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Podleganie ubezpieczeniom spotecznym podczas wykonywania pracy
w innym panstwie cztonkowskim UE, EOG i Szwajcarii.

Od przystapienia przez Polske do Unii Europejskiej, czyli od 1 maja 2004 r. dla
obywateli polskich powstaly nowe mozliwosci przemieszczania sie w celu
wykonywania aktywnosci zawodowej na obszarze innych panstw
cztonkowskich. Zasada swobodnego przeptywu osob (pracownikéw), jedna
z podstawowych w prawie wspoélnotowym, jest realizowana miedzy innymi
poprzez koordynacje systemow zabezpieczenia spotecznego. Znajomosc¢ tych
zasad przez osoby przemieszczajace sie we Wspodlnocie pozwala na petne
skorzystanie z zasady swobody przeptywu oséb oraz na unikniecie
ewentualnych probleméw w zakresie zabezpieczenia spotecznego. Dotyczy
to pracodawcow, pracownikébw oraz o0sOb prowadzacych dziatalnos¢ na
wiasny rachunek.

Dotychczas przepisy dotyczace koordynacji zawarte byty w rozporzadzeniu
Rady (EWG) Nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania
systemoOw zabezpieczenia spotecznego do pracownikdéw najemnych, oséb
prowadzacych dziatalnos¢ na wtasny rachunek i do cztonkéw ich rodzin
przemieszczajgcych sie we Wspolnocie (Dz. U. WE L 149 z 05.07.1971
ze zm.). Od 1 maja 2010 zostanie ono zastgpione przez Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz. U. UE L
200 z 07.06.2004 r.). W rozporzadzeniu tym zostata uregulowana sytuacja
réznych grup zawodowych. Jednakze podstawowe znaczenie majg
unormowania  dotyczgace  pracownikow  delegowanych oraz  0s6b
prowadzacych dziatalnos¢ na wiasny rachunek, ktore na pewien okres
przenoszg jg za granice. Szczeg6towe postanowienia dotyczace okreslania
majgcego zastosowanie ustawodawstwa zawarte sg w Tytule Il obejmujgcym
artykuty od 11 do 16 rozporzadzenia 883/2004. Osoby te, jezeli zostang
wystane do pracy w innym niz Polska panstwie cztonkowskim lub przenoszg
dziatalno$¢ do innego panstwa cztonkowskiego, mogg wiec nadal podlegaé
polskim przepisom z zakresu zabezpieczenia spotecznego, przy spetnieniu
warunkow okreslonych w przepisach prawa wspolnotowego. Z dniem 1 maja
2010 r. wejdzie w zycie rowniez Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (WE) nr 987/2009 r. z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace
wykonywania rozporzadzenia nr 883/2004 (Dz. U. UE L 284/1 z 30.10.2009 r.).

Zasady ogoélne

Zgodnie z zasadg o0golng osoby, do ktorych stosuje sie rozporzgdzenie
883/2004, podlegajg ustawodawstwu tylko jednego panstwa cztonkowskiego.
Ustawodawstwo takie okreslane jest zgodnie z przepisami Tytutu II.
Niezbedne jest podleganie przez osobe przemieszczajaca sie we Wspolnocie
systemowi  zabezpieczenia  spotecznego tylko jednego  panstwa
cztonkowskiego w celu unikniecia zbiegu mogacych mieé zastosowanie
przepisow ustawodawstw krajowych oraz komplikacji, ktére mogtyby z tego
wyniknac.

Do celow stosowania przepiséw Tytutu 1l osoby otrzymujgce s$wiadczenia
pieniezne z powodu lub w konsekwencji swej na wtasny rachunek uwazane
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sq za wykonujgce wspomniang prace. Nie dotyczy to Swiadczen z tytutu
inwalidztwa, emerytur ani rent rodzinnych, ani tez rent z tytutu wypadkéw przy
pracy lub choréb zawodowych lub $wiadczen pienieznych z tytutu choroby
obejmujgcych leczenie przez czas nieokreslony (art.11 ust.2).

Osoba wykonujgca w panstwie czionkowskim prace najemng lub prace
na wlasny rachunek podlega ustawodawstwu tego panstwa cztonkowskiego
(art.11 ust. 3a).

Zgodnie z powyzszym przepisem, wtasciwe jest ustawodawstwo panstwa,
w ktorym praca najemna lub praca na wiasny rachunek jest wykonywana.
Nie ma znaczenia natomiast miejsce zamieszkania pracownika, siedziba jego
pracodawcy lub to, gdzie prowadzacy dziatalnos¢ jg zarejestrowat.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 1 pkt a rozporzadzenia 883/2004 okreslenie
spraca najemna” oznacza wszelkg prace lub sytuacje réwnowazng, traktowang
jako takg do celow stosowania ustawodawstwa w zakresie zabezpieczenia
spotecznego panstwa cztonkowskiego, w ktérym taka praca lub sytuacja
rbwnowazna ma miejsce.

Okreslenie ,dziatalno$¢ na wtasny rachunek” oznacza wszelkg prace
lub sytuacje rownowaznag, traktowang jako takg do celéw stosowania
ustawodawstwa w zakresie zabezpieczenia spotecznego panstwa
cztonkowskiego, w ktérym taka praca lub sytuacja rbwnowazna ma miejsce
(art. 1 pkt b).

Pracownicy delegowani

Jeden z wyjatkbw od przepisu art. 11 ust. 3a dotyczy pracownikdéw
delegowanych (wystanych) do pracy w innym panstwie cztonkowskim. Chodzi
0 sytuacje polegajaca na tym, ze polskie przedsiebiorstwo w celu realizaciji
umowy zawartej z zagranicznym kontrahentem, wysyta pracownikoéw do pracy
poza granice Polski. Zgodnie z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia 883/2004 osoba,
ktéra wykonuje dziatalnos¢ jako pracownik najemny w panstwie cztonkowskim
w imieniu pracodawcy, ktory normalnie tam prowadzi swg dziatalnos¢, a ktora
jest delegowana przez tego pracodawce do innego panstwa cztonkowskiego
do wykonywania pracy w imieniu tego pracodawcy, nadal podlega
ustawodawstwu pierwszego panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem,
ze przewidywany czas takiej pracy nie przekracza 24 miesiecy i ze osoba
ta nie jest wystana, by zastgpi¢ inng osobe. W zwigzku z tym pracownik
wystany przez polskiego pracodawce do pracy w innym panstwie
cztonkowskim moze nadal podlega¢ polskiemu ustawodawstwu w zakresie
zabezpieczenia spotecznego (a w konsekwencji podlega¢ ubezpieczeniom
spotecznym w Polsce), pod warunkiem, ze czas pracy za granicg
nie przekracza 24 miesiecy i ze pracownik nie jest wysytany by zastgpié
innego pracownika.

Powyzszy przepis dotyczy nie tylko pracownikéw, ktorzy sg przez danego
pracodawce zatrudnieni w Polsce i nastepnie wysytani do pracy za granice.
Ma on zastosowanie rowniez do pracownikéw zatrudnionych w celu
oddelegowania. Wynika to z przepisu art. 14 ust. 1 rozporzgdzenia 987/2009.
Przepis ten stanowi, ze do celéw stosowania art. 12 ust. 1 rozporzadzenia
883/2004 ,0s0ba, ktora wykonuje dziatalnos¢ jako pracownik najemny
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w panstwie cztonkowskim w imieniu pracodawcy, ktéry normalnie tam
prowadzi swojg dziatalnos¢, a ktora jest delegowana przez tego pracodawce
do innego panstwa cztonkowskiego” oznacza takze osobe zatrudniong w celu
oddelegowania jej do innego panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem,
ze osoba ta bezposrednio przed rozpoczeciem zatrudnienia podlega juz
ustawodawstwu panstwa czionkowskiego, w ktorym siedzibe ma jej
pracodawca.

Zgodnie z Decyzja' nr A2 Komisji Administracyjnej do Spraw Koordynagii
Systemow Zabezpieczenia Spotecznego wymadg podlegania przez pracownika
ustawodawstwu panstwa czionkowskiego, w ktorym siedzibe ma jego
pracodawca bezposrednio przed rozpoczeciem zatrudnienia jest spetniony,
jezeli pracownik przez co najmniej miesigc podlega ustawodawstwu tego
panstwa cztonkowskiego.

Z przygotowywanego przez Komisje Administracyjng Praktycznego
Przewodnika *  okreélajgcego ustawodawstwo stosowane w stosunku
do pracownikéw wykonujgcych prace w innym panstwie cztonkowskim wynika,
ze okres jednego miesigca, moze by¢ brany jako spetniajgcy te kryteria wraz
zinnymi krétszymi okresami ocenianymi kazdorazowo. Zatrudnienie
u kazdego pracodawcy kraju delegujgcego spetnia te wymogi. Nie jest
koniecznym praca dla pracodawcy wnioskujgcego o delegowanie podczas
tego okresu.

Przykfad:

Polskie przedsiebiorstwo 1 marca 2010 r. zatrudnifo pracownika i od tej daty
podlega on ubezpieczeniom spofecznym w Polsce. Od 1 maja ma on zostac
wysfany do pracy w Niemczech na okres 24 miesiecy.

Wobec pracownika moze mie¢ zastosowanie polskie ustawodawstwo
na podstawie art. 12 ust. 1 rozporzgdzenia 883/2004, poniewaz jest spetiony
warunek podlegania przez co najmniej 1 miesigc przed wysfaniem
ustawodawstwu polskiemu.

Przykfad:

Pracodawca zamierza wysfa¢ swego pracownika do pracy w Belgii
od 1 czerwca 2010 r. Od 1 kwietnia 2010 do 31 maja 2010 pracownik
przebywat na urlopie bezpfatnym.

W tym przypadku nie moze zosta¢ zastosowane polskie ustawodawstwo
na podstawie art. 12 ust. 1 rozporzgdzenia 883/2004, poniewaz nie jest
spefniony warunek podlegania polskiemu ustawodawstwu przez co najmniej
1 miesigc przed wysfaniem.

! Na dzien sporzadzenia niniejszych wyjasnien decyzje Komisji Administracyjnej dotyczace stosowania
rozporzadzenia 883/2004 nie byty opublikowane w Dzienniku Urzgdowym UE.
2 Projekt Praktycznego Przewodnika — tekst nie publikowany.
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Przykfad:

Jan Kowalski byt zatrudniony przez pracodawce X od 1 lutego 2010 do
15 maja 2010 r. Od 16 maja jest zatrudniony przez pracodawce Y, ktory od tej
daty chce go wysfac¢ do pracy w Finlandii.

W tym przypadku moze byc¢ utrzymane polskie ustawodawstwo na podstawie
art. 12 ust. 1 rozporzgdzenia 883/2004, poniewaz jest spetiony warunek
podlegania przez co najmniej 1 miesigc przed wysfaniem ustawodawstwu
polskiemu.

Rozporzadzenie 987/2009 w art. 14 ust. 2 wyjasnia rowniez zawarte w art. 12
ust. 1 rozporzadzenia 883/2004 pojecie normalnego prowadzenia dziatalnosci
przez pracodawce wysylajacego. Zgodnie z tym przepisem oznacza 0no
pracodawce zazwyczaj prowadzacego znaczng czes¢ dziatalnosci, innej niz
dziatalno$¢ zwigzana z samym zarzgdzaniem wewnetrznym, na terytorium
panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma swojg siedzibe, z uwzglednieniem
wszystkich kryteribw charakteryzujacych dziatalnos¢ prowadzong przez dane
przedsiebiorstwo.  Odnosne  kryteria muszg zosta¢é dopasowane
do specyficznych cech kazdego pracodawcy i do rzeczywistego charakteru
prowadzonej dziatalnosci.

Weditug Decyzji A2 oceniajgc, czy pracodawca moze by¢é uznany
za ,,zazwyczaj prowadzacego znaczng czes¢ dziatalnosci” nalezy bra¢ pod
uwage roznorakie kryteria. Przyktadowo decyzja wymienia:

* miejsce, w ktdrym przedsiebiorstwo ma zarejestrowang siedzibe
I administracje,

» liczebno$¢ personelu administracyjnego pracujgcego w panstwie
cztonkowskim, w ktorym pracodawca ma siedzibe oraz w drugim
panstwie cztonkowskim,

* miejsce, w ktorym rekrutowani sg pracownicy delegowani,

= miejsce, w ktérym zawierana jest wiekszo$¢ umow z klientami,

» prawo majgce zastosowanie do umow zawartych przez
przedsiebiorstwo z klientami,

» liczba uméw wykonanych w panstwie wysytajagcym,

= obroty w odpowiednio typowym okresie w kazdym z panstw
cztonkowskich,

Z projektu Praktycznego przewodnika... wynika, ze obrét w kraju wysytajacym

na poziomie ok. 25% w stosunku do obrotéw ogotem moze
by¢ wystarczajacym.
Przykfad:

Przedsiebiorstwo wysyfajgce pracownikbw za granice we wniosku
0 zastosowanie polskiego ustawodawstwa przedstawifo nastepujgce dane:

- Srednie obroty z ostatnich 12 miesiecy w Polsce 32%,

- liczba pracownikéw w Polsce 80, delegowanych 15,

- liczba uméw realizowanych w Polsce 14, za granicg 3.

W takim przypadku moze zosta¢ zastosowane polskie ustawodawstwo
na podstawie art. 12 ust. 1 rozporzgdzenia 883/2004.

Na podstawie Decyzji A2 przepisy art.12 ust.l rozporzadzenia 883/2004
stosuje sie do pracownika podlegajgcego ustawodawstwu panstwa
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cztonkowskiego (panstwa wysytajgcego) z tytutu wykonywania pracy na rzecz
pracodawcy, ktéry zostaje wystany przez tego pracodawce do innego
panstwa czfonkowskiego (panstwo zatrudnienia) w celu wykonywania
tam pracy na rzecz tego pracodawcy.

Prace uwaza sie za wykonywang na rzecz pracodawcy panstwa wysytajgcego,
jesli ustalono, ze praca ta jest wykonywana dla tego pracodawcy, oraz
ze wcigz istnieje bezposredni zwigzek miedzy pracownikiem a pracodawca,
ktéry go oddelegowat.

W celu ustalenia, czy taki bezposredni zwigzek wcigz istnieje, a zatem
dla przyjecia, ze pracownik nadal podlega zwierzchnictwu pracodawcy, ktory
go oddelegowat, nalezy uwzgledni¢ szereg elementow, w tym
odpowiedzialnos¢ za rekrutacje, umowe o prace, wynagrodzenie (niezaleznie
od ewentualnych umow miedzy pracodawcg w panstwie wysylajgcym
a przedsiebiorstwem w panstwie zatrudnienia dotyczacych wynagradzania
pracownikow) i zwalniania oraz prawo do okreslenia charakteru pracy.

Przykfad:

Polski pracodawca wysyfajgcy pracownika za granice podat we wniosku
informacje, Zze pracownik z przedsiebiorstwem przyjmujgcym podpisze umowe
0 prace.

W takim przypadku art. 12 ust. 1 nie moze mie¢ zastosowania.

Wedtug Decyzji A2 art. 12 ust. 1 rozporzadzenia 883/2004 ma w dalszym
ciggu zastosowanie do delegowania personelu, jesli pracownik oddelegowany
przez przedsiebiorstwo w panstwie wysylajagcym do przedsiebiorstwa
w panstwie  zatrudnienia zostaje rOwniez delegowany do innego
przedsiebiorstwa Iub innych przedsiebiorstw w tym samym panstwie
zatrudnienia, o ile jednak pracownik ten nadal wykonuje swojg prace dla
przedsiebiorstwa, ktére go delegowato. Moze mie¢ to miejsce w szczegolnosci
w sytuacji, gdy przedsiebiorstwo delegowato pracownika do danego panstwa
cztonkowskiego w celu wykonywania tam pracy kolejno lub jednoczesnie
w dwoch lub wiecej przedsiebiorstwach znajdujgcych sie w tym samym
panstwie cztonkowskim. Podstawowym i decydujacym elementem jest to,
by praca byta nadal wykonywania w imieniu delegujacego przedsiebiorstwa.

Nastepujgce bezposrednio jedno po drugim delegowanie do réznych panstw
cztonkowskich stanowi w kazdym przypadku nowe delegowanie w rozumieniu
art.12 ust.1 rozporzadzenia 883/2004.

Przykfad:

Pracownik pracowat w Belgii przez 24 miesigce jako pracownik wysfany
z Polski. Bezposrednio po powrocie do Polski pracodawca zamierza go wysfac
do Holandii rowniez na 24 miesigce.

W takim przypadku pracownik podczas pracy w Holandii moze podlegac¢
polskiemu ustawodawstwu na podstawie art. 12 ust. 1 rozporzgdzenia
883/2004.

Po zakonczeniu przez pracownika okresu delegowania nie mozna potwierdzi¢
nowego okresu delegowania, dotyczacego tego samego pracownika, tych
samych przedsiebiorstw i tego samego panstwa cztonkowskiego, przed
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uptywem co najmniej dwoch miesiecy od daty zakonczenia poprzedniego
okresu delegowania.

Przykfad:

Stanisfaw Wisniewski byt oddelegowany przez pracodawce A do Niemiec
na okres 24 miesiecy i podlegaf podczas pracy w Niemczech polskiemu
ustawodawstwu na podstawie art. 12 ust. 1. Bezposrednio po zakoriczeniu
tego delegowania zostaf ponownie wysfany do Niemiec przez pracodawce B.
W takiej sytuacji podczas ponownego wysfania do Niemiec moze byc¢
stosowane polskie ustawodawstwo na podstawie art. 12 ust. 1, poniewaz
nastgpifa zmiana pracodawcy wysyfajgcego.

Z art. 12 ust. 1 wynika, ze ustawodawstwo panstwa wysytajagcego moze mie¢
zastosowanie przez maksymalnie 24 miesigce. Decyzja A2 precyzuje, ze
jezeli pracownik po pierwszych 24 miesigcach pracy za granicg jest ponownie
wysytany do tego samego panstwa cztonkowskiego, to utrzymanie
ustawodawstwa panstwa wysylajagcego jest mozliwe pod warunkiem,
ze miedzy  zakonczeniem poprzedniego  arozpoczeciem nowego
oddelegowania uptynety co najmniej 2 miesigce.

Krétka przerwa wykonywania pracy za granica, bez wzgledu na jej przyczyne
(urlop, choroba, szkolenie w przedsiebiorstwie delegujacym), nie stanowi
przerwy okresu delegowania w rozumieniu art. 12 ust. 1 rozporzadzenia
883/2004.

Przykfad:

Pracownik zostat wysfany z Polski do pracy w Irlandii na okres 24 miesiecy
od 1 maja 2010 r. i otrzymat formularz potwierdzajgcy stosowanie polskiego
ustawodawstwa zgodnie z art. 12 ust. 1 rozporzgdzenia 883/2004 r. Cafty
pazdziernik 2010 r. spedzi w Polsce (urlop), po czym wroci do pracy w Irlandii.
W takim przypadku od 01.11.2010 r. pracownik kontynuuje okres delegowania
rozpoczety 1 maja 2010 r. a posiadany przez niego formularz zachowuje
waznosc.

Zgodnie z projektem Decyzji A3® wszystkie okresy delegowania przebyte
na podstawie rozporzadzenia 1408/71 sg uwzgledniane przy obliczaniu
nieprzerwanego okresu delegowania przy stosowaniu rozporzadzenia
883/2004, tak aby catkowity okres nieprzerwanego delegowania przebyty
na podstawie obydwu rozporzadzen nie mogt przekroczy¢ 24 miesiecy.
Rowniez z Praktycznego przewodnika wynika, ze jakkolwiek rozporzadzenie
883/2004 nie zawiera szczegolnej klauzuli dotyczacej tgczenia okresow
delegowania ukohczonych wedtug starego czy nowego rozporzadzenia,
jednakze oczywistg intencjg ustawodawcy bylo rozszerzenie maksymalnego
mozliwego okresu delegowania do 24 miesiecy.

* Nie opublikowana w Dzienniku Urzedowym UE
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Osoby prowadzace dziatalnosé na wiasny rachunek.

Utrzymywanie ustawodawstwa panstwa wysytajgcego na podstawie przepisow
rozporzadzenia 883/2004 jest mozliwe takze wobec o0sOb prowadzacych
dziatalno$¢ na wiasny rachunek.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 osoba, ktéra normalnie wykonuje dziatalno$¢ jako
osoba pracujgca na wtasny rachunek w panstwie cztonkowskim, a ktéra udaje
sie, by wykonywa¢ podobng dziatalnos¢ w innym panstwie cztonkowskim,
nadal podlega ustawodawstwu pierwszego panstwa cztonkowskiego, pod
warunkiem, ze przewidywany czas pracy nie przekracza 24 miesiecy (art.12
ust.2 rozporzadzenia 883/2004).

Przykfad:

Osoba prowadzgca w Polsce dziafalnos¢ w zakresie zakfadania instalaciji
elektrycznych podpisafa umowe z niemieckim kontrahentem na wykonanie
tego rodzaju usfug w budowanym przez tego kontrahenta na terenie Niemiec
hotelu. Dziafalnos¢ w Niemczech na by¢ prowadzona przez 15 miesiecy.

W takim przypadku ma zastosowanie polskie ustawodawstwo na podstawie art.
12 ust. 2 rozporzgdzenia 883/2004.

Przepis art. 14 ust. 3 rozporzadzenia 987/2009 wyjasnia, ze okreslenie ,ktora
normalnie wykonuje dziatalnos¢ jako osoba pracujgca na wtasny rachunek”
odnosi sie do osoby, ktéra zwykle prowadzi znaczng czes¢ dziatalnosci
na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma swojg siedzibe.
W szczegoblnosci osoba taka musi juz prowadzi¢ dziatalnosé¢ od pewnego
czasu przed dniem, od ktérego zamierza skorzysta¢ z przepiséw tego artykutu
oraz, w kazdym okresie prowadzenia tymczasowej dziatalnosci w innym
panstwie cztonkowskim, musi nadal spetnia¢ w panstwie cztonkowskim,
w ktorym ma siedzibe, wymogi konieczne do prowadzenia dziatalnosci
pozwalajgce na jej ponowne podjecie po powrocie.

Wedtug Decyzji A2, oceniajac, czy w danym przypadku warunki okreslone
w art.14 ust. 3 rozporzadzenia 987/2009 nalezy uwzglednic kryteria takie jak:

. korzystanie z powierzchni biurowej,

= opfacanie podatkéw,

= posiadanie legitymacji zawodowej i numeru identyfikacyjnego VAT

» przynaleznos¢ do izb handlowych lub organizacji zawodowych.

Decyzja wyjasnia rowniez, ze prowadzacy dziatalnos¢ moze skorzystac z art.
12 ust. 2, jezeli prowadzit dziatalnos¢ od co najmniej dwoch miesiecy przed
dniem, od ktérego zamierza przenies¢ dziatalnos¢ za granice. Okresy krotsze
wymaga¢ bedg indywidualnej oceny w konkretnych przypadkach,
z uwzglednieniem wszelkich innych wystepujacych czynnikéw.

Przykfad:

Osoba zarejestrowafa dziafalnos¢ w Polsce od 1 kwietnia 2010 r. a od 1 maja
2010 zamierza wykonac ustugi w Czechach.

W tym przypadku polskie ustawodawstwo na podstawie art. 12 ust. 2 nie moze
zostac zastosowane. Przedsiebiorca bedzie podlega¢ ustawodawstwu
czeskiemu na podstawie art. 11 ust. 3 lit. a rozporzgdzenia 883/2004.
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Przepis art. 14 wust. 4 rozporzadzenia 987/2009 wyjasnia z kolei
pojecie ,,podobnej dziatalnosci,” o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 rozporzadzenia
883/2009. Wedtug tego przepisu, kryterium stosowanym do okre$lenia, czy
dziatalno$¢, ktdrg osoba pracujgca na wtasny rachunek wyjezdza prowadzié
do innego panstwa cztonkowskiego, jest podobna do normalnie prowadzonej
dziatalnosci na wtasny rachunek, jest rzeczywisty charakter dziatalnosci, a nie
zakwalifikowanie jej przez to inne panstwo cztonkowskie jako praca najemna
lub praca na wtasny rachunek.

Sumowanie okres6w delegowania

Zgodnie z projektem Decyzji A3% wszystkie okresy delegowania przebyte
na podstawie rozporzadzenia 1408/71 sg uwzgledniane przy obliczaniu
nieprzerwanego okresu delegowania przy stosowaniu rozporzadzenia
883/2004, tak aby catkowity okres nieprzerwanego delegowania przebyty
na podstawie obydwu rozporzadzen nie mogt przekroczy¢ 24 miesiecy.
Rowniez z Praktycznego przewodnika wynika, ze jakkolwiek rozporzadzenie
883/2004 nie zawiera szczegolnej klauzuli dotyczacej tgczenia okresow
delegowania ukohczonych wedtug starego czy nowego rozporzadzenia,
jednakze oczywistg intencjg ustawodawcy bylo rozszerzenie maksymalnego
mozliwego okresu delegowania do 24 miesiecy.

W  kazdym przypadku dokumentem potwierdzajgcym zastosowanie
ustawodawstwa panstwa wysylajacego jest potwierdzony przez wiasciwg
instytucje tego panstwa formularz A1. W Polsce jest to Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

Przykfad:

Pracownik zostat wysfany do pracy w Szwecji na okres od 1 stycznia 2010
do 1 maja 2010 r. Zachodzi potrzeba, by pracownik ten pracowat w Szwecji
do 31 stycznia 2011r.

W takim przypadku, od 1 maja 2010 r. do 31 stycznia 2011 r. pracownik
bedzie podlegat polskiemu ustawodawstwu na podstawie art. 12 ust.
2 rozporzgdzenia  883/2009, poniewaz fgczny okres delegowania
nie przekroczy 24 miesiecy.

Praca w kilku panstwach

Wyijatkiem od zasady podlegania ustawodawstwu panstwa zatrudnienia
sg réwniez przepisy dotyczace oséb wykonujgcych prace lub dziatalnosc
na wtasny rachunek w kilku panstwach cztonkowskich.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 lit a rozporzadzenia 883/2009 osoba, ktéra normalnie
wykonuje prace najemng w dwéch lub w kilku panstwach czionkowskich
podlega:

a) ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktdrym ma miejsce
zamieszkania, jezeli wykonuje znaczng czes¢ pracy w tym panstwie
cztonkowskim lub jezeli jest zatrudniona przez r6zne przedsiebiorstwa
lub przez réznych pracodawcow, ktérzy majg siedzibe lub miejsce
wykonywania dziatalnosci w roznych panstwach cztonkowskich,
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b) ustawodawstwu panstwa czionkowskiego, w ktorym znajduje
sie siedziba lub miejsce wykonywania dziatalnosci zatrudniajgcego
ja przedsiebiorstwa lub pracodawcy, jezeli osoba ta nie wykonuje
znacznej czesci swej pracy w panstwie cztonkowskim, w ktorym
ma miejsce zamieszkania.

Zgodnie z art. 14 ust. 5 rozporzadzenia 987/2009, do celéw stosowania art.13
ust.1 rozporzadzenia 883/2004 osoba, ktéra ,normalnie  wykonuje prace
w dwaoch lub kilku panstwach cztonkowskich” oznacza w szczegdélnosci osobe,
ktora:

a) wykonuje nadal prace w jednym panstwie cztonkowskim, rownoczesnie
wykonuje odrebng prace w jednym lub kilku innych panstwach
cztonkowskich, niezaleznie od czasu trwania ani charakteru tej odrebnej
pracy,

b) w sposéb ciggly wykonuje na zmiane kilka rodzajow pracy, z wyjatkiem
pracy o charakterze marginalnym, w dwoch lub wiecej panstwach
cztonkowskich, niezaleznie od czestotliwosci takiej zamiany czy tez
jej regularnego charakteru.

Dziatalnosé w kilku panstwach

Zgodnie z art. 13 ust. 2 osoba, ktéra normalnie wykonuje prace na wtasny
rachunek w dwéch lub wiecej panstwach cztonkowskich podlega:

a) ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma miejsce
zamieszkania, jezeli wykonuje znaczng czes¢ pracy w tym panstwie,

b) ustawodawstwu panstwa czionkowskiego, w ktorym znajduje sie
centrum zainteresowania dla jej dziatalnosci, jezeli osoba ta
nie zamieszkuje w jednym z panstw cztonkowskich, w ktérym wykonuje
ona znaczng czes¢ swej pracy.

Do celéw stosowania art. 13 ust. 2 rozporzadzenia 883/2004 osoba,
ktora ,,normalnie wykonuje prace na wiasny rachunek w dwoch lub w wiecej
panstwach czionkowskich”, oznacza w szczegdlnosci osobe, ktora
rownoczesnie lub na zmiane wykonuje jeden rodzaj lub wiecej odrebnych
rodzajéw pracy na wiasny rachunek, niezaleznie od charakteru tej pracy,
w dwdch lub wiecej panstwach cztonkowskich (art. 14 ust. 6 rozporzadzenia
987/2009).

Na podstawie art. 14 ust. 8 rozporzgadzenia 987/2009 do celéow stosowania art.
13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 883/2004 ,,znaczna czes¢ pracy najemnej lub
dziatalnosci na wiasny rachunek” wykonywana w panstwie cztonkowskim
oznacza znaczng pod wzgledem ilosciowym cze$¢ pracy najemnej lub pracy
na wiasny rachunek wykonywanej w tym panstwie cztonkowskim, przy czym
nie musi to by¢ koniecznie najwieksza czesc tej pracy.
W celu okreslenia, czy znaczna czes¢ pracy jest wykonywana w danym
panstwie cztonkowskim, nalezy uwzgledni¢ nastepujace kryteria orientacyjne:
a) w przypadku pracy najemnej — czas pracy lub wynagrodzenie oraz
b) w przypadku pracy na wiasny rachunek — obrot, czas pracy, liczba
Swiadczonych ustug lub dochéd.
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W ramach ogdlnej oceny, spetnienie powyzszych kryteribw w proporcji
mniejszej niz 25% tych kryteriow wskazuje, ze znaczna czes$¢ pracy nie jest
wykonywana w danym panstwie cztonkowskim.

Do celow stosowania art. 13 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 883/2004 ,,centrum
zainteresowania” dla dziatalnosci osoby wykonujgcej dziatalnos¢ na wtasny
rachunek okresla sie z uwzglednieniem wszystkich aspektéw jej dziatalnosci
zawodowej, a zwlaszcza miejsca, w ktérym znajduje sie jej state miejsce
prowadzenia dziatalnosci, zwyczajowego charakteru Ilub okresu trwania
wykonywanej dziatalnosci, liczby swiadczonych ustug oraz zamiaru tej osoby
wynikajgcego ze wszystkich okolicznosci (art. 14 ust. 9 rozporzadzenia
987/2009).

Przykfad:

Pracownik pracuje na rzecz polskiego pracodawcy we Francji i w Niemczech,
miejscem zamieszkania jest Polska. Zwykle pracuje na przemian przez
2 tygodnie we Francji i przez 2 tygodnie w Niemczech.

W tym przypadku ma zastosowanie polskie ustawodawstwo na podstawie art.
13 ust. 1 lit. b rozporzgdzenia 883/2004.

Przykfad:

Pracownik wykonuje prace w Polsce i w Niemczech. Pracownik mieszka
w Polsce a pracodawca ma siedzibe w Finlandii. Czas pracy przypada
po réwno na Polske i Niemcy; podobnie wynagrodzenie.

Zastosowanie ma polskie ustawodawstwo na podstawie art. 13 ust. 1 lit.
a rozporzgdzenia 883/2004.

Praca w jednym panstwie i dzialalno$é na wiasny rachunek w innym
panstwie

Rozporzadzenie 883/2004 wskazuje tez ustawodawstwo wiasciwe
w przypadku zbiegu pracy najemnej z dziatalnosciag na wiasny rachunek.
Zgodnie z art. 13 ust. 3 osoba, ktéra normalnie wykonuje prace hajemng
i prace na wiasny rachunek w roznych panstwach cztonkowskich podlega
ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktorym wykonuje swg prace
najemng lub, jezeli wykonuje takg prace w dwoch lub w kilku panstwach
cztonkowskich, ustawodawstwu okreslonemu zgodnie z art. 13 ust. 1.

Przykfad:

Osoba bedgca pracownikiem w Polsce prowadzi rowniez dziafalno$é
na wfasny rachunek w Czechach.

Zastosowanie ma wyfgcznie polskie ustawodawstwo na podstawie art. 13 ust.
3 rozporzgdzenia 883/2004.

Urzednicy stuzby cywilnej i personel kontraktowy Wspdlnot
Europejskich

Rozporzadzenie 883/2004 reguluje tez sytuacje urzednikédw oraz personelu
kontraktowego Wspélnot Europejskich.
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Na podstawie art. 11 ust. 3 lit. b rozporzadzenia 883/2004 urzednik stuzby
cywilnej podlega ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, jakiemu podlega
zatrudniajgca go administracja.

W przypadku, gdy osoba zatrudniona przez jedno panstwo cztonkowskie jako
urzednik stuzby cywilnej wykonuje prace najemng i/lub prace na wiasny
rachunek w jednym Ilub w kilku panstwach cztonkowskich, podlega
ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega zatrudniajgca
ja administracja (art. 13 ust. 4 rozporzadzenia 883/2004).

Czionkowie personelu kontraktowego Wspdlnot Europejskich mogg wybrac
podleganie ustawodawstwu panstwa czionkowskiego, na terytorium ktérego
sq zatrudnieni, lub podleganie ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego,
ktéremu ostatnio podlegali, lub ustawodawstwa panstwa cztonkowskiego,
ktérego sg obywatelami, jezeli chodzi o przepisy inne niz te, ktére dotyczag
zasitkbw rodzinnych, ktorych przyznawanie jest regulowane systemem
majacym zastosowanie do tego personelu. Prawo wyboru przystuguje tylko
jeden raz i nabiera ono mocy poczawszy od chwili podjecia zatrudnienia (art.
15 rozporzadzenia 883/2004).

Cztonkom personelu kontraktowego Wspolnot Europejskich prawo wyboru
ustawodawstwa, przewidzianego w art.15 rozporzadzenia 883/2004
przystuguje w chwili zawierania umowy o prace. Wiadza uprawniona
do zawierania umowy informuje  wyznaczong instytucje = panstwa
cztonkowskiego, ktérego ustawodawstwo wybrat czionek personelu
kontraktowego Wspaolnot Europejskich (art.17 rozporzgadzenia 987/2009).

Formularze

W  kazdym przypadku dokumentem potwierdzajgcym zastosowanie
ustawodawstwa panstwa wysylajacego jest potwierdzony przez wiasciwg
instytucje tego panstwa formularz A1. W Polsce jest to Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

Z punktu 5 Decyzji H1* wynika, ze formularze potwierdzajace stosowanie
ustawodawstwa danego panstwa cztonkowskiego potwierdzone na podstawie
przepiséw rozporzadzenia 1408/71 przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
8832004 zachowujg waznos¢ az do uptywu ich daty waznosci.

Wyijatki od art. 11-15 rozporzadzenia 883/2004

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia 883/2004 dwa Ilub kilka panstw
cztonkowskich, wiasciwe wtadze tych panstw cztonkowskich lub organy
wyznaczone przez te wtadze mogag przewidziec, za wspdolnym porozumieniem,
w interesie niektdrych oséb lub niektérych grup oséb, wyjatki od przepisow
art.11-15.

Whniosek pracodawcy Ilub zainteresowanego o zastosowanie wyjgtkow
od przepiséw art.11-15 rozporzadzenia 883/2004 sktadany jest, w miare
mozliwosci z wyprzedzeniem, do wiasciwej wiadzy lub organu wyznaczonego
przez wtadze tego panstwa cztonkowskiego, ktérego ustawodawstwo ma byé

* Nie opublikowana w Dzienniku Urzedowym UE.
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zastosowane na wniosek pracodawcy lub zainteresowanego (art. 18
rozporzadzenia 987/2009).

Przepis art. 16 rozporzadzenia 883/2004 moze mie¢ w szczegdlnosci
zastosowanie, gdy z gory wiadomo, ze delegowanie bedzie trwac¢ diuzej niz
24 miesigce, pracodawca lub zainteresowany pracownik moze wystgpié
z odpowiednim wnioskiem do wiasciwe] wladzy w panstwie cztonkowskim,
ktéorego ustawodawstwo miatoby by¢ stosowane zgodnie z wnioskiem
zainteresowanego. W Polsce wniosek taki nalezy ztozy¢ do Centrali ZUS.
Whniosek nalezy wystac, o ile to mozliwe z wyprzedzeniem. Jesli nie zostanie
ztozony wniosek o przedtuzenie okresu delegowania na okres przekraczajgcy
24 miesigce, witasciwe bedzie ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego,
w ktorym dana osoba aktualnie pracuje.

Przepisy przejsciowe

Zgodnie z art. 87 ust. 8 rozporzadzenia 883/2004 jezeli, w wyniku
zastosowania przepisOw niniejszego rozporzadzenia, osoba podlega
ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego niz panstwo okreslone zgodnie
z przepisami tytutu Il rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71, to ustawodawstwo
to ma zastosowanie tak dtugo, jak dana sytuacja pozostaje niezmieniona,
w kazdym przypadku za$s nie dtuzej niz przez okres 10 lat od dnia rozpoczecia
stosowania niniejszego rozporzadzenia, o ile zainteresowany nie przediozy
wniosku o podleganie ustawodawstwu majgcemu zastosowanie na mocy
przepisOw niniejszego rozporzadzenia. Wniosek taki sktada sie w terminie
trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia
do instytucji wtasciwej panstwa cztonkowskiego, ktérego ustawodawstwo
ma zastosowanie na mocy przepisOw niniejszego rozporzadzenia, jezeli
zainteresowany ma podlega¢ ustawodawstwu tego panstwa cztonkowskiego
od dnia wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia. Jezeli wniosek jest
ztozony po uptywie wskazanego terminu, zmiana nastepuje pierwszego dnia
nastepnego miesigca.

Z powyzszego przepisu wynika, ze ustawodawstwo ustalone na podstawie
rozporzadzenia 1408/71 jest stosowane nadal (czyli po wejsciu w zycie
rozporzadzenia 883/2004) w tych przypadkach, w ktérych zastosowanie
rozporzadzenia  883/2004 spowodowatoby zmiane  ustawodawstwa
okreslonego zgodnie z rozporzadzeniem 883/2004.

Przykfad:

Osoba zatrudniona w Polsce prowadzi jednocze$nie dziafalno$¢ na wfasny
rachunek w Belgii. Zgodnie =z art. 14(c)a rozporzgdzenia 1408/71
i Zatgcznikiem VIl podlega polskiemu ustawodawstwu z pracy i belgijskiemu
z dziafalnosci. Przepis art. 13 ust. 3 rozporzgdzenia 883/2004 reguluje taki
stan faktyczny inaczej. Zgodnie z nim osoba ta podlega wyfgcznie
ustawodawstwu polskiemu.

Do powyZzszej sytuacji przepis przejsciowy art. 87 ust. 8 ma zastosowanie,
poniewaz rozporzgdzenie 883/2004 powoduje zmiane ustawodawstwa.
W konsekwencji, zgodnie z art. 87 ust. 3, osoba, ktora jest w takiej sytuacji
moze podlegac¢ ustawodawstwu okreslonemu zgodnie z rozporzgdzeniem
1408/71, ale nie dfuzej niz przez 10 lat od wejscia w Zycie rozporzgdzenia
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883/2004. Osoba taka, na swoj wniosek, moze podlega¢ ustawodawstwu
okre$lonemu zgodnie z rozporzgdzeniem 883/2004.

Przepis art. 87 ust. 8 rozporzadzenia 883/2004 nie ma natomiast
zastosowania do tych przypadkéw, w ktorych rozporzadzenie to nie spowoduje
zmiany ustawodawstwa ustalonego zgodnie z rozporzadzeniem 1408/71.
Oznacza to, ze wtakich przypadkach ma zastosowanie wylacznie
rozporzadzenie 883/2004. W szczegdlnosci dotyczy wystania na podstawie art.
14.1.a lub przeniesienia dziatalnosci na podstawie art. 14a.1.a rozporzadzenia
1408/71.

Przykfad:

Pracownik ma poswiadczony przez ZUS formularz E 101 na podstawie art.
14.1.a za okres od 01.02.2010 do 31.05.2010 .

W dniu 01.05.2010 r. sytuacja prawna tej osoby w zakresie ustawodawstwa
ubezpieczeniowego nie ulegnie zmianie, poniewaz wediug nowego
rozporzgdzenia tez wfasciwe w tym przypadku jest ustawodawstwo polskie.
Jezeli bezposrednio po 30.05.2010 pracownik ten miafy nadal pracowac
za granicg, to sprawe dalszego stosowania polskiego ustawodawstwa nalezy
rozpatrzy¢ zgodnie z rozporzgdzeniem 883/2004.

Przepisy uchylajace

Rozporzadzenie 1408/71 tarci moc z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia
883/2004 (czyli 1 maja 2010 r.). Rozporzadzenie 1408/71 pozostaje jednak
w mocy iwywotuje skutki prawne do celéw stosowania przepisow
rozporzadzenia 859/2003 z 14 maja 2003 r. rozszerzajgcego przepisy
rozporzadzenia 1408/71 i rozporzadzenia 574/72 na obywateli panstw trzecich,
ktérzy nie sg jeszcze objeci tymi przepisami wytgcznie ze wzgledu na ich
obywatelstwo dopdki rozporzadzenie to nie zostanie uchylone lub zmienione.
Rozporzadzenie 1408/71 pozostaje w mocy roéwniez do celdéw stosowania
Porozumienia o EOG i Umowy zawartej przez EWG ijej panstwami
cztonkowskimi z jednej strony, a Konfederacjg Szwajcarska, z drugiej
w sprawie  swobodnego przeptywu 0sOb oraz innych porozumien
zawierajgcych odniesienia do rozporzadzenia 1408/71 dopOki porozumienia
te nie zostang zmienione w Swietle przepisdw rozporzadzenia 883/2004.

Przykfad:

Polski pracodawca po 1 maja 2010 r. zamierza wysyfa¢ swego pracownika,
ktory jest obywatelem Ukrainy, do pracy we Franciji.

W takim przypadku polskie ustawodawstwo bedzie mogfo by¢ zastosowane
na podstawie rozporzgdzenia 1408/71 i 859/2003.

Przykfad:

Polskie przedsiebiorstwo zamierza po 1 maja 2010 r. wysfa¢ pracownika, ktory
jest obywatelem Polski, do Norwegii.

W takim przypadku polskie ustawodawstwo moze byc¢ zastosowane
na podstawie rozporzgdzenia 1408/71.



