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Wszyscy wykonawcy

Dotyczy: przetargu nieograniczonego na kompleksowe utrzymanie czystosci
w obiektach | na terenach zewnetrznych Zaktadu Ubezpieczen Spotfecznych
Oddziaf we Wroctawiu.

Zakiad Ubezpieczed Spotecznych Oddziat we Woroctawiu, zwany dalej
Zamawiajagcym informuje, Zze wptyneto pytanie dotyczace Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia (zwanej dalej SIWZ). Zamawiajgcy ponizej zamieszcza tresé
pytania wraz z odpowiedzig.

Pytanie:
W nawigzaniu do udzielonej przez Paristwa odpowiedzi odnoénie zatrudniania na

podstawie umowy prace tymczasowa prosze o ponowng weryfikacje Parstwa
stanowiska.

Wykonawca nie moze sie zgodzi¢ z Paristwa stanowiskiem wyrazonym w pismie
Zamawiajgcego z dnia 07.02.2018 r. w_zakresie tego, Ze postugiwanie sie przez
wykonawce zamodwienia publicznego nie bedzie oznaczato spetniania wymogu, o ktdérym
mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp,

Zwazyc trzeba, ze zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp:

»30. Zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamdwienia na usfugi lub roboty
budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
umowy o prace 0s6b wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie
realizacji zamdwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy
w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U,
22016 r. poz. 1666, 21382255 oraz z 2017 r. poz. 601962)".

W poprzednim stanie prawnym, tj. przed dniem 28.07.2016 r., klauzula spoteczna o tej
tresci byta wyrazona przez ustawodawce w przepisie art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp, przy
czym w istocie jedyna roznica w brzmieniu tych przepiséw sprowadza sie do tego, ze
obecnie skorzystanie przez instytucje zamawiajgcg z przedmiotowej klauzuli spotecznej
jest obligatoryjne.

W Swietle obowigzujgcych przepiséw prawa, stanowiska Urzedu Zamdwien Publicznych
oraz piSmiennictwa, za dopuszczalng w rozumieniu przepisu art. 29 ust. 3a ustawy Pzp,
a zatem i w sSwietle witasciwych postanowien SIWZ forme zatrudnienia przez wykonawece,
uznac nalezy zatrudnienie na podstawie umowy o prace tymczasowg, a w konsekwencji
dysponowanie przez wykonawcg pracownikiem jako pracodawca uzytkownik.
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Stanowisko wykonawcy uzasadni¢ nalezy w nastepujacy sposéb.

W pierwszej kolejnosci zwrdci¢ nalezy uwage na to, ze umowa o prace tymczasowg
stanowi szczegdlny rodzaj umowy o prace (J. E. Nowicki, Prawo zamdwien publicznych,
Nb 41, 2015, Lex). Postugiwanie sie za$ przez wykonawce pracownikami tymczasowymi
stanowi przejaw osobistego wykonywania zamdwienia publicznego przez wykonawce
(R. Szostak, Podwykonawstwo i jego znaczenie prawne w zamdéwieniach publicznych, Pzp
2013, Nr 1, s. 16).

Po drugie, zwraca uwage takze to, ze w przepisie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp przewiduje
sie, ze obowigzek zatrudnienia oséb na podstawie umowy o prace bedzie réwniez
spetniony, gdy wymog ten zostanie spetniony przez podwykonawcéw wykonawcy. Skoro
zatem w przepisie tym uznaje sie za dopuszczalne spetnienie przedmiotowej klauzuli
spofecznej poprzez zatrudnienie personelu na podstawie umowy o prace przez
podwykonawce, to tym bardziej obowigzki wynikajgce z przedmiotowe] klauzuli
spotecznej nalezy uznac za spetnione W przypadku postugiwania
sie pracownikami tymczasowymi przez wykonawce jako pracodawce uzytkownika.
Whniosek ten jest zasadny tym bardziej, ze z mocy samego prawa (por. art. 14 ustawy
o zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych) wszelkie kompetencje przystugujgce
pracodawcy w zakresie organizacji pracy z udziatem pracownikdw tymczasowych
przystugujg pracodawcy uzytkownikowi. Wykonawca zas nie ma zadnych kompetencji
kierowniczych lub organizacyjnych w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace przez jego podwykonawcow.

Po trzecie, stanowisko wykonawcy jest zgodne z poglagdami wyrazanymi w tym zakresie
w literaturze przedmiotu oraz przez Prezesa Urzedu Zamédwier Publicznych.

Mianowicie, w literaturze przedmiotu (J. E. Nowicki, Prawo zamdwier publicznych, Nb 41,
2015, Lex) wyraznie wskazuje sie, ze za dopuszczalng w rozumieniu przepisu art. 29 ust.
4 pkt 4 (czvli w obecnym stanie prawnym — przepisu art. 29 ust. 3a ustawy PZP) forme
zatrudnienia uznaé nalezy zatrudnienie na podstawie umowy o prace tymczasows,
ktora stanowi szczegdlny rodzaj umowy o prace.

Nie dosc¢ na tym, takie Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych w opinii opublikowanej na
stronie internetowej Urzedu Zamoéwier Publicznych pt.: ,Mozliwosé zobowiqzania
wykonawcow lub podwykonawcéw do zatrudniania na podstawie umowy o prace 0séb
wykonujqgcych czynnosci w trakcie realizacji zamdéwienia na roboty budowlane lub ustugi
(art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp)" wyjasnia, ze:

~Za dopuszczalng w rozumieniu przepisu art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp forme
zatrudnienia, uzna¢ naleZy zatrudnienie na podstawie umowy o prace tymczasowg,
ktéra stanowi szczegdlny rodzaj umowy o prace, a jest uregulowana w ustawie z dnia
9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 166, poz.
1608). Z tresci art.5 ww. ustawy wynika bowiem, ze co do zasady do agencji pracy
tymczasowej, pracownika tymczasowego i pracodawcy uzytkownika stosuje sie przepisy
prawa pracy dotyczgce odpowiednio pracodawcy i pracownika”.

Poglad uznajgcy za dopuszczalng w rozumieniu przepisu art. 29 ust. 3a ustawy PZP forme
zatrudnienia w postaci umowy o prace tymczasowg zostat takie wyrazony
w adresowanej do zamawiajgcych publikacji Urzedu Zaméwien Publicznych pt. Aspekty
spofeczne w zamowieniach publicznych Podrecznik, Wydanie drugie zmienione
i rozszerzone2015

https://www.uzp.gov.pl/data/assets/pdf file/0021/30279/Aspekty spoleczne w zamow
ieniach publicznych Podrecznik Wydanie Il.pdf, s. 69).




Wobec powyiszego wnosimy o zmiane zajetego przez Panstwa stanowiska w tym
zakresie.

Odpowiedi:

Zamawiajacy informuje, iz po wnikliwej analizie argumentow przedstawionych
w powyziszym zapytaniu zweryfikowat swoje wczesniejsze stanowisko i dopuszcza
posfugiwanie sie przez Wykonawce przy realizacji zamowienia pracownikami
tymczasowymi, w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnieniu
pracownikow tymczasowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 360, ze zm.). Zamawiajgcy uznaje, ze
wykonywanie przedmiotu zamowienia przez osoby zatrudnione przez agencje pracy
tymczasowej na podstawie umowy o prace tymczasowg zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy
o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych, spetnia wymoég wynikajacy z brzmienia art.
29 ust. 3a ustawy Prawo zamowien publicznych.

Jednoczes$nie Zamawiajacy podkresla, ze wymogu takiego nie spetni postugiwanie sie
przez Wykonawce do wykonywania pracy tymczasowej osobami kierowanymi przez
agencje pracy tymczasowej w trybie okreslonym w art. 7 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu
pracownikéw tymczasowych. W takim przypadku brak jest spetnienia koniecznego
z punktu widzenia przepisu art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zamdwien publicznych wymogu
zatrudnienia w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy.

Zamawiajgcy wskazuje, iz na Wykonawcy spoczywa odpowiedzialno$¢ wskazana w czesci
Ill SIWZ za przedtozenie dowoddw potwierdzajgcych zatrudnienie na umoweg o pracg
pracownikéw realizujgcych przedmiot zamowienia (w tym takie dowoddw pozyskanych
przez Wykonawce od agencji pracy tymczasowej potwierdzajgcych zatrudnienie
pracownikéw tymczasowych na podstawie umowy o prace tymczasowa).

Udzielone wyjasnienie tresci SIWZ jest wigzgce dla wszystkich uczestnikdw
postepowania.

W zwigzku z udzielonym wyjasnieniem Zamawiajacy informuje, ze przedfuia termin
sktadania ofert do dnia 13.03.2018 r. do godz. 11:00.

Otwarcie ofert odbedzie sie w dniu 13.03.2018 r. o0 godz. 12:00.

UWAGA! Zamawiajgcy zqda potwierdzenia otrzymania treéci niniejszego pisma. Potwierdzenie
nalezy przekazaé niezwtocznie na nr faksu 71 36-06-497 lub adres e-mail:
lidia.fedeczko@zus.pl, agnieszka.wierszelis@zus.pl

Osoby do kontaktu:
Lidia Fedeczko, tel. 71 36-06-496
Agnieszka Wierszelis, tel. 71 36-06-433
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