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Walbrzych, 09 marzec 2018 r.

WYKONAWCY

Dotyczy: Postf;powania no "Kompleksowe sprzqtanie i utrzymanie w czystasci pomieslczen,
terenow zewnf;trznych posesjl~ pie{(:gnacja ziefeni, odsnieianie i usJwanie
ob/odzeri oraz sliskosci w okresie zimowym W obiektach Oddziafu ZUS
w Wafbrzychu".

Zamawiajqcy - Zakfad Ubezpieczeri Spotecznych Oddzial w Watbrzychu, informuje,,
ie w postE:powaniu wptynE:to pytanie dot. Specyfikacji lstotnych Warunkow Zamowienia.

ZamawiajClcy na podstawie art.1 38 ust. 2 ustawy Prawo Zamowien Publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. Z 2017 r. poz. 1579, z poin. zmianami), poniiej zamieszcza tresc pytania

wraz Z odpowiedziq.

Pytanie:

W zwiqzku z przywofanym post~powaniem zwracam si~ z prosba 0 wyjasnienie, czy

w zwiqzku z zastrzeieniem osobistego wykonania cz~sd zamowienia przez wykonawc~, tj.

kompleksowe utrzymanie czystosci wewn~trznych cz~sci budynkow, Zamawiajilcy dopusci

wykonywanie wskazanego zakr~su prac przez osoby zatrudnione przez agencje pracy

tymczasowej, dla ktorych Wykonawca b~dzie Pracodawq Uiytkownikiem?,

W naszej ocenie bowiem poslugiwanie si~ przez wykonawc~ przy wykonywaniu
I

usfug pracownikaml tymczasowymi nie stanowi podwykonawstwa. Na gruncie ustawy Pzp
I

podwykonawstwo naleiy pojmowac zgodnie z przepisem art.2 pkt 9b tej ustawy, tj. umow~

w formie pisemnej 0 charakterze odpfatnym, kt6rej przedmiotem sil usfugi, dostawy lub

roboty budowlane stanowiCice cz~sc zamowienia publicznego, zawartq mi~dzy wybranym

przez zamawiajilcego wykonawq a innym podmiotem (podwykonawcCj), a w przypadku
I

zamowien publicznych na roboty budowlane takie mi~dzy podwykonawcCj a dalszym

podwykonawcCjlub mi~dzy dalszymi podwykonawcami.
,
I

Przedmiotem umowy, na podstawie ktorej wykonawca b~dzie dysponowaf
I

pracownikami tymczasowymi zatrudnionymi przez agenej~ praey tymezasowej, jest tylko
I

udost~pnienie tyeh praeownikow, a nie wykonanie eZ~Sciustug obj~tyeh zamowieniem

publieznym, ezy tei ehocby dostarezenie sprz~tu, materiafow itp. niezb~dnyeh do,
wykonania zamowienia publicznego. Na podstawie umowy 0 udost~pnianie praeownikow
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tymczasowych, pracownicy tymczasowi wykonuj'l swoje obowi'lzki pod kierownictwem

i nadzorem Wykonawcy, kt6ry jako pracodawca uiytkownik wykonuje obowiqzki i korzysta

z praw przystugujCJcych pracodawcy, w zakresie niezbE:dnym do zorganizowania pracy

z udziafem pracownika tymczaso~ego.
I

Jak wskazuje siE: w literaturze przedmiotu ,,(...) kryterium wyr6inienia jest cZ~5c
I

zomowienia. Jeieli wi~c no zobowiqzanie wykonawcy, kt6ry zawarl umowc W sprawie
zamowienia publicznego, sHade siC obowiqzek spefnienia swiodczen roinego rodzaju,,
a umowa zawarta przez wykonawcc z innym podmiotem obejmuje wykonanie niektorych

I
swiadczeil, wyr6tnionych co do jfosci lub co do rodzaju, to noleiy ulnae, ie jest to umowa

,
o podwykonawstwo" (Dzierianowski Wlodzimierz, Jerzykowski Jaroslaw, Stachowiak

Mafgorzata, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, wyd. VII, Lex).

W doktrynie podnosi sit: wprost, ie "Poslugiwanie sit: zas przez wykonawc~

pracownikami tymczasowymi stanowi przejaw osobistego wykonywania zamowienia
I

publicznego przez wykonawc{' (R. Szostak, Podwykonawstwo i jego znaczenie prawne

w zamowieniach publicznych, Pzp 2013, Nr 1, s. 16).

Jak wskazuje liczne orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej, nie jest zasadne

utoisamianie udost~pnienia osob zdolnych do realizacji zamowienia przez inny pddmiot

z podwykonawstwem. Warto wskazac tu chociaiby na wyrok z dnia 23.06.2010 r. sygnatura

KIO/UZP 1117/10, ktory zawiera tez~ "Podwykonawca jest podmiotem reafizujqcym

samodzielnie dajqcq si~ wyodrt:bnie cz~se zomowienia. Nie moina uznae zo
I

podwykonawstwo pelnienia funkcji w zespofe skladajqcym si~ z pracownikow wykonawcy
I

i pod jego bieiqcym kierownictwem. Ustalenie, czy posfutenie sit: osobami udost~pnionymi

przez podmioty trzecie ma charakter pOdwykonawstwa, moie nastqpie jedynie
Iz uwzgf~dnieniem okolicznosci konkretnej sprawy, nieuzasadnione jest stawianie generalnej

tezy, it przypadek powierzenia osob zdofnych do rea/izacji zamowienia fqczy si~

z podwykonawstwem. " I

Ponadto Zamawiajqcy ni~ powinien miec obaw, ie nie zostanq spelnione przeslanki

o ktorych mowa wart. 29 ust. 3a ustawy PZp.

Zwaiyc trzeba, ie zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp:,
,,30. Zamawiajqcy okresla w opisie przedmiotu zomowienio no usfugi lub roboty

budowfone wymoganio zotrudnienia przez wykonawc~ fub podwykonawc~ na podstaw;e
I

umowy 0 prac~ osob wykonujqcych wskazane przez zamawiajqcego czynnosci w zakresie,
realizacji zamowienia, jeteli wykananie tych czynnosci po/ega na wykonywaniu pracy

w sposob okres/ony wart. 22 9 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r .• Kodeks pracy (Oz. U.
I

z 2016 r. pOZ.1666, 2138 i2255 oroz z 2017 r. pOZ. 60 i962)".
,

W poprzednim stanie prawnym, tj. przed dniem 28.07.2016 r., klauzula spoteczna
I

o tej tresci byfa wyraiona przezustawodawcE: w przepisie art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp,
I

przy czym w istocie jedyna roinica w brzmieniu tych przepisow sprowadza siE:do tego, ie
I

obecnie skorzystanie przez instytucjE: zamawiajqcq z przedmiotowej klauzuli spolecznej jest
obligatoryjne. I
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W swietle obowiClzujqcych prZeplSOW prawa, stanowiska Urz~du Zamowien

Publicznych oraz pismiennictwa, Iza dopuszczalnCl w rozumieniu przepisu art. 29 ust. 3a

ustawy Pzp, a zatem i w swietle wlasciwych postanowien SIWZ form~ zatrudnienia przez

wykonawc~, uznae naleiy zatrjdnienie na podstawie umowy 0 prac~ tymCzisowCl,

a w konsekwencji dysponowanie przez wykonawc~ pracownikiem jako pracodawca

uiytkownik.

Stanowisko wykonawcy uzasadnie naleiy w nast~pujqcy sposob.

W pierwszej kolejnosci zwrocie naleiy uwag~ na to, ie tak jak jui wskazano
wczesniej umowa 0 prac~ tymczasowq stanowi szczegolny rodzaj umowy 0 prac~ (J. E.,
Nowicki, Prawo zamowien publicznych, Nb 41, 2015, Lex). Poslugiwanie si~ zas przez

wykonawc~ pracownikami tymczasowymi stanowi przejaw osobistego wykonywania

zamowienia publicznego przez wykonawc~ (R. Szostak, Podwykonawstwo i jego znaczenie
I

prawne w zamowieniach publicznych, Pzp 2013, Nr 1, s. 16). .,
Po drugie, lwraca uwag~ takie to, ie w przepisie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

I
przewiduje si~, ie obowiClzek zatrudnienia osob na podstawie umowy 0 prac~ b~dzie

rowniei spelniony, gdy wymog ten zostanie spelniony przez podwykonawcow wykonawcy.

Skora zatem w przepisie tym uznaje si~ za dopuszczalne spelnienie przedmiotowej klauzuli,
spolecznej poprzez zatrudnienie personelu na podstawie umowy a prac~ przez

podwykonawc~, to tym bardziej obowiqzki wynikajClce z przedmiotowej klauzuli spolecznej
I

naleiy uznae za spelnione w przypadku poslugiwania si~ pracownikami tymczas6wymi,
przez wykonawcE;: jako pracodawcE;:uiytkownika. Wniosek ten jest zasadny tym bardziej, ie
z mocy samego prawa (por. art! 14 ustawy 0 zatrudnianiu pracownikow tymczasowych),
wszelkie kompetencje przysluguJqce pracodawcy w zakresie organizacji pracy z udziafem

pracownikow tymczasowych przysfugujCl pracodawcy uiytkownikowi. Wykonawca zas nie

ma iadnych kompetencji kierowniczych lub organizacyjnych w odniesieniu do pracownikow
I

zatrudnionych na podstawie umowy a prac~ przez jego podwykonawcow.

Po trzecie, stanowisko ...yykonawcy jest zgodne z poglCldami wyraianymi w tym
I

zakresie w literaturze przedmiotu oraz przez Prezesa Urzf:i:duZamowien PubJicznych.

Mianowicie, w literaturze przedmiotu (J. E. Nowicki, Prawo zamowien publicznych,
I

Nb 41, 2015, Lex) wyrainie wskazuje SiE;:,ie za dopuszczalnq w rozumieniu przepisu art. 29
I

ust. 4 pkt 4 (czyli w obecnym stanie prawnym • przepisu art. 29 ust. 3a ustawy PZP) formE;:,

zatrudnienia uznae naleiy zatrudnienie na podstawie umowy a pracE;:tymczasowq, ktora
I

stanowi szczegolny rodzaj umowy a praCf:i:.

Nie dose na tym, takie Prezes Urz~du Zamowien Publicznych w opinii opublikowanej na

stronie internetowej Urz~du Zamowien Publicznych pt.: "Moiliwosc zobowiqzania
. I, !

wykanawcow lub padwykonawcow do zatrudniania no podstawie umowy 0 pract: osob

wykonujqcych czynnosci w trokcie reo/izacji zamowienio no robaty budowlane lub usfugi
I

(ort. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp)" wyjasnia, ie:

,,10 dopuszczalnq w rozumieniu przepisu art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp formt:

I
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zotrudnienio, uznoe no/eiy zotrudnienie no podstowie umowy a procf; tymczosowQ." ktora,
stanow; szczeg6/ny rodzaj umowy a praCf;, a jest ureguJowona w ustowie 1 dnia 9 Iipco

2003 r. 0 zotrudnioniu procownikow tymczosowych (Oz. U. z 2003 r. Nr 166, paz. 1608).

Z tresci ort. 5 ww. ustawy wynika bowiem, ie co do zosady do ogencji procy tymczosowej,
I

pracownika tymczosowego i procodowcy uiytkowniko stosuje sif; przepisy prawa pracy

dotyczqce adpowiednio pracodowcy i procownika".
I

Pogl'ld uznaj'lcy za dopuszczaln'l w rozumieniu przepisu art. 29 ust. 3a ustawy PZP

formE: zatrudnienia w postaci umowy 0 praCE: tymczasow'l zostal takie wyraiony w
adresowanej do zamawiaj'lcvch

l
publikacji Urz~du Zamowien Publicznych pt. Aspekty

spoleczne w zamowieniach publicznych Podr~cznik, Wydonie drugie zmienione i rOlszerzone,
2015 (https:/fwww.uzp.gov.pl{l data/assets/pdf file/0021/30279/Aspekty spoteOlne
w zamowieniach publicznych Podrecznik Wydanie lI.pdf, s. 69).

Odpowiedi:

Zamawiaj'lcy wyjasnia, ie w zwi'lzku z zastrzeieniem osobistego wykonania cZE:sci
zamowienia przez wykonawc~ w zakresie kompleksowego utrzymania czvstosci

wewn~trznych cZE:scibudynk6wJ dopuszczalne jest wykonanie wskazanego zakres~ prac
przez osoby zatrudnione przez agencje pracy tymczasowej.

I

Jednoczesnie Zamawiaj'lcy wskazuje, ie z uwagi na wymog wynikaj'lcy z art. 29 ust.
3a ustawy Pzp, zatrudnienie w/w os6b przez agencje pracy tymczasowej musi bye

realizowane na podstawie umowy a pracE: zgodnie z art. 7 ust 1 ustawy 0 zatrudnieniu

pracownikow tymczasowych z 91ipca 2013 r. (Oz. U. z 2016 poz.360 z poin. zm.).

W zwi'lzku z powyiszym Zamawiaj'lcy nie dopuszcza poslugiwania siE: przez

WykonawcE: do wykonywania pracy osobami kierowanymi przez agencje I pracy
tymczasowej w trybie art. 7 ust. 2 ustawy 0 zatrudnieniu pracownikow tymczasowych.,
W tej sytuacji brak jest spetnianla koniecznego z mocy art. 29 ust 3a ustawy Pzp wymogu
zatrudnienia w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy.

I
Zamawiaj'lcy wskazuje, ie na Wykonawcy spoczywa odpowiedzialnose okreslona

I
w cZE:sci III SIWZ (wz6r umowy), w zakresie przedloienia dowod6w potwierdzaj'lcych

zatrudnienie na umowE: a pracE: pracownikow realizuj'lcych przedmiot zamowienia, lv tym
takie dowod6w pozyskanych I przez WykonawcE: od agencji pracy tymczasowej,

potwierdzaj'lcych zatrudnienie pracownik6w tymczasowych na podstawie umowy 0 pracE:
tymczasow'l.

ZamawiajClcy nie przedtuia terminu sktadania ofert.

KTOR
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