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Zakfad Ubezpieczef Spotecznych ll Oddziat

ar t .  3B ust .  1  ustawy Prawo zam6wier i  publ icznych z dnia

Poznari, 4i cr"r*ca 201.8 r.

Wykonawcy/ strona internetowa

w Poznaniu dziafajqc na Podstawie
29.0L2004r. (tekst jednoli ty - Dz. U. 22017

do zamawia jqcego w PostqPowaniur., poz. 1'579 z n A i n  z m  \  i n f n r m r r i o  7 c
Y v L |  | , L |  |  | '  l

o udz ie len ie  zamowien ia  pub l i cznego na :

Swiadczenie ustug sprzAtania i pielqgnacji teren6w zielonych w obiektach Inspektorat6w ZUS

w Koninie, Kole, Turku i Biura Terenowego ZUS w Stupcy'"

wptynqty pytania o treSci poni2ej:

1. W zwiqzku z faktem, 2e ZamawiajEcy w prowadzonym przez siebie postqpowaniu bqdzie badai cenq

ka2dej oferty przez Wyzmat zawarcia w niej  kosztow uwzglqdniajqcych co najmniej  minimalne

wynagrodzenie za pracq, proszq o udzrelenie odpowiedzi,  w jaki  spos6b Zamawiajqcy weryf ikowal

bqdzie, czy wspomniane minimalne wynagrodzenie nie zostafo pomniejszane przez wykonawc6w, w celu

obejScia obowiqzujqcych przepis6w, o koszty korzystania przez pracownik6w ze sprzqtu lub wyposa2enia

niezbqdnego do wykonania uslugi albo inne koszty, np. koszty szkole6?

Pytanie motywowane jest faktem , i2 w zwiEzku ze zmianami legislacyjnymi w zakresie minimalnego

wynagrodzenia za pracq, obecnie wszystkie Oddziaty ZUS majQ obowiqzek badania sposobu

wynagradzan ia  persone lu ,  za t rudn ionego przez  przeds iqb io rcow do Swiadczen ia  us tug .  Za  prak tyk i

naganne,  zagrozone sankc jami ,  ZUS uzna je  m. in .  pomnie jszan ie  min ima lnego wynagrodzen ia  o  r62ne

koszty dodatkowe, w tym koszty korzystania ze sprzqtu, wyposazenia niezbqdnego do wykonania

usiugi lub koszty szkole6. Weryf ikacja powyzszych praktyk mo2e takze nastgpowac poprzez

bezpo: irednie zwracanie siq ZUS do Zamawiajqcych - jako Zleceniodawc6w, wydatkujqcych Srodki

pub l i czne,  o  udz ie len ie  in fo rmac j i  w  zakres ie  sposobu Swiadczen ia  us tug  na  ich  rzecz .

Odpowied2 1..

Zamawiaiacv w rozdziale 2 pkt 2.4. Opis przedmiotu zomdwienio SI\NZ i 5 3 Obowiazki Wvkonowcv
dofyczgce personelu wzoru umowv okre6l i t  wvmagania dotvczace zatrudnienia osob na umowe
o prace i  uprawnien ia  zamawia iaceRo do wvkonvwan ia  czvnno: ic i  kon t ro lnvch  w tvm zakres ie  wobec
WVkonawcv.

2. Majqc na uwadze treSi wzoru umowy wnosimy o zmianq o 50% wysoko6ci kar umownych
zastrzezonych w powy2szych przepisach

W doktrynie prawa zam6wier i  publ icznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej lzby Odwoiawczej
przy  Prezes ie  Urzgdu Zam6wier i  Pub l icznych dominu je  pog lqd ,  ze  us tanawian ie  p rzez  zamawia jqcego
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w umowie  raZAco wysok ich  kar  umownych uzna i  na lezy  bezwzg lqdn ie  za  naruszen ie  zasad zachowan ia

uczciwej konkurencj i  wyra2onej w przepisie art .  7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.  prawo zamowier i

pub l i cznych ( teks t  jedno l i t y  Dz .  U.  z  2006 roku ,  n r  L64,  poz .  1163 z  poLn.  zm. ) ,  k t6 re  mo2e by i

uzasadn ionA pods tawq do 2qdan ia  un iewa2n ien ia  pos tqpowan ia  o  udz ie len ie  zamowien ia  pub l i cznego

wt ryb ie  a r t .93  us t .  1  pk t ,7  us tawy prawo zamowier i  pub l i cznych z  uwag i ,  i2  pos tqpowan ie  jes t

obarczone wadq un iemo2l lw ia jqcq  zawarc ie  wa2ne j  umowy w sprawie  zamowien ia  pub l i cznego.

Stanowisko  powy2sze zna jdu je  pe ine  po tw ierdzen ie  m. in .  wyroku Kra jowe j  l zby  Odwotawcze j  z  dn ia  31

l ipca  2015 r .  sygn.  ak t :  K IO/151.91L5.  Zwa2yc  bowiem na le2y ,  2e  kara  umowna (odszkodowan ie

umowne)  ze  swo je j  i s to ty  ma charak ter  wy tqczn ie  odszkodowawczy  tkompensacy jny ,  a  n ie  zaS

prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajqcego zbyt wygorowanych kar umownych dla wykonawc6w

stanowi  za tem bezspornre  ra2qce naruszen ie  p rawa w zakres ie  rownoSc i  s t ron  umowy,  co  w

konsekwenc j i  p rowadz i  do  sprzecznoSc i  ce lu  tak ie j  umowy z  zasadami  wsp6 ' t2yc ia  spotecznego i

sku tkowai  w inno bezwzg lqdnq n iewaznoSc czynno(c i  p rawne j  na  pods tawie  przep isu  ar t ,3531-  k .c ,  w

zwrqzku z  a r t .58  5  1  k ,c .  Na le2y  miec  r6wn ie2  na  wzg lqdz ie  s tanowisko  Sqdu Na jwyzszego wyrazone w

wyroku z  29  l i s topada 2013 roku  Sygn.  ak t  I  CSK 124/13 ,  do tyczqcego przes lanek  miarkowan ia  kar

umownych jako  razqco wygorowanych.  W uzasadn ien iu  wyroku Sqd wskaza i ,  i2  , , kara  umowna n ie
mo2e byc  ins t rumentem s tuzqcym wzbogacen iu  w lerzyc le la ,  a  za tem przyzna jqcym mu korzyS6

majqtkowq w istotny sposob przekraczajqcq wysoko6c poniesronej przez wierzyciela szkody. Celem

miarkowan ia  kary  umownej  jes t  na tomias t  ochrona r6wnowag i  in te res6w s t ron  i  zapob ie2en ie

nadmiernemu obc iq2en iu  d iu2n ika  oraz  n ies iusznemu wzbogacen iu  w ierzyc ie la" .

Odpowied l2 ,

Zamawia iacv  n ie  zmien ia  wvsoko6c i  kar  umownvch.  Karv  n ie  moga bv i  uznane za  ra2aco wvsok ie ,
b io rac  pod uwage zakres  przedmio tu  zamowien ia ,  iego  war toS i  iwage ewentua lnvch uchvb ie r i
Wvkonawcv.  Zaprs  S IWZ w tvm zakres ie  pozos ta ie  bez  zmtan.

3 .  Czy  zamawia jqcy  akceptu je  wys tawian ie  idos tarczan ie  w fo rmie  e lek t ron iczne j ,  w formac ie  pDF:

faktur,  faktur korygujqcych oraz dupl ikat6w faktur,  zgodnie z art .  l -06n ustawy z dnia 11 marca 2OO4 r.
o  podatku  od  towarow ius lug  ( t j .  Dz .U.  22016 r . ,  Nr  710,  zpo2n.zm. )?

Jeze l i  tak ,  to  bardzo proszq o  modyf ikac jg  wzorca  umowy w zakres ie  sposobu roz l i czan ia  s ie  z
wykonane j  us tug i  poprzez  dodan ie  nas tqpu jEcych zap is6w:

1-.  Strony akceptujq wystawianie i  dostarczanie w formie elektronicznej,  w formacie pDF: faktur,
a  l ,  r  ifaktur korygujqcych oraz duplikat6w faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia j .L marca 2OO4r.
o podatku od towar6w i ustug (t j .  Dz.U. z2016 r.,  Nr 7L0, z poin. zm.).

adrgsu mgilowego.
, 

..,:t::: ..::ororn,onq 

do kontaktdw w sprowie e-faktur ze strony Zamowiaiqceso iest

Odpowiedl3.

WW,

Zamawia iacw rozdz ia le  9  pk t  9 .4 Wz6r um
mo2l iw ia i d o k o n a n i e  z m i a n nowien

ia  fak tu r

SIWZ zawad
O K U rowadzen ia

l c z v m .  L a D l
w tvm zakres ie  pozos ta ie  bez  zmian.

o n l t e
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4.  Zwracamy s tq  o  zamieszczen ie  w pro jekc ie  umowy,  pos tanowien ia  umo2l iw ia jqcego s t ronom

rozwiqzan ie  umowy za  3  mies iqcznym wypowiedzen lem'

W przypadku um6w d tugoterminowych zawieranych na  okres  2  -  4 la t  w  momenc ie  zawieran ia

umowy strony nie sE w stanie przewidziei  wszystkich okol icznoici  oraz czynnik6w mogqcych miei

negatywny wpryw na wykonywanie zobowiqzad umownych dla ka2dej ze stron, jak rownie2 w sposob

kompleksowy i  wyczerpujqcy uregulowac procedury postqpowania w takich wypadkach'

Wprowadzen ie  moz l iwo6cr  rozwiqzan ia  umowy za  wypowiedzen iem ma na ce lu  s tworzen ie  pods taw

prawnych do  zakor iczen ia  s tosunku prawnego pomiqdzy  s t ronami ,  je2e l i  z  okreS lonych powodow n ie

sQ one zainteresowane dalszym kontynuowaniem wspoipracy na dotychczasowych warunkach. Majqc

na wzglqdzie dynamikq 2ycia gospodarczego, czyl i  pojawianie siq nowych technologi i  wykonywania

zam6wief i ,  czv te2 nowych Srodkow, mo2e po ki lku latach doj5i  do sytuacj i ,  gdy jedna ze stron w tym

rownie2 zamawiajqcy bqdzie chciat skorzystai  z jednostronnego uprawnienia do zakolrczenia umowy

przed uptywem jej  obowiqzywania. Obowiqzujqce przepisy ustawy prawo zam6wier i  publ icznych nie

zawierajq w tym zakresie 2adnych zakaz6w.

Odpowied2 4,

Zamawia iacv  n ie  dokonu ie  zmianv  w SIWZ.

5. W zwiqzku z faktem, 2e Zamawiajqcy w prowadzonym przez siebie postqpowaniu uwzglqdni i

mo2l iwo5i zmiany wynagrodzenia umownego wvlacznie w oparciu o przestanki,  okrej lone w art .  142

ust.  5 ustawv PZP (co nie rekompensuje zwiqkszonych kosztow zatrudnienia osob o wyZszych

kwal i f i kac jach  lub  zarab ia jqcych powy2e j  min ima lnego wynagrodzen ia /min ima lne j  s tawk i  godz inowej ) ,

wnosimy o uzupeinienie zawartej  w wzorze umowy tzw. , ,k lauzul i  waloryzacyjnej"  o dodatkowe

postanowienie, przewidujqce mo2l iwoSc zmiany wysoko5ci wynagrodzenia Wykonawcy w przvpadku

zmianv kosztow wvkonania ustugi innych. niz koszty wvnikaiace ze zmianv przepis6w prawa.

Powyzszy wniosek motywujemy faktem, ze wprowadzenie przez ustawodawcq minimalnej stawki
godzinowej spowodowalo wzrost oczekiwari  ptacowych pracownik6w/zleceniobiorc6w w segmencie
usiug, bqdqcych przedmiotem zam6wienia oraz pracownikow/zleceniobiorc6w o wy2szych, niz
podstawowe, kwal i f ikacjach. Ustawodawca, wprowadzajqc przepisy o minimalnej stawce godzinowej ( i

zwiqzanq z tym modyf ikacjq klauzul i  waloryzacyjnej opartej  o art .1-42 ust.  5 ustawy - Prawo zam6wier i
publ icznych, dalej  PZP) nie przewidziat,  2e wykwal i f ikowani pracownicy/zleceniobiorcy, przestanq byi
za in te resowan i  wykonywan iem pracy  za  min ima lnym wynagrodzen iem/min ima lnq  s tawkq godz inowq.

Oczekujq oni bowiem adekwatnego wynagrodzenra do wykonywanych przez nich czynnoSci lub
posiad a nych ponadsta nd a rdowych kwa I  i f ikacj  i .

Niezale2nie od powy2szego, aktualna sytuacja na rynku pracy, uwarunKowana w szczeg6lno(ci
u ruchomien iem rzqdowych program6w dof inansowan ia  (np .  5OO+) ,  powodu je  zmnie jszen ie  l i czby
pracownik6w, chqtnych do podjqcia pracy. Niskie bezrobocie stwarza ponadto pracownikom

mo2l iwo6c znalezienia innego, korzystniejszego pod wzglqdem f inansowym zatrudnienia w stopniu
dotychczas niewystqpujqcym. Na lokalnym rynku pracy, gdzie wystqpuje niedobor pracownik6w o
wymaganych przez zamawiajqcego kwal i f ikacjach, sytuacja taka powoduje uzyskanie przez tych
pracownikow uprzywi lejowanej pozycj i  w negocjacjach w sprawie wynagrodzenia z przedsiebiorcami
$wiadczqcymi ustugi.

B io rqc  pod uwagq wspomniane oko l i czno ic i ,  wprowadzen ie  wskazane j  na  wstqp ie  k lauzu l i ,  pozwol i
wyKonawcy na zapewnienie pracownikom o wy2szych kwal i f ikacjach, wymaganego przez nich
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wynagrodzen ia ,  w iqkszego,n i1  wynagrodzen ie  min ima lne  -  tak2e w przypadku da lsze j  zmiany  sy tuac j i

rynkowej.  W konsekwencj i  pozwol i  to zamawiajqcemu nabyi ustugq o wyzszej jakoSci.  Z kolei  w

przypadku braku wprowadzen ia  pos tu lowane j  k lauzu l i ,  wykonawcy rze te ln ie  ka lku lu jqcy  swo jq  cenq

ofertowq, uwzglqdniq w tej  cenie szacowany koszt braku mo2l iwo5ci waloryzacj i  w odniesieniu do

wynagrodzeri /stawek wy2szych, ni2 minimalne, a to z kolei  skutkowai bqdzie podwyzszeniem cen

ofertowych w stosunku do cen, ktore wykonawca mogiby zaoferowai

w przypadku moz l iwo5c i  dokonan ia  odpowiedn ie j  wa loryzac j i  w  te rmin ie  po2n ie jszym.  N ie  jes t  tak2e

wykluczone, 2e czqic wykonawc6w w ogole bqdzie rezygnowai ze zlo2enia oferty,  nie mogqc

zaakceptowac ryzyka wykonania zam6wienia ze stratami.  W efekcie spowoduje to ograniczenie

faktycznego krqgu potencjalnych wykonawc6w i  konieczno3c wyboru ptzez zamawiajqcego oferty

najkorzystniejszej,  spo6r6d mniejszej ni2 potencjalnie mozl iwa, l iczby ofert .

Zwa2ywszy na powotane argumenty, wnosimy o dopuszczenie mo2l iwo5ci waloryzacj i

wynagrodzenia umownego rownie2 w sytuacj i  innych, ni2 wymienione w art .  t42 ust.  5 ustawy PZP,

zmian legislacyjnych, wptywajqcych bezpo: irednio na koszty wykonania ustugr.  Przedmiotowe zmiany

mogiyby  by i  wprowadzane na  zasadach ana log icznych do  zmiany  wynagrodzen ia  umownego w
przypadku zmiany wysoko6ci minimalnego wynagrodzenia za pracql minimalnej stawki godzinowej -  z
zastosowaniem wskaZnika r6wnego wskalnikowi wzrostu ptacy minimalnej (przy czym wykonawca, we

wniosku waloryzacyjnym opieratby siq o rzeczywiste wynagrodzenie, wyplacane pracownikom, a wiqc
przewyzszajqce ptacq/stawkq minimalnq).

Odpowied2 5.

Zamawia iacv  n ie  dokonu ie  zmianv  w SIWZ.

Zamawiajqcy i wykonawcy sq zwiqzani tresciq wyjasnied od momentu ich publikacji.

Zamawiajqcy nie dokonuje modyfikacjislWZ i nie przedtu2a terminu sktadania ofert.

Sporzqdzil
Marek Zurek te l .  61 874 53 O0
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