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Ostrow Wielkopolski, 26 wrzesnia 2018 r.

UBEZPIECZEN
SPOEECZNYCH

Oddziat w Ostrowie Wielkopolskim

260000/271/11/2018-ZAP

WYJASNIENIA TRESCI
WARUNKOW ZAMOWIENIA NA UStUGI SPOLECZNE

Zaktad Ubezpieczern Spotecznych Oddziat w Ostrowie Wielkopolskim, 63-400 Ostréow

Wielkopolski, ul. Wysocka 1b - zwany dalej zamawiajgcym, prowadzacy, z zastosowaniem przepiséw

dziatu Il
- Dz. U.

| rozdziatu 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity
z2017r. poz. 1579 z pdiniejszymi zmianami), postepowanie o udzielenie zamdwienia

na wykonanie ustugi w zakresie ochrony fizycznej oséb i mienia w obiektach Oddziatu ZUS
w Ostrowie Wielkopolskim, udziela nastepujgcych wyjasnien dotyczacych tresci Warunkow
zamodwienia na ustugi spoteczne (dalej: ,,WZNUS"):

Pyt. 01.

Pyt. 02.

»W zwigzku z faktem, ze Zamawiajgcy w prowadzonym przez siebie postepowaniu bedzie
badat cene kazdej oferty przez pryzmat zawarcia w niej kosztow uwzgledniajgcych
co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace, prosze o udzielenie odpowiedzi, w jaki
sposéb Zamawiajacy weryfikowat bedzie, czy wspomniane minimalne wynagrodzenie
nie zostato pomniejszane przez wykonawcdow, w celu obejscia obowigzujacych przepiséw,
o koszty korzystania przez pracownikdw ze sprzetu lub wyposazenia niezbednego
do wykonania ustugi albo inne koszty, np. koszty szkolen?

Pytanie motywowane jest faktem, iz w zwigzku ze zmianami legislacyjnymi w zakresie

minimalnego wynagrodzenia za prace, obecnie wszystkie Oddziaty ZUS majg obowigzek

badania sposobu wynagradzania personelu, zatrudnionego przez przedsiebiorcéw
do $wiadczenia ustug. Za praktyki naganne, zagrozone sankcjami, ZUS uznaje m.in.
pomniejszanie minimalnego wynagrodzenia o réine koszty dodatkowe, w tym koszty
korzystania ze sprzetu, wyposazenia niezbednego do wykonania ustugi lub koszty szkolen.

Weryfikacja powyzszych praktyk moze takze nastepowaé poprzez bezposrednie zwracanie

sie ZUS do Zamawiajacych — jako Zleceniodawcéw, wydatkujgcych srodki publiczne,

o udzielenie informacji w zakresie sposobu $wiadczenia ustug na ich rzecz.”

Odp. Kwestie poruszone w tresci pytania, uregulowane zostaty w § 14 ust. 4 i 6 WZNUS,
przy czym zamawiajacy informuje, ze nie jest obligatoryjnie zobowigzany do badania
ceny kazdej z podlegajgcych ocenie ofert, we wskazanym przez pytajgcego zakresie,
co znajduje odzwierciedlenie w powotanych juz zapisach, aczkolwiek ma do tego
prawo. W trakcie realizacji umowy, zastosowanie bedg miaty postanowienia zawarte
w § 7 zatgcznika nr07 do WZNUS. Zamawiajacy prosi o ponowne zapoznanie sie
z treScig powotanych powyzej zapiséw.

»Majac na uwadze tres¢ wzoru umowy wnosimy o zmiane o 50% wysokosci kar umownych

zastrzezonych w powyzszych przepisach

W doktrynie prawa zamdwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej lzby

Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych dominuje poglad,

Ze ustanawianie przez zamawiajgcego w umowie razgco wysokich kar umownych uznac

nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej

w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamoéwien publicznych (tekst
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Pyt. 03.

Pyt. 04.

jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z pdin. zm.), ktére moze by¢ uzasadniong

podstawg do 7gdania uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zaméwien publicznych z uwagi, iz postepowanie

jest obarczone wadg uniemozliwiajgcg zawarcie waznej umowy w sprawie zamoéwienia

publicznego. Stanowisko powyzisze znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej

Izby Odwotawczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15. Zwazyé bowiem nalezy,

ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wyltgcznie

odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajgcego
zbyt wygdrowanych kar umownych dla wykonawcéw stanowi zatem bezspornie razgce
naruszenie prawa w zakresie réwnosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi
do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspdtzycia spotecznego i skutkowac winno
bezwzgledng niewaznos$¢ czynnosci prawnej na podstawie przepisu art. 3531 k.c. w zwigzku

z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone

w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt | CSK 124/13, dotyczacego przestanek

miarkowania kar umownych jako razgco wygérowanych. W uzasadnieniu wyroku Sad

wskazat, iz , kara umowna nie moze by¢ instrumentem stuzgcym wzbogaceniu wierzyciela,

a zatem przyznajgcym mu korzys¢ majgtkowa w istotny sposéb przekraczajgcg wysokosé

poniesionej przez wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary umownej jest natomiast

ochrona rownowagi intereséw stron i zapobiezenie nadmiernemu obcigzeniu dtuznika oraz
niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela”.”

Odp. W zakresie okreslonym trescig pytania, tres¢ WZNUS nie ulega zmianie.

,,Czy zamawiajgcy akceptuje wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie

PDF: faktur, faktur korygujacych oraz duplikatow faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia

11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z pdzn. zm.)?

Jezeli tak, to bardzo prosze o modyfikacje wzorca umowy w zakresie sposobu rozliczania sie

z wykonanej ustugi poprzez dodanie nastepujgcych zapisow:

1. Strony akceptujg wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF:
faktur, faktur korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z pdzn. zm.).

2. Faktury elektroniczne beda Zamawiajgcemu wysytane na adres e-mail: ...............

3. Zamawiajgcy zobowigzuje sie do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie
ww. adresu mailowego.

4. Osobg upowazniong do kontaktéw w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajgcego jest

”

Odp. Zamawiajacy nie wyraza zgody na stosowanie faktur elektronicznych (nie akceptuje
stosowania faktur elektronicznych). W zakresie okreslonym trescig pytania, tres¢
WZNUS nie ulega zmianie.

»W zwigzku z faktem, ze Zamawiajagcy w prowadzonym przez siebie postepowaniu
uwzglednit mozliwos¢ zmiany wynagrodzenia umownego wytgcznie w oparciu o przestanki,
okreslone w art. 142 ust. 5 ustawy PZP (co nie rekompensuje zwiekszonych kosztéow
zatrudnienia 0séb o wyzszych kwalifikacjach lub zarabiajgcych powyzej minimalnego
wynagrodzenia/minimalnej stawki godzinowej), wnosimy o uzupetnienie zawartej w SIWZ
i/lub wzorze umowy tzw. ,klauzuli waloryzacyjnej” o dodatkowe postanowienie,
przewidujgce mozliwo$¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku zmiany
kosztow wykonania ustugi innych, niz koszty wynikajgce ze zmiany przepiséw prawa.

Powyzszy wniosek motywujemy faktem, ze wprowadzenie przez ustawodawce minimalnej

stawki godzinowe;j spowodowato wzrost oczekiwan ptacowych

pracownikéw/zleceniobiorcéw w segmencie ustug, bedgcych przedmiotem zamédwienia oraz
pracownikdw/zleceniobiorcéw o wyzszych, niz podstawowe, kwalifikacjach. Ustawodawca,
wprowadzajgc przepisy o minimalnej stawce godzinowej (i zwigzang z tym modyfikacje
klauzuli waloryzacyjnej opartej o art. 142 ust. 5 ustawy — Prawo zamodwien publicznych,
dalej PZP) nie przewidziat, ze wykwalifikowani pracownicy/zleceniobiorcy, przestang by¢
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Pyt. 05.

Pyt. 06.

zainteresowani wykonywaniem pracy za minimalnym wynagrodzeniem/minimalng stawka
godzinowa. Oczekujg oni bowiem adekwatnego wynagrodzenia do wykonywanych przez
nich czynnosci lub posiadanych ponadstandardowych kwalifikacji.
Niezaleznie od powyzszego, aktualna sytuacja na rynku pracy, uwarunkowana
w szczegblnosci uruchomieniem rzgdowych programoéw dofinansowania (np. 500+),
powoduje zmniejszenie liczby pracownikéw, chetnych do podjecia pracy. Niskie bezrobocie
stwarza ponadto pracownikom mozliwos¢ znalezienia innego, korzystniejszego pod
wzgledem finansowym zatrudnienia w stopniu dotychczas niewystepujgcym. Na lokalnym
rynku pracy, gdzie wystepuje niedobdr pracownikow o wymaganych przez zamawiajgcego
kwalifikacjach, sytuacja taka powoduje uzyskanie przez tych pracownikdéw uprzywilejowanej
pozycji w negocjacjach w sprawie wynagrodzenia z przedsiebiorcami $wiadczgcymi ustugi.
Biorgc pod uwage wspomniane okolicznosci, wprowadzenie wskazanej na wstepie klauzuli,
pozwoli wykonawcy na zapewnienie pracownikom o wyzszych kwalifikacjach, wymaganego
przez nich wynagrodzenia, wiekszego, niz wynagrodzenie minimalne - takze w przypadku
dalszej zmiany sytuacji rynkowej. W konsekwencji pozwoli to zamawiajgcemu naby¢ ustuge
0 wyzszej jakosci.
Z kolei w przypadku braku wprowadzenia postulowanej klauzuli, wykonawcy rzetelnie
kalkulujgcy swojg cene ofertowg, uwzglednia w tej cenie szacowany koszt braku mozliwosci
waloryzacji w odniesieniu do wynagrodzen/stawek wyzszych, niz minimalne, a to z kolei
skutkowac bedzie podwyziszeniem cen ofertowych w stosunku do cen, ktére wykonawca
mogtby zaoferowa¢ w przypadku mozliwosci dokonania odpowiedniej waloryzacji
w terminie pdzniejszym. Nie jest takze wykluczone, ze czes¢ wykonawcéw w ogdle bedzie
rezygnowac ze ztozenia oferty, nie mogac zaakceptowac ryzyka wykonania zaméwienia
ze stratami. W efekcie spowoduje to ograniczenie faktycznego kregu potencjalnych
wykonawcéw i koniecznosé wyboru przez zamawiajgcego oferty najkorzystniejszej, sposrod
mniejszej niz potencjalnie mozliwa, liczby ofert.
Zwazywszy na powotfane argumenty, wnosimy o dopuszczenie mozliwosci waloryzacji
wynagrodzenia umownego roéwniez w sytuacji innych, niz wymienione w art. 142 ust. 5
ustawy PZP, zmian legislacyjnych, wptywajgcych bezposrednio na koszty wykonania ustugi.
Przedmiotowe zmiany mogtyby by¢ wprowadzane na zasadach analogicznych do zmiany
wynagrodzenia umownego w przypadku zmiany wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace/ minimalnej stawki godzinowej - z zastosowaniem wskaznika rownego
wskaznikowi wzrostu ptacy minimalnej (przy czym wykonawca, we wniosku waloryzacyjnym
opieratby sie o rzeczywiste wynagrodzenie, wyptacane pracownikom, a wiec przewyzszajgce
ptace/stawke minimalng).”

Odp. W zakresie okreslonym trescig pytania, tres¢ WZNUS nie ulega zmianie.

,Czy w zwigzku z brakiem ogtoszenia wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz

wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2019 r. Wykonawca winien w cenie swej oferty

skalkulowa¢ koszty pracy na 2018 r. w znanej na dzien sktadania ofert wysokosci, tj. min.

2100 zt na umowe o prace oraz min. 13,70 zt za 1 roboczogodzine pracy na umowe

- zlecenie, i po zawarciu umowy, na wniosek Wykonawcy, Zamawiajgcy dokona

odpowiedniej waloryzacji wynagrodzenia umownego o warto$¢ dodatkowych kosztéw

poniesionych przez Wykonawcew zwigzku ze zmiang wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wprowadzeniem minimalnej stawki godzinowej?”

Odp. Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokos¢ minimalnej stawki
godzinowej w 2019r. - okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia
2018r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w 2019r. (Dz. U. z 2018r. poz. 1794).

,Prosze o informacje, czy wskazany przez zamawiajgcego wymog zatrudnienia oséb

na UMoWwe O prace oznacza, ze kazda roboczogodzina pracy oséb wykonujgcych czynnosci

ochronne (za wyjatkiem grup interwencyjnych) musi by¢ wypracowana w ramach umowy
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o prace i Zamawiajacy nie dopuszcza w tym zakresie zawarcia z takimi osobami umoéw

cywilnoprawnych.”

Odp. Kwestia poruszona w tresci pytania, uregulowana zostata w § 5 ust. 1 pkt. 5 oraz § 7
ust. 1 zatgcznika nr 07 do WZNUS. Zamawiajacy prosi o ponowne zapoznanie sie z ich
trescia.

Pyt. 07. ,Jesli Zamawiajacy dopusci mozliwo$é zatrudnienia powyzej petnego etatu pracownikéw
pracujgcych na podstawie umowy cywilnoprawnej czy przewiduje waloryzacje minimalnej
stawki godzinowej na podstawie art. 142 ust. 5 pkt 2 PZP ?”

Odp. Kwestia poruszona w tresci pytania, uregulowana zostata w § 5 ust. 1 pkt. 5 oraz § 7
ust. 1 zatgcznika nr 07 do WZNUS. Zamawiajacy prosi o ponowne zapoznanie sie z ich
trescia.

Pyt. 08.,Czy zamawiajgcy dopuszcza realizacje ustugi przez osoby posiadajgce orzeczenie
o0 niepetnosprawnosci — zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitac;ji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 127, poz. 721, z pdzn. zm.), a jesli tak, to na jakich stanowiskach/posterunkach?”

Odp. Kwestia poruszona w tresci pytania, uregulowana zostata w § 5 ust. 1 pkt. 3 zatacznika
nr 07 do WZNUS. Zamawiajgcy prosi o ponowne zapoznanie sie z jego trescia.

Pyt. 09. ,W dokumentacji postepowania Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca zatrudnit osoby
wykonujgce czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia na umowe o prace.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt. 8a ustawy PZP prosze o precyzyjne wskazanie:

a) jakich konkretnie czynnosci w ramach realizowanego kontraktu dotyczy obowigzek
zatrudnienia na umowe o prace,

b)w jaki sposéb Wykonawca ma obowigzek udokumentowac spetnienie wymagan
w zakresie zatrudnienia oséb na umowe o prace (zanonimizowane umowy 0O prace,
zaswiadczenia ZUS, inne dokumenty),

c) jakie uprawnienia bedg przystugiwaé¢ Zamawiajgcemu w zakresie kontroli spetnienia przez
Wykonawce okreslonych wymagan, dotyczacych zatrudnienia na umowe o prace,

d) jakie sankcje zostang zastosowane wobec Wykonawcy, ktdry nie spetni postawionych
warunkéw w zakresie zatrudnienia na umowe o prace (za kazdorazowy stwierdzony
przypadek niespetnienia tych warunkow)

Odp. Kwestie poruszone w tresci pytania, uregulowane zostaty w § 7 oraz § 10 zatacznika

nr 07 do WZNUS. Zamawiajgcy prosi o ponowne zapoznanie sie z ich trescia.

Pyt. 10. Czy kazda godzina wypracowana musi byé na umowe o prace, czy tez wystarczajgcym
bedzie, ze pracownik ma peten etat u Wykonawcy nie zaleznie od miejsca pracy w tym
czesciowo u Zamawiajacego.

Odp. Kwestia poruszona w tresci pytania, uregulowana zostata w § 5 ust. 1 pkt. 5 oraz § 7
ust. 1 zatgcznika nr 07 do WZNUS. Zamawiajacy prosi o ponowne zapoznanie sie z ich
trescia.

Poniewaz udzielone wyjasnienia nie wymagajg dodatkowego czasu na wprowadzenie zmian

w ofertach, zaréwno termin sktadania, jak rowniez termin otwarcia ofert - nie ulegajg

(odpowiednio) przedtuzeniu oraz przesunieciu.
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