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Dotvczv: postqpowania o udzielenie zam6wienia publ icznego na , ,Swiadczenie usfugiochrony

fizycznej os6b i mienia w ll Oddziale ZUS w Poznaniu i podleglych mu terenowych jednostek

organizacYjnYch - 2 czq5ci

Zakfad Ubezpieczeri  Spofecznych l l  Oddzial  w Poznaniu informuje, 2e do prowadzonego

postqpowania o udzielenie zam6wienia publ icznego na , ,Swiadczenie uslugi ochrony f izycznej os6b

i mienia w ll Oddziale ZUS w Poznaniu i podlegfych mu terenowych jednostek organizacyjnych
- 2 czq6ci wplynqly w dniach t7,I0.2018 r.  i  23.10,2018 r.  pytania do tre6ci  Warunk6w Zam6wienia

na Uslugi Spoleczne /WZUS/.
Poni2ej przedstawiamy tre56 pytai  wraz z odpowiedziami.

Pytanie 1

W zwiqzku z faktem, 2e ZamawiajAcy w prowadzonym przez siebie postqpowaniu bqdzie badal cenq

ka2dej oferty przez pryzmat zawarcia w niej  koszt6w uwzglqdniajqcych co najmniej  minimalne

wynagrodzenie za prace, proszQ o udzielenie odpowiedzi,  w jaki  spos6b Zamawiajqcy weryf ikowal

bqdzie, czy wspomniane minimalne wynagrodzenie nie zostato pomniejszane przez wykonawc6w, w celu

obej6cia obowiqzujqcych przepis6w, o koszty korzystania przez pracownik6w ze sprzqtu lub wyposa2enia

niezbqdnego do wykonania uslugi albo inne koszty,  np. koszty szkoler i?

Pytanie motywowane jest faktem, i2 w zwiqzku ze zmianami legislacyjnymi w zakresie minimalnego
wynagrodzenia za pracq, obecnie wszystkie Oddziaty ZUS majE obowiqzek badania sposobu

wynagradzania personelu, zatrudnionego przez przedsiqbiorc6w do 6wiadczenia uslug. Za praktyki

naganne, zagroZone sankcjami,  ZUS uznaje m.in,  pomniejszanie minimalnego wynagrodzenia o r62ne

koszty dodatkowe, w tym koszty korzystania ze sprzqtu, wyposaienia niezbqdnego do wykonania uslugi
lub koszty szkoler i .  Weryf ikacja powy2szych praktyk mo2e tak2e nastqpowai poprzez bezpo6rednie
zwracanie siq ZUS do Zamawiajqcych - jako Zleceniodawc6w, wydatkujqcych (rodki publ iczne,

o udzielenie informacj iw zakresie sposobu Swiadczenia uslug na ich rzecz.

Odpowiedi:

Kwest ie badania ra2qco niskiej  ceny poruszonq w treSci pytania, uregulowano w pkt t .2. tS.
i  t .2 ' t l4 '  WZUS, przy czym Zamawiajqcy informuje, 2e nie jest obl igatoryjnie zobowiqzany do badania
domniemania wystqpienia ra2qco niskiej  ceny ka2dej oferty podlegajqcej ocenie. Natomiast wymagania
dotyczqce zatrudnienia os6b wykonujqcych wskazane czynnoSci w zakresie real izacj i  zam6wienia
na podstawie umowy o pracq, opis sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz uprawnienia
zamawiajqcego w zakresie kontrol i  spefniania przez Wykonawcq wymagafi  oraz sankcje z tytulu
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niespelniania tych wymagari okre5li t  w pkt 2,6 WZUS, W trakcie realizacj i  umowy zastosowanie

w tym zakresie maiq zapisy 5 4 i  5 11 pkt 1" ppkt L'14 wzoru umowy'

Pytanie 2

Majqc na uwadze treSi wzoru umowy wnosimy o zmianq o 50% wysoko6ci kar umownych zastrze2onych

w powy2szych przepisach

W doktrynie prawa zam6wieh publ icznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej lzby Odwolawczej

przy Prezesie Urzqdu Zam6wier i  Publ icznych dominuje poglqd, 2e ustanawianie przez zamawiajqcego

w umowie ra2qco wysokich kar umownych uznai nalezy bezwzglqdnie za naruszenie zasad zachowania

uczciwej konkurencj i  wyra2onej w przepisie art .  7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.  prawo zam6wier i

publ icznych (tekst jednol i ty Dz, U. z 2006 roku, nr 164, poz. t t63 z poin. zm.\,  kt6re mo2e

by i  uzasadn ionq pods tawq do 2qdan ia  un iewa2n ien ia  pos tqpowan ia  o  udz ie len ie  zam6wien ia
publ icznego w trybie art .  93 ust.  L pkt.  7 ustawy prawo zam6wier i  publ icznych z uwagi,  i2 postqpowanie
jest obarczone wadq uniemo2l iwiajqcq zawarcie wainej umowy w sprawie zam6wienia publ icznego,

Stanowisko powy2sze znajduje pelne potwierdzenie m.in.  wyroku Krajowej lzby Odwofawczejz dnia 3L

l ipca 2015 r,  sygn. akt:  KIO/1519lt5.Zwatyi  bowiem nale2y, 2e kara umowna (odszkodowanie umowne)
ze swojej  istoty ma charakter wylqcznie odszkodowawczy i  kompensacyjny, a nie za5 prewencyjny.
Ustalenie przez Zamawiajqcego zbyt wyg6rowanych kar umownych dla wykonawc6w stanowi zatem
bezspornie ra2qce naruszenie prawa w zakresie r6wno6ci stron umowy, co w konsekwencj i  prowadzi
do sprzecznoSci celu takiej  umowy z zasadami wsp6l2ycia spolecznego i  skutkowai winno bezwzglqdnq
niewa2no$i czynnoSci prawnej na podstawie przepisu art .  3531 k.c,  w zwiqzku z art .  58 5 1 k.c.  Nale2y
miei  r6wnie2 na wzglqdzie stanowisko Sqdu Najwy2szego wyra2one w wyroku z 29 l istopada 2013 roku
Sygn. akt I  CSK 124/13, dotyczqcego przeslanek miarkowania kar umownych jako ra2qco wyg6rowanych.
W uzasadnieniu wyroku Sqd wskazaf,  i2 , ,kara umowna nie mo2e byi  instrumentem slu2qcym
wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajqcym mu korzyS6 majqtkowE w istotny spos6b przekraczajqcq
wysoko5i poniesionej przez wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary umownej jest natomiast
ochrona r6wnowagi interes6w stron i  zapobie2enie nadmiernemu obciq2eniu dlu2nika oraz
nieslusznemu wzbogaceniu wierzyciela".

Odpowiedi:

Zamawiajqcy nie zmienia wysokoSci kar umownych. Kary nie mogq byi  uznane za ralqco wysokie, biorqc
pod uwagq zakres przedmiotu zam6wienia, jego warto( i  i  wagq ewentualnych uchybier i  Wykonawcy.
Zapis WZUS w tym zakresie pozostaje bez zmian.

Pytanie 3

Czy zamawiajqcy akceptuje wystawianie idostarczanie w formie elektronicznej,  w formacie pDF: faktur,
faktur korygujqcych oraz dupl ikat6w faktur,  zgodnie z art .  106n ustawy z dnia l - l -  marca 2004 r.
o podatku od towar6w i  ustug (t j .  Dz.U. z2Ot6 r. ,  Nr 710, z poi.n.  zm.l?
Je2el i  tak, to bardzo proszq o modyf ikacjq wzorca umowy w zakresie sposobu rozl iczaniasiq z wykonanej
ustugi poprzez dodanie nastQpujEcych zapis6w:
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1. Strony akceptujq wystawianie i  dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF: faktur, faktur

korygujqcych oraz duplikat6w faktur, zgodnie z art. L06n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku

od towar6w i uslug (t j .  Dz.U. z2Ot6 r.,  Nr 7L0, z p62n' zm') '

2. Faktury elektroniczne bedq Zamawiajqcemu wysyfane na adres e-mail:

3. Zamawiajqcy zobowiqzuje siq do poinformowania Wykonawcy o ka2dorazowej zmianie ww' adresu

mailowego.
4. Osobq upowa2nionq do kontakt6w w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajqcego jest

Odpowiedi:

Zamawiajqcy w rozdziale 9 pkt 9,4.4, Wz6r umowy oraz zmiand umowy WZUS zawart k lauzulq

umo2l iwiajqcq dokonanie zmiany postanowied umowy w przypadku wprowadzenia obowiqzku

wystawiania i  przyjmowania faktur elektronicznych w obrocie gospodarczym. Zapis WZUS

w tym zakresie pozostaje bez zmian.

Pytanie 4

Czy w zwiqzku z brakiem ogfoszenia wysokoSci minimalnego wynagrodzenia za pracq oraz wysoko5ci

minimalnej stawki godzinowej w 2019 r.  Wykonawca winien w cenie swej oferty skalkulowad koszty

pracy na 2018 r.  w znanej na dzier i  skladania ofert  wysoko(ci ,  t j ,  min, 2100 zl  na umowe o pracq oraz

min. L3,70 zI za t  roboczogodzinq pracy na umowq - z lecenie, i  po zawarciu umowy, na wniosek

Wykonawcy, Zamawiajqcy dokona odpowiedniej  waloryzacj i  wynagrodzenia umownego o wartoSd

dodatkowych koszt6w poniesionych przez Wykonawcq w zwiqzku ze zmianq wysoko6ci minimalnego

wynagrodzen ia za pracq oraz wprowadzeniem m i  n i  malnej stawki godzinowej?

Odpowiedi:

Wysoko6 i  min ima lnego wynagrodzen ia  za  pracq oraz  wysokoSi  min ima lne j  s tawk igodz inowej  w 2019 r .
okref lono w rozporzEdzeniu Rady Ministr6w z dnia 19 wrzeSnia 2018 r,  w sprawie wysokoSci

minimalnego wynagrodzenia za pracq oraz wysokoSci minimalnej stawki godzinowej w 2019 r.  (Dz,U.

22018 r.  poz.1794).

Pytanie 5

Proszq o informacjq, czy wskazany przez zamawiajqcego wym6g zatrudnienia os6b na umowe o pracq
oznacza, 2e ka2da roboczogodzina pracy os6b wykonujqcych czynno6ci ochronne (za wyjqtkiem grup
interwencyjnych) musi byi  wypracowana w ramach umowy o pracq i  Zamawiajqcy nie dopuszcza w tym
zakresie zawarcia z takimi osobami um6w cywi lnoprawnych.

Odpowiedi:

Kwest ie poruszone w pytaniu zostaly szczeg6lowo opisane w pkt.  2.6. ppkt 2.6.1. -  2.6.13. WZUS
i 5 4 wzoru umowy stanowiqcego zalqcznik nr 6 i  6a WZUS.



Pytanie 6

Czy zamawiajqcy dopuszcza realizacjq ustugi przez osoby posiadajqce orzeczenie

o niepelnosprawnoSci - zgodnie z ustawq z dnia 27 sierpnia !997 r. o rehabil i tacj i  zawodowej

i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz' U. z Zot1' r '

Nr 127, poz.72!, z poln. zm.l, ajeSli tak, to na jakich stanowiskach/posterunkach?

Odpowiedi:

Wymagania w zakresie pracownik6w kierowanych do ochrony f izycznej os6b i  mienia zamawiajqcy

okreSl i f  w pkt.14 ppkt 1) l i t .  a) -  f )  OPZ stanowiqcym zalqcznik nr 1 do WZUS'

Pytanie 7

W dokumentacj i  postqpowania Zamawiajqcy wymaga, aby Wykonawca zatrudni l  osoby wykonujqce

czynno6c iw t rakc ie  rea l i zac j i  zam6wien ia  na  umowe o  prace.

Zgodnie z art .  36 ust.  2 pkt.  8a ustawy PZP proszq o precyzyjne wskazanie:

a) iakich konkretnie czvnno6ci w ramach real izowanego kontraktu dotvczv obowiazek zatrudnienia

na umowe o pracg,

b) w jaki  spos6b Wykonawca ma obowiqzek udokumentowai spefnienie wymagari  w zakresie

za t rudn ien ia  os6b na  umowq o  prace (zanon imizowane umowy o  pracq,  zaSwiadczen ia  ZUS,  inne
dokumenty ) ,

c) jakie uprawnienia bgdq przyslugiwai Zamawiajqcemu w zakresie kontrol i  spelnienia przez

Wykonawcq okreSlonych wymagafi ,  dotyczqcych zatrudnienia na umowq o pracQ,

d) jakie sankcje zostanE zastosowane wobec Wykonawcy, kt6ry nie spelni  postawionych warunk6w
w zakresie zatrudnienia na umowq o prace (za kaidorazowy stwierdzony przypadek niespelnienia
tych warunk6w)

Odpowiedi:

Kwest ie poruszone w pytaniu zostaly szczeg6towo opisane w pkt.  2.6. ppkt 2.6.! .  -  2.6.13. WZUS
i $ 4 wzoru umowy stanowiqcego zalqcznik nr 6 i  6a WZUS.

Pytanie 8

Czy ka2da godzina wypracowana

2e pracownik ma pelen etat u

u Zamawiajqcego.

Odpowiedi:

musi byi  na umowq o pracq, czy te|  wystarczajqcym bqdzie,
Wykonawcy nie zale2nie od miejsca pracy w tym czq5ciowo

Kwest ie poruszone w pytaniu zostaly szczeg6fowo opisane w pkt.  2.6. ppkt 2.6.t .  -  2.6.t3.  wzus
i $ 4 wzoru umowy stanowiqcego zatqcznik nr 6 i  6a WZUS.



Pytanie 9

Proszq o informacjQ.,  czY wskazany zamawiajqcego wymaga zatrudnienia os6b na umowq o pracq

oznacza,2e ka2da roboczogodzina pracy os6b wykonujqcych czynno6ci ochronne (za wyjEtkiem grup

interwencyjnych) musi byi  wypracowana w ramach umowy o pracq i  Zamawiajqcy nie dopuszcza w tym

zakresie zawarcia z takimi osobami um6w cywi lnoprawnych'

Odpowiedi:

Kwest ie poruszone w pytaniu zostafy szczeg6lowo opisane w pkt.  2.6. ppkt 2.6.I .  -  2.6.13. WZUS

i 5 4 wzoru umowy stanowiqcego zalqcznik nr 6 i  6a WZUS,

Pytanie 10

W zwiqzku z faktem, ze ZamawiajEcy w prowadzonym przez siebie postqpowaniu uwzglqdnif  mo2l iwo5i

zmiany wynagrodzenia umownego wylqcznie w oparciu o przesfanki,  okre5lone w art .  142 ust.  5 ustawy

PZP (co nie rekompensuje zwiqkszonych koszt6w zatrudnienia os6b o wy2szych kwal i f ikacjach

lub zarabiajqcych powy2ej minimalnego wynagrodzenia/minimalnej stawki godzinowej),  wnosimy

o uzupefnienie zawartej  w SIWZ i / lub wzorze umowy tzw. , ,k lauzul i  waloryzacyjnej"  o dodatkowe
postanowienie, przewidujqce mo2l iwo6i zmiany wysoko(ci  wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku

zmiany koszt6w wykonania ustugi innych, ni2 koszty wynikajqce ze zmiany przepis6w prawa.

Powy2szy wniosek motywujemy faktem, 2e wprowadzenie przez ustawodawcq minimalnej stawki
godzinowej spowodowalo wzrost oczekiwa6 placowych pracownik6w/zleceniobiorc6w w segmencie
usf ug, bqdqcych przedmiotem zam6wienia oraz pracownik6w/zleceniobiorc6w o wyZszych,
ni2 podstawowe, kwal i f ikacjach. Ustawodawca, wprowadzajqc przepisy o minimalnej stawce godzinowej
( i  zwiqzanq z tym modyf ikacjq klauzul iwaloryzacyjnej opartej  o art . I42 ust.  5 ustawy - Prawo zam6wief i
publ icznych, dalej  PZP) nie przewidzial ,  2e wykwal i f ikowani pracownicy/zleceniobiorcy, przestanq byi
zainteresowani wykonywaniem pracy za minimalnym wynagrodzeniem/minimalnq stawkq godzinowq,
Oczekujq oni bowiem adekwatnego wynagrodzenia do wykonywanych przez nich czynnoSci
I  u b posiada nych ponadsta nda rdowych kwal i f ikacj i .

Niezale2nie od powyiszego, aktualna sytuacja na rynku pracy, uwarunkowana w szczeg6lnosci
uruchomieniem rzqdowych program6w dof inansowania (np. 500+),  powoduje zmniejszenie l iczby
pracownik6w, chqtnych do podjqcia pracy. Niskie bezrobocie stwarza ponadto pracownikom mo2l iwoj i
znalezienia innego, korzystniejszego pod wzglqdem f inansowym zatrudnienia w stopniu dotychczas
niewystqpujqcym. Na lokalnym rynku pracy, gdzie wystqpuje niedob6r pracownik6w o wymaganych
przez zamawiajqcego kwal i f ikacjach, sytuacja taka powoduje uzyskanie przez tych pracownik6w
uprzywi lejowanej pozycj i  w negocjacjach w sprawie wynagrodzenia z przedsiqbiorcami Swiadczqcymi
uslugi.

Biorqc pod uwagq wspomniane okol iczno6ci,  wprowadzenie wskazanej na wstqpie klauzul i ,  pozwol i
wykonawcy na zapewnienie pracownikom o wyzszych kwal i f ikacjach, wymaganeg o przez nich
wynagrodzenia, wiqkszego, ni2 wynagrodzenie minimalne - tak2e w przypadku dalszej zmiany sytuacj i
rynkowej.  w konsekwencj i  pozwol i to zamawiajqcemu naby6 uslugq o wy2szej jakoSci.
Z kolei  w przypadku braku wprowadzenia postulowanej k lauzul i ,  wykonawcy rzetelnie kalkulujqcy swojq
cenq ofertowq, uwzglqdniq w tej  cenie szacowany koszt braku mo2l iwosci waloryzacj i  w odniesieniu do
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wynagrodzeri /stawek wyzszych, ni2 minimalne, a to z kolei  skutkowai bqdzie podwy2szeniem cen

ofertowych w stosunku do cen, kt6re wykonawca m6glby zaoferowai w przypadku mo2l iwoSci

dokonania odpowiedniej  waloryzacj i  w terminie p6lniejszym. Nie jest tak2e wykluczone, 2e czei i

wykonawc6w w ogole bqdzie rezygnowai ze zlo2enia oferty,  nie mogqc zaakceptowai ryzyka wykonania

zam6wienia ze stratami.  W efekcie spowoduje to ograniczenie faktycznego krqgu potencjalnych

wykonawc6w i koniecznoSi wyboru przez zamawiajqcego oferty najkorzystniejszej, spoSr6d mniejszej ni2

potencjalnie mo2l iwa, l iczby ofert '

Zwa2ywszy na powolane argumenty, wnosimy o dopuszczenie mo2l iwo6ci waloryzacj i  wynagrodzenia

umownego r6wnie2 w sytuacj i  innych, ni2 wymienione w art .  142 ust.  5 ustawy PZP, zmian

legislacyjnych, wptywajqcych bezpo6rednio na koszty wykonania uslugi.  Przedmiotowe zmiany moglyby

byi wprowadzane na zasadach analogicznych do zmiany wynagrodzenia umownego w przypadku

zmiany wysoko6ci minimalnego wynagrodzenia za pracq/ minimalnej stawki godzinowej

z zastosowaniem wskainika r6wnego wskalnikowi wzrostu placy minimalnej (przy czym wykonawca, we

wniosku waloryzacyjnym opieralby siq o rzeczywiste wynagrodzenie, wyplacane pracownikom, a wiqc

przewy2szajEce placq/stawkq minimalnq).

Odpowiedi:

Zamawiajqcy utrzymuje w mocy zapisy dotyczqce waloryzacj iwynagrodzenia okreSlone we WZUS.

Pytanie 11

Czy Zamawiajqcy dopuszcza, aby Wykonawca skfadajqcy ofertq na obie czqSci do spelnienia warunku
dotyczqcego zdolnoicitechnicznej lub zawodowej postu2yf siq tymi samymi usfugami na czq5i 1,i  czgit 2
a usfugi te spefniatyby warunek?

Odpowiedi:

Tak,  przy speln ien iu warunk6w okre5lonych w pkt ,  4 . t .L4 i  4 . I .2 .  WZUS.

Pytanie 12

CzY Zamawiajqcy dopuszcza, aby Wykonawca skfadajqcy ofertq na obie czqSci w kryterium
doSwiadczenie poslu2yf siq tymi samymi uslugami na czq6i 1 i  czq3i 2, gdy spelniajq wymagania
postawione dla czqSci 1?

Odpowiedi:

Tak, przy spelnieniu warunk6w okreSlonych w pkt. 7.L2.2. WZUS,

Zamawiajqcy i Wykonawcy sE zwiEzani treSciq wyjadnieri od momentu ich publikacji.

Zamawiajqcy nie dokonuje modyfikacji SIWZ i nie przedtuia terminu skiadania ofert.



Jednoczein ie Zamawia jqcy przypomina o prawidfowym wnies ieniu wadium. W zwiqzku

z tym, 2e w prowadzonym postqpowaniu nie majq zastosowania przepisy dotyczqce wnoszenia

wadium okreslone w ustawie Prawo zam6wied publicznych, Zamawiajqcy zaleca doktadnie

zapoznai siq z zapisami WZUS dotyczqcymi wnoszenia wadium w przedmiotowym

postqpowaniu. Szczegolnq uwagq nale2y zwr6cii  na przestanki zatrzymania wadium

(pkt 5.5. WZUS), kt6re powinny zostai zamieszczone w dokumencie wadialnym w przypadku

wnoszenia wadium w formie n iep ieniq ine j .
Wnies ienie wadium w formie n iep ieniq ine j  n iezgodnie z  zapisami  okreSlonymi  w Rozdzia le 5

WZUS skutkowai bqdzie odrzuceniem oferty na podstawie pkt 1.2.1L.9 WZUS.

Zapis pkt 5.5. z WZUS:

5.5. ZATRZYMANIE WADIUM

5.5.1. Zamawiajqcy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, je2eli  Wykonawca, kt6rego

oferta zostata wybrana:

5.5.1.1.  odm6wi t  podpisania umowy w sprawie zam6wienia publ icznego na

warunkach okreSlonych w ofercie,

5.5.1.2.  n ie  wni6s l  wymaganego zabezpieczenia nalez$ego wykonania umowy,

5.5.1.3.  zawarc ie umowy w sprawie zamdwienia publ icznego stato s iq  n iemo2l iwe
z przyczyn le2qcych po stronie Wykonawcy.

5.5.2.

w pkt. 4.4.1. W

w 1.2.14.3.

o6wiadczeri lub dokume
luczenia


