Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
IT Oddziat w Poznaniu
ul. Starofecka 31, 61-361 Poznan

Poznan, dnia 2)?’1 pazdziernika 2018 r.

540000/271/13/2018-ZAP

Strona internetowa

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Swiadczenie ustugi ochrony
fizycznej osob i mienia w 1l Oddziale ZUS w Poznaniu i podlegtych mu terenowych jednostek
organizacyjnych - 2 czesci

Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych Il Oddziat w Poznaniu informuje, Zze do prowadzonego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Swiadczenie ustugi ochrony fizycznej oséb
i mienia w Il Oddziale ZUS w Poznaniu i podlegtych mu terenowych jednostek organizacyjnych
- 2 czesci wptynety w dniach 17.10.2018 r. i 23.10.2018 r. pytania do tresci Warunkow Zamodwienia
na Ustugi Spoteczne /WZUS/.

Ponizej przedstawiamy tres¢ pytan wraz z odpowiedziami.

Pytanie 1

W zwigzku z faktem, ze Zamawiajacy w prowadzonym przez siebie postepowaniu bedzie badal cene
kazdej oferty przez pryzmat zawarcia w niej kosztéw uwzgledniajagcych co najmniej minimalne
wynagrodzenie za prace, prosze o udzielenie odpowiedzi, w jaki sposdb Zamawiajgcy weryfikowat
bedzie, czy wspomniane minimalne wynagrodzenie nie zostafo pomniejszane przez wykonawcéw, w celu
obejscia obowigzujacych przepiséw, o koszty korzystania przez pracownikdw ze sprzetu lub wyposazenia
niezbednego do wykonania ustugi albo inne koszty, np. koszty szkolen?

Pytanie motywowane jest faktem, iz w zwigzku ze zmianami legislacyjnymi w zakresie minimalnego
wynagrodzenia za prace, obecnie wszystkie Oddzialy ZUS majg obowigzek badania sposobu
wynagradzania personelu, zatrudnionego przez przedsiebiorcéw do s$wiadczenia ustug. Za praktyki
naganne, zagrozone sankcjami, ZUS uznaje m.in. pomniejszanie minimalnego wynagrodzenia o réine
koszty dodatkowe, w tym koszty korzystania ze sprzetu, wyposazenia niezbednego do wykonania ustugi
lub koszty szkolen. Weryfikacja powyiszych praktyk moze takie nastepowaé poprzez bezpoérednie
zwracanie sig¢ ZUS do Zamawiajacych — jako Zleceniodawcdéw, wydatkujacych $rodki publiczne,
o udzielenie informacji w zakresie sposobu $wiadczenia ustug na ich rzecz.

Odpowiedi:

Kwestie badania razaco niskiej ceny poruszong w tresci pytania, uregulowano w pkt 1.2.15.
i 1.2.11.4. WZUS, przy czym Zamawiajacy informuje, ze nie jest obligatoryjnie zobowiazany do badania
domniemania wystapienia razgco niskiej ceny kazdej oferty podlegajacej ocenie. Natomiast wymagania
dotyczace zatrudnienia osdb wykonujacych wskazane czynnoici w zakresie realizacji zamdwienia
na podstawie umowy o pracg, opis sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz uprawnhnienia
zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez Wykonawce wymagan oraz sankcje z tytutu
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niespetniania tych wymagar okreslit w pkt 2.6 WZUS. W trakcie realizacji umowy zastosowanie
w tym zakresie maja zapisy § 4 i § 11 pkt 1 ppkt 1.14 wzoru umowy.

Pytanie 2

Majac na uwadze tre$¢ wzoru umowy wnosimy o zmiane o0 50% wysokosci kar umownych zastrzezonych
w powyzszych przepisach

W doktrynie prawa zamoéwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej
przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych dominuje poglad, ze ustanawianie przez zamawiajacego
w umowie razgco wysokich kar umownych uznac nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania
uczciwej konkurenciji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z pdin. zm.), ktoére moze
by¢ uzasadniong podstawa do zgdania uniewainienia postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zaméwien publicznych z uwagi, iz postepowanie
jest obarczone wada uniemozliwiajacg zawarcie wainej umowy w sprawie zamowienia publicznego.
Stanowisko powyisze znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 31
lipca 2015 r. sygn. akt: KI0/1519/15. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne)
ze swojej istoty ma charakter wytacznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny.
Ustalenie przez Zamawiajgcego zbyt wygdérowanych kar umownych dla wykonawcéw stanowi zatem
bezspornie razace naruszenie prawa w zakresie réwnosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi
do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspdizycia spotecznego i skutkowaé winno bezwzgledng
niewaznos¢ czynnosci prawnej na podstawie przepisu art. 3531 k.c. w zwiazku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy
miec rowniez na wzgledzie stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku
Sygn. akt | CSK 124/13, dotyczacego przestanek miarkowania kar umownych jako razaco wygorowanych.
W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, iz ,kara umowna nie moze byé instrumentem sfuzacym
wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajacym mu korzyéé majatkowa w istotny sposéb przekraczajacy
wysokos$¢ poniesionej przez wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary umownej jest natomiast
ochrona réwnowagi interesdw stron i zapobiezenie nadmiernemu obcigzeniu dtuznika oraz
niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela”.

Odpowiedi:

Zamawiajacy nie zmienia wysokosci kar umownych. Kary nie moga by¢ uznane za razaco wysokie, biorac

pod uwage zakres przedmiotu zaméwienia, jego warto$¢ i wage ewentualnych uchybien Wykonawcy.
Zapis WZUS w tym zakresie pozostaje bez zmian.

Pytanie 3

Czy zamawiajacy akceptuje wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF: faktur,
faktur korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towardéw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z poin. zm.)?

Jezeli tak, to bardzo prosze o modyfikacje wzorca umowy w zakresie sposobu rozliczania sie z wykonanej
ustugi poprzez dodanie nastepujacych zapisow:



1. Strony akceptujg wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF: faktur, faktur
korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z pdzn. zm.).

2. Faktury elektroniczne beda Zamawiajgcemu wysytane na adres e-mail: ccoeennaen.

3. Zamawiajacy zobowiazuje sig do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowe] zmianie ww. adresu
mailowego.

4. Osoba upowazniong do kontaktéw w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajacego JESt wovee e

Odpowiedi:

Zamawiajacy w rozdziale 9 pkt 9.4.4, Wzdér umowy oraz zmiana umowy WZUS zawart klauzule
umozliwiajgca dokonanie zmiany postanowiet umowy w przypadku wprowadzenia obowigzku
wystawiania i przyjmowania faktur elektronicznych w obrocie gospodarczym. Zapis WZUS
w tym zakresie pozostaje bez zmian.

Pytanie 4

Czy w zwiazku z brakiem ogtoszenia wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w 2019 r. Wykonawca winien w cenie swej oferty skatkulowa¢ koszty
pracy na 2018 r. w znanej na dzien skfadania ofert wysokosci, tj. min. 2100 zt na umowe o prace oraz
min. 13,70 zt za 1 roboczogodzing pracy na umowe - zlecenie, i po zawarciu umowy, na wniosek
Wykonawcy, Zamawiajacy dokona odpowiedniej waloryzacji wynagrodzenia umownego o warto$é
dodatkowych kosztéw poniesionych przez Wykonawce w zwigzku ze zmiang wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wprowadzeniem minimalnej stawki godzinowe;j?

Odpowiedzi:

Wysokosc¢ minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej w 2019 r.
okreslono w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 19 wrze$nia 2018 r. w sprawie wysokosci

minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2019 r. (Dz.U.
22018 r. poz. 1794).

Pytanie 5

Prosze o informacje, czy wskazany przez zamawiajacego wymaog zatrudnienia 0séb na umowe o prace
oznacza, ze kazda roboczogodzina pracy osoéb wykonujgcych czynnoséci ochronne (za wyjatkiem grup
interwencyjnych) musi by¢ wypracowana w ramach umowy o prace i Zamawiajacy nie dopuszcza w tym
zakresie zawarcia z takimi osobami uméw cywilnoprawnych.

Odpowiedz:

Kwestie poruszone w pytaniu zostaly szczegétowo opisane w pkt. 2.6. ppkt 2.6.1. — 2.6.13. WZUS
i § 4 wzoru umowy stanowigcego zatacznik nr 6 i 6a WZUS.



Pytanie 6

Czy zamawiajgcy dopuszcza  realizacje ustugi przez osoby posiadajace  orzeczenie
o niepetnosprawnoséci — zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz  zatrudnianiu  0sob niepetnosprawnych  (Dz.  U. z 2011 r.
Nr 127, poz. 721, z pdin. zm.), a jesli tak, to na jakich stanowiskach/posterunkach?

Odpowiedzi:

Wymagania w zakresie pracownikéw kierowanych do ochrony fizycznej oséb i mienia zamawiajacy
okreslit w pkt.14 ppkt 1) lit. a) — f) OPZ stanowigcym zatgcznik nr 1 do WZUS.

Pytanie 7

W dokumentacji postepowania Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca zatrudnit osoby wykonujace
czynnosci w trakcie realizacji zamowienia na umowe o prace.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt. 8a ustawy PZP prosze o precyzyjne wskazanie:

a) jakich konkretnie czynnosci w ramach realizowanego kontraktu dotyczy obowigzek zatrudnienia
na umowe o prace,

b) w jaki sposéb Wykonawca ma obowigzek udokumentowal spetnienie wymagan w zakresie
zatrudnienia 0s6b na umowe 0 prace (zanonimizowane umowy o prace, zaswiadczenia ZUS, inne
dokumenty),

c) Jjakie uprawnienia beda przystugiwa¢ Zamawiajagcemu w zakresie kontroli spetnienia przez
Wykonawce okreslonych wymagan, dotyczacych zatrudnienia na umowe o prace,

d) jakie sankcje zostang zastosowane wobec Wykonawcy, ktéry nie spetni postawionych warunkéw

w zakresie zatrudnienia na umowe o prace (za kazdorazowy stwierdzony przypadek niespetnienia
tych warunkow)

Odpowiedz:

Kwestie poruszone w pytaniu zostaly szczegétowo opisane w pkt. 2.6. ppkt 2.6.1. — 2.6.13. WZUS
i § 4 wzoru umowy stanowigcego zatacznik nr 6 i 6a WZUS.

Pytanie 8

Czy kazda godzina wypracowana musi by¢ na umowe o prace, czy tei wystarczajgcym bedzie,
ze pracownik ma pefen etat u Wykonawcy nie zaleznie od miejsca pracy w tym cze$ciowo
u Zamawiajgcego.

Odpowiedz:

Kwestie poruszone w pytaniu zostaly szczegotowo opisane w pkt. 2.6. ppkt 2.6.1. - 2.6.13. WZUS
i § 4 wzoru umowy stanowiacego zatacznik nr 6 i 6a WZUS.



Pytanie 9

Prosze o informacje, czy wskazany zamawiajacego wymaga zatrudnienia osOb na umoweg O prace
oznacza, ze kazda roboczogodzina pracy os6b wykonujacych czynnosci ochronne (za wyjatkiem grup
interwencyjnych) musi by¢ wypracowana w ramach umowy o prace i Zamawiajacy nie dopuszcza w tym
zakresie zawarcia z takimi osobami umoéw cywilnoprawnych.

Odpowiedzi:

Kwestie poruszone w pytaniu zostaly szczegdtowo opisane w pkt. 2.6. ppkt 2.6.1. — 2.6.13. WZUS
i § 4 wzoru umowy stanowigcego zatacznik nr 6 i 6a WZUS.

Pytanie 10

W zwiazku z faktem, ze Zamawiajgcy w prowadzonym przez siebie postepowaniu uwzglednit mozliwosé
zmiany wynagrodzenia umownego wytgcznie w oparciu o przestanki, okreslone w art. 142 ust. 5 ustawy
PZP (co nie rekompensuje zwiekszonych kosztéw zatrudnienia osob o wyiszych kwalifikacjach
lub zarabiajacych powyiej minimalnego wynagrodzenia/minimainej stawki godzinowej), wnosimy
o uzupetnienie zawartej w SIWZ i/lub wzorze umowy tzw. ,klauzuli waloryzacyjnej’ o dodatkowe
postanowienie, przewidujace mozliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku
zmiany kosztéw wykonania ustugi innych, niz koszty wynikajgce ze zmiany przepiséw prawa.

Powyiszy wniosek motywujemy faktem, ze wprowadzenie przez ustawodawce minimalnej stawki
godzinowej spowodowato wzrost oczekiwan ptacowych pracownikéw/zleceniobiorcdw w segmencie
ustug, bedacych przedmiotem zamoéwienia oraz pracownikéw/zleceniobiorcow o wyiszych,
niz podstawowe, kwalifikacjach. Ustawodawca, wprowadzajgc przepisy o minimalnej stawce godzinowej
(i zwigzang z tym modyfikacje klauzuli waloryzacyjnej opartej o art. 142 ust. 5 ustawy — Prawo zamdwieri
publicznych, dalej PZP) nie przewidziat, ze wykwalifikowani pracownicy/zleceniobiorcy, przestana by¢
zainteresowani wykonywaniem pracy za minimalnym wynagrodzeniem/minimalng stawka godzinowa.
Oczekuja oni bowiem adekwatnego wynagrodzenia do wykonywanych przez nich czynnosci
lub posiadanych ponadstandardowych kwalifikacji.

Niezaleznie od powyiszego, aktualna sytuacja na rynku pracy, uwarunkowana w szczegdlnosci
uruchomieniem rzadowych programéw dofinansowania (np. 500+), powoduje zmniejszenie liczby
pracownikow, chetnych do podjecia pracy. Niskie bezrobocie stwarza ponadto pracownikom mozliwos$é
znalezienia innego, korzystniejszego pod wzgledem finansowym zatrudnienia w stopniu dotychczas
niewystepujacym. Na lokalnym rynku pracy, gdzie wystepuje niedobér pracownikéw o wymaganych
przez zamawiajgcego kwalifikacjach, sytuacja taka powoduje uzyskanie przez tych pracownikéw
uprzywilejowanej pozycji w negocjacjach w sprawie wynagrodzenia z przedsighiorcami $wiadczacymi
ustugi.

Biorgc pod uwage wspomniane okolicznosci, wprowadzenie wskazanej na wstepie klauzuli, pozwoli
wykonawcy na zapewnienie pracownikom o wyzszych  kwalifikacjach, wymaganego przez nich
wynagrodzenia, wigkszego, niz wynagrodzenie minimalne - takze w przypadku dalszej zmiany sytuacji
rynkowej. W konsekwencji pozwoli to zamawiajgcemu naby¢ ustuge o wyzszej jakosci.

Z kolei w przypadku braku wprowadzenia postulowanej klauzuli, wykonawcy rzetelnie kalkulujacy swoja
ceng ofertowa, uwzglednig w tej cenie szacowany koszt braku mozliwosci waloryzacji w odniesieniu do



wynagrodzen/stawek wyzszych, niz minimalne, a to z kolei skutkowaé bedzie podwyiszeniem cen
ofertowych w stosunku do cen, ktére wykonawca mogtby zaoferowaé w przypadku mozliwosci
dokonania odpowiedniej waloryzacji w terminie péiniejszym. Nie jest takze wykluczone, ze czesé
wykonawcéw w ogole bedzie rezygnowad ze ztozenia oferty, nie mogac zaakceptowac ryzyka wykonania
zamoéwienia ze stratami. W efekcie spowoduje to ograniczenie faktycznego kregu potencjalnych
wykonawcéw i koniecznoéé wyboru przez zamawiajacego oferty najkorzystniejszej, sposréd mniejszej niz
potencjalnie mozliwa, liczby ofert.

Zwazywszy na powotane argumenty, wnosimy o dopuszczenie mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia
umownego réwniez w sytuacji innych, niz wymienione w art. 142 ust. 5 ustawy PZP, zmian
legislacyjnych, wptywajacych bezposrednio na koszty wykonania ustugi. Przedmiotowe zmiany mogtyby
by¢ wprowadzane na zasadach analogicznych do zmiany wynagrodzenia umownego w przypadku
zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace/ minimalnej stawki godzinowej -
z zastosowaniem wskaznika rownego wskaznikowi wzrostu ptacy minimalnej {(przy czym wykonawca, we
wniosku waloryzacyjnym opieratby sie o rzeczywiste wynagrodzenie, wypfacane pracownikom, a wigc
przewyzszajgce ptace/stawke minimalng).

Odpowiedzi:

Zamawiajacy utrzymuje w mocy zapisy dotyczgce waloryzacji wynagrodzenia okreslone we WZUS.
Pytanie 11

Czy Zamawiajgcy dopuszcza, aby Wykonawca skfadajacy ofertg na obie czesci do spetnienia warunku
dotyczacego zdolnosci technicznej lub zawodowej postuzyt sie tymi samymi ustugami na cze$¢ 1 i czeéc 2
a ustugi te spetniatyby warunek?

Odpowiedi:

Tak, przy spetnieniu warunkdw okreslonych w pkt. 4.1.1.4i14.1.2, WZUS.

Pytanie 12

Czy Zamawiajacy dopuszcza, aby Wykonawca sktadajacy ofertg na obie czeéci w kryterium

doswiadczenie postuzyt sig tymi samymi ustugami na czeé¢ 1 i cze$¢ 2, gdy spetniaja wymagania
postawione dla czesci 17

Odpowiedi:

Tak, przy spetnieniu warunkéw okreslonych w pkt. 7.1.2.2. WZUS,

Zamawiajacy i Wykonawcy sg zwiazani treécig wyjasniert od momentu ich publikacji.

Zamawiajacy nie dokonuje modyfikacji SIWZ i nie przedtuza terminu sktadania ofert.



Jednoczeénie Zamawiajacy przypomina o prawidfowym wniesieniu wadium. W zwiazku
z tym, ze w prowadzonym postepowaniu nie majg zastosowania przepisy dotyczace wnoszenia
wadium okreélone w ustawie Prawo zamowien publicznych, Zamawiajacy zaleca doktadnie
zapoznaé sie z zapisami WZUS dotyczacymi wnoszenia wadium w przedmiotowym
postepowaniu. Szczegéing uwage nalezy zwrdcic na przestanki zatrzymania wadium
(pkt 5.5. WZUS), ktére powinny zosta¢ zamieszczone w dokumencie wadialnym w przypadku
wnoszenia wadium w formie niepienieznej.
Whiesienie wadium w formie niepienieznej niezgodnie z zapisami okreslonymi w Rozdziale 5
WZUS skutkowaé bedzie odrzuceniem oferty na podstawie pkt 1.2.11.9 WZUS.

Zapis pkt 5.5. z WZUS:

5.5.ZATRZYMANIE WADIUM
5.5.1. Zamawiajacy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli Wykonawca, ktdrego
oferta zostata wybrana:
5.5.1.1. odmdwit podpisania umowy w sprawie zamowienia publicznego na
warunkach okrestonych w ofercie,
5.5.1.2, nie wniost wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
5.5.1.3. zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego stato sie niemozliwe
z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy.

5.5.2. Zamawiajgcy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli Wykonawca w
odpowiedzi na wezwanie, z przyczyn lezgcych po jego stronie, nie zioiyt
oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci braku podstaw
wykluczenia, spetniania warunkéw udziatu w_postepowaniu, oswiadczenia, o

ktérym mowa w pkt. 4.4.1. WZUS, petnomocnictw lub nie wyrazit zgody na
poprawienie omytki, o ktére] mowa w 1.2.14.3. WZUS, co spowodowato brak
mozliwosci wybrania oferty ztozonej przez Wykonawce, jako najkorzystniejszej.
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