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(G SYGNALISTA
Sygnalizuj nieprawidtowosci w przetargu

sygnalista@zus.pl

993200/271/IN {55/2018
Informacja dla Wykonawcdéw,
biorgcych udziat w postepowaniu

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, na ,zestawienie i utrzymanie tagczy ISDN w ramach Projektu ,zakup
ustugi operatora sieci rozlegtej WAN KSI ZUS”, cze$s¢ 5 z 5”, postepowanie nr:
TZ/271/25/18.

Odpowiedzi na pytania wraz z modyfikacjami SIWZ

Dterowar Puaalue!

Zamawiajacy informuje, ze do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: ,SIWZ")
w ww. postepowaniu wptynety wnioski o udzielenie wyjasnied oraz ich modyfikacje, w zwigzku
z tym Zamawiajacy na podstawie art. 38 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.) — ponizej przekazuje tres¢ zapytan wraz
z wyjasnieniami oraz modyfikacje SIWZ. W tresci niniejszego pisma okreslen: ,,Umowa”, ,wzér
umowy” uzywa sie zamiennie — dotyczg Zatgcznika nr 2 do SIWZ wzér umowy.

Pytanie nr1

W pismie nr 993200/271/IN-787/2018 z dnia 20.11.2018r. w odpowiedzi na pytanie 20 Zamawiajacy
okredlit, ze optaty w formularzu cenowym w pkt. 4.2 Tabela 2 majg dotyczyé réwniez potaczen
wychodzgcych miedzynarodowych. Zamawiajacy wskazat réwniez, ze w okresie kwiecien-wrzesien
2018 czas pofgczerr miedzynarodowych do sieci stacjonarnych stanowit ok, 0,8 % wszystkich
potgczeri do sieci stacjonarnych, za$ czas pofaczern miedzynarodowych do sieci komdrkowych
stanowit ok.3,7% wszystkich potgczen do sieci komdrkowych.

Taka konstrukcja wymagan przez Zamawiajgcego skutkuje tym, ze opis przedmiotu zamdwienia jest
niejednoznaczny, nie pozwala okresli¢ Wykonawcy kosztéw s$wiadczenia ustug, a tym samym
uniemozliwia skalkulowanie wartosci oferty. Zamawiajgcy obarcza Wykonawce ryzykiem
niemozliwym do skalkulowania na etapie przygotowywania oferty.

Po pierwsze, koszty potgczen miedzynarodowych mogg by¢ skrajnie rézne, w zaleznosci od kraju do
ktérego sg wykonywane. Inne s3 bowiem koszt potaczen przyktadowo do krajéw Unii Europejskiej, a
inne do krajéw Ameryki Potudniowej, czy Azji, przy czym te koszty mogag by¢ réwniez bardzo
zréznicowane w ramach réznych krajow na tym samym kontynencie. Wykonawca przy tak
zdefiniowanych przez Zamawiajgcego wymaganiach, aby ograniczy¢ ryzyku spadku rentownosci



kontraktu musiatby przeanalizowa¢ koszty potgczen do wszystkich krajow oraz uwzgledni¢ w cenie
oferty koszty potaczen do krajow, do ktérych sg one najwyzsze. Takie rozwigzanie skutkowa¢é bedzie
jednak tym, ze warto$¢ kontraktu dla Zamawiajgcego moze znacznie wzrosngé, a Zamawiajgcy
otrzyma oferte wyliczong z uwzglednieniem maksymalnych mozliwych kosztéw za potaczenia do
krajow, do ktérych finalnie Zamawiajacy moze potgczen nie wykonywaé w ogdle albo wykonywaé w
znikomym zakresie. Zdaniem Wykonawcy, biorgc pod uwage stosunkowo niewielki udziat potaczen
miedzynarodowych w catosci ruchu, takie rozwigzanie wydaje sie dla Zamawiajgcego ekonomicznie
nieuzasadnione. Doprecyzowanie tego zakresu lezy zatem w interesie Zamawiajgcego.

Po drugie, aby Wykonawca mdgt wyceni¢ koszty rzeczywistych ustug, z ktérych Zamawiajacy
zamierza korzysta¢ (a nie ustug generujacych najwyisze koszty, z ktérych Zamawiajgcy moze
potencjalnie skorzysta¢), oraz skalkulowa¢ wartos¢ oferty, musi posiada¢ od Zamawiajacego
precyzyjne i jednoznaczne informacje o zakresie tych ustug. Podstawowymi i koniecznymi
informacjami do wtasciwego oszacowania kosztow, jakie Wykonawca bedzie ponosit w ramach
opfat miedzyoperatorskich sg nazwy krajéw do ktérych bedy generowane potgczenia oraz
maksymalne ilosci generowanego do tych krajéw ruchu (minut). Zamawiajagcy w odpowiedzi na
pytanie ogranicza sie jedynie do podania udziat potaczen miedzynarodowych we wszystkich
potgczeniach do sieci stacjonarnych i do sieci komdrkowych, ale informacja ta dotyczy okresu
przesztego, wiec z punktu widzenia kalkulacji oferty nie ma wiekszego znaczenia - Wykonawca na jej
podstawie i bez zadnej deklaracji Zamawiajgcego w tym zakresie nie moze przyja¢, ze ten udziat
bedzie utrzymywat sie na tym samym poziomie w trakcie trwania umowy, tym bardziej ze umowa
bedzie obowigzywata przez okres 45 lub 46 miesigcy. Ponadto informacja ta jest niewystarczajaca -
Zamawiajgcy nie przekazuje zadnej informacji o krajach do ktérych te potaczenia s3 generowane
i ilosci generowanych do nich minut.

Po trzecie, doprecyzowanie opisanych powyzej zagadnien jest kluczowe réwniez ze wzgledu na dtugi
okres obowigzywania umowy. Zamawiajgcy oczekuje od Wykonawcy wkalkulowania w cene oferty
potgczen miedzynarodowych do niedefiniowanych krajéw i w niezdefiniowanej ilosci. Wykonawcy
nie majg zadnego wptywu na koszty potaczeri miedzynarodowych, mogg one zmieni¢ si¢ one
dowolnie w zaleznosci od polityki cenowej lokalnych operatoréw, co dodatkowo zwieksza ryzyko
Wykonawcow w tym zakresie.

Wszystkie wskazane powyzej okolicznosci skutkuja tym, ze w powszechnej praktyce na rynku
przyjmuje sie ze Wykonawcy w cenie ofert kalkulujg optaty za pofgczenia wychodzace do krajowych
sieci stacjonarnych i komdrkowych, a pozostate pofgczenia wychodzace s3 rozliczane na podstawie
aktualnego Cennika Wykonawcy.

W zwigzku z powyzszym:

1. Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ doprecyzowania SIWZ w taki sposéb, aby wynikato z niej
7e w formularzu cenowym w pkt. 4.2 Tabela 2 Wykonawcy majg wskaza¢ optaty za potaczenia
wychodzace do krajowych sieci stacjonarnych oraz do krajowych sieci komdérkowych, a
pozostate potaczenia wychodzace nie wymienione w formularzu ofertowym (np. potaczenia
miedzynarodowe, do sieci teleinformatycznych) beda rozliczane na podstawie aktualnego
Cennika Wykonawcy? Takie rozwigzanie wydaje sie ekonomicznie uzasadnione dla
Zamawiajacego, a jednoczesnie ogranicza ryzyko Wykonawcy $wiadczenia ustug ponizej
kosztow.
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2. Jeieli odpowiedz na pytanie a) bedzie negatywna czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé
doprecyzowania SIWZ w taki sposéb aby wynikato z niego, ze optaty za potaczenia wskazane w
formularzu cenowym w pkt. 4.2 Tabela 2 majg dotyczy¢ potgczerr miedzynarodowych wytacznie
do krajéw Unii Europejskiej?

3. Jezeli odpowiedZ na pytanie b) bedzie negatywna prosimy o wskazanie krajéw do ktérych
potgczenia majg zosta¢ uwzglednione w cenie oferty wraz ze wskazaniem maksymalnej
planowanej ilosci generowanego do tych krajéw ruchu (minut).

4, Czy stusznie rozumiemy, ze w trakcie obowigzywania umowy czas potgczen miedzynarodowych
do sieci stacjonarnych nie przekroczy 0,8 % wszystkich potgczen do sieci stacjonarnych, zas czas
potaczen miedzynarodowych do sieci komérkowych nie przekroczy 3,7% wszystkich potgczen do
sieci komorkowych?

Odpowiedz:
Ad1-3
Zamawiajacy dokonat modyfikacji SIWZ (patrz Modyfikacja nr 1).

Jednoczesnie Zamawiajgcy wyjasnia, ze Wykonawca jest zobowigzany do wyceny opfat za
potaczenia stacjonarne i komérkowe - wskazane w formularzu cenowym w pkt. 4.2 Tabela 2 —w
kraju i na terenie Unii Europejskiej.

Ponadto Zamawiajgcy informuje, ze optaty za pofaczenia miedzynarodowe do sieci stacjonarnych i
komérkowych — poza teren Unii Europejskiej — bedg naliczane wedtug stawek — obowigzujgcych
przez okres trwania umowy - okreslonych w cenniku Wykonawcy aktualnym na dzieri sktadania
ofert oraz zatgczonym do Oferty Wykonawcy.

Ad4

Nie. Zamawiajgcy nie potwierdza, ze w trakcie obowigzywania umowy czas potaczen

miedzynarodowych do sieci stacjonarnych nie przekroczy 0,8 % wszystkich potaczen do sieci
stacjonarnych, zas$ czas potgczenn miedzynarodowych do sieci komdrkowych nie przekroczy 3,7%
wszystkich potgczen do sieci komérkowych.

Pytanie nr 2

W odniesieniu do wyjasnien na pytanie nr 26:

Zamawiajagcy w odpowiedzi na zadanie pytanie wyjasnit, iz kryterium podlegajagcym ocenie bedzie
opfata miesieczna za Swiadczenie ustugi tak w zakresie opfat za utrzymanie 16 tgczy ISDN 30B+D -
kolumna nr 8 Tabeli nr 1, jak i w odniesieniu do sumy optat wykonywanych potaczernn wychodzacych
do sieci stacjonarnych (wartos¢ z Lp. 1 kolumny nr 5) oraz sumy optat wykonywanych potgczen
wychodzacych do sieci komérkowych (warto$é z Lp. 2 kolumny nr 5), wskazujgc jednocze$nie ilosé
minut potaczen bedgcych podstawg do obliczania wartosci potaczen - odpowiednio 66 780 minut
dla potgczen stacjonarnych i 16 695 minut dla potgczen komérkowych.

Pragniemy zauwazy¢, iz w Formularzu cenowym w pkt. 4.3. Tabeli 3, Zamawiajgcy wskazuje, iz
wykonawcy w kolumnie nr 3 majg poda¢ odpowiednio:

Strona3z5



- dlaLp. 1-sume optat za utrzymanie 16 tgczy ISDN 30B+D (kol 10 tabeli 1)

- dla Lp. 2 - sumg opfat wykonywanych potgczen wychodzacych do sieci stacjonarnej (kol 7 wiersza
nr 1 Tabeli 2)

- dla Lp. 3. - sume optat wykonywanych potgczenn wychodzgcych do sieci komérkowych (kol 7
wiersza nr 2 Tabeli 2)

W naszej ocenie zapisy zawarte w SIWZ w pkt. 7.3.1.1. stojg w sprzecznosci z zapisami i
wymaganiami jakie Zamawiajgcy podaje w Tabeli nr 3.

Dodatkowo w Tabeli nr 2 Zamawiajacy oczekuje przeliczenia proponowanej przez wykonawce
stawki za potgczenia przez catkowitg prognozowa liczbe minut nie zas dla sredniej miesiecznej liczby
minut jak zostato to okreslone w pkt. 7.3.1.1.

Zwracamy sie zatem z prosbg o wyjasnienia, jakie wartosci i z ktérych kolumn Tabeli nr 1 i Tabeli nr
2 ma wprowadzi¢ wykonawca do Tabeli nr 3 w kolumnie nr 3?

W zwigzku z powyzszymi niejasnosciami oraz koniecznoscig uzyskania dodatkowych szczegétowych
wyjasnien pozwalajacych wykonawcy na ich zapoznanie sie, przeanalizowanie i uwzglednienie w
kalkulowaniu oferty, zwracamy sie z wnioskiem o zmiane terminu skiadania ofert na dzien
07.12.2018 .

Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SIWZ. Jednocze$nie Zamawiajacy wyjasnia, ze w Tabeli nr 3 (pkt
4.3. Formularza cenowego, stanowigcego pkt 4 Formularza oferty - Zatacznik nr 1 do SIWZ)
w kolumnie nr 3 nalezy wpisa¢ wartoéci wynikajgce z opisu zawartego w kolumnie nr 2 —
z uwzglednieniem Modyfikacji nr 1 niniejszego pisma.

MODYFIKACIE

Modyfikacja nr 1.

Zatacznik nr 1 do SIWZ - Formularz oferty ppkt 4.2. Tabela 2

Zamawiajgcy uchyla dotychczasowe brzmienie Zatgcznika nr 1 do SIWZ - Formularz oferty ppkt 4.2.
Tabela 2 i wprowadza nowe brzmienie Zatgcznika nr 1 do SIWZ - Formularz oferty ppkt 4.2. Tabela 2,
zgodnie z trescig Zatgcznika nr 1 do niniejszego pisma.
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Informacja o zmianie terminu skiadania ofert

Zamawiajgcy informuje, ze dokonuje przedtuzenia terminu skfadania ofert i wnoszenia wadium
do dnia 18.12.2018 r. do godz. 09:00.

Miejsce sktadania ofert nie ulega zmianie.

Otwarcie ofert nastgpi w dniu uptywu terminu skiadania ofert w siedzibie Zamawiajgcego
w Warszawie, ul. Szamocka 3, 5, skrzydto C, pietro I, Departament Zaméwien Publicznych, pok. 135,
o godzinie 09:30.

Wykaz zatgcznikéw:

Zatacznik 1 — Formularz ofertowy ze zmieniong Tabelg 2 (pkt 4.2) Formularza cenowego.

C o Lo tane M
CZtONEK ZARZADU

o\,

Osoba prowadzaca sprawe:

Jolanta Banaszek

Gtéwny Specjalista, Departament Zaméwien Publicznych
T:+48 22 667 17 12

E: banaszeki@zus.pl
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