I(,IS CREzmECIEN
SPOLECZNYCH Zielona Gora, 18.03.2019 r.

Oddziat w Zielonej Gorze

ZNAK SPRAWY: 510000/271/02/2018-ZAP
Do wszystkich Wykonawcéw

Dotyczy: ustugi sprzatania i utrzymania czystosci wewnatrz budynkéw i na terenach
zewnetrznych oraz pielegnacje terendow zielonych wokdét budynkéw  Oddziatu ZUS
w Zielonej Gérze i podlegtych jednostek organizacyjnych.

Odpowiedzi Zamawiajgcego na pytania Wykonawcy

Pytanie 1: Zamawiajacy w SIWZ dopuszcza mozliwo$¢ udziatlu w postepowaniu podmiotow
dziatajacych w ramach konsorcjum. Zwazywszy na fakt, iz:

a) obserwowang na rynku praktyka jest sytuacja, w ktdérej o udzielenie zamdwienia
ubiegajg sie podmioty bedace spotkami kapitatowymi, dziatajagce w ramach
konsorcjum, a nastepnie — juz na etapie $wiadczenia ustugi - faktury wystawiane sg
przez kilkanascie spotek cywilnych zatozonych przez konsorcjantéw,

b) powyisze moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci takiej praktyki z przepisami
ustawy z dnia 29.01.2004 r. — Prawo zamdwien publicznych oraz ustawy z dnia
11.03.2004 r. o podatku od towardéw i ustug (a zwtaszcza z art. 113 ust. 1 i 9
dotyczacym zwolnien podmiotowych, art. 106a - 106q dotyczacym zasad
wystawiania faktur oraz art. 88 dotyczgcym braku prawa do odliczenia VAT) co
potwierdzajg kontrole podatkowe prowadzone w firmach swiadczgcych ustugi

outsourcingowe,

Zwracamy sie z uprzejmg prosba o udzielenie informacji, czy Zamawiajgcy po udzieleniu
zamowienia dopuszcza mozliwos¢ wystawiania faktur przez inny podmiot (de facto: przez innego

podatnika VAT), niz ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia cztonkowie konsorcjum.

Odpowiedi:

Zamawiajacy nie przewiduje wyptaty wynagrodzenia innemu podmiotowi niz Wykonawca
(w rozumieniu art. 2 pkt 11) ustawy Pzp), z ktérym Zamawiajgcy zawiera umowe lub ewentualnie
Podwykonawca. Zasady rozliczen zostaty opisane w §8 wzoru umowy.

Pytanie 2: Zwracamy sig¢ z prosba o modyfikacje § 13 wzoru umowy, poprzez zmniejszenie

wygorowanych kar umownych o 50%.
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W procedurze udzielania i realizacji zamowieri publicznych to zamawiajacy jest w pozycji
uprzywilejowanej wzgledem wykonawcéw, umotzliwiajacej mu narzucanie warunkéw dotyczacych
realizacji zamdwienia, jednak powinien on tak uksztattowac tres¢ umowy aby realizacja zamoéwienia
w ogéle byta mozliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie powinno by¢ celem samym w sobie,
ale srodkiem dyscyplinujgcym wykonawce. Wielokrotnie wskazywata na to Krajowa Izba

Odwotawcza, m.in. w wyroku z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt KIO 283/14.

Zamawiajacy probuje wykorzysta¢ swojg pozycje dominujacg w przetargu i wbrew zasadom
wspolzycia spotecznego, wprowadzi¢ do umowy razgco wygérowang kare umowng, ktéra z uwagi
na swg konstrukcje, moze mie¢ zastosowanie zaréwno w przypadku drobnego uchybienia,
nieskutkujgcego powstaniem jakiejkolwiek szkody po stronie Zamawiajgcego, jak iw przypadku
niewykonania zobowigzania w znacznej czesci. Kara umowna winna zosta¢ opisana w sposéb
zréznicowany, w zaleznosci od rangi, skutkéw i okresu trwania uchybienia, jak i wptywu uchybieri na
funkcjonowanie Zamawiajacego. Nie moina roéwniez zapominaé, ze podstawowa funkcjg kary
umownej jest naprawienie szkody (zryczattowane odszkodowanie), a zatem stawka kary umownej
nie powinna by¢ ustalona abstrakcyjnie, lecz z uwzglednieniem przewidywanej szkody, jaka moze
powstac po stronie Zamawiajacego. Jednakze postanowienie projektu umowy nie zostato oparte na

powyzszych zatozeniach, stad wniosek o jego zmiane.

Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie wysokosci kar umownych,
zréznicowanie ich wysokosci w stosunku o rangi, skutku i okresu trwania uchybienia i jego wplywu
na funkcjonowanie zamawiajgcego ma z jednej strony zapewni¢, iz w dalszym ciggu kary umowne
beda spetniaty funkcje represyjng, z drugiej za$, ze zaczng spetnia¢ funkcje odszkodowawczg, a nie

»zarobkowg”.

Odpowiedi:

Zamawiajacy nie dokona zmiany zapiséw dotyczacych kar umownych. Majac na uwadze
obowijzujace przepisy, lini¢ orzecznicza, poglad doktryny oraz fakt, ze wydatkowane s3
pienigdze publiczne nieuzasadnionym jest twierdzenie, iz kary s3 razaco wysokie w stosunku do
przedmiotu zaméwienia. Wysoko$¢ kar umownych wskazana w umowie nie jest wygérowana.
Dodatkowo wskazujemy na zapis § 13 ust 2 Umowy.

Pytanie 3: Zmawiajacy okreslit w SIWZ wymdg zatrudnienia pracownikéw wykonujgcych czynnosci
porzadkowe lub czynnosci sprzatania na umowe o prace. Wnosimy o wyrazenie zgody na

zatrudnienie pracownikéw na umowe zlecenie wylacznie_na zastepstwa urlopowo-chorobowe.

Koniecznosé¢ zachowania wymogu zatrudnienia wytgcznie na umowe o prace w sytuacjach losowych,

zdarzeniach niemozliwych do przewidzenia jest nierealne. Wykonawca nie jest w stanie przewidzieé¢
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ile 0séb bedzie w danym okresie czasu np. na zwolnieniu lekarskim. Zatrudnienie na umowe o prace
wymaga chociazby dostarczenia badan lekarskich, co w sytuacjach nagtych jest nierealne i wymaga
dodatkowego czasu. W zwigzku z powyzszym wnosimy jak na wstepie.

Odpowiedi:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w §9 ust. 1 wzoru
umowy przez osoby zatrudnione na podstawie umowy zlecenia.

Zgodnie z § 3 ust. 17 pkt 2) wzoru umowy Wykonawca ma obowigzek zapewnienia stabilnej
obsady personalnej i zminimalizowanie ewentualnych rotacji kadrowych w przypadku
nieobecnosci pracownika (spowodowanej np. chorobg, urlopem). Wykonawca zobowigzany jest
do zapewnienia na czas zastepstwa personelu przeszkolonego w zakresie realizacji ustugi
z aktualnego obowigzujgcego wykazu oséb.

Zamawiajacy wymaga przez caly czas realizacji umowy, zatrudnienia przez Wykonawce lub
Podwykonawce na podstawie umowy o prace (w rozumieniu Kodeksu pracy) nie mniej niz 32
osoby wykonujace czynnosci zwigzane z utrzymaniem czystoséci wewnatrz budynkéw i na
terenach zewnetrznych oraz pielegnacje terenéw zielonych objetych zamoéwieniem.
W przeliczeniu na petne etaty, tj. praca przecigetnie 40 godzin w przecigtnie pieciodniowym
tygodniu pracy, Zamawiajacy wymaga zapewnienia 21 etatéw do realizacji przedmiotu umowy.
taczn liczba wymiaru etatéw musi odpowiadaé czasowi niezbednemu na wykonanie przez
pracownikéw wszystkich czynnosci objetych przedmiotem zaméwienia. Jest to wskazane w § 9
ust. 1 wzoru umowy.

Zatem Wykonawca winien wszystkie ww. okolicznosci zwigzane z realizacjg przedmiotu
zamowienia uwzglednié¢ w organizacji pracy zaktadu pracy.

Pytanie 4: W zwigzku z brakiem w tresci ogtoszenia o zamdwieniu/SIWZ postanowiern odnoszacych
sie¢ do sposobu oceny spelniania warunkéw udziatu w postepowaniu przez Wykonawcow
ubiegajacych sie wspdlnie o udzielenie zamdwienia publicznego, wnioskujemy o potwierdzenie, iz
w przypadku Wykonawcéw wspdinie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia, warunek dotyczacy

zdolnosdci technicznej lub zawodowej moze by¢ spetniony tacznie przez Wykonawcow

wystepujacych wspdélnie”.
Uzasadnienie:

Na Zamawiajgcym cigzy obowigzek jasnego, precyzyjnego, wyczerpujacego okreslenia SIWZ, ktérego
jednym z elementéw stanowi okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz sposobu
spetniania tych warunkéw przez wykonawcéw wspélnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia.
Majac powyisze na uwadze zasadnym jest uzupetnienie postanowien SIWZ umowy o propozycje
zgloszone przez Wykonawce a odnoszace sie do precyzyjnego okreslenia jak okreslone przez
Zamawiajgcego warunku udziatu w postepowaniu majg spetnia¢ wykonawcy o ktérych mowa w art.
23 ust. 1 ustawy Pzp.

Odpowiedz:
Zamawiajacy wskazat sposéb oceny spetniania warunkéw udziatlu w postepowaniu przez
Wykonawcéw wspélinie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia publicznego. W rozdz. 4 SIWZ
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pod trescia warunku udzialu w postepowaniu (pkt 4.1.1.4 dotyczacy zdolnosci technicznej lub

zawodowej) Zamawiajacy wskazat: , W przypadku ziozenia oferty przez Wykonawcéw wspdlnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamdéwienia — podmiotowy warunek musi spetniaé minimum jeden

z Wykonawcdéw wspélnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia.”

Pytanie 5: W zwiazku z brakiem w tresci SIWZ postanowier odpowiadajacych tresci art. 142 ust. 5

ustawy prawo zaméwien publicznych, wnioskujemy o wprowadzenie do tresci SIWZ postanowien

odpowiadajacych tresci art. 142 ust. 5 ustawy prawo zamodwien publicznych oraz postanowien

odnoszacych sig do procedury wprowadzania przedmiotowych zmian w taczacej strony umowie tj.

postanowieri w brzmieniu:

1. ,Niniejsza umowa ulegnie zmianie w zakresie naleinego wykonawcy wynagrodzenia,

w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towardw i ustug,

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki

godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.

o minimalnym wynagrodzeniu za prace,.

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub

wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne

- jezeli zmiany te bedq mialy wplyw na koszty wykonania zaméwienia przez wykonawce.

2. Kazda ze stron umowy, w przypadku zaistnienia zdarzer o jakich mowa w art. 142 ust. 5 ustawy

Pzp w terminie 3 miesigcy od dnia opublikowana przepiséw bedacych podstawa zmiany, moze

zwr6cic sig do drugiej strony z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczgcych

zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.

3. Przez odpowiednig zmiane wynagrodzenia, o ktérej mowa w ust. 2, nalezy rozumieé:

a)

b)

c)

d)

zmiang stawki podatku od towaréw i ustug,

sumg wzrostu kosztéw wykonawcy zamdwienia publicznego  wynikajacych
z podwyzszenia dotychczasowej kwoty minimalnego wynagrodzenia, przystugujacego
odpowiednio osobom biorgcym udziat w realizacji czesci pozostatej do wykonania
umowy w sprawie zamowienia,

sumg wzrostu kosztdow wykonawcy zamdwienia publicznego  wynikajacych
z podwyiszenia dotychczasowej kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia,
przystugujacego odpowiednio osobom bioracym udziat w realizacji czesci pozostatej do
wykonania umowy w sprawie zamdwienia,

sume wzrostu kosztéw wykonawcy zaméwienia publicznego oraz drugiej strony umowy
o pracg lub innej umowy cywilnoprawnej taczacej Wykonawce z osoba fizyczna

nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej, wynikajacych z koniecznoéci odprowadzenia
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dodatkowych sktadek od wynagrodzen oséb zatrudnionych na umowe o prace lub na
podstawie innej umowy cywilnoprawnej zawartej przez Wykonawce z osobg fizyczng
nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej, wynikajacych z zmiany zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym lub wysokosci stawki na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne przystugujacego odpowiednio biorgcym udziat
w realizacji czeéci zamdwienia pozostatej do wykonania, przy zatozeniu braku zmiany

wynagrodzenia neto tych oséb.

4. Zmiana wynagrodzenia wykonawcy o jakiej mowa w ustgpie 1 -3 niniejszego paragrafu

dokonuje sie w zakresie wynagrodzenia naleznego wykonawcy, poczynajac od dnia wejscia

w zycie przepisow prawa bedgcych podstawg zmiany:

a)
b)
c)
d)

e)

wysokosci podatku od towaréw i ustug,

wysokosci kwoty minimalnego wynagrodzenia,

wysokosci kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia,

zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym,

wysokosci stawki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.

5. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ustepie 4 lit ,a” niniejszego paragrafu, wartos¢ netto

wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni sig, a okreslona w umowie (aneksie) wartos¢ brutto

wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych przepisow.

6. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ustepie 4 lit ,b-e” niniejszego paragrafu Wykonawca

przedstawia:

a)

b)

zamawiajgcemu  kalkulacje wzrostu kosztéw wyliczenia odpowiedniej zmiany
wynagrodzenia,

na wniosek zamawiajgcego, na potwierdzenie kalkulacji o ktérej mowa w niniejszym
punkcie lit. ,a”, aktualne umowy o prace lub umowy cywilnoprawne zawarte z osobami
biorgcymi udziat w realizacji zamowienia,

na wniosek zamawiajacego skierowany nie wczeséniej niz w terminie 30 dni od daty
wejscia w zycie przepisow bedacych podstawa wprowadzenia zmiany o jakiej mowa
w niniejszym punkcie lit. ,a”, odpowiednio umowy o pracg/ aneksy do umowy o prace
badz umowy cywilnoprawne/ aneksy do umow cywilnoprawnych - potwierdzajace

odpowiednig zmiane wynagrodzenia.

7. Niezawarcie w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa

w ust. 2, porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia, uprawnia kazdg ze

stron do rozwigzania umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu wypowiedzenia.

8. Oswiadczenie o rozwigzaniu umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu wypowiedzenia

nalezy ztozy¢ w terminie nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od dnia zakoriczenia negocjacji. Przez
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zakonczenie negocjacji strony rozumiejg nie osiggniecie przez strony porozumienia w zakresie
przedmiotu negocjacji w maksymalnym terminie 30 dni od daty wptyniecia wniosku, o ktérym
mowa w ustepie 2, do drugiej strony.
9. Zmiany o ktérych mowa wymagajg zawarcia aneksu/ porozumienia do umowy o zaméwienie
publiczne.”
Uzasadnienie:
Przeniesienie do tresci wzoru umowy tresci art. 142 ust.5 Pzp nie mozna uznaé za wystarczajgce.
Pozostawia bowiem szereg probleméw praktycznych odnoszacych sie do rzeczywistej mozliwosci
skorzystania przez Wykonawce z przywotanego powyzej uregulowania. Na Zamawiajacym cigzy
obowiazek jasnego, precyzyjnego wyczerpujacego okreslenia SIWZ, ktérego jednym z elementéw
jest wzdér umowy. Majac powyisze na uwadze zasadnym jest uzupetnienie postanowiert wzoru
umowy o propozycje zgtoszone przez Wykonawce a odnoszace sie do trybu wprowadzenia zmiany

wynagrodzenia w momencie jej zaistnienia.

Odpowiedi:

Zamawiajacy w §15 ust. 3 wzoru umowy uwzglednit zapisy art. 142 ust. 5 ustawy Pzp oraz
postanowieri odnoszacych sie do procedury wprowadzania przedmiotowych zmian w wiazacej
obie strony umowie. Zapisy §15 pozostaja bez zmian.

Pytanie 6: Dotyczy § 13 projektu umowy:

Wnosimy o umieszczenie zapisu o braku mozliwoéci kumulacji kar za jedno przewinienie.

Wnosimy o umieszczenie w tresci umowy zapiséw dotyczacych mozliwoéci odwotania sig
Wykonawcy od natozonych kar.

Whnosimy o umieszczenie zapisu, iz kara moze zosta¢ nafozona na Wykonawce w przypadku
niedochowania dodatkowego odpowiedniego terminu wyznaczonego przez Zamawiajacego na
naprawe uchybienia.

Odpowiedi:
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy wzoru Umowy i nie wyraia zgody na wprowadzenie powyiszych

zmian.

Pytanie 7: Dotyczy § 16 projektu umowy- Wnosimy o wprowadzenie zapisu umozliwiajgcego
rozwigzanie umowy z uwzglednieniem okresu wypowiedzenia.

Odpowiedi:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie w §16 wzoru umowy zmian umozliwiajgcych
rozwigzanie umowy z uwzglednieniem okresu wypowiedzenia.
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Pytanie 8 : Dotyczy § 9 ust. 5 projektu umowy:

Czy Zamawiajacy jest wytwoércg odpadéw medycznych wymagajacych utylizacji przez specjalistyczne
firmy?

Czy pracownicy Zamawiajgcego sg przeszkoleni w zakresie zasad segregacji odpadéw?

Odpowiedi:

Zamawiajacy nie jest wytwérca odpadéw medycznych wymagajacych utylizacji przez
specjalistyczne firmy .

Pracownicy Zamawiajacego sg przeszkoleni w zakresie zasad segregacji odpadéw.

ktor
hetka
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