Sprzatanie i utrzymanie czystosci wewnatrz obiektéw oraz catoroczne utrzymanie terenéw
zielonych i utwardzonych w Oddziale ZUS w Gdarisku i podleglych terenowych jednostkach
organizacyjnych
znak postepowania: 100000/271/5/2019-ZAP

Pytanie i odpowiedZnr 6

Zamawiajacy - Zaklad Ubezpieczed Spotecznych w Warszawie Oddziat w Gdansku zgodnie z art. 38
ust. 2 ustawy Prawo zaméwieri publlcznych {t.j. Dz.U. z 2018r. poz. 1986 ze zm.} przekazuje ponizej
tresé zapytan, ktére wptynely do Zamawiajacego 24.05.2019 r., wraz z udzielonymi odpowiedziami:

Pyt. 1 Zamawiajgcy w SIWZ dopuszcza moiliwos¢ udziatu w postepowaniu podmiotow
dziatajacych w ramach konsorcjum. Zwazywszy na fakt, iz:

a) obserwowana na rynku praktyka jest sytuacja, w ktérej o udzielenie zamdwienia
ubiegaja sie podmioty bedace spétkami kapitatowymi, dziatajgce w ramach
konsorcjum, a nastepnie - juz na etapie swiadczenia ustugi - faktury wystawiane s3
przez kilkanascie spétek cywilnych zatozonych przez konsorcjantéw,

b) powyisze moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnoéci takiej praktyki z przepisami

ustawy z dnia 29.01.2004 r. - Prawo zamodwiefi publicznych oraz ustawy z
dnial11.03.2004 r. podatku od towardw i ustug (a zwtaszcza z art. 113 ust. 1 i9
dotyczacym zwolnied podmiotowych, art. 106a - 106q dotyczacym zasad

wystawiania faktur oraz art. 88 dotyczacym braku prawa do odliczenia VAT) co
potwierdzajg kontrole podatkowe prowadzone w firmach $wiadczgcych ustugi
oufsourcingowe.
Zwracamy sie zwracamy sig z uprzejmg prosba o udzielenie informacji, czy Zamawiajacy po
udzieleniu zaméwienia dopuszcza mozliwoéé wystawiania faktur przez inny podmiot (de
facto: przez innego podatnika VAT), niz ubiegajacy sig o udzielenie zamowienia czionkowie
konsorcjum.
Ad. 1 Zamawiajacy z liderem konsorcjum podpisuje Umowe i od lidera konsorcjum oczekuje
faktury. Faktury za $wiadczone ustugi wystawia wytgcznie lider konsorcjum.

Pyt. 2. Zwracamy sig z prosbg o modyfikacje wzoru umowy, poprzez Zmniejszenie
wygdrowanych kar umownych o 50%.
W procedurze udzielania i realizacji zaméwier publicznych to zamawiajgcy jest w pozycji
uprzywilejowanej wzgledem wykonawcéw, umozliwiajgcej mu narzucanie warunkéw
dotyczacych realizacji zamdwienia, jednak powinien on tak uksztattowad tresé¢ umowy
aby realizacja zamowienia w ogole byta mozliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie
powinno by¢ celem samym w sobie, ale érodkiem dyscyplinujgcym  wykonawce.
Wielokrotnie wskazywata na to Krajowa lzba Odwotawcza, m.in. w wyroku z dnia 5 marca
2014 r., sygn. akt KIO 283/14. Zamawiajgcy probuje wykorzystaé swojg pozycje
dominujgcg w przetargu i whrew zasadom wspotiycia spotecznego, wprowadzi¢ do
umowy razgco wygdrowang kare umowng, ktdra z uwagi na swg konstrukcje, moze miec
zastosowanie zaréwno w przypadku drobnego uchybienia, nieskutkujgcego powstaniem
jakiejkolwiek szkody po stronie Zamawiajgcego, jak iw przypadku niewykonania
zobowigzania w znacznej czeéci. Kara umowna winna zostaé opisana w sposdb
zréznicowany, w zaleznoéci od rangi, skutkéw i okresu trwania uchybienia, jak i wplywu
uchybiefi na funkcjonowanie Zamawiajgcego. Nie mozna rowniez zapominaé, ze
podstawowg funkcjg kary umownej jest naprawienie szkody ({zryczattowane
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odszkodowanie), a zatem stawka kary umownej nie powinna by¢ ustalona abstrakeyjnie,
lecz z uwzglednieniem przewidywane] szkody, jaka moze powstaé po stronie
Zamawiajacego. Jednakie postanowienie projektu umowy nie zostato oparte na
powyzszych zatozeniach, stagd wniosek o jego zmiane. Zaproponowane przez wykonawce
zmiany poprzez obnizenie wysokosci kar umownych, zréinicowanie ich wysokosci w
stosunku o rangi, skutku i okresu trwania uchybienia i jego wplywu na funkcjonowanie
zamawiajgcego ma z jednej strony zapewnic, iz w dalszym ciggu kary umowne bedg
spetniaty funkcje represyina, z drugiej za$, ze zaczng spetnia¢ funkcje odszkodowawcza a
nie ,zarobkowg”. .

Ad. 2 Zamawiajacy wyjashia, ze wysokosé kar umownych jest adekwatna do wartosci przedmiotu

zamoOwienia. W zwigzku z ty pozostaje bez zmian. Patrz pytiodp. nr5

Pyt. 3 Zmawiajacy okre$lit w SIWZ wymog zatrudnienia pracownikéw wykonujgcych
czynno$ci porzadkowe lub czynnosci sprzgtania na umowe o prace. Wnosimy o wyrazenie
zgody na zatrudnienie pracownikéw na umowe zlecenie wylgcznie na'zas_fqpstwa urlopowo-
chorobowe. Konieczno$¢ zachowania wymogu zatrudnienia wytacznie na umowe o prace w
sytuacjach losowych, zdarzeniach niemozliwych do przewidzenia jest nierealne.
Wykonawca nie jest w stanie przewidzie¢ ile 0séb bedzie w danym okresie czasu np. na
zwolnieniu lekarskim. Zatrudnienie na umowe o prace wymaga chociazby dostarczenia
badan lekarskich, co w sytuacjach naglych jest nierealne i wymaga dodatkowego czasu. W
zwigzku z powyiszym wnosimy jak ha wstepie. ‘ ‘

Ad. 3 Zgodnie z § 4 ust 1 Zamawiajgcy wymaga, zeby przez caty okres realizacji Umowy, zatrudnienia
przez Wykonawce lub Podwykonawce na podstawie umowy o prace (w rozumieniu przepisow
Kodeksu pracy) nie mniej niz 99 oséb {w przeliczeniu na etaty — 91,75 etatéw) wykonujacych
czynnoéci zwigzane z utrzymaniem czystosci wewngtrz budynkow i na terenach zewnetrznych oraz
pielegnacje terendw zielonych objetych zamdéwieniem.

taczna liczba wymiaru etatéw musi odpowiadac¢ czasowi niezbednemu na wykonanie przez
pracownikéw wszystkich czynnoéci objetych przedmiotem zamowienia, jednak nie mniej niz 99 oséb
{w przeliczeniu na etaty — 91,75 etatow).

W poprzedniej odpowiedzi nr 3 i 4 zostaly juz zmienione ilosci oséb ze 101 na 99 (rozbieznost
powstata w wyniku powtorzonego zapisu). llo$¢ etatéw pozostafo bez zmian.

Pyt 4 W zwigzku z brakiem w tredci ogloszenia o zamowieniu/SIWZ postanowien
odnoszacych sie do sposobu oceny spetniania warunkow udziafu w postepowaniu przez
Wykonawcdw ubiegajgcych sie  wspdlnie o udzielenie zamowienia publicznego,
wnioskujemy o potwierdzenie, iz w przypadku Wykonawcéw wspéinie ubiegajacych sie o
udzielenie zamdwienia, warunek dotyczacy zdolnosci technicznej lub zawodowej moze byé
spetniony tacznie przez Wykonawcéw wystepujgeych wspolnie®.

Uzasadnienie:

Na Zamawiajgcym cigzy obowigzek jasnego, precyzyjnego, wyczerpujgcego okreslenia
SIWZ, ktorego jednym z elementéw stanowi okredlenie warunkéw udziatu w pqstgpoWaniu
oraz sposobu speiniania tych warunkow przez wykonawcdw wspélnie ubiegajgcych sig o
udzielenie zaméwienia. Majagc powyisze na uwadze zasadnym jest uzupetnienie
postanowien SIWZ umowy o propozycje zgtoszone przez Wykonawce a odnoszgce sie do
precyzyjnego okresdlenia jak okreSlone przez Zamawiajgcego warunku udziatu w
postepowaniu majg spetnia¢ wykonawcy o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy Pzp.

Ad. 4 Zamawiajgcy omytkowo nie dodat do SIWZ zapisu: ,Wykonawcow wspolnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia, warunek dotyczacy zdolnosci technicznej lub
zawodowe] moze by spetniony tgcznie przez Wykonawcéw wystepujgcych wspoéinie.”
W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy dodat ten zapis do pkt. 11 ppkt. 11.7 treéci SIWZ.

Pyt. 5 W zwigzku z brakiem w tresci SIWZ postanowien odpowiadajgcych tredci art. 142
ust. 5 ustawy prawo zaméwieh publicznych, wnioskujemy o wprowadzenie do tresci SIWZ
postanowien odpowiadajgcych treéci art. 142 ust. 5 ustawy prawo zamodwien publicznych
oraz postanowien odnoszacych sie do procedury wprowadzania przedmiotowych zmian w
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faczacej strony umowie tj. postanowief w brzmieniu:
1. ,Niniejsza umowa ulegnie zmianie w zakresie naleznego wykonawcy wynagrodzenia, w przypadku
zmiany:
1) stawki podatku od towarow i usfug,
2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimainej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. ©
minimalnym wynagrodzeniu za prace,.
3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu Jub
wysokosci stawki skfadki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne
- jezeli zmiany te bedg migly wplyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce.
2. KaZdo ze stron umowy, w przypadku zaistnienia zdarzent o jakich mowa w art. 142 ust. 5
ustawy Pzp w terminie 3 miesiecy od dnia opublikowana przepisow bedgcych podstawq zmiany,
moze zwrdcic sie do drugiej strony z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji
dotyczgeych zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenig.
3. Przez odpowiednig zmiang wynagrodzenia, o ktdrej mowa w ust. 2, nalezy rozumiec:
a) zmiang stawki podatku od towarow i ustug,
b) sume wzrostu kosztéw wykonawcy zamdwienia publicznego wynikajgcych z
podwyiszenia dotychczasowej kwoty minimalnego wynagrodzenia, przysfugujgcego
odpowiednio osobom biorgcym udziat w reolizacji czesci pozostatej do wykonania
umowy w sprawie zamowieniga,
¢) sume wzrostu kosztéw wykonawcy zamdwienia publicznego wynikajgeych z
podwyiszenia dotychczasowej kwoty minimolnej stawki godzinowej wynagrodzenia,
przystugujgcego odpowiednio osobom biorgcym udziat w realizacji czesci pozostatej do
wykonania umowy w sprawie zaméwienia,
d) sume wzrostu kosztéw wykonawcy zamdwienia publicznego oraz drugief strony
umowy o prace lub innej umowy cywilnoprawnej tgczqcej Wykonawce z osobg fizyczng
nieprowadzqcq dziafalnodci gospodarczej, wynikajgcych z koniecznosci odprowadzenia
dodatkowych skiadek od wynagrodzeri oséb zatrudnionych na umowg o prace lub na
podstawie innej umowy cywilnoprawnej zawartej przez Wykonawce z osobq fizyczng
nieprowadzqcq dziatainosci gospodarczej, wynikajgcych z zmiany zasad podlegania
ubezpieczeniom spofecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym fub wysokosci stawki na
ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne przystugujgcego odpowiednio biorgeym udziat w
realizacji czesci zamdwienia pozostafej do wykonania, przy zafozeniu braku zmiany
wynagrodzenig neto tych osab.
4. Zmiana wynagrodzenia wykonawcy o jokiej mowa w ustgpie 1 -3 ninigjszego paragrafu
dokonuje sie w zakresie wynagrodzenia naleznego wykonawcy, poczynajgc od dnia wejscia w
Zycie przepiséw prawa bedgcych podstawq zmiany:
a) wysokosci podatku od towardw i ustug,
b) wysokosci kwoty minimainego wynagrodzenia,
¢} wysokogci kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia,
d) zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym,
6) wysokoéci stawki na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne.
5. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ustepie 4 fit ,a" niniejszego paragrafu, wartosc netto
wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni sig, a okreslona w umowie {aneksie) wartos¢ brutto
wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych przepisow.
6. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ustepie 4 lit ,b-e" niniejszego paragrafu Wykonawca
przedstowia:
a} zamawiojqcemu kalkulacje wzrostu kosztdw wyliczenia odpowiedniej zmiany
wynagrodzenid,

b) na wniosek zamawiajgcego, na potwierdzenie kalkulacji o ktorej mowa w ninigjszym
punkcie lit. ,a", aktualne umowy o prace lub umowy cywilnoprawne zawarte z
osobami biorqcymi udziat w realizacji zamoéwienia,

¢) na wniosek zamawiajgcego skierowany nie wczesniej niz w terminie 30 dni od daty
wejécia w 2ycie przepiséw bedgcych podstawq wprowadzenia zmiany o Jakiej mowa w
niniejszym punkcie fit. ,a", odpowiednio umowy o prace/ aneksy do umowy o pracg
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bgdZ umowy cywilnoprawne/ aneksy do umow cywilnoprawnych - potwierdzajgee
odpowiedniq zmiane wynagrodzenia.
7. Niezawarcie w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia ztoZzenia wniosku, o ktérym
mowa w ust. 2, porozumienio w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia: uprawnia
kaidg ze stron do rozwigzanic umowy 2z zachowaniem dwiimiesiecznego okresu
wypowiedzenia.
8. Oswiadczenie © rozwigzaniu umowy z zachowaniem dwuriesiecznego okresu
wypowiedzenia nalezy ztoZy¢ w terminie nie péiniej niz w ciggu 30 dni od dnia zakoriczenia
negocjacji. Przez zakoficzenie negocjocii strony rozumiejq nie osiggnigcie przez strony
porozumienia w zakresie przedmiotu negocjacji w maksymalnym terminie 30 dni od daty
wplyniecia wniosku, o ktorym mowa w ustepie 2, do drugiej strony.
9. Zmiany o ktérych mowa wymagajg zawarcia aheksu/ porozumfema do umowy o
zamowienie publiczne.”
Uzasadnienie:
Przeniesienie do tresci wzoru umowy tresci art. 142 ust.5 pzp nie moina uzndaé za wystarczajgcee.
Pozostawia bowiem szereg probleméw praktycznych odnoszgcych sig do rzeczywistej mozliwosci
skorzystania przez Wykonawce z przywofanego powyZej uregulowanio. Na Zomawiajgeym ciqy
obowigzek jasnego, precyzyjnego wyczerpujgcego okreslenia SIWZ, ktérego jednym z elementdw jest
wzor umowy. Majgc powyisze na uwadze zasadnym jest uzupetnienie postanowiert wzoru umowy o
propozycje zgloszone przez Wykonawce o odnoszqce sie do trybu wprowadzenia zmiony
wynagrodzenio w momencie jej zaistnienia.

Ad 5 Zmiany do umowy znajduja sie we wzorze umowy § 12. Zgodnie z aktualnym zapisem art. 142 ust.
5 ustawy - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 roku, poz. 1986 ze zm.) (dalej jako ,Pzp”), tj.
na dzien 1 stycznia 2019 roku umowa zawarta na okres diuzszy niz 12 miesiecy zawiera postanowienia
o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w
przypadku zmiany:

1) stawki podaiku od towardw i ustug,

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimainej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wyhagrodzeniu za prace,

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

4) zasad gromadzenia i wysokoéci wptat do pracowniczych plandw kapitatowych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych
- jezeli zmiany te bedg miaty wpiyw na koszty wykonania zamdwienia przez wykonawceg.

Powyisze przypadki sa regulowane przez odpowiednie akty prawne i majq charakter bezwzglednie

obowigzujacy.

Zgodnie z § 12 ust. 2 wzoru umowy wysokos¢ wynagrodzenia Wykonawcy, okreslonego w § 3 ust. 1-2

moze ulec zmianie, z zastrzezeniem postanowien ust. 3 i 4, w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towaréw i ustug (VAT),

2)  wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace alho wysokosci m|n|malnej- stawki godzinowej,
ustalonych podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, '

3) zasad podiegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne - jezeli zmiany te beda mialy wptyw na
koszty wykonania przedmiotu umowy przez Wykaonawce.

Natomiast w my$l & 19 ust. 2 wzoru umowy w sprawach nieuregulowanych umowg zastosowanie

majg przepisy Kodeksu cywilnego oraz ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Z powyiszych zapisow wynika zatem, Ze wynagrodzenie bedzie ‘podlega¢ waloryzacji rowniez w

przypadku zmiany zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych plandw kapitatowych, o

ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych, jezeli

zmiany te beda miaty wplyw na koszt wykonania zamowienia przez wykonawce.

Przepis art. 142 ust. 5 ustawy - Pzp ma charakter bezwzglednie obowigzujacy, niezaleznie od tego czy

zostato to zaimplementowane w dostownym brzemieniu-do umowy. Zamawiajacy nadmienia jedynie,
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ie z w/w przepisu nie zachodzi obowigzek automatycznego podwyiszania kwot wynagrodzenia
wykonawcdw, gdyz kazda zmiana wymaga by¢ poparta odwotaniem sig do stosownych wyliczen, ktore
beda mieé posta¢ dokumentéw zatgczanych do umowy.

Odnoszac sie natomiast do zaproponowanego projektu zapisu, Wykonawca nie uzasadnit dlaczego
zapis ten miat by¢ zaimplementowany wiasnie w takim brzemieniu.

W éwietle powyiszego Zamawiajgcy odmawia dokonania modyfikacji umowy z sugestiami wykonawcy-

Pozostate warunki udziatu pozostaja bez zmian.
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