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WSZYSCY WYKONAWCY

Dotyczy: postepowania na modernizacje SSWiN i CCTV w budynkach Il Inspektoratu ZUS we
Wroctawiu oraz Biura Terenowego ZUS w Miliczu

Zaktad Ubezpieczert Spotecznych Oddziat we Wrocfawiu, zwany dalej Zamawiajacym
informuje, ze wptynety pytania dotyczace Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (zwanej
dalej SIWZ). Na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dn. 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (uPzp), Zamawiajgcy zamieszcza ponizej treé¢ pytar wraz z odpowiedziami.

Pytanie 1

Wedtug pisma o znaku 470000/271/3/2020-ZAP UNP 2020-00281207 jakie ukazato sie

11.05.2020. na portalu zaméwiert publicznych ZUS Zamawiajacy, pod wplywem sugestii

zawartych w zapytaniu od kandydata na oferenta jakie otrzymat, dokonat zmian w wymaganiach

zawartych w czeéci V pkt. 2 warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania

oceny spetnienia tych warunkéw polegajgcych na zamianie wymogéw wobec kierownika robét

posiadajgcego uprawnienia budowlane elektryczne:

- Z ... ,W zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych”

na

- » W zakresie sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych”.

Argumentacjg zadajgcego pytanie bylo, ze:

- wynika to z Opisu Przedmiotu Zamdwienia
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- rzekomej informacji Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa — bez wskazania okreslonego
dokumentu — jakoby ,instalacja SSWiN i CCTV byta instalacja telekomunikacyjng, a nie
elektryczna.

Uwazamy przedstawione przez sktadajacego pytanie-sugestie argumenty za btedne, ktore przez

wprowadzenie Zamawiajacego w btad doprowadzity w konsekwencji do podjecia btednej decyzji.

W zwigzku z tym wnioskujemy o przywrécenie poprzedniego brzmienia wymogoéw okreslonych

w czesci V.1.2) Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

Uzasadnienie

Polska Izba Inzynieréw Budownictwa, jesli by nawet taka opinie komus na jego wniosek wydata,
nie jest instytucja uprawniong do interpretacji zmieniajacych zapisy lub interpretujgcych
rozszerzajgco i niezgodnie z intencjami Sejmu zapisy w aktach prawnych, jakimi sg ustawy lub
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rozporzadzeri Ministra Infrastuktury, gdzie te kwestie sa jednoznacznie wyjaénione. W statucie
samorzqdu zawodowego inzynieréw budownictwa poprawiony i uzupetniony przez Il
Nadzwyczajny Krajowy Zjazd PIIB20 sierpnia 2015 r. samorzad zawodowy jakim jest PIIB nie ma
takich zadan, ani uprawnien.

Wykaz, wymagania i zadania dla o0séb sprawujacych samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie zostaty wymienione art. 15a ust. 1. ustawy Prawo Budowlane. W jego punkcie
18) wprowadzono tez ,uprawnienia budowlane w specjalnoéci instalacyjnej w zakresie sieci, sieci
i urzadzen telekomunikacyjnych...”, a zatem realizacji zadar okreslonych w ustawie ,prawo
telekomunikacyjne”. Ustawa ta w art. 2 definiuje dokfadnie pojecia zawarte w zakresie tych
uprawnien, czyli co to jest sie¢ telekomunikacyjna, instalacja telekomunikacyjna, urzgdzenie
telekomunikacyjne. Zadna z nich nie okreéla wprost, ani w sposéb w jaki mozna by rozszerzyc te
definicje na nie instalacje i urzadzenia SSWiN i CCTV stanowiace przedmiot zaméwienia.

Natomiast par. 56 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych
jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie wymienia ,,... budynek uzytecznosci
publicznej powinien by¢ wyposazony w instalacje telekomunikacyjna, a w miare potrzeby rowniez
(1! a nie ,w tym”) w inne instalacje, takie jak: telewizja przemystowa, sygnalizacja dzwonkowa
lub domofonowa...”.

Zatem telewizja przemystowa zostata tutaj wyraznie oddzielona od instalacji
telekomunikacyjnych i dotaczona do innych budynkowych instalacji elektrycznych. Tym samym
osoba sprawujacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie petnigca funkcje kierownika
robét z ,uprawnieniami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
i urzadzen telekomunikacyjnych...”, jako — w mys$l przywotanych wyzej przepiséw - majaca
uprawnienia wytgcznie do kierowania robotami okreslonymi w prawie telekomunikacyjnym nie
ma uprawnien do kierowania robotami przy tych instalacjach.

Odpowiedz

Zamawiajacy, w wyniku ponownej analizy zagadnienia dotyczacego rodzaju uprawnien

budowlanych, jakie winny byé wymagane do kierowania robotami budowlanymi przewidzianymi

W niniejszym postepowaniu, stwierdza, ze:
decyzja o zmianie warunku udziatu w postepowaniu, polegajaca na zastgpieniu wymaganych
pierwotnie uprawnied w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
elektrycznych i elektroenergetycznych, uprawnieniami w specjalnosci instalacyjnej w zakresie
sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych (przekazana pismem UNP 2020-00281207),
byta biedna. Wynikata bowiem z przyjecia niewtaiciwego zatozenia, ze instalacje objete
zakresem przedmiotu zaméwienia, jako stuzgce do przesytania informacji, zaliczajg sie do
instalacji telekomunikacyjnej.

Tymczasem, w opinii Zamawiajgcego, instalacje i systemy modernizowane w ramach niniejszego
postepowania zaliczajg sie do instalacji teletechnicznych przesytajacych sygnaty niskopradowe,
ktore sg rodzajem niskopradowej instalacji elektrycznej, a nie instalacji telekomunikacyjnej.

Tym samym, wiasciwym dokumentem uprawniajacym do kierowania robotami modernizacyjnymi
$3 uprawnienia budowlane w zakresie sieci oraz instalacji i urzgdzen elektrycznych
i elektroenergetycznych.

ZMIANA TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

1. Na podstawie art. 38 ust. 4 uPzp Zamawiajacy dokonuje zmiany treéci SIWZ w zakresie
warunku udziatu w postepowaniu opisanego w czesci |, rozdziat V, pkt 1 ppkt 2) lit c) SIwzZ,
dotyczacego uprawnieri budowlanych wymaganych od osoby wyznaczonej do petnienia
funkcji i czynnosci kierownika robdt. Zmiana polega na przywréceniu, jako wymaganych od
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kierownika robét, uprawnier w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzagdzen
elektrycznych i elektroenergetycznych.

Zmieniony warunek udziatu w postepowaniu otrzymuje brzmienie:
» Wykonawca spetni warunek jezeli wykaze, ze

(...)
dysponuje osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, a w tym:
> osobg zdolnq do wykonywania funkcji i czynnosci kierownika robdt, ktéra spetnia
nastepujgce wymagania:

- posiada uprawnienia budowlane bez ograniczeri w specjalnosci instalacyjnej w zakresie
sieci, instalacji i urzqdzeri elektrycznych i elektroenergetycznych (okreélone
obowiqzujqcymi przepisami Prawa budowlanego lub odpowiadajgce im réwnowazne
dokumenty, ktdre zostaly wydane na podstawie wczesniej obowigzujgcych przepiséw,
upowazniajqce do nadzorowania robét w wymaganym zakresie),

- posiada zaswiadczenie o przynaleinoici do wiasciwej izby samorzgdu zawodowego
waZne ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej;

(...)
2. W zwigzku z wprowadzong zmiana Zamawiajacy modyfikuje zatacznik nr 3 do czesci | SIWZ -
WYKAZ 0OSOB, w zataczeniu.

Pytanie 2

W zwigzku z postepowaniem 470000/271/3/2020-ZAP na »Modernizacje SSWIiN i CCTV
w budynkach Il Inspektoratu ZUS we Wroctawiu oraz Biura Terenowego w Miliczu”, w oparciu
o art. 38 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, Wykonawca zwraca sie z prosha
0 wyjasnienie tresci SIWZ, a w przypadku podzielenia watpliwoéci o modyfikacje opisu
przedmiotu zamdwienia.

W Projekcie wykonawczym ,Modernizacja systemu sygnalizacji wiamania inapadu (SSWiN)
i telewizji przemystowej (CCTV) w budynku ZUS Il Inspektorat, ul. Litomska 36, 53-641 Wroctaw,
w opisie w Rozdziale 5.4 Elementy SSWiN — wymagania minimalne oraz w Projekcie
wykonawczym ,Modernizacja systemu sygnalizacji i napadu (SSWiN) i telewizji przemystowej
(CCTV) w budynku ZUS Biuro Terenowe, ul. Kogciuszki 22, 56-300 Milicz Rozdziat 5.4 Elementy
SSWIN — wymagania minimalne Zamawiajacy podat parametry sprzetow, ktére w naszej ocenie
wskazujg jednoznacznie na jednego producenta. Przyktadowo po sprawdzeniu parametru
z punktu 5.4.1. Centrala I&HAS wymdg spetnia tylko sprzet firmy HONEYWELL.

Podobnie w Projekcie wykonawczym ,Modernizacja systemu sygnalizacji wfamania inapadu
(SSWiN) i telewizji przemystowej (CCTV) w budynku ZUS II Inspektorat, ul. Litomska 36, 53-641
Wroctaw Rozdziat 6.5 Wymagania minimalne oprogramowania oraz w Projekcie wykonawczym
»Modernizacja systemu sygnalizacji i napadu (SSWiN) i telewizji przemystowej (CCTV) w budynku
ZUS Biuro Terenowe, ul. Kosciuszki 22, 56-300 Milicz Rozdziat 6.5 Wymagania minimalne
oprogramowania, Zamawiajacy podat parametry, ktére w naszej ocenie spetnia oprogramowanie
tylko konkretnego producenta. Zwracamy sie z uprzejma prosba o podanie minimum trzech
rodzajéw oprogramowania (réznych producentéw), ktére speiniajg wszystkie opisane wymagania
w Projektach wykonawczych zataczonych do niniejszego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Opis przedmiotu zamdwienia wskazuje na rozwigzanie jednego producenta, co nie odpowiada
obowigzkom wynikajagcym z art. 29 ust. 2 i ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Jak
wskazuje sie w orzecznictwie KIO, przykladowo: uchwata KIO z dnia 12.09.2019 r., sygn. akt
KIO/KD 58/18:

Naruszenie art. 29 ust. 2 ustawy Prawo zamdwieri publicznych, a wiec zakazu opisywania
przedmiotu zamdwienia publicznego w sposéb, ktéry mdgtby utrudnic uczciwg konkurencje, moze
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nastgpic zaréwno poprzez bezposrednie opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb wskazujgcy
na konkretny produkt dostepny na rynku, w szczegdlnosci poprzez odwotanie sie do parametréw
technicznych zamieszczonych w katalogu lub karcie technicznej danego urzgdzenia, bgd?
w spos6b posredni — poprzez zamieszczenie pojedynczych wymagar, ktdre w oderwaniu od
reszty zapiséw opisu przedmiotu zamdwienia moze spetni¢ kilka urzgdzen na rynku, lecz zebrane
fgcznie powodujg ograniczenie konkurencji do jednego produktu na rynku.
W uwagach ogdlnych ww. opisu Zamawiajacy wskazat na mozliwoé¢ zastosowania materiatéw
i rozwigzai réwnowaznych. Opis réwnowaznosci jest ogélnikowy i nie wskazuje,
w jaki sposob Zamawiajacy bedzie oceniat oferty, co moze prowadzi¢ do nieporéwnywalnosci
ofert. Jak wskazuje sie w orzecznictwie KIO, przykiadowo: wyrok KIO z dnia 10.01.2019 r., sygn.
akt KIO 2638/18:
Zamawiajgcy, dopuszczajqc réwnowazno$c produktéw, winien sprecyzowaé zakres minimalnych
parametréw, w oparciu o ktdre dokona oceny spetnienia wymagan okreslonych w SIWZ. Wymogi
co do réwnowaznosci produktéw winny by¢ podane w sposéb przejrzysty i jasny, tak, aby z jednej
strony zamawiajgcy mégt w sposéb jednoznaczny przesqdzié kwestie rdwnowaznosci
zaoferowanych produktow, z drugiej zas strony, aby wykonawcy przystepujgcy do udziafu
w postepowaniu przetargowym mieli jasnosé¢ co do oczekiwari zamawiajgcego w zakresie
wtasciwosci istotnych cech charakteryzujqcych przedmiot zaméwienia.
Opis réwnowaznosci przyjety przez Zamawiajagcego nie odpowiada ww. wymaganiom,
a wykonawcy nie wiedzg, w jaki sposdb i w oparciu o jakie parametry Zamawiajacy bedzie oceniat
réwnowaznosc.
Niezrozumiate jest takie stwierdzenie, ze wykonawca oferujacy rozwigzanie réwnowazne bedzie
musiat uzyska¢ pisemne zatwierdzenie Inwestora. Postanowienie te sugeruje, ze réwnowaznosé
bedzie oceniana na etapie umowy, podczas gdy to na etapie badania i oceny ofert Zamawiajgcy
powinien juz dokonaé oceny réwnowaznosci.
W konsekwencji zwracamy sie z prosbg o modyfikacje opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb,
ktdry nie bedzie utrudniat uczciwej konkurencji. Wykonawca postuluje o podanie rozwigzan co
najmniej trzech producentéw, ktérych oprogramowanie odpowiada wymaganiom zawartym
w tych Rozdziatach, a co najmniej wprowadzenie nastepujgcej modyfikacji:
»Modernizacja systemu sygnalizacji wtamania i napadu (SSWiN) i telewizji przemystowej (CCTV)
w budynku ZUS Il Inspektorat, ul. Litomska 36, 53-641 Wroctaw Rozdziat 5.4 Elementy SSWiIN —
wymagania minimalne:
5.4.1. Centrala {&:HAS

e [los¢ linii na ptycie: 16,

e llos¢ linii w systemie: 250,
llos¢ wyjsé przekaznikowych: 1,
Grupy: 16,
Zgodnosc z normg EN50131 - Grade I11: Tak.
5.4.2, Modut TCP/IP
Interfejs: TCP/IP,
Enkrypcja przesytanych danych: 128bit,
Protokdét: TCP, UDP,
® Raportowanie do 3 stacji SMA przez sieci LAN/WAN i protokét TCP/IP,
o—\Whudowany-Firewall;

e Sygnalizacja uszkodzen potgczenia.
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5.4.3. Koncentrator + zasilacz

e rozszerza mozliwosci systemu o osiem linii dozorowych, oraz cztery wyijscia
programowalne,

e posiada ustawiany unikalny w catej instalacji adres,

a a% o ORI N a ala
saEER ooy < o od

e zgodnos¢ z normg EN50131 - Grade IlI: Tak
Natomiast w Projekcie wykonawczym ,Modernizacja systemu sygnalizacji i napadu (SSWiN) i
telewizji przemystowej (CCTV) w budynku ZUS Biuro Terenowe, ul. Koéciuszki 22, 56 -300 Milicz
Rozdziat 5.4 Elementy SSWiN — wymagania minimalne:
5.4.1. Centrala 1&HAS

e [losc linii na plycie: 16,

e llo$¢ linii w systemie: 96,

e [los¢ wyjsé przekaznikowych: 1,

e Grupy: 16,

e 7Zgodnosc z normg EN50131 - Grade IlI: Tak.
5.4.2. Modut TCP/IP

e Interfejs: TCP/IP,

e Enkrypcja przesytanych danych: 128bit,
Protokét: TCP, UDP,
® Raportowanie do 3 stacji SMA przez sieci LAN/WAN i protokét TCP/IP,
—Whudewany-Firewall

e Sygnalizacja uszkodzen potgczenia.

5.4.3. Koncentrator + zasilacz

e rozszerza mozliwosci systemu o osiem linii dozorowych, oraz cztery wyjscia
programowalne,

e posiada ustawiany unikalny w catej instalacji adres,

e zgodnosc z normg EN50131 - Grade IlI: Tak
Wykonawca wnosi ponadto o wfaiciwe dokonanie opisu réwnowaznosci, w szczegdlnosci

poprzez wskazanie w oparciu o jakie parametry Zamawiajgcy bedzie oceniat spetnienie
réwnowaznosci.

OdpowiedZ

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na wprowadzenie zaproponowanych przez Wykonawce
modyfikacji w tresci pkt 5.4.1., 5.4.2. i 5.4.3 projektéw wykonawczych dotyczacych modernizacji
systemu sygnalizacji wiamania i napadu (SSWiN) i telewizji przemystowej (CCTV) w budynku ZUS,
odpowiednio: Il Inspektoratu przy ul. Litomskiej 36 we Wroctawiu oraz Biura Terenowego przy ul.
Kosciuszki 22 w Miliczu.

Zamawiajgcy wyjasnia jednoczesnie, co nastepuje:

1) zastosowany w projekcie opis przedmiotu zamoéwienia, z zastrzezeniem kabli wymienionych
z nazwy*, dla ktérych warunki réwnowaznosci zostaty wskazane w czedci Il pkt 6 ppkt 1 i ppkt
2 SIWZ, zostat okreslony przez odniesienie sie do wymagari dotyczacych wydajnoéci lub
funkcjonalnoéci oraz odpowiednich norm, bez wskazywania znakéw towarowych, patentéw
lub pochodzenia, #rédta lub szczegélnego procesu, ktdry charakteryzuje produkty lub ustugi
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dostarczane przez konkretnego wykonawce. Co w konsekwencji bytlo powodem nie
wprowadzenia, z powyiszym zastrzezeniem, opisu warunkdw réwnowaznosci do treéci SIWZ;
*  CAB4/WH/100/TP/50/L5ZH oraz CABSG6HF/WH/100LSZH

2) oceniajgc, czy ztozona oferta spetnia wymagania projektowe, Zamawiajgcy bedzie opierat sie
na oswiadczeniach ztozonych w formularzu ofertowym, w ktérych Wykonawca deklaruije:
- realizacjg catego przedmiotu zaméwienia w okresie obowigzywania umowy zgodnie z opisem

i na warunkach zawartych w SIWZ,

- kable spetniajace warunki réwnowaznosci opisane w czesci Il pkt 6 ppkt 1 i ppkt 2 SIWZ;

3) zarzuty Wykonawcy wskazujace, ze okreslone w poszczegdlnych projektach:
- w pkt 5.4, parametry sprzetdw (przyktadowo wskazano na centrale I&HAS),
- w pkt 6.5, minimalne wymagania oprogramowania,
wskazujg na jednego producenta sprzetu lub oprogramowania, nie moga by¢ przyjete przez
Zamawiajgcego.
Wymagania minimalne zastosowane w pkt 5.4 s3 podstawowe i ogdine, ktére oprocz firmy
HONEYWELL mozZe speini¢ sprzet innych producentéw. Podobnie okre$lone w projekcie
wymagania dotyczace oprogramowania spetniajg produkty réznych dostawcéw.
Zamawiajacy dysponuje nazwami producentéw, ktdérych produkty spetfniajg zatozenia
projektowe, jednak nie bedzie ich udostepniat, aby nie sugerowa¢ konkretnych rozwigzar.

Powyisze wyjasnienia sg wigzace dla wszystkich uczestnikéw postepowania.
Zamawiajgcy nie dokonuje zmiany terminu sktadania i otwarcia ofert.

Osoby do kontaktu:
Beata Skora, tel. 71 36-06-431, Lestaw Pluta, tel. 71 36-06-435
e- mail: zap_wroclaw@zus.pl
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