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Strona internetowa; Wykonawcy

Odpowiedz na pytanie do zapytania publicznego

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Il Oddziat w Poznaniu informuje, ze w postepowaniu prowadzonym
w formie zapytania publicznego na: ,Zakup wraz z dostawg maseczek ochronnych jednorazowych
na potrzeby Il Oddziatu ZUS w Poznaniu” wptynety pytania:

Pytanie nr 1

Czy Zamawiajgcy dopuszcza oferte przestang w formie elektronicznej — oryginat w postaci dokumentu
elektronicznego tj. opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym?

Odpowiedz:
Tak.
Pytanie nr 2

Wykonawca zwraca sie z prosbhg o modyfikacje:

a) zapisu §7 ust. 2 pkt. 1 wzoru umowy poprzez zmiane wartosci za 1 dzien zwtoki w dostawie i
okreslenie jej na poziomie 0,5% wartosci netto dostawy za kazdy dzien zwtoki;

b) zapisu §7 ust. 2 pkt. 2 wzoru umowy poprzez zrezygnowanie z minimalnej stawki za 1 dzien
zwtoki w usunieciu wady na poziomie 50 zt i okreslenie jej na poziomie 0,5% wartosci netto
towarow wadliwych za kazdy dzien zwtoki.

c) zapisu §7 ust. 2 pkt. 4 wzoru umowy poprzez zmiane wysokosci kary na 10% wartosci netto
niezrealizowanej czesci umowy;

Wykonawca zwraca uwage, iz zgodnie z obowigzujgcymi zasadami prawa i przyjetym orzecznictwem
kara umowna nie moze pozostawac w dysproporcji, by¢ nieproporcjonalna w stosunku do wielkosci
realizowanej czesci zamdwienia. Uznany jest poglad, ze o razagcym wygdrowaniu kary umownej
Swiadczy stosunek, w jakim do siebie pozostajg dochodzona kara umowna i spetnione z opdznieniem
Swiadczenie. Ponadto Wykonawca zwraca uwage, ze w doktrynie i orzecznictwie uznaje sie, ze w
sytuacji, gdy kara umowna réwna sie badz zblizona jest do wysokosci wykonanego z opdznieniem
zobowigzania, mozna jg uwazac za razgco wygorowang. W wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z
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dnia 28 listopada 2013 roku (I ACa 539/13) podniesiono, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
uznaje sie za miernik oceny wysokosci kary umownej stosunek miedzy wysokoscig kary umownej a
wartoscig wykonanego z opdznieniem zobowigzania. Wykonawca zwraca takze uwage, iz zapisy
projektu umowy winny przewidywaé kary umowne w adekwatnej wysokosci do odszkodowania,
ktore mogtoby byé dochodzone na zasadach ogdlnych. Kara umowna jest instytucja, ktéra ma petnic
przede wszystkim funkcje kompensacyjng. Obowigzujgce zasady prawa wskazujg na przestanki
przesgdzajgce o razgcym wygorowaniu kary umownej zwtaszcza w okolicznosciach, gdy wierzyciel nie
ponidst zadnej szkody albo ponidst szkode nieznaczng wskutek niewykonania umowy. Do sytuacji
razaco wygorowanej kary moze dojsc juz na etapie samych zapiséw umownych, jak rowniez poprzez
ich zastosowanie w konkretnej sytuacji. Nie powinno dochodzi¢ juz na etapie samych zapisow
umownych do sytuacji, w ktdrych zastrzezona kara umowna bedzie razgco wygdrowana. Zgodnie z
wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 24 kwietnia 2014 r. (I ACa 26/14) oceny, czy kara w
danym przypadku jest razgco wygorowana dokonuje sie w kontekscie catoksztattu okolicznosci
sprawy, uwzgledniajgc przedmiot umowy, okolicznosci, na jakie kara umowna zostata zastrzezona, cel
tej kary, sposéb jej uksztattowania, okolicznosci, w jakich doszto do sytuacji uzasadniajgcej naliczenia
kary, wage i zakres nienalezytego wykonania umowy, stopien winy, charakter negatywnych skutkéw
dla drugiej strony.

Przyktadem takiej razgcej dysproporcji jest naliczanie kary takze od wartosci zrealizowanej juz czesci
umowy, w zakresie ktdérej Zamawiajgcy nie ponidst zadnej szkody, badz ustalania mechanizmu
naliczania kary w taki sposdb, ktéry moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej wysokos¢ kary umownej za
jeden dzient opdznienia jest wyzsza od wartosci zamdwienia jednostkowego. Za razgco wysokg kare
umowna nalezy takze uznac sankcje finansowa za niespetnienie $wiadczenia ubocznego (przyktadowo
naprawy gwarancyjne, dostarczenie instrukcji, rozpoznawanie reklamacji) rowng sankcji finansowej
za odstgpienie od umowy czy za zwtoke w dostawie przedmiotu zamdwienia.

Nieuwzglednienie powyzszych okolicznosci przy definiowaniu kar umownych moze prowadzi¢ w
nastepstwie zastosowania wadliwych zapiséw umowy do bezpodstawnego wzbogacenia sie strony
zadajacej ich zaptaty

Wykonawca nadmienia, iz klauzula przewidujgca kary umowne o wygérowanym zostata uznana przez
Urzad Zamowien Publicznych za klauzule kontrowersyjng, naruszajgca réwnowage stron w sposob
nadmierny, a ,kara umowna nie moze by¢ instrumentem stuzgcym wzbogaceniu wierzyciela, a
zatem przyznajagcym mu korzy$¢ majatkowa w istotny sposéb przekraczajgcg wysokos$é poniesionej
przez wierzyciela szkody” (wyrok SN z dn. 24 stycznia 2014 r., sygn. | CSK 124/13).
(https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0012/41313/Lista-klauzul-naruszajacych-
rownowage-kontraktowa-w-sposob-nadmierny.pdf

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie zmienia wysokosci kar umownych. Kary nie mogg by¢ uznane za razgco wysokie,
biorgc pod uwage zakres przedmiotu zamdwienia, jego przeznaczenie, wartos$¢ i wage ewentualnych
uchybien Wykonawcy. Zapis wzoru umowy w tym zakresie pozostaje bez zmian.

Obowigzkiem Zamawiajgcego jest okreslenie postanowied umowy w sprawie zamowienia
publicznego tak, aby cel zamdwienia publicznego, tj. zaspokojenie okreslonych potrzeb publicznych
zostat osiggniety.

Zastrzezenie kar umownych odgrywa niezwykle istotng role, gdyz oprdocz podstawowej i pierwotnej
funkcji odszkodowawczej (kompensacyjnej) kara umowna w gtéwnej mierze spetnia funkcje
stymulacyjng i prewencyjng. Wynika to z tego, ze w warunkach umowy kara umowna pozostaje
czasami jedynym S$rodkiem dyscyplinujgcym i motywujgcym wykonawce do wykonywania
zobowigzania zgodnie z trescig umowy.
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Pytanie nr 3

Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na naliczanie kary umownej, o ktérej mowa w zapisie §7 ust. 2 pkt. 4
wzoru umowy od wartosci netto niezrealizowanej czesci umowy/zadania, w jakiej nastepuje
odstgpienie/zakonczenie wspdtpracy?

Wykonawca wskazuje, iz Zamawiajacy nie powinien zadac¢ kary umowy w zakresie wykonanej czesci
umowy bowiem nie ponosi w tym wzgledzie zadnej szkody. Brak szkody oznacza brak podstawy do
zadania zaptaty ewentualnych kar umownych, ktére majg charakter kompensacyjny. Wykonawca
nadmienia, iz klauzula przewidujgca kary umowne o wygdérowanym zakresie (przyktadowo od
zrealizowanych lub realizowanych czesci umowy) zostata wskazana na stronach Urzedu Zamoéwien
Publicznych jako klauzula kontrowersyjna, naruszajgca réwnowage stron w sposob nadmierny,
bowiem ,kara umowna nie moze by¢ instrumentem stuzagcym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem
przyznajagcym mu korzy$s¢ majgtkowg w istotny sposdb przekraczajgcg wysokosé poniesionej przez
wierzyciela szkody” (wyrok SN z dn. 24 stycznia 2014 r., sygn. | CSK 124/13).
(https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0012/41313/Lista-klauzul-naruszajacych-
rownowage-kontraktowa-w-sposob-nadmierny.pdf).

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody.
Zamawiajacy zgodnie z trescig Zapytania publicznego oczekuje realizacji catosci przedmiotu umowy
jedng dostawag w terminie 5 dni roboczych od zawarcia umowy.

Pytanie nr 4

Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode, aby suma kar umownych naliczonych w oparciu o umowe nie
przekroczyta poziomu 15% wartosci netto umowy?

Wykonawca zwraca uwage, iz w swietle orzecznictwa, a takze wyjasniert umieszczonych na stronach
Urzedu Zamowien Publicznych, za kare razgco wygdrowang, nieproporcjonalng i nie spetniajgcg swej
kompensacyjnej funkcji nalezy uzna¢ kare w sytuacji, w ktérej réwna sie ona bad? jest zblizona do
wysokosci wykonanego z opdznieniem zobowigzania. Wprowadzenie limitu zgodnie z powyzszg
propozycjg pozwoli unikngc takiej sytuacji.

Wykonawca nadmienia, iz klauzula przewidujgca kary umowne o wygérowanym zostata uznana przez
Urzad Zamowien Publicznych za klauzule kontrowersyjng, naruszajgca réwnowage stron w sposéb
nadmierny, a ,kara umowna nie moze by¢ instrumentem stuzgcym wzbogaceniu wierzyciela, a
zatem przyznajagcym mu korzy$¢ majatkowa w istotny sposéb przekraczajgcg wysokosé poniesionej
przez wierzyciela szkody” (wyrok SN z dn. 24 stycznia 2014 r., sygn. | CSK 124/13).

Nadto zgodnie z przyjetym przez KIO stanowiskiem: ,Nie mozna akceptowac takich mechanizméw,
ktére pozbawig wykonawcy przychodu z tytutu Swiadczonej ustugi. Kara umowna powinna mieé
wysokos¢, ktéra bedzie odczuwalna w stopniu dyscyplinujgcym strone umowy, ale nie w stopniu
prowadzacym do razgcego wzbogacenia jednej strony kosztem drugiej, a wrecz czynigcym
niecelowym jej wykonywanie.” (wyrok z dn. 28.12.2018 r., sygn. akt 2574/18). W $wietle powyzszego
zasadnym jest postulat Wykonawcy, aby juz na etapie formutowania warunkéw umowy wprowadzi¢
rozwigzania zabezpieczajgce przez zaistnieniem skrytykowanej przez KIO sytuaciji.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody.
Zamawiajacy w § 7 pkt 3 wzoru umowy jednoznacznie okreslit, ze tgczna wysokos$é naliczonych kar

umownych nie moze przekroczy¢ wysokosci kary umownej za odstgpienie od umowy, tj. 20%
wartosci catkowitego wynagrodzenia brutto.
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Pytanie nr5

Prosimy Zamawiajgcego o dopuszczenie maseczek o wymiarach na ptasko 17 x 9cm. Pozostate
parametry zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody.

Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zamodwienia okreslit minimalny rozmiar maseczek. Wynika
on z wytycznych Konsultanta krajowego w dziedzinie chordb zakaznych z dnia 9.04.2020 r. w sprawie
warunkow, jaki powinien spetnia¢ produkt oznaczony jako maski medyczne.

Elektronicznie

Mirostaw podpisany przez

Mirostaw Jacek

Jacek Drjariski
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Sporzadzit: Marek Zurek
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