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WYKONAWCY
- wszyscy -

Dotyczy postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na swiadczenie
ustugi utrzymania czystosci w budynkach i na terenie zewnetrznym obiektéw Oddziatu ZUS

w Pile.

Szanowni Panstwo,
przesytam odpowiedzi na zadane pytania:

Oferent, (...) na podstawie art. 35 ustawy Prawo zamoéwien publicznych zwraca sie z
uprzejma prosbg o odpowiedz na nastepujgce pytania dot. SIWZ:

pytanie:

PYTANIA DO SIWZ

1. Zamawiajacy w SIWZ dopuszcza mozliwos¢ udziatu w postepowaniu podmiotéw
dziatajgcych w ramach konsorcjum. Zwazywszy na fakt, iz:

a)

b)

obserwowang na rynku praktyka jest sytuacja, w ktérej o udzielenie
zamodwienia ubiegajg sie podmioty bedgce spétkami kapitatowymi, dziatajace
w ramach konsorcjum, a nastepnie — juz na etapie $wiadczenia ustugi -
faktury wystawiane sg przez kilkanascie spétek cywilnych zatozonych przez
konsorcjantow,

powyzsze moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci takiej praktyki z
przepisami ustawy z dnia 29.01.2004 r. — Prawo zamdwien publicznych oraz
ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towardéw i ustug (a zwtaszcza z art.
113 ust. 1 i 9 dotyczacym zwolnien podmiotowych, art. 106a — 106q
dotyczgcym zasad wystawiania faktur oraz art. 88 dotyczgcym braku prawa
do odliczenia VAT) co potwierdzajg kontrole podatkowe prowadzone w
firmach $wiadczacych ustugi outsourcingowe,

Zwracamy sie zwracamy sie z uprzejmg prosbg o udzielenie informacji, czy
Zamawiajgcy po udzieleniu zaméwienia dopuszcza mozliwos$é wystawiania faktur
przez inny podmiot (de facto: przez innego podatnika VAT), niz ubiegajacy sie o
udzielenie zamowienia cztonkowie konsorcjum.

odpowiedi:

Informuje, ze nie dopuszczam takiej mozliwosci.
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2.

a)

g)

h)

j)

k)

Czy wraz z przejeciem ustugi wykonawca przejmie pracownikéow w trybie art. 23’ KP?
Jezeli tak, to prosimy o odpowiedzZ na nastepujace pytania.

Na podstawie jakiego rodzaju umowy o prace s3 zatrudnieni przejmowani
pracownicy? lle oséb i do kiedy ma zawarte umowy o prace na czas okre$lony / na
zastepstwo?

lle oséb przebywa na dtugich zwolnieniach lekarskich (powyzej 30 dni) i do kiedy?
Czy wsrdd oséb przewidzianych do przejecia sg osoby przebywajgce na urlopach
macierzynskich, wychowawczych, bezpfatnych, swiadczeniach rehabilitacyjnych?
Jedli tak to ile oséb i do kiedy?

Prosimy o podanie termindw waznosci badan lekarskich (dat do kiedy)
poszczegdlnych pracownikéw przewidzianych do przejecia.

Prosimy o jednoznaczne wskazanie czy w stosunku do przejmowanych pracownikéw
zastosowanie ma Regulamin Wynagradzania czy Uktad Zbiorowy pracy.

Prosimy o przestanie kopii wszystkich aktualnych Regulaminéw, Uktadu Pracy,
postanowien (w tym Regulaminu Pracy, Wynagradzania, Uktadu Zbiorowego pracy,
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, Regulaminu Funduszu
majgcego zastosowanie w stosunku do oséb niepetnosprawnych) majacych
zastosowanie w stosunku do przejmowanych pracownikéw. Jedynie dogtebna
analiza tych dokumentéw pozwoli na prawidtowe skalkulowanie kosztéw
wynagrodzen pracownikéw podlegajgcych przejeciu.

Prosimy o wskazanie ilu pracownikéw z przewidzianych do przekazania kolejnemu
wykonawcy jest bytymi pracownikami Zamawiajgcego.

Czy Zamawiajgcy zobowigzuje sie do przejecia pracownikdw w przypadku
rozwigzania lub zakonczenia kontraktu?

Czy przejmowanym pracownikom przystuguje uprawnienie do dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wynikajgcego z ustawy z dnia 12.12.1997r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. nr
160, poz. 1080 z pdzn. zm.)?

Czy z tytutu ewentualnych zalegtosci wynikajgcych z ustawy z dnia 12.12.1997r. o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej
(Dz. U. nr 160, poz. 1080 z pdzn. zm.) Zamawiajgcy badz obecny wykonawca wypftacit
wszystkie wymagane kwoty?

Czy przejmowanym pracownikom przystuguje uprawnienie do podwyzki
wynagrodzenia na podstawie ustawy z dnia 22.07.2006r. o przekazaniu Srodkéw
finansowych $wiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzern (Dz. U. nr 149, poz.
1076)?

W jakiej wysokosci przystugujg poszczegdlnym pracownikom podwyzki na podstawie
ustawy z dnia 22.07.2006r. o przekazaniu $rodkéw  finansowych
Swiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen (Dz. U. nr 149, poz. 1076)?

Czy pracownikom wyptacone zostaty wszystkie wymagane kwoty z tytutu podwyzek
na podstawie ustawy z dnia 22.07.2006r. o przekazaniu srodkéw finansowych
Swiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen (Dz. U. nr 149, poz. 1076)?

Czy pracownikom wypowiedziano warunki uméw o prace w czesci dotyczacej
wynagrodzenia? Jesli tak, to ktore sktadniki wynagrodzen zostaty zmienione?
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p)

a)

s)

t)

Czy w stosunku do Zamawiajgcego toczg sie postepowania sgdowe wszczete przez
pracownikdéw przewidzianych do przejecia? Jesli tak, prosimy o podanie wykazu
spraw ze wskazaniem wartosci przedmiotu sporu, roszczenia pracownikéw i etapu,
na ktérym znajduje sie sprawa.

Czy istniej jakiekolwiek porozumienie, umowa, pakiet socjalny zawarty ze zwigzkami
zawodowymi, w ktorym pracodawca zobowigzat sie do jakichkolwiek gwarancji w
zakresie zatrudnienia pracownikow lub wysokosci ich wynagrodzen, takie w
przypadku przejecia tychze pracownikdw przez nastepnego pracodawce? Czy
pracownicy sg objeci jakimikolwiek gwarancjami uniemozliwiajgcymi nowemu
pracodawcy modyfikacje tresci ich stosunkéw pracy?

Czy na dzien przejecia bedg jakiekolwiek nieuregulowane zobowigzania w stosunku
do przekazywanych pracownikow? Jesli tak, z jakiego tytutu i w jakiej kwocie?

llu pracownikdéw nabedzie uprawnien do odpraw emerytalnych w trakcie trwania
kontraktu? Prosimy o podanie ilosci os6b w rozbiciu na poszczegdlne lata oraz
wysokosci przystugujgcych odpraw.

llu pracownikéw nabedzie uprawnien do nagrdd jubileuszowych w trakcie trwania
kontraktu? Prosimy o podanie ilosci os6b w rozbiciu na poszczegdlne lata oraz
wysokosci przystugujgcych nagrod.

lle oséb ze wskazanych do przejecia jest cztonami zwigzkéw zawodowych (jakich)?
Jakie funkcje te osoby petnig w zwigzkach?

Prosimy o przedstawienie wykazu wykorzystania urlopéw za rok 2016 r. na
poszczegdlnego  pracownika z  uwzglednieniem  dodatkowych  urlopéw
przystugujacych pracownikom w zwigzku z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.
Prosimy o podanie wysokosci wynagrodzen zasadniczych brutto poszczegdlnych
pracownikéw przewidzianych do przejecia, kosztéw ZUS pracodawcy, premii,
dodatkéw do wynagrodzen.

Czy w zwigzku z koniecznoscig przejecia pracownikdw na podst. Art. 23’ KP nowy
Wykonawca przez i po zakonczeniu okresu gwarancyjnego bedzie mdgt zmienié
warunki pracy oraz miejsce pracy pracownikowi?

Prosimy o wyszczegdlnienie osdb, ktére obecnie znajdujg sie w wieku ochronnym
/przedemerytalnym?

Prosimy o wyszczegdlnienie osob, ktére zatrudnione s3 z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci wraz z okresleniem jego rodzaju?

Prosimy o podanie zapiséw znajdujgcych sie w umowach o prace pracownikow
dedykowanych do przejecia, dotyczgcych dodatkéw do wynagrodzen np. premia
regulaminowa, dodatek stazowych, dodatek funkcyjny, dodatek negocjacyjny itp.?

odpowiedz:
Informuje, ze w ramach przedmiotu zamdwienia nie przewidujemy przejecia pracownikéw
przez Wykonawce.

pytanie:

4.

Zmawiajacy okreslit w SIWZ wymédg zatrudnienia pracownikéw wykonujgcych
czynnosci porzadkowe lub czynnosci sprzgtania na umowe o prace. Wnosimy o
wyrazenie zgody na zatrudnienie pracownikdéw na umowe zlecenie wyfgcznie_na
zastepstwa urlopowo-chorobowe. Koniecznos¢ zachowania wymogu zatrudnienia
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wytgcznie na umowe o prace w sytuacjach losowych, zdarzeniach niemozliwych do
przewidzenia jest nierealne. Wykonawca nie jest w stanie przewidzie¢ ile oséb
bedzie w danym okresie czasu np. na zwolnieniu lekarskim. Zatrudnienie na umowe
o prace wymaga chociazby dostarczenia badan lekarskich, co w sytuacjach nagtych
jest nierealne i wymaga dodatkowego czasu. W zwigzku z powyzszym wnosimy jak
na wstepie.

odpowiedz:
Informuje, ze nie wyrazam zgody na wprowadzenie takiej zmiany.

pytanie:

5.

Zwracamy sie z prosbg o modyfikacje § 13 wzoru umowy, poprzez zmniejszenie
wygorowanych kar umownych o 50%.

W procedurze udzielania i realizacji zamoéwien publicznych to zamawiajgcy jest w
pozycji uprzywilejowane] wzgledem wykonawcéw, umozliwiajgcej mu narzucanie
warunkéw dotyczacych realizacji zamdwienia, jednak powinien on tak uksztattowaé
tres¢ umowy aby realizacja zamdwienia w ogdle byta mozliwa. Zatem zastrzeganie
kar umownych nie powinno by¢é celem samym w sobie, ale $rodkiem
dyscyplinujgcym wykonawce. Wielokrotnie wskazywata na to Krajowa Izba
Odwotawcza, m.in. w wyroku z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt KIO 283/14.
Zamawiajgcy prébuje wykorzystaé swojg pozycje dominujgcg w przetargu i wbrew
zasadom wspotzycia spotecznego, wprowadzi¢ do umowy razgco wygérowang kare
umowng, ktéra z uwagi na swg konstrukcje, moze miec¢ zastosowanie zaréwno w
przypadku drobnego uchybienia, nieskutkujgcego powstaniem jakiejkolwiek szkody
po stronie Zamawiajgcego, jak iw przypadku niewykonania zobowigzania
W znacznej czesci. Kara umowna winna zosta¢ opisana w sposéb zrdznicowany,
w zaleznosci od rangi, skutkdw i okresu trwania uchybienia, jak i wptywu uchybien
na funkcjonowanie Zamawiajacego. Nie mozna réwniez zapomina¢, ze podstawowa
funkcjg kary umownej jest naprawienie szkody (zryczattowane odszkodowanie),
a zatem stawka kary umownej nie powinna by¢ ustalona abstrakcyjnie, lecz z
uwzglednieniem przewidywanej szkody, jaka moze powsta¢ po stronie
Zamawiajgcego. Jednakze postanowienie projektu umowy nie zostato oparte na
powyzszych zatozeniach, stgd wniosek o jego zmiane.

Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie wysokosci kar
umownych, zrdéznicowanie ich wysoko$ci w stosunku o rangi, skutku i okresu
trwania uchybienia i jego wptywu na funkcjonowanie zamawiajgcego ma z jednej
strony zapewnic, iz w dalszym ciggu kary umowne bedg spetniaty funkcje represyjna,
z drugiej za$, ze zaczng spetniaé funkcje odszkodowawczg, a nie ,,zarobkowg”.

odpowiedz:
Informuje, ze nie wyrazam zgody na zmiane wysokosci kar umownych.

pytanie:

6. Na podstawie art. 38 i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 288. dalej:
,Pzp”) zwracamy sie z wnioskiem o modyfikacje zapisdw Specyfikacji Istotnych
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Warunkéw Zamodwienia oraz Ogtoszenia o zamowieniu, poprzez zmiane podstaw
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu i wprowadzenie okolicznosci
wskazanych w art. 109 ust. 1 pkt. 51 7.

Nowelizacjg z dnia 22 czerwca 2016 r. ustawodawca wprowadzit do ustawy
Prawo zamdwien publicznych regulacje dotyczgce fakultatywnych przestanek
wykluczenia wykonawcy z postepowania.

Przestanki z art. 109 ust. 1 pkt. 5 i 7 Pzp podobnie jak pozostate przestanki
fakultatywne przewidziane w niniejszym postepowaniu pozwalajg na dodatkowe
badanie sytuacji podmiotowej wykonawcy. Przewidzenie przywotanej powyzej
przestanki stanowi realizacje obowigzku zamawiajgcego wynikajgcego réwniez z
norm udzielania zamdwienia przewidzianych w art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie z przywofanym przepisem , Wydatkowanie powinno
by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i sSrodkow
stuzqcych osiggnieci zatozonych celéw.”

Omawiane w niniejszym pismie przestanki wykluczenia majg swoje Zrédio w
Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.2.2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (dalej jako: dyrektywa).
W art. 57 ust. 4 lit. c i g dyrektywy przewidziano:

Instytucje zamawiajgce mogq wykluczy¢ lub zosta¢ zobowiqzane przez parstwa
cztonkowskie do wykluczenia z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
kazdego wykonawcy znajdujgcego sie w ktdrejkolwiek z ponizszych sytuacji: (...)

c) jezeli instytucja zamawiajgca moze wykazac za pomocq stosownych srodkdw, Ze
wykonawca jest winny powaZnego wykroczenia zawodowego, ktdre podaje w
wgtpliwos¢ jego uczciwosc; {...)

g) jezeli wykonawca wykazywat znaczgce Ilub uporczywe niedociggniecia w
spetnieniu istotnego wymogu w ramach wczesniejszej umowy w sprawie
zamowienia publicznego, wczesniejszej umowy z podmiotem zamawiajgcym lub
wczesniejszg umowq w sprawie koncesji, ktore doprowadzity do wczesniejszego
rozwigzania tej wczesniejszej umowy, odszkodowarn lub innych poréwnywalnych
sankcji;

Przestanka okreslona w art. 57 ust. 4 lit. ¢ dyrektywy stanowi podstawe dla
wprowadzenia w ustawie Pzp przestanki, o ktérej mowa w art. 109 ust. 1 pkt. 5 Pzp,
natomiast okreslona w art. 57 ust. 4 lit. g dyrektywy stanowi ratio legis dla przepisu
art. 109 ust. 1 pkt. 5i 7.

Nadmieni¢ nalezy, iz nieracjonalnym wydaje sie zachowanie Zamawiajgcego, ktéry
przewiduje fakultatywne podstawy wykluczenia wykonawcy z wyjatkiem tych, ktére
odnoszg sie do dotychczasowego zachowania sie wykonawcy przy realizacji uméw o
zamoéwienie publiczne. Postawa wykonawcy, stopien nalezytego badz nienalezytego
wykonania umowy o zamodwienie publiczne, czyli aspektu jakoSciowego i
merytorycznego wywigzania sie z realizacji obowigzku przyjetego w ztozonej ofercie
powinny by¢ naczelng kwestig weryfikowang przez Zamawiajacych dbajgcych o
udzielanie zamdwien publicznych rzetelnym i wiarygodnym wykonawcom.

Zamawiajgcy — jako gospodarz postepowania — powinien zapewnic¢ sobie jak najszerszy
katalog narzedzi przewidzianych prawem, co umozliwi mu gruntowng weryfikacje
potencjatu wykonawcéw oferujgcych swoje ustugi oraz ewentualng eliminacje tych
wykonawcdw, ktérzy nie wykonali lub nienalezycie wykonali zaméwienia publicznego, w
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szczegolnosci w zakresie ustug dedykowanych stuzbie zdrowia. Brak w przedmiotowym
postepowaniu fakultatywnych przestanek wykluczenia wykonawcéw na podstawie art. 109
ust. 1 pkt. 5 i 7 spowoduje brak realnej mozliwosci weryfikacji przez Zamawiajgcego
negatywnego doswiadczenia Wykonawcow, dlatego - majac na wgladzie Panistwa
uzasadniony interes polegajacy na maksymalnym zabezpieczeniu niczym niezaktéconego
Swiadczenia ustug utrzymania czystosci - uprzejmie wnosimy jak powyzej

odpowiedz:
Informuje, ze nie dokonam modyfikacji zapisow SWZ.

podstawa prawna:
art. 135 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.)

Z wyrazami szacunku

Elektronicznie
podpisany przez
Mirostaw Jacek
Drjaniski

Data: 2021.03.29
10:36:48 +02'00'

Mirostaw
Jacek
Drjanski
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