Jak zabezpieczaja si¢ w Unii (Chorwacja)

Powierzchnia: 56 542 km?

Stolica: Zagrzeb 790 tys. mieszkancow
Ludnosé: 4 256 tys. mieszkancow

Przyrost naturalny: -2,7 %o (na podstawie Eurostat, 2014 r.)

Przecigtna dlugos¢ zycia:  mezezyzn — 74,5 lat; kobiet — 81 lat

PKB na 1 mieszkanca: 10 200 euro

Stopa bezrobocia: 17,3 %

Udziat ludnosci powyzej 65 roku zycia: 18 % ludnosci aktywnej zawodowo (wedlug danych z
listopada 2015 r. chorwackiego Zaktadu Ubezpieczen Emerytalnych — Hrvatski Zavod za
Mirovinsko Osiguranje)

Wydatki na zabezpieczenie spoteczne wynosza 21,2 % PKB (dane za 2012 1. ).

Chorwacja posiada system zabezpieczenia spotecznego oparty na solidaryzmie spotecznym.
W ramach zabezpieczenia spotecznego utrata wynagrodzenia (bezrobocie, przejscie na
emeryturg, niezdolno$¢ do pracy) kompensowana jest przez przyznane S$wiadczenia.
Obcigzenia spoteczne wynikajace np. z opieki nad dzieémi czy choroby, kompensowane sa
przez dodatkowe dochody, a brak dochodu wynikajacy z niezaleznych przyczyn (np.
niepetnosprawnos¢) — przez zasitek socjalny. Powodow uzyskiwania konkretnych swiadczen
(refundowanych ushug, odszkodowan itp.) moze by¢ wiele. Sg one okreslone przepisami
prawa. W rezultacie chorwacki system zabezpieczenia spotecznego obejmuje:

ubezpieczenie emerytalne — w ramach I filara (opartego o solidarno$¢ migdzypokoleniowsg), w
ramach Il filara (opartego o kapitalizowane indywidualne oszczgdnoS$ci)

ubezpieczenie zdrowotne — uprawniajace do ochrony zdrowia (wliczajac w to wypadki przy

pracy i choroby zawodowe oraz §wiadczenia pieni¢zne w okreslonych prawem przypadkach)



ubezpieczenie na wypadek bezrobocia — majace na celu zabezpieczenie przed ryzykiem utraty
pracy

stymulowanie zatrudnienia osob niepetnosprawnych.

Wszyscy obywatele mogg réwniez ubezpieczy¢ si¢ w dobrowolnym III filarze systemu
emerytalnego (otwarte fundusze dostgpne dla oséb fizycznych i zamknigte fundusze —
dostepne dla pracownikow firm optacajacych im skladki na ubezpieczenie emerytalne).
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne sg pobierane przez organy podatkowe.

28,6 proc. ludnosci aktywnej zawodowo pobiera emerytury (czyli 10,6 proc. ludnosci
pobierajacej emerytury to osoby ponizej 65 roku zycia). Wedle danych chorwackiego
odpowiednika ZUS, w 2015 r. relacja swiadczeniobiorcow do ubezpieczonych /ptatnikow
sktadek wynosi 1:1,2 , podczas gdy przed rokiem 1990 relacja ta wynosita 1:4. Juz za 10-15
lat Chorwacja bedzie potrzebowata znacznego naplywu sity roboczej . Chorwacki system
emerytalny nie jest jednak zbilansowany. Na deficyt miedzy przychodami z pobieranych
sktadek a wyptaconymi $wiadczeniami sktada si¢ spadek przychodow skarbu panstwa oraz
wzrost wysoko$ci wyptacanych §wiadczen dla weterandéw wojennych. Deficyt ten zostat
jednak nieco zmniejszony w wyniku przeniesienia z II i IIl do I filara sktadek stuzb

mundurowych, a takze przejscia czgsci ubezpieczonych w catosci z 11 do I filara.

Ubezpieczenie emerytalne

Ubezpieczenie emerytalne pokrywa ryzyka zwigzane ze staroscig, Smiercia, inwalidztwem, w
tym rowniez wynikajacym z wypadkow przy pracy i chordb zawodowych. System emerytalny
opiera si¢ na dwoch filarach: systemie pay-as-you-go (zdefiniowane $§wiadczenie,
finansowane ze sktadek i budzetu panstwa) oraz systemie kapitatowym (zdefiniowana
sktadka, finansowana ze sktadek oraz stopy zwrotu). Sktadka jest ptacona od wynagrodzen
0sOb zatrudnionych objetych ubezpieczeniem oraz od podstawy ubezpieczenia dla osob
samozatrudnionych. Wplywy ze sktadek stanowig 55 proc. kwoty wyptacanych $wiadczen,
reszta pokrywana jest z budzetu panstwa.

Wysokos¢ $redniego $wiadczenia emerytalnego (dla osoby o 40 letnim stazu pracy) stanowi
40,49 proc. przecietnego wynagrodzenia .Emerytury w tej wysokosci otrzymuje 12 proc.
wszystkich §wiadczeniobiorcow.

Sktadka na ubezpieczenie emerytalne w ramach I filara wynosi 15 proc. i w calosci jest
wnoszona przez ubezpieczonego. W ramach ubezpieczenia w 1I filarze (dobrowolnym i stabo
rozwinigtym), odktadane jest 5 proc. z powyzszej kwoty. Mozliwe jednak jest ubezpieczenie

tylko w | filarze i wowczas sktadka na fundusz emerytalny wynosi 20 proc. Il i Il filar



ubezpieczenia emerytalnego wprowadzony zostat reformg systemu emerytalnego z 1999 r., a
wdrozony w 2003 r. Sktadka na II filar zdefiniowana zostala na poziomie 5 proc. i stopniowo
miala by¢ podnoszona do 10 proc. W praktyce okazato si¢ jednak, ze II filar wygenerowat
znacznie wyzsze koszty obstugi (10 proc. w poréwnaniu do 1 proc. z | filara) i obecnie
wiadomo juz, ze nie przyniesie on emerytom oczekiwanych dochodow z uwagi na
nieefektywne lokowanie srodkow.

Na przetomie 2014 1 2015 r. przeprowadzona zostata kolejna reforma systemu emerytalnego,
majgca na celu: stymulacje dluzszej aktywnosci zawodowej 1 pozniejsze odchodzenie na
emeryture (w listopadzie 2015 r. §redni wiek przechodzenia na emerytur¢ w Chorwacji
wynosit 62,3 lat dla mezczyzn i 59 lat dla kobiet), zachowanie realnej wartosci $wiadczenia,
zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego $wiadczeniobiorcow oraz okreslenie obiektywnych
kryteridéw oceny zdolnosci do pracy.

W  kwestii wieku emerytalnego reforma zaklada stopniowe wyréwnywanie wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn do poziomu 65 lat w 2030 r. Na koniec 2015 r. ustawowy
wiek emerytalny kobiet wynosi 61 lat i 3 miesigce, a me¢zczyzn - 65 lat. W latach 2031-38
wiek emerytalny dla obu plci miatby wzrosna¢ do 67 lat.

Bardzo istotnym celem ostatniej reformy bylo rowniez rozdzielenie w $wiadczeniu
emerytalnym czeSci opartej na stazu ubezpieczeniowym i cze$ci osiggnigtej na podstawie
odrebnych przepiséw (wynikajacych np. z uprawnien stuzb mundurowych, nauczycieli itp.) .
Czg$¢ wynikajaca z wptaconych skladek i stazu pracy jest niezmienna, natomiast cze$¢
uznaniowa — zwigzana z konkretnymi przywilejami — zalezy od decyzji wladz politycznych.
Reforma systemu emerytalnego grup uprzywilejowanych zaplanowana jest w 2016 r.

Reforma z 2014 r. wprowadzita rozwigzanie dajace osobie ubezpieczonej prawo do pracy na
72 etatu po osiagnigciu pelnego stazu pracy i przekroczeniu 65 roku zycia bez utraty
uprawnien emerytalnych. Rozwigzanie to krytykuje zarowno Komisja Europejska, jak i Bank
Swiatowy. Podobne kontrowersje budzi mozliwos¢ przechodzenia na emeryture po

przepracowaniu 40 lat nawet w wieku 60 lat — bez obnizenia wysokosci §wiadczenia.

Od 1 stycznia 2015 r. Chorwacja znalazta si¢ w gronie krajow, ktore chronig czlonkéw
rodziny ubezpieczonego/$swiadczeniobiorcy, pozostajacego w zwigzku partnerskim z osobg tej
samej pici.

Nadzor nad systemem ubezpieczenia emerytalnego w Chorwacji sprawuje Ministerstwo Pracy
I Systemu Emerytalnego (Ministarstvo Rada i Mirovinskoga Sustava). Posiada ono rowniez

inicjatywe ustawodawcza w tym zakresie. Z kolei Chorwacki Zaktad Ubezpieczen



Emerytalnych (Hrvatski Zavod za Mirovinsko Osiguranje) poprzez swoje jednostki centralne i
regionalne zarzadza systemem pay-as-you-go. Prywatne towarzystwa ubezpieczeniowe,
prowadzace obowigzkowe fundusze emerytalne, wspolnie z Centralnym Rejestrem
Ubezpieczonych (Sredisnji Registar Osiguranika) zarzadzajg 11 filarem ubezpieczenia
emerytalnego. Role organu nadzorczego nad Il i Il filarem ubezpieczen emerytalnych petni
Chorwacka Komisja Nadzoru Ustug Finansowych (Hrvatska Agencija za Nadzor Financijskih

Usluga).

Ubezpieczenie zdrowotne i opieka zdrowotna

System ubezpieczenia zdrowotnego i opieki zdrowotnej obejmuje ryzyko czasowej
niezdolno$ci do pracy z powodu choroby lub macierzynstwa i opicke zdrowotng (oprocz
krotkoterminowych $wiadczen z tytulu wypadku przy pracy i choroby zawodowej). Sktada si¢
z ubezpieczenia podstawowego i dodatkowego. Ubezpieczenie podstawowe jest finansowane
ze skladek pracodawcow i1 oséb pracujacych na wihasny rachunek, natomiast ubezpieczenie
dodatkowe finansowane jest z dodatkowych sktadek osob, ktore dobrowolnie do niego
przystapity.

Nadzor nad funkcjonowaniem systemu ubezpieczeni zdrowotnego i opieki zdrowotnej
sprawuje Ministerstwo Zdrowia (Ministarstvo Zdravlja), posiadajace rowniez inicjatywe
legislacyjna. Podstawowy system ubezpieczenia jest zarzadzany przez chorwacki Fundusz
Ubezpieczenia Zdrowotnego (Hrvatski Zavod za Zdravstveno Osiguranje) w ramach jego
jednostek centralnych i regionalnych. System ubezpieczenia dodatkowego jest zarzadzany
przez Fundusz Ubezpieczenia Zdrowotnego, ale rowniez przez prywatne firmy
ubezpieczeniowe.

Warto w tym miejscu wyjasni¢, ze w wyniku reformy z 2015 r. zaczg¢ta obowigzywaé nowa
definicja niezdolnosci do pracy. Wprowadzono trzy stopnie niezdolnosci oraz okresowe
obowigzkowe badania kontrolne 1 weryfikacj¢ orzeczen chorwackiego Zaktadu ds. Orzekania
przez ministerstwo. W ocenie prezesa chorwackiego ZUS, w efekcie tych dziatan zaledwie 20

0s0b przeszto w Chorwacji pelng procedurg rehabilitacji. ..

Bezrobocie

Chorwacki system zabezpieczenia spolecznego obejmuje ryzyko bezrobocia. Promuje on
réwniez zatrudnienie i proces rehabilitacji 0sob bezrobotnych w wyniku niezdolnosci do
pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy . Ponadto obejmuje uprawnienia do szkolenia

zawodowego i pracy bez umowy o prace w sektorze prywatnym i publicznym, w celu



zwiekszenia szans na rynku pracy i konkurencyjnosci mtodych osob na rynku pracy. Nadzor
nad tym obszarem zabezpieczenia spolecznego sprawuje Ministerstwo Pracy i Systemu
Emerytalnego. System ubezpieczenia na wypadek bezrobocia jest zarzadzany przez centralne

i regionalne jednostki chorwackich Stuzb Zatrudnienia (Hrvatski Zavod za Zaposijavanje).

Swiadczenia rodzinne

System $wiadczen rodzinnych obejmuje zasitki na_dzieci, zasitki rodzicielskie, dotacje
panstwowe do opieki dziennej i system ulg podatkowych uzaleznionych od liczby dzieci
wychowywanych przez podatnika. Zasitek na dzieci przystuguje rodzicom, ktorzy sg
obywatelami Chorwacji i zamieszkuja w Chorwacji (przez co najmniej 3 lata przed ztozeniem
wniosku). Obywatele Chorwacji zamieszkujacy w innym poza Chorwacjg kraju Unii
Europejskiej — sg od 1 lipca 2013 roku uprawnieni do zasitku na podstawie wspdlnotowego
ustawodawstwa w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Rodzice
obcokrajowcy lub bezpanstwowcy, posiadajacy zezwolenie na stalty pobyt w Chorwacji
rowniez s3 uprawnieni do uzyskania tego zasitku. Swiadczenia finansowane s3 z budzetu
panstwa 1 oparte na kryterium dochodowym. Nadzor nad funkcjonowaniem systemu oraz
inicjatywe ustawodawcza w zakresie $wiadczen rodzinnych posiada Ministerstwo Polityki
Spotecznej i Mlodziezy. System zasitkow na dzieci jest administrowany przez chorwacki
Zaktad Ubezpieczen Emerytalnych, natomiast system =zasitkéw rodzicielskich — przez

chorwacki Fundusz Ubezpieczenia Zdrowotnego.

Pomoc spoleczna

Program Pomocy Spotecznej to uniwersalny system, ktoéry obejmuje zarowno ustugi socjalne,
jak i $wiadczenia w gotéwce. Uprawnieni do korzystania z niego sa WSZysCy potrzebujacy
pomocy obywatele chorwaccy, a $wiadczenia sg udzielane w oparciu o kryterium dochodowe.
Nadzor nad Programem sprawuje Ministerstwo Polityki Spotecznej i Mtodziezy (Ministarstvo
Socijalne Politike i Mladih). Posiada ono réwniez inicjatywe ustawodawczg w tym zakresie.
Dziatania prowadzone sg przez instytucje publiczne: osrodki pomocy spotecznej (Centri Skrbi
Socijalne), domy dla dzieci bez odpowiedniej opieki rodzicielskiej, domy dla o0sob
uposledzonych umystowo 1 fizycznie, domy dla dzieci i mlodziezy z zaburzeniami
zachowania, domy dla chorych psychicznie 0s6b dorostych. Dzialania pomocy spotecznej
prowadzone sg rowniez przez wspolnoty religijne, stowarzyszenia (organizacje pozarzgdowe)

oraz organy lokalnej 1 regionalnej administracji samorzadowej. Dziatalno$¢ instytucji



publicznych i $wiadczenia przyznawane na podstawie ustawy o pomocy spotecznej sg

finansowane glownie z budzetu panstwa, a cze$ciowo z budzetow lokalnych.

Karolina Szyszko-Gtowacka

Departament Wspotpracy Migedzynarodowe;j



Schemat organizacyjny systemu zabezpieczenia spotecznego Republiki Chorwac;ji
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