Jak ubezpieczaja si¢ w Unii (Irlandia)

Powierzchnia: 70 273 km?

Stolica: Dublin 1794 tys. mieszkancow (dane Eurostat, 2011
r.)

Ludnosé: 4 571 tys. mieszkancow (dane Eurostat, 2011 r.)

Przyrost naturalny: 7,7 %o (na podstawie Eurostat, 2015 r.)

Przecigtna dlugos¢ zycia: mezczyzn — 79,3 lat; kobiet — 83,5 lat (Eurostat, 2014
r.)

PKB na 1 mieszkanca: 36 200 euro (2013 r.)

Stopa bezrobocia: 9,4 % (2015r.)

Udziat ludnosci powyzej 65 roku | 19,8 % ludnosci aktywnej zawodowo (Eurostat, 2015

zycia: r)

Wydatki na zabezpieczenie spoleczne wynosza 22 % PKB (dane za 2013 r.)
W Irlandii wyrdzniamy trzy gtowne typy Swiadczen:

e Swiadczenia skladkowe (z zabezpieczenia spotecznego) wyplacane w zaleznosci od
liczby sktadek PRSI (Pay-Related Social Insurance — ubezpieczenie spoteczne zalezne
od dochodéw) wniesionych w danym okresie; sg to np. zasitki dla bezrobotnych,
sktadkowe $wiadczenia emerytalne 1 opieka zdrowotna

e Swiadczenia nieskladkowe (z pomocy spolecznej) przeznaczone dla o0sob

nieposiadajacych prawa do §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego i przyznawane na




podstawie oceny zasoboOw finansowych; sg to np. réznorodne zasitki dla rodzin i
niesktadkowe $wiadczenia emerytalne;

e S$wiadczenia powszechne, takie jak zasilek na dzieci (Child Benefit) lub prawo do
bezptatnego korzystania z komunikacji publicznej (Free Travel), wyptacane w
niektorych przypadkach niezaleznie od zasobdéw finansowych beneficjentow oraz ich
sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Swiadczenia powszechne nie sa jednak zbyt

liczne.

Osoby ubiegajace si¢ o $wiadczenia z danego systemu muszg spetni¢ wymagane do ich
otrzymania warunki. Na przyktad przy ubieganiu si¢ o zasitek dla osoby poszukujacej pracy
nalezy by¢ dyspozycyjnym i rzeczywiscie szuka¢ pracy. Osoby nieposiadajagce prawa do
Swiadczen z systemu ubezpieczen mogg ubiega¢ si¢ o $wiadczenia z systemOw

niesktadkowych.

W ustawodawstwie irlandzkim nie wyrdznia si¢ specjalnego systemu zabezpieczenia
spotecznego dla poszczegdlnych kategorii 0sob pracujacych. Wszyscy pracownicy oraz osoby
samozatrudnione powyzej 16. roku zycia, a przed osiagnieciem wieku emerytalnego (66 lat),
sg ubezpieczeni w tym samym powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych. Pracownicy
zarabiajacy lacznie ponizej 38 euro tygodniowo lub osoby powyzej 66. roku zycia
uprawnione sg jedynie do otrzymywania $wiadczen z tytutu wypadku przy pracy lub choroby

zawodowej.

Organizacja systemu zabezpieczenia spolecznego

Za zarzadzanie, administrowanie i rozw0j panstwowego systemu zabezpieczenia spotecznego
odpowiedzialne jest Ministerstwo Zabezpieczenia Spolecznego (Department of Social
Protection). Biezagcym zarzadzaniem zajmuje si¢ sekretarz generalny ministerstwa.
Ministerstwo w szczegdlnosci odpowiada za formutowanie wtasciwej polityki zabezpieczenia
spotecznego 1 integracji spotecznej, projektowanie, wdrazanie i dostarczanie skutecznego i
efektywnego kosztowo wsparcia dochodowego, aktywizacj¢ stuzb zatrudnienia, doradzanie
klientom w roéznych sprawach, zapewnienie ptynnego dostarczania ustug we wspotpracy z

innymi ministerstwami i agencjami.

Ministerstwu Zabezpieczenia Spotecznego podlegaja:



Glowny Urzad Rejestrowy (General Register Office), ktory zarzadza Rejestrem
Obywateli i dostarcza informacji o zarejestrowanych urodzeniach, poronieniach,
adopcjach, matzenstwach, zwigzkach partnerskich, Smierci w Irlandii.

Urzad ds. Odwotan w Sprawach Swiadczen Spotecznych (Social Welfare Appeals
Office), jako niezalezny urzad jest odpowiedzialny za rozpatrywanie odwotan od

decyzji z zakresu $wiadczen spotecznych i ubezpieczenia w obszarze zatrudnienia.

Pod patronatem Ministerstwa dziatajg rowniez:

Obywatelska Rada Informacyjna (Citizens Information Board), ktéra dostarcza
informacji, ustug doradczych i prawniczych w kwestii zabezpieczenia spotecznego
oraz oferuje bezptatne uslugi doradztwa finansowego i1 budzetowego dla 0sob
zadluzonych lub zagrozonych zadtuzeniem.

Urzad Emerytalny (Pensions Authorityis), do kompetencji ktorego nalezy
przewidywanie skutkow wdrozenia ustawy emerytalnej w odniesieniu do emerytur
pracowniczych oraz indywidualnych emerytalnych kont oszczednosciowych, a takze
doradzanie ministrowi w zakresie polityki emerytalnej.

Biuro Rzecznika Emerytow (Office of the Pensions Ombudsman) jest organem
niezaleznym, ktory rozpatruje skargi wniesione z tytutu strat finansowych
spowodowanych zlym administrowaniem, rozbiezno$ciami faktycznymi lub
prawnymi, w odniesieniu do pracowniczych programéw emerytalnych i

indywidualnych emerytalnych kont oszczgdnosciowych.

Ustugi na poziomie lokalnym sg $wiadczone w trzech regionach poprzez rozbudowang sie¢

lokalnych biur/oddziatow.

Ministerstwo Zabezpieczenia Spotecznego z podleglymi urzedami odpowiada za wyplate

wigkszosci swiadczen z tytulu ubezpieczenia spotecznego —chorobowych, emerytalnych, z

tytutu niezdolnos$ci do pracy, zasitkow rodzinnych, na dzieci 1 z tytutu bezrobocia.

Swiadczenia emerytalne w Irlandii

Poza kilkoma wyjatkami wszyscy pracownicy oraz praktykanci w wieku 16 lat i powyzej sa

obowigzkowo objeci ubezpieczeniem. Podobne zasady maja zastosowanie do 0sob

samozatrudnionych. Po spetieniu warunkoéw optacania sktadek PRSI w Irlandii mozna



otrzymac¢ emeryturg panstwowa sktadkowg i niesktadkowq. Do 1 stycznia 2014 r. mozna byto

réwniez otrzymac panstwowg emerytur¢ pomostowa.
Warunki optacania sktadek PRSI sg nastgpujace:

e rozpoczecie optacania skladek na ubezpieczenie spoteczne przed ukonczeniem 56.
roku zycia,

e oplacenie co najmniej 520 sktadek w odpowiedniej wysokosci,

e osiagniecie rocznej Sredniej co najmniej dziesigciu sktadek tygodniowych optaconych
lub kredytowanych od 1953 r. (lub od momentu rozpoczecia zatrudnienia
podlegajacego ubezpieczeniu) do konca roku podatkowego przed ukonczeniem przez
ubezpieczonego 66. roku zycia. Srednia roczna, w wysokosci 10 tygodniowych

petnych sktadek, uprawnia do minimalnej emerytury panstwowej (sktadkowej).

Emerytura panstwowa (skladkowa) to $wiadczenie przyznawane wszystkim osobom
ubezpieczonym, ktore osiagnety wiek emerytalny (66 lat) 1 spelniaja wyzej wymienione
warunki optacania sktadek PRSI. W roku 2021 wiek upowazniajacy do uzyskania emerytury
wzrosnie do 67 lat, a w roku 2028 — do 68 lat. Emerytur¢ mozna otrzymac¢ nawet w przypadku

kontynuowania pracy.

Kazda osoba, ktora pobiera rent¢ inwalidzka, w momencie ukonczenia66. rok zycia

automatycznie zostanie przeniesiona do systemu emerytur sktadkowych.

Osoba, ktora zrezygnuje z pracy zarobkowej w celu opieki nad dzieckiem ponizej 12. roku
zycia lub nad osobg niezdolng do pracy, moze przy obliczaniu rocznej $redniej optaconych

sktadek PRSI uwzgledni¢ do 20 lat takiego zajgcia.

Emerytura panstwowa (nieskladkowa) dotyczy osob w wieku 66 lat lub powyzej, ktore nie
kwalifikuja si¢ do emerytury sktadkowej. Mogg one otrzyma¢ emeryturg niesktadkowa pod
warunkiem, ze mieszkajg na stale w Irlandii i pozytywnie przejda ocen¢ zasobow

finansowych.

Emerytura sktadkowa wynosi (maksymalnie) 233,30 euro tygodniowo. Jezeli $rednia roczna
liczba zarejestrowanych sktadek tygodniowych wynosi wigcej niz 10, ale mniej niz 48,

wyptacana jest nizsza emerytura sktadkowa wedtug progow:

e 40-47: 228,70 euro,
e 30-39: 209,70 euro,
e 20-29: 198,60 euro,



e 15-19: 152,00 euro,
e 10-14: 93,20 euro tygodniowo.

Ponadto mozliwa jest wyplata dodatkowych $wiadczen dla uprawnionych oséb dorostych

oraz na dzieci.

Opieka zdrowotna

Wszystkie osoby mieszkajace na state w Irlandii majg prawo do $wiadczen zdrowotnych. Po
spelieniu kryteriow dochodowych moga mie¢ uprawnienia pelne (sa posiadaczami Karty
Swiadczen zdrowotnych) lub czeSciowe. Pelne uprawnienia maja osoby, ktére zdaniem
wlasciwego oddzialu panstwowej stuzby zdrowia (Health Service Executive, HSE), nie s3 w
stanie ponosi¢ kosztow $wiadczen lekarzy rodzinnych, wltasnych lub oso6b pozostajacych na
ich utrzymaniu.Za opieke zdrowotng w Irlandii jest odpowiedzialne Ministerstwo Zdrowia
(Department of Health), ktoérego zadaniem jest tworzenie i ocena strategicznej polityKi
zdrowotnej, pomiar wynikow oraz zarzadzanie Szerokim systemem $§wiadczenia ushug
zdrowotnych. Od pewnego czasu w ministerstwie przeprowadzane sg zmiany organizacyjne, a

sam resort jest zaangazowany w reforme panstwowej stuzby zdrowia.

Zarzadzanie ushlugami zdrowotnymi i spotecznymi oraz ich $wiadczenie nalezy do
obowigzkow panstwowej stuzby zdrowia (Health Service Executive, HSE), ktorg od 2013 r.
zarzadza Dyrekcja Stuzby Zdrowia (Health Service Directorate). Swiadczone przez nig ustugi
obejmuja wszelkie $wiadczenia zdrowotne i spoteczne w catym kraju wliczajac w to szpital,
ustugi opieki podstawowej, spotecznej (community) i ustawicznej. Ustugi sa obecnie

oferowane przez 5 centréw serwisowych:

e szpitale publiczne,
e podstawowa opieka,
e oOpieka spoteczna,

e zdrowie psychiczne,

e zdrowie i dobre samopoczucie.

Uslugi $wiadczone sa przez panstwowa stluzbe zdrowia (HSE) za posrednictwem 48
publicznych szpitali w calym kraju. Na poziomie lokalnym obejmujg podstawowa opieke

zdrowotng, gminng opieke zdrowotng i spoteczna, ustawiczng opieke szpitalng. Zapewnione



sg rowniez ustugi dla chorych na nowotwory oraz nagta przedszpitalna pomoc ambulatoryjna

(pogotowie).

Finansowanie

Sktadki na ubezpieczenie spoleczne pracownikow i pracodawcow wplacane sg do kasy
ubezpieczen spotecznych (Social Insurance Fund), dotowanej rowniez przez panstwo. Z kasy,
zarzadzanej przez Ministerstwo Zabezpieczenia Spolecznego, finansowane sg sktadkowe
$wiadczenia ubezpieczen spotecznych. Z kolei §wiadczenia niesktadkowe oraz zasitki na

dzieci sg finansowane przez panstwo ze srodkow pochodzacych z podatkow powszechnych.

Swiadczenia rzeczowe z tytutu ustug zdrowotnych sa finansowane przede wszystkim ze
srodkoéw pochodzacych z podatkéw powszechnych. Zarzadza nimi panstwowa stuzba zdrowia

(HSE) za posrednictwem biur regionalnych, pod ogdlnym nadzorem Ministerstwa Zdrowia.

Pracodawca jest ustawowo odpowiedzialny za oplacanie catosci sktadek PRSI. Jest on jednak
zobowigzany do potracenia czgsci sktadki optacanej przez pracownika w momencie wyptaty
naleznego wynagrodzenia. Istnieje kilka roznych pozioméw optacanych sktadek, ustalanych

zaleznie od charakteru dziatalno$ci zawodowej (tzw. klasy sktadek).

Zazwyczaj pracownik rowniez ptaci sktadke na ubezpieczenie spoteczne (Universal Social
Charge), potragcang wraz ze sktadka PRSI, ale od niej niezalezng. Sktadka ta nie jest
obowigzkowa w przypadku, gdy:

e roczny dochod pracownika nie przekracza 10 036 euro,

e pracownik pobiera §$wiadczenia z tytulu zabezpieczenia spotecznego.

Ogolne stawki $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego (z wyjatkiem sktadki na chorobowe i

macierzynskie swiadczenia rzeczowe) wynoszg:

e dla pracownika — 4,0 proc., (pracownicy, ktorych wynagrodzenie nie przekracza 352
euro tygodniowo sa zwolnieni z odprowadzania sktadek),

e dla pracodawcy — 8,5 proc. (w tym 0,7 proc. to skladka na krajowy fundusz
szkoleniowy (National Training Fund Levy) od dochodéw w wysokosci do 376 euro
tygodniowo; 10,75 proc. (w tym 0,7 proc. to sktadka na krajowy fundusz szkoleniowy
(National Training Fund Levy) od catosci wynagrodzenia, jezeli dochdd tygodniowy
przekracza 376 euro.



Od 2015 r. w Irlandii kontynuowane sg podjete wczesniej dziatania, majgce na celu
przeksztalcenie systemu zabezpieczenia spotecznego w taki, ktory przede wszystkim ma
zmaksymalizowaé szanse 0sob bezrobotnych na rynku pracy. Zapewniane sg im szkolenia i
mozliwo$ci rozwoju osobistego, a ustugi stuzb zatrudnienia $wiadczone sg rownolegle z
udzieleniem wsparcia dochodowego. Celem tych dziatan jest wzrost gospodarki i
zmniejszenie bezrobocia. Powrét do pracy pomaga rowniez osobom zagrozonym ubostwem.
Szczegoblne dziatania zostaty podjete wobec 0sob dtugotrwale poszukujacych pracy (zachety
dla pracodawcow). Rodziny objeto programem wyjscia z opieki spotecznej w strone
zatrudnienia. Samotni rodzice, rodzice poszukujacy pracy i rodzice prowadzacy dziatalnos$¢
gospodarcza otrzymali wsparcie finansowe, by mogli skorzysta¢ z programow edukacyjnych,
treningowych oraz wspierajacych szukanie pracy i w rezultacie zapewnié¢ sobie pracg i

niezaleznos$¢ finansowa.

W 2014 r. rozpoczat si¢ w Irlandii program zapobiegania zaleznos$ci (w ramach Narodowe;j
Strategii Pozytywnego Starzenia sig¢), ktory bedzie trwat do grudnia 2017 r. Celem programu
jest rozpoznanie potrzeb starszych osob, zaspokojenie ich i umozliwienie prowadzenia w
pelni niezaleznego zycia. Jedna z pierwszych inicjatyw jest wsparcie dla os6b z demencja.
Model opieki nad osobami starszymi lub nie w petni sprawnymi jest zindywidualizowany i

budowany w oparciu o potrzeby konkretnej osoby.

Karolina Szyszko-Glowacka

Departament Wspolpracy Mi¢edzynarodowej



An Roinn Coimirce Soisialai (Department of Social Protection)

“ Ministerstwo Zabezpieczenia Spotecznego

Ministerstwo Zdrowia
(Department of Health)

:

Swiadczenia pienieine

e choroba

e emerytura i staros$¢

e ciezka choroba i niezdolnos$¢ do pracy

e zasitki opiekuncze

e macierzynstwo/adopcja i kuratela

e $mierc zywiciela rodziny/ zatoba

e wypadki przy pracyi choroby zawodowe

e renty rodzinne (zasitek na dziecko i dodatek
rodzinny)

Swiadczenia pieniezne

¢ osoby szukajgce pracy

e zatrudnienie i wsparcie w miejscu pracy
e Swiadczenia z tytutu pomocy rodzinie
(Swiadczenia dla samotnych rodzicow)

e uzupetniajace zasitki socjalne

Ustugi dla poszukujacych pracy:
e aktywizacja

e ustugi zatrudnienia/ rekrutacji
e programy zatrudnienia

Ustugi dla pracodawcéw:
e ustugi rekrutacji
e wsparcie finansowe i w miejscu pracy

Ustugi opieki zdrowotnej i spotecznej

Swiadczenia pieniezne:
e zasitek macierzynski

'

Ministerstwo Zabezpieczenia Spotecznego
Biura Centralne

Departament Zabezpieczenia Spotecznego
Biura INTREOi biura lokalne

Panstwowa stuzba zdrowia
Health Service Executive







