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> WPROWADZENIE

Zreformowany system emerytalny w Polsce zostat wprowadzony w 1999 roku, a pierwsze wyptaty
emerytur wedtug nowych zasad nastgpity w 2009 roku. System ten opiera sie na formule
zdefiniowanej sktadki, co oznacza, ze wysokos¢ emerytury zalezy przede wszystkim od
zgromadzonych i zwaloryzowanych skfadek oraz kapitatu poczatkowego. Przy ustalaniu
Swiadczenia zgromadzony kapitat emerytalny dzieli sie przez srednie dalsze trwanie zycia, ustalone
dla wieku przejscia na emeryture. Ponad 10 lat funkcjonowania wyptat emerytur wedtug nowych
zasad pozwala na ocene ich funkcjonowania na podstawie analizy danych statystycznych. W
opracowaniu przedstawiono analize wielkosci portfela, jak tez poziomu emerytur
nowosystemowych.

» PORTFEL EMERYTUR NOWOSYSTEMOWYCH

Wraz z kolejnymi latami przyznawania emerytur nowosystemowych rosnie ich udziat w portfelu
Swiadczeniobiorcéw, ktérym ZUS wyptaca emerytury. Obecnie ponad 4,5 min emerytdw to osoby
otrzymujgce $wiadczenia wyliczone z kapitatu emerytalnego (tj. 71,1% wszystkich emerytow
wedtug stanu na Xl 2025). Liczbe oséb, ktérym przyznano emeryture nowosystemowg w badanych
latach 2016-2025 zawiera Tabela 1, a strukture wedtug ptci tych oséb przedstawia Rysunek 1.

Tabela 1. Liczba oséb, ktéorym przyznano emeryture*/ wedlug nowych zasad w latach 2016-2025

[w tys.]
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
w tys.
Ogotem 216,2 404,3 343,0 205,2 2879 289,7 200,1 320,9 300,1 275,4
Mezczyini 82,9 1474 124,0 108,8 112,9 122,7 131,23 142,6 141,9 129,8
Kobiety 133,3 257,0 219,0 136,4 175,1 167.0 167,8 178,3 158,2 145,6

* s - - - - -
' bez swiadczeri realizowanych na mocy umow miedzynarodowych

Rysunek 1. Struktura osdb, ktérym przyznano emeryture wedlug nowych zasad w latach 2016-

2025 w podziale na ptec¢ [w %]
43,9%l44,4% I~ 3% 47 1%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

W Mezczyzni  ® Kobiety
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Najwiekszg liczbe o0séb, ktdrym przyznano emerytury na nowych zasadach odnotowano w 2017 r.
- 404,3 tys., w 2018 r. - 343,0 tys. i w 2023 r. - 320,9 tys. osdb. W pozostatych latach liczba takich
0sOb nie przekraczata 310 tys. Gtéwng przyczyng rekordowo wysokiej liczby nowo przyznanych
emerytur wedtug nowych zasad w 2017 r. byto obnizenie wieku emerytalnego. Najnizszg liczbe
odnotowano natomiast w 2016 r. - 216,2 tys. W catym analizowanym okresie w liczbie oséb, ktérym
przyznano nowosystemowga emeryture, przewazaty kobiety. Ich udziat miat jednak tendencje
spadkowag - w latach 2016-2020 przekraczat 60,0%, natomiast od 2021 r. odsetek kobiet jest nizszy,
aw 2025 r. wyniost 52,9%.

Zgodnie z ustawg o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (art. 24 ust. 1.)
warunkiem koniecznym do uzyskania emerytury wedtfug nowych zasad jest osiggniecie wieku
emerytalnego, tj. 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn. Sredni wiek oséb,
ktérym przyznano emeryture wedtug nowych zasad w omawianych latach zawiera Tabela 2,
a ilustracje graficzng Rysunek 2.

Tabela 2. Sredni wiek*/ 0séb, ktérym przyznano emeryture wedtug nowych zasad w latach 2016-

2025
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
w latach
Ogétem 62,3 62,5 62,3 62,3 62,4 62,5 62,6 62,7 62,8 62,8
Meiczyzni 64,4 65,2 65,0 65,2 65,2 65,2 65,2 65,3 65,3 65,3
Kobiety 61,0 61,0 60,7 60,6 60,6 50,6 60,6 60,7 60,6 60,7

g o i i
" wiek w momencie przyznania

Rysunek 2. Sredni wiek os6b, ktérym przyznano emeryture wedlug nowych zasad w latach

2016-2025
66
65 /\-——‘"
64
63
62 E—

61 —_—
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= (Ogotem ====Meiczyini =Kobiety

Czes¢ osob decyduje sie na opdznienie momentu przejscia na emeryture, stgd tez Sredni wiek
przejscia na emeryture zaréwno dla kobiet jak i mezczyzn w analizowanym okresie przekracza
ustawowy wiek emerytalny. W przypadku mezczyzn w latach 2017 oraz 2019-2025 sredni wiek
przejscia na emeryture byt wyzszy od ustawowego wieku 65 lat o okoto 0,2-0,3 roku. Wyjatek



stanowity rok 2016 - kiedy s$redni wiek byt nizszy od ustawowego oraz rok 2018, w ktorym
odpowiadat mu doktadnie. Zjawisko to mozna wyttumaczy¢ korzystaniem przez mezczyzn z prawa
do wczesdniejszej emerytury w tych latach, przystugujacej m.in. osobom wykonujgcym prace w
szczegdlnych warunkach (obecnie w przypadku mezczyzn Swiadczenia te majg charakter
wygasajacy). Dla kobiet w latach 2018-2025 $redni wiek przejscia na emeryture byt wyzszy od 60
lat o okoto 0,6-0,7 roku. Natomiast w latach 2016-2017 wynosit 61,0 lat, co zwigzane byto z
obowigzujgcym wdwczas wyzszym ustawowym wiekiem emerytalnym.

Analizujgc dane dotyczace opdzniania przejscia na emeryture zauwazy¢ mozna, ze sredni wiek
przejscia na $wiadczenie jest nieznacznie wyzszy od ustawowego wieku emerytalnego. Statystyki
pokazujg, ze bez wzgledu na pteé wiekszos$¢ oséb przechodzi na emeryture doktadnie w momencie
osiggniecia wieku emerytalnego. Rozktad wedtug momentu przejscia na emeryture wedtug nowych
zasad w latach 2022-2025 przedstawiono w Tabeli 3 oraz Tabeli 4.

Tabela 3. Liczba 0s6b, ktérym przyznano emeryture wedlug nowych zasad w latach 2022-2025
w podziale na wiek przej$cia na emeryture [w tys.]

ztego:
Liczba osoh,
ktérym w wieku w wicku .
Rok przynano dokladnie w wvzs.zym od wyZszym o w .wmku

Emer?rture po wieku wieku doktadnie rok Wyzszymo

raz pierwszy emerytalnym emerytalnego (=12 pona-d r.t:-k (=

od1do 11 .. 12 miesiecy)

.. miesigcy)
miesiecy

2022 203,9 206,7 54,6 1,6 30,9
meiczyini 129,6 100,7 20,3 0,5 8,1
kobiety 164,3 106,0 34,4 1,1 22,8
2023 316,1 219,1 60,6 1,7 34,6
mezczyini 141,3 109,2 22,6 0,5 8,9
kobiety 174,8 109,8 38,1 1,2 25,7
2024 296,3 200,3 66,7 1,4 27,8
mezczyini 140,5 103,6 28,2 0,4 8,2
kobiety 155,58 96,7 38,5 0,9 13,6
2025 270,0 180,2 62,9 1,4 25,5
meiczyini 128,3 93,4 26,9 0,4 7,5
kobiety 141,7 86,7 36,0 0,9 18,0




Tabela 4. Struktura osdb, ktérym przyznano emeryture wedtug nowych zasad w latach 2022-
2025 w podziale na wiek przej$cia na emeryture [w %]

ztego:
w wieku .
Rok Ogdlem iszym od w wieku w wieku
° & doktadnie w wwi:ku wyiszym o ssvim ©
wieku dokfadnie rok sty
emerytalnego ponad rok (=
emerytalnym (=12 ..
od1do11 .. 12 miesiecy)
_— miesiecy)
miesiecy
2022 100,0% 70,3% 18,6% 0,6% 10,5%
mezczyini 100,0% T7.7% 15,6% 0,4% 6,3%
kobiety 100,0% 64,5% 20,9% 0,7% 13,9%
2023 100,0% 69,3% 19,2% 0,6% 10,9%
mezczyini 100,0% 77,3% 16,0% 0,4% 6,3%
kobiety 100,0% 02,8% 21,8% 0,7% 14,7%
2024 100,0% 67,6% 22,5% 0,5% 9,4%
meiczyini 100,0% 73,8% 20,1% 0,3% 5,8%
kobiety 100,0% 62,1% 24,7% 0,6% 12,6%
2025 100,0% 66,7% 23,3% 0,5% 0,4%
mezczyini 100,0% 72,8% 21,0% 0,3% 5,8%
kobiety 100,0% 61,2% 25,4% 0,7% 12,7%

Patrzac na strukture oséb, ktédrym przyznano nowosystemowg emeryture w latach 2022-2025
zauwazy¢ mozna, ze najwiekszy odsetek oséb przechodzacych doktadnie w wieku emerytalnym
wystgpitw 2022 r.—70,3% i nastepnie utrzymywat tendencje spadkowg az do 2025 r., kiedy wynidst
66,7% (spadek o0 3,6 p.p.). W przypadku oséb przechodzacych w wieku wyzszym o 1 do 11 miesiecy
w badanym okresie obserwowano wzrost z 18,6% do 23,3% w 2025 r. Odsetek osdb, ktérym
przyznano emeryture wedtug nowych zasad w wieku wyzszym o doktadnie rok w latach 2022-2023
byt staty i wynosit 0,6%. W 2024 r. spadt 0 0,1 p.p. do 0,5% i pozostat na tym poziomie do 2025 r.
Udziat ostatniej grupy oséb (w wieku wyzszym o ponad rok) wzrést w 2023 r. 0 0,4 p.p. w stosunku
do roku 2022. Nastepnie spadt w 2024 r. 0 1,5 p.p. do 9,4% i utrzymat sie w kolejnym roku.

Dla mezczyzn, ktérym przyznano emeryture wedtug nowych zasad doktadnie w wieku emerytalnym
obserwowano taki sam trend jak w przypadku ogétem — odsetek stale spadat i w 2025 r. byt nizszy
04,9 p.p. nizw 2022 r. Odsetek mezczyzn przechodzacych w wieku wyzszym o 1 do 11 miesiecy w
badanym okresie wzrdst z 15,6% do 21,0% w 2025 r. (wzrost o 5,4 p.p.). Udziat mezczyzn, ktérym
przyznano emeryture wedtug nowych zasad w wieku wyzszym o doktadnie rok w latach 2022-2023
byt staty i wynosit 0,4%, nastepnie spadt o 0,1 p.p. do 0,3% w 2024 r i pozostat na tym poziomie do
2025 r. Procent ostatniej grupy mezczyzn (w wieku wyzszym o ponad rok) w 2022 r.i 2023 r. wynosit
6,3%, nastepnie spadt w 2024 r. 0 0,5 p.p. i utrzymat sie w 2025 r.

W przypadku kobiet, ktérym emeryture przyznano doktadnie w wieku emerytalnym odnotowano
taki sam trend jak dla mezczyzn. W catym badanym okresie udziat tej grupy spadt o 3,3 p.p. Odsetek
kobiet, ktére opdznity przejscie na nowosystemowg emeryture o 1 do 11 miesiecy w kazdym z
analizowanych lat wzrastat i w 2025 r. byt 0 4,5 p.p. wyzszy niz w 2022 r. Odsetek kobiet, ktérym
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przyznano emeryture w wieku wyzszym o doktadnie rok byt staty w latach 2022-2023 r. i wynosit
0,7%. W 2024 r. spadt 0 0,1 p.p. do poziomu 0,6%, a nastepnie wzrdst i zndw byt na poziomie 0,7%.
Dla ostatniej grupy kobiet, ktérym przyznano emeryture w wieku wyzszym o ponad rok, udziat
wzrést w 2023 r. w stosunku do 2022 r. 0 0,8 p.p., nastepnie spadf o0 2,1 p.p. w 2024 r., a w 2025
wzrést 0 0,1 p.p.

> WYSOKOSC NOWO PRZYZNANYCH EMERYTUR WEDLUG NOWYCH ZASAD

Przecietng wysokos¢ nowo przyznanej emerytury wedtug nowych zasad w latach 2016-2025
przedstawia Tabela 5, a ilustracje graficzng Rysunek 3.

Tabela 5. Przecietna miesieczna wysoko$¢ nowo przyznanej emerytury wedtug nowych zasad
w podziale na pte¢ w latach 2016-2025 [w zl]

2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 201 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025
wzf
Ogotem 2055,99 2097,08 2116,86 2278,24 2 564,54 2769,73 3101,42 3 589,01 3 691,72 3 885,67
Mezczyini 2634,18 2754,34 2727,33 2928,98 3 208,45 3 443,05 3 842,62 4 369,29 4534,14 4 835,62
Kobiety 1696,35 1720,21 1771,05 1898,49 2143,38 2275,34 2521,58 2965,07 2936,03 3 038,78

Rysunek 3. Przecietna wysoko$¢ nowo przyznanej emerytury wedlug nowych zasad w
podziale na pte¢ w latach 2016-2025 [w zl]

5000
4 000

3 000

2 000
B ‘\ ‘| || || ||
0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

H Ogdétem M Mezczyzni W Kobiety

W analizowanym okresie przecietna nominalna wysokos¢ nowo przyznanych emerytur wedtug
nowych zasad ogétem stale rosta. W latach 2017-2018 wzrost ten byt niewielki (odpowiednio 2,0%
i 0,9%). W kolejnych latach zauwazy¢ mozina wzrost tempa przyrostu przecietnej wysokosci
Swiadczen. W roku 2025 przecietna emerytura byta o 89,0% wyzsza niz w roku 2016.
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W przypadku mezczyzn przecietna wysokos¢ swiadczenia systematycznie wzrastata, z wyjgtkiem
roku 2018, kiedy srednia ta spadfa 0 1,0% w stosunku do roku poprzedniego. W latach 2017 oraz
2019-2025 wzrost ten wynidst od 3,8% do 13,7%. Dla kobiet miara ta réwniez rosta, z wyjatkiem
roku 2024, w ktérym przecietna wysokos¢ emerytury spadta o 1,0% w stosunku do roku
poprzedniego. W pozostatych latach wzrost rokroczny wynidst od 1,4% do 17,6%. W catym
badanym okresie $rednia emerytura mezczyzn wzrosta nominalnie o 83,6%, a dla kobiet 0 79,1%.

Na przestrzeni lat 2016-2025 przecietna wysoko$¢ nowo przyznanej emerytury wedtug nowych
zasad dla mezczyzn byta zawsze wyzsza od przecietnej emerytury kobiet o od 47,4% do 60,1%.
Zaobserwowane nierdwnosci wynikaja przede wszystkim z odmiennego przebiegu aktywnosci
zawodowej kobiet i mezczyzn, w szczegdlnosci w zakresie dtugosci okresu optacania sktadek oraz
poziomu wynagrodzen. Istotne znaczenie ma zrdznicowanie wieku emerytalnego, ktoéry dla
mezczyzn jest o 5 lat wyzszy niz dla kobiet. Umozliwia on diuisze gromadzenie kapitatu
emerytalnego, a jednoczesnie wptywa na przecietne dalsze trwanie zycia przyjmowane do
obliczania wysokosci $wiadczenia. Zgodnie z zasadami ustalania emerytur wedtug nowych zasad
kapitat emerytalny dzielony jest przez przecietne dalsze trwania zycia, wyrazone w miesigcach. W
przypadku oséb przechodzacych na emeryture w starszym wieku liczba ta jest mniejsza, co przy tej
samej wysokosci kapitatu przektada sie na wyiszg kwote miesiecznego $wiadczenia. Ponadto
srednio wyzsze wynagrodzenia mezczyzn oznaczajg wyzsze wartosci odprowadzanych przez nich
na konta emerytalne sktadek. W konsekwencji zgromadzony przez nich kapitat emerytalny jest
zazwyczaj wyzszy, co znajduje odzwierciedlenie w wysokosci przyznawanych swiadczen. Czynniki
te tgcznie przyczyniajg sie do utrzymywania réznic w wysokosci nowo przyznanych emerytur kobiet
i mezczyzn. W Tabeli 6 przedstawiono relacje przecietnej wysokosci nowo przyznanej emerytury
wedtug nowych zasad do przecietnego wynagrodzenia, a na Rysunku 4 jej graficzng ilustracje.

Tabela 6. Relacja przecietnej wysokos$ci nowo przyznanej emerytury wedtug nowych zasad do
przecietnego wynagrodzenia w latach 2016-2025 [w %]

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Przecigtne
wynagrodzenie
pomniejszone o
. . 3536,87 3731,13 4003,38 4294,67 4512,41 4944,79 5540,25 6 246,13 7 140,52 7 770,04
obligatoryjng skfadke na
ubezpieczenia
spoleczne placong przez

ubezpieczonego [w zi]

Ogotem 58,1% 56,2% 52,9% 53,0% 56,8% 56,0% 56,0% 57,5% 51,7% 50,0%

Mezczyzni 74,5% 73,8% 68,1% 68,2% 71L,1% 69,6% 69,4% 70,0% 63,5% 62,2%

Kobiety 48,0% 46,1% 44,2% 44,2% 47,6% 46,0% 45,5% 47,5% 41,1% 39,1%
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Rysunek 4. Relacja przecietnej nowo przyznanej emerytury wedlug nowych zasad do
przecietnego wynagrodzenia w latach 2016-2025 [w %]
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W latach 2016-2025 przecietne wynagrodzenie pomniejszone o obligatoryjng sktadke na
ubezpieczenia spoteczne ptacong przez ubezpieczonego wzrosto z 3 536,87 zt do 7 770,04 zt (wzrost
0 119,7%). Dynamika wzrostu na przestrzeni analizowanych lat byta zréznicowana - najwiekszy
wzrost odnotowano w 2024 r. (14,3% w stosunku do roku poprzedniego), a najnizszy w 2020 (5,1%
w stosunku do roku poprzedniego).

Analizujgc wybrany przedziat czasowy mozna zauwazyé, ze relacja przecietnej wysokosci nowo
przyznanej emerytury wedtug nowych zasad ogétem do przecietnego wynagrodzenia byta zmienna.
W latach 2016-2018 wartos¢ ta spadta z poziomu 58,1% do 52,9%. Nastepnie odnotowano wzrost
do 56,8% w roku 2020. W latach 2021 i 2022 r. relacja ta byta stata i wynosita 56,0%. W 2023 r.
nastgpit ponowny wzrost do 57,5%, a nastepnie istotny spadek do poziomu 51,7% w 2024 r.
Tendencja spadkowa utrzymata sie réwniez w 2025 r., kiedy wartos¢ wskaznika obnizyta sie do
50,0%.

W celu wyjasnienia znacznego spadku relacji (o 10%) miedzy 2023 r. i 2024 r. przeprowadzono
analize dynamiki zmian wysokosci przecietnej nowo przyznanej emerytury oraz przecietnego
wynagrodzenia. W 2024 r. przecietna wysokos$¢ nowo przyznanej emerytury wedtug nowych zasad
byta wyzsza o 2,9% w stosunku do roku poprzedniego, natomiast przecietne wynagrodzenie
wzrosto w tym okresie az 0 14,3%. Relatywnie niski wzrost wysokosci przecietnej nowo przyznanej
emerytury wynikat z m.in. nizszych wskaznikéw kwartalnej waloryzacji sktadek w 2024 r. w
poréwnaniu z 2023 r., ktére majg wptyw na wartos¢ kapitatu emerytalnego uwzglednionego przy
ustalaniu wysokos$ci Swiadczenia. Dodatkowym czynnikiem byto wyzsze niz obwigzujgce w
poprzednim roku przecietne dalsze trwania zycia przyjmowane do obliczania wysokosci emerytur.
Przektadato sie to na wiekszg liczbe miesiecy, przez ktdrg dzielony byt kapitat emerytalny.
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Dla mezczyzn w kazdym z analizowanych lat relacja przecietnej nowo przyznanej emerytury wedtug
nowych zasad do przecietnego wynagrodzenia jest wyzsza niz dla ogétu. W latach 2016-2018
wartos$¢ ta spadta z poziomu 74,5% do 68,1%. Nastepnie odnotowano wzrost do 71,1% w roku
2020. W latach 2021-2022 relacja ta ponownie zmalata do 69,4%. W 2023 r. nastgpit ponowny
wzrost do 70,0%, a nastepnie spadek do poziomu 62,2% w 2025 r.

Przecietna nowo przyznana emerytura dla kobiety w badanym okresie byta nizsza w stosunku co
przecietnej emerytury mezczyzn, a co za tym idzie rowniez nizsza byta jej relacja do przecietnego
wynagrodzenia. Miara ta spadfa z 48,0% w roku 2016 do 44,2% w 2019 r. W 2020 r. wrosta do
47,6%, by nastepnie spas¢ do 45,5% w 2022 r. Podobnie jak dla ogétu oraz dla mezczyzn relacja
przecietnej nowo przyznanej emerytury wedtug nowych zasad dla kobiet w stosunku do
przecietnego wynagrodzenia wzrosta w 2023 r. i wynosita 47,5%, a w latach 2024-2025 r. spadta do
39,1%.

Inng miarg wysokosci emerytury jest jej mediana, czyli wartos¢ powyzej ktdrej i ponizej ktorej
znajduje sie 50% wszystkich obserwacji (dzieli uporzgdkowany zbiér danych na pét). W Tabeli 7
przedstawiono wartos¢ $rodkowg nowo przyznanej emerytury wedfug nowych zasad w latach
2016-2025, a na Rysunku 5 jej graficzng ilustracje.

Tabela 7. Mediana wysokosci nowo przyznanych emerytur wedlug nowych zasad w podziale
na pte¢ wlatach 2016-2025 [w zl]

| 2016 | 2007 | 2018 | 2019 | 2020 | 2022 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Ogétem 189971 | 193227 | 192932 | 207,23 | 234052 | 252852 | 283609 | 330898 | 335884 | 3477,50
Mezczyzni 255661 | 269562 | 262433 | 288276 | 306115 | 3310,82 | 372524 | 425,67 | 441029 | 4689,99
Kobiety 1623,89 | 165,75 | 164565 | 182677 | 1989,80 | 210L,30 | 231596 | 269425 | 267315 | 2757,88

Rysunek 5. Mediana wysokos$ci nowo przyznanych emerytur wedlug nowych zasad w latach
2016-2025 [w zl]
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W analizowanym okresie mediana wysokosci nowo przyznanych emerytur wedtug nowych zasad
rosta, z wyjatkiem roku 2018, w ktérym jej wartos¢ ogdétem spadta w stosunku do roku
poprzedniego o 0,2%. W 2017 roku jej wzrost byt nieduzy i wynosit 1,7%. W latach 2019-2023
zauwazy¢ mozna znaczny przyrost mediany swiadczen, ktéry wynosit od 7,4% w 2019 do 16,7% w
2023 r, kiedy tez byt najwyzszy w badanym okresie. Nominalny rokroczny wzrost byt najnizszy w
2024 roku i wynosit 1,5%. W roku 2025 mediana wysokosci emerytury wedtug nowych zasad byta
0 83,1% wyzsza niz w roku 2016.

Dla mezczyzn mediana wysokosci $wiadczenia stale rosta, z wyjgtkiem roku 2018, kiedy miara ta
spadta 0 2,6% w stosunku do roku poprzedniego. W latach 2017 oraz 2019-2025 wzrost ten wynidst
od 3,7% do 14,2%. Dla kobiet miara ta réwniez rosta, z wyjgtkiem lat 2018 i 2024, w ktérych
przecietna wysokos¢ emerytury spadfa o odpowiednio 0,4% i 0,8% w stosunku do roku
poprzedniego. W pozostatych latach wzrost rokroczny wynidst od 1,7% do 16,3%. Biorgc pod uwage
caty analizowany okres mediana wysokosci nowo przyznanych emerytur wedtug nowych zasad
mezczyzn wzrosta nominalnie o 83,4%, a dla kobiet 0 69,8%.

Na przestrzeni lat 2016-2025 mediana wysokosci nowo przyznanej emerytury wedtug nowych
zasad dla mezczyzn byta zawsze wyzsza od mediany tego Swiadczenia dla kobiet 0 53,8% (2020 r.)
do 70,1% (2025 r.). Réznica ta, podobnie jak w przypadku sredniej emerytury, wynika ze sposobu
wyliczania wysokosci tego swiadczenia, jak i z wyzszej mediany zarobkédw mezczyzn w stosunku do
kobiet.

Warto dodac, ze mediana wysokosci nowo przyznanej emerytury wedtug nowych zasad w catym
omawianym okresie byta nizsza niz przecietna wysokos¢ tego swiadczenia, zaréwno dla ogétu, jak
i w podziale na pteé. Oznacza to, ze rozktad omawianych emerytur jest dodatnio skosny, tzn.
wiekszos$¢ 0séb otrzymuje Swiadczenia nizsze niz przecietna. W kazdym z omawianych lat skala tego
zjawiska jest wieksza dla kobiet, tzn. relacja wysokosci $redniej do mediany jest dla nich wyzsza (od
1,04 do 1,10) niz dla mezczyzn (od 1,02 do 1,05). W Tabeli 8 przedstawiono relacje mediany nowo
przyznanej emerytury wedfug nowych zasad do przecietnego wynagrodzenia, a na Rysunku 6 jej
graficzng ilustracje.

Tabela 8. Relacja mediany wysoko$ci nowo przyznanej emerytury wedlug nowych zasad do

przecietnego wynagrodzenia w latach 2016-2025 [w %]

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Przecietne
wynagrodzenie
pomniejszone o
obligatoryjng skfadke na
ubezpieczenia
spofeczne pfacong przez

3 536,87 373113 4003,88 4 294,67 451241 4944,79 5 540,25 6 246,13 7140,52 7770,04

ubezpieczonego [w zi]
Ogotem 53,7% 51,8% 48,2% 48,2% 51,9% 51,1% 51,2% 53,0% 47,0% 44,8%
Mezczyini 72,3% 72,2% 65,5% 67,1% 67,8% 67,0% 67,2% 68,1% 61,8% 60,4%
Kobiety 45,9% 44,3% 41,1% 42,5% 44,1% 42,5% 41,8% 43,1% 37,4% 35,5%
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Rysunek 6. Relacja mediany wysoko$ci nowo przyznanej emerytury wedlug nowych zasad do
przecietnego wynagrodzenia w latach 2016-2025 [w %]
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Analizujgc wybrany przedziat czasowy mozna zauwazyé, ze relacja mediany wysokosci nowo
przyznanej emerytury wedtug nowych zasad ogoétem do przecietnego wynagrodzenia byta
zréznicowana. W latach 2016-2018 wartos¢ ta spadfa z poziomu 53,7% do 48,2%. Nastepnie
odnotowano wzrost do 51,9% w roku 2020. W 2021 r. relacja ta spadta do 51,1%. W latach 2022-
2023 nastapit ponowny wzrost do 53,0%, a nastepnie gwattowny spadek do poziomu 44,8%
w 2025 r., kiedy tez wskaznik ten byt najnizszy.

Dla mezczyzn w kazdym z analizowanych lat relacja mediany wysokosci nowo przyznanej emerytury
wedtug nowych zasad do przecietnego wynagrodzenia jest wyzsza niz dla spoteczeistwa ogdtem.
W latach 2016-2018 wartos¢ ta spadta z poziomu 72,3% do 65,5%. Nastepnie odnotowano wzrost
do 67,8% w roku 2020. W 2021 r. relacja ta ponownie zmalata do 67,0%. W latach 2022-2023
nastgpit ponowny wzrost do 68,1%, a nastepnie gwattowny spadek do poziomu 60,4% w 2025 r.

Mediana wysokos$ci nowo przyznanej emerytury dla kobiety w badanym okresie byta nizsza w
stosunku do mediany wysokosci emerytury mezczyzn oraz do mediany wysokosci tego Swiadczenia
ogotem, a co za tym idzie réwniez nizsza byta jej relacja do przecietnego wynagrodzenia. Miara ta
spadta z 45,9% w roku 2016 do 41,1% w 2018 r. W latach 2019-2020 wrosta do 44,1%, by nastepnie
spas¢ do 41,8% w 2022 r. Analogicznie jak dla ogdtu oraz dla mezczyzn relacja mediany wysokosci
nowo przyznanej emerytury wedtug nowych zasad dla kobiet w stosunku do przecietnego
wynagrodzenia wzrosta w 2023 r. i wynosita 43,1%, a w latach 2024-2025 gwaftownie spadfa do
35,5%.

Dodatkowe informacje na temat rozktadu wysokos$ci nowo przyznanych emerytur wedtug nowych
zasad w 2025 r. umieszczono w Tabeli 9 oraz na Rysunku 7.
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Tabela 9. Struktura oso6b, ktérym w 2025 r. przyznano emeryture wedlug nowych zasad wedtug
wysokoS$ci Swiadczen w grudniu 2025

2025
Wysokosé swiadczenia®) w 2t Ogdlem | Meiczyini | Kobiety
w odsetkach

Ogétem 100,0 100,0 100,0
1000,00 i mniej 6.6 5.8 7.4
1000,01-2000,00 16,0 8,9 22,4
2000,01-3000,00 191 10,8 26,4
3000,01-4000,00 16,5 13,7 18,9
4000,01-5000,00 13.4 15,6 11,5
5000,01-6000,00 10,4 14,5 5,7
5000,01-7000,00 7.0 11,1 3.3
7000,01-8000,00 4,2 7,2 1,6
8000,01-9000,00 2.6 4.5 0,8
5000,01-10000,00 1,6 3.0 0,4
10000,01 i wiecej 2.6 48 0.6

* wysokosE Swiadczenia (bez wyptat wyrdwnawczych) wraz z dodatkami
pielegnacyinymi dla swiadczeniobiorcy

Rysunek 7. Struktura oséb, ktérym w 2025 r. przyznano emeryture wedlug nowych zasad
wedlug wysokosci sSwiadczen w grudniu 2025

30%
25%
20%

15%

10%
a | ||| .
0% II II- ll II-

R R @9" &
I T I I S N I L
& v » M )2) 50 A b 9 A \:\’
@Q ! (1)'\ de\/ Q(.)'\ ‘7‘0\’ o QQ\S\, Q\)'\’ Q\}N N @‘Q
N O
S R I R G

W Ogotem M Mezczyini M Kobiety

Szczegdtowa analiza rozktadu wysokosci swiadczen w 2025 r. pozwala na ocene skali tzw. luki
emerytalnej. Na podstawie struktury wysokosci emerytur wedtug nowych zasad przyznanych w
2025 r. zauwazy¢ mozina, ze rozktad emerytur kobiet charakteryzuje sie silniejszg asymetrie
prawostronng, na co wskazuje wyrazniej wydtuzony i wysmuklony prawy ogon rozktadu. Oznacza
to, ze w przypadku kobiet rzadziej wystepujg wartosci skrajnie wysokie. Dominujgca czes$¢ populacji
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kobiet koncentruje sie w niskich przedziatach kwotowych, a najwieksza liczebnos¢ (dominanta)
przypada na przedziat 2 000,01-3 000,00 zt, obejmujgcy ponad 25% beneficjentek. Powyzej tej
kwoty nastepuje gwattowny spadek kolejnych grup wysokosci nowo przyznanych $wiadczen.
Emerytury przekraczajgce 7 000,00 zt stanowig w przypadku kobiet niewielki odsetek (3,4%). W
przypadku mezczyzn rozktad nowo przyznanych swiadczen jest bardziej zréwnowazony. Maksimum
rozktadu przypada na znacznie wyzisze przedziaty (4 000,01-6 000,00 zt). Ponadto populacja
mezczyzn cechuje sie relatywnie grubym prawym ogonem rozktadu - emeryture w wysokosci 10
000,01 i wiecej przyznano 4,8% mezczyzn, a w przypadku kobiet odsetek ten wynidst jedynie 0,6%.
Swiadczenie w wysokosci wiekszej niz 5 000,01 zt przyznano natomiast 45,2% mezczyzn i 13,4%
kobiet.

» EMERYTURY PRZYZNANE WEDLUG NOWYCH ZASAD W WYSOKOSCI NIZSZE]
NIZ NAJNIZSZA

Zgodnie z art. 85 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych kwota
najnizszej emerytury w grudniu 2025 r. wynosita 1 878,91 zt. Emerytura podwyzszona do tej
wysokosci przystuguje osobom, ktére osiggnety wiek emerytalny i posiadaty okres sktadkowy i
niesktadkowy wynoszacy co najmniej 25 lat dla mezczyzn i 20 lat dla kobiet. W przypadku, gdy
emeryt nie posiada wymaganego stazu, jego emerytury nie podwyzsza sie do wysokosci najnizszej.

Tabela 10 przedstawia podstawowe dane dotyczgce oséb, ktérym w latach 2018-2025 przyznano
emeryture w wysokosci nizszej od najnizszej wedtug nowych zasad oraz statystyki dotyczgce
wysokosci tego $wiadczenia w tym okresie. Informacje przedstawione w tej tabeli zilustrowano
réwniez na Rysunku 8, Rysunku 9 oraz Rysunku 10.

Tabela 10. Informacje o emeryturach przyznanych w latach 2018-2025 wedlug nowych zasad i
wyplacanych w grudniu danego roku w wysoko$ci nizszej niz najnizsza

Liczba oséb, ktérym przyznano
emeryturg wg nowych zasad w prreciet Ko Relacja przecigtnej
P . . . rzecigtne wysokoéci emerytur f
wysokosei nizszej niz najnizsza (bez| Wiek w momencie przyznania = w: d L\ft nowo przyznanej
rzyznanych w danym roku &
emerytur z urzedu, bez emerytur emerytury w danym roku prey M . v Najnizsza wysokost| emerytury wediug
Rok L. wyplacanych w grudniu danego roku emerytury nowych zasad w
. czedciowych) wg stanu na [w latach] [w2i] o e
przyznania grudzied danego roku obowiazujgca od wyslc.rkos.u.lluzszel
emerytury marca danego roku niz najnizsza
[w tys.]
[w zi] emerytura do
najnizszej
Ogdtem | Mgiczyini | Kobiety Ogétem |Mezezyini | Kobiety | Ogétem | Mezezyini | Kobiety emerytury [w %]
2018 58,0 13,7 44,3 62,3 65,9 61,2 673,56 644,01 682,75 1029,80 65,4%
2019 49,3 11,9 374 62,2 65,8 61,1 712,53 670,20 726,06 1100,00 64,8%
2020 43,3 12,0 313 62,2 65,7 60,8 777,38 731,17 795,43 1200,00 64,8%
2021 42,6 12,6 30,0 62,3 65,8 60,9 806,29 753,87 828,51 1250,88 64,5%
2022 44,1 14,0 30,1 62,6 65,9 61,0 859,53 793,62 890,36 1338,44 64,2%
2023 45,4 16,5 32,6 62,6 65,9 61,0 976,20 896,08 1016,77 1588,44 61,5%
2024 52,5 18,5 34,0 62,6 65,7 60,9 1077,25 1011,43 1113,15 1780,36 60,5%
2025 48,9 17,0 3L8 62,6 65,7 60,9 1138,30 1067,87 1175,97 1878,91 60,6%
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Rysunek 8. Liczba 0s6b, ktérym przyznano emeryture wedlug nowych zasad w wysoko$ci
nizszej niz najnizsza w latach 2018-2025
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Rysunek 9. Sredni wiek w momencie przyznania emerytury wedtug nowych zasad w
wysokosci niZszej od najnizszej w latach 2018-2025
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Rysunek 10. Przecietne wysokosci emerytur wedtug nowych zasad przyznanych w danym
roku wyptacane w wysoko$ci nizszej od najnizszej w grudniu w latach 2018-2025
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W badanym okresie liczba oséb ogdétem, ktérym przyznano emerytury wedtug nowych zasad
w wysokosci nizszej od najnizszej, zmalata w latach 2018-2021 r. 0 26,5% z 58,0 tys. do 42,6 tys.
Nastepnie obserwowano trend wzrostowy az do roku 2024, kiedy wyniosta 52,5 tys. (wzrost o
23,2% w stosunku do roku 2021). W 2025 r. spadta natomiast do 48,9 tys. (o 15,6% mniej niz w
2018 r.).

Nieco odmienny trend zaobserwowano w przypadku mezczyzn. Liczba oséb, ktérym przyznano
emeryture wedtug nowych zasad w wysokosci nizszej od najnizszej spadta w tej grupie z 13,7 tys.
w 2018 roku do 11,9 tys. w roku 2019 (spadek 0 13,0%). W latach 2020-2024 odnotowano wzrost
do 18,5 tys. (0 56,0%). Nastepnie liczba ta spadfa do 17,0 tys. (spadek o 24,8% w stosunku do 2018
r.).

Liczba kobiet, ktérym przyznano $wiadczenie w wysokosci nizszej od najnizszej poczgtkowo malata
—2z44,3 tys. w 2018 do 30,0 tys. w 2021 roku (spadek o 32,3%). Nastepnie rosta do 34,0 tys. w roku
2024 r. W 2025 r., podobnie jak w grupie ogétem oraz mezczyzn, liczba ta spadta do 31,8 tys.
(spadek 0 28,1% w stosunku do 2018 r.).

Analizujac sredni wiek w momencie przyznania emerytury w kwocie nizszej od najnizszej w danym
roku mozna zauwazyé, ze miara ta dla ogétu spoteczenstwa w latach 2018-2021 wynosita miedzy
62,2 a62,3 lat, w okresie od 2022 do 2025 roku utrzymywata sie na poziomie 62,6 lat. W przypadku
mezczyzn w catym analizowanym okresie $rednia cechowata sie niewielkg zmiennoscig i wynosita
od 65,7 do 65,9 lat, a dla kobiet od 60,8 do 61,2 lat.

Przecietne wysokosci emerytur przyznanych w wysokosci nizszej od najnizszej w latach 2018-2025
stale rosty. Dla ogdtu przecietna ta wzrosta w badanym okresie nominalnie o 69,0%, dla mezczyzn
— 65,8%, a dla kobiet 0 72,2%. Zauwazy¢é mozna, ze Srednie byty znacznie nizsze od emerytury w
kwocie najnizszej. W relacji do niej wynosity dla ogétu od 60,5% do 65,4%.
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> PODSUMOWANIE

Analiza emerytur nowosystemowych przyznanych w latach 2016-2025 pozwala przyjrzeé sie
zmianom zachodzgcym w polskim systemie emerytalnym na przestrzeni ostatnich 10 lat. Zebrane
dane pokazujg nie tylko jak zmieniata sie liczba oséb przechodzacych na emeryture wedtug nowych
zasad i wysokos$¢ przyznawanych im Swiadczen, ale réwniez jakie decyzje podejmowali przyszli
emeryci w zwigzku z zakonczeniem aktywnosci zawodowe;.

W badanym okresie liczba nowo przyznanych emerytur nowosystemowych byta zréznicowana.
Najwiecej Swiadczen przyznano w 2017 roku, na co istotny wptyw miato obnizenie wieku
emerytalnego. Wsréd nowych emerytdow przewazaty kobiety, choé z biegiem lat ich udziat
stopniowo sie zmniejszat. Warto zauwazyé, ze w latach 2022-2025 wiekszo$¢ oséb decydowata sie
na przejscie na emeryture zaraz po osiggnieciu wieku emerytalnego. Jednoczes$nie coraz czesciej
odktadano te decyzje o kilka miesiecy, co moze wskazywaé na stopniowg zmiane podejscia do
momentu zakonczenia aktywnosci zawodowe;j.

Wyrazng zmiane mozna zaobserwowac takze w nominalnej wysokosci przyznawanych swiadczen.
Na przestrzeni analizowanych dziesieciu lat przecietna wysokos¢ nowo przyznanej emerytury
wedtug nowych zasad wzrosta nominalnie o0 89,0% i w 2025 roku wynosita 3 885,67 zt, jednak jej
relacja do przecietnego wynagrodzenia obnizyta sie, co stanowi istotny aspekt oceny poziomu
Swiadczen. W catym badanym okresie utrzymywaty sie wyrazne réznice w przecietnej wysokosci
emerytur kobiet i mezczyzn. Mezczyzni otrzymywali przecietnie wyzsze $wiadczenia, co zwigzane
jest miedzy innymi z réznicami w przebiegu aktywnosci zawodowej, wysokosci zarobkéw oraz
wyzszym wiekiem emerytalnym, ktéry przektada sie na dtuzszy okres sktadkowy i w efekcie wyzszy
zgromadzony kapitat emerytalny.

Na uwage zastuguje réwniez sytuacja oséb, ktérym przyznano emeryture w kwocie nizszej od
najnizszej ustawowej emerytury. Choé liczba takich swiadczen zmieniata sie w poszczegdlnych
latach, problem ten pozostawat istotny. W 2025 roku przyznano 48,9 tys. emerytur ponizej
ustawowego minimum, a wiekszos¢ ich beneficjentéw stanowity kobiety. Warto zauwazy¢, ze
pomimo systematycznego wzrostu przecietnej wysokosci tych $wiadczen nadal pozostajg one
znacznie nizsze od emerytury w kwocie najnizszej.



