Z@ ZAKEAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

ZASADY USTALANIA PODSTAWY WYMIARU
KAPITALU POCZATKOWEGO

Przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych' zobowigzaty Zakltad Ubezpieczen Spo-
tecznych do ustalenia kapitalu poczatkowego dla oséb, ktére urodzity sie po
dniu 31 grudnia 1948 r., o ile osoby te podlegaty ubezpieczeniu spotecznemu
przed dniem 1 stycznia 1999 r.

Kapital poczgtkowy — w duzym uproszczeniu — to odtworzenie warto$ci
sktadek optaconych na ubezpieczenie spoteczne przed dniem 1 stycznia 1999 r.,
czyli przed wejSciem w zycie reformy systemu emerytalnego.

Przy ustalaniu podstawy wymiaru kapitatu poczqtkowego uwzglednia
sie, odpowiednio zwaloryzowana, przecietng podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepiséw prawa polskiego.

Niniejsze opracowanie ma utatwi¢ platnikom sktadek dokonywanie oce-
ny, ktore ze sktadnikéw przychodu pracownika — w okresie do dnia 31 grud-
nia 1998 r. — byly objete lub nie byty objete obowigzkiem optacania sktadek na
ubezpieczenie spoleczne, co jest warunkiem ustalenia prawidtowej podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego.

Uwaga! Wniosek o ustalenie kapitatu poczatkowego moze zostac zlozo-
ny w kazdym terminie — takze bezposrednio przez osobe zainteresowang.
ZUS jest zobligowany do rozpatrzenia wniosku bez wzgledu na date jego
zlozenia.

OGOLNE ZASADY USTALANIA
PODSTAWY WYMIARU KAPITAEU POCZATKOWEGO

Podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego ustala sie na zasadach ogdlnie
obowigzujagcych dla $wiadczen emerytalno-rentowych, a wiec:

» 7z okresu kolejnych 10 lat kalendarzowych — przypadajgcych od
1 stycznia 1980 1., jednakze tylko do 31 grudnia 1998 r., lub

! Tekst jednolity: Dziennik Ustaw z 2004 r. nr 39, poz. 353 z p6zn. zm.
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» z okresu 20 lat kalendarzowych — dowolnie wybranych z calego okresu
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu, przypadajagcemu przed 1 stycznia 1999 r.

W przypadku niektérych os6b podstawe wymiaru kapitatu poczatkowe-
go ustala sie z faktycznego okresu podlegania ubezpieczeniu przypadajacemu
przed 1 stycznia 1999 r.

Omawiang podstawe wymiaru ustala sie przy zastosowaniu kwoty bazo-
wej wynoszacej 100% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w IT kwar-
tale 1998 r., tj. kwoty 1220,89 zl.

Jak juz wspomniano, przy ustalaniu podstawy wymiaru kapitatu po-
czatkowego uwzglednia sie, odpowiednio zwaloryzowang, przecietng pod-
stawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepiséw
prawa polskiego.

Do kwot stanowigcych podstawe wymiaru sktadek dolicza sig:

» przystlugujace ubezpieczonemu w danym roku kalendarzowym:

— kwoty wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy,

— kwoty zasitkow: chorobowego, macierzynskiego i opiekunczego,

— kwoty Swiadczenia rehabilitacyjnego,

— kwoty $wiadczenia wyréwnawczego, dodatku wyréwnawczego lub
zasitku wyréwnawczego,

» warto$¢ rekompensaty pienieznej przystugujacej z tytutu okresowe-
go niepodwyzszania ptac w sferze budzetowe;j,

» kwoty zasitkéw dla bezrobotnych, zasitkow szkoleniowych lub sty-
pendiéw wyptaconych z Funduszu Pracy za okres udokumentowanej niezdol-
nosci do pracy.

Uwaga! Kwoty zasitkéw chorobowych, swiadczen rehabilitacyjnych
i zasitkébw macierzynskich wyptaconych za okres po ustaniu ubezpie-
czenia nie podlegaja wliczeniu do podstawy wymiaru kapitatu poczat-
kowego.

» Zasady uwzgledniania wynagrodzenia

przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru

W mysl generalnej zasady do ustalenia podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego przyjmuje si¢ te sktadniki wynagrodzenia z tytutu wykonywa-
nia pracy w ramach stosunku pracy, od ktérych istniat obowigzek optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne?. Ustalajgc obowigzek optacania sktadek

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 1985 r. w sprawie szczeg6-
fowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent (Dziennik Ustaw z 1989 r.
nr 11, poz. 63; zm. z 1990 r. nr 71, poz. 418).
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na ubezpieczenie spoteczne, stosuje si¢ przepisy obowigzujace w okresie,
z ktérego wynagrodzenie jest uwzgledniane w podstawie wymiaru.

Ponadto przy ustalaniu podstawy wymiaru kapitatu poczagtkowego ma
zastosowanie zasada, w mys$l ktorej w podstawie wymiaru uwzglednia sie
wynagrodzenie przyslugujace za okres, za ktéry zostalo ono wyplacone. Za-
sada uwzgledniania wynagrodzenia z dnia wyplaty ma zastosowanie jedy-
nie w stosunku do wyptat, co do ktérych nie jest mozliwe ustalenie okresu,
za ktory wyplata ta przystuguje.

Nalezy zaznaczy¢, ze przyjecie zasady uwzgledniania wynagrodzenia
za okres, za ktory zostato ono wyptacone, oznacza koniecznos$é wytaczania
tego wynagrodzenia z roku, w ktérym zostato wyptacone. Brak jest bowiem
uzasadnienia do podwdjnego doliczania do podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego wynagrodzenia uzyskanego z tego samego tytutu. Tak wiec,
uwzgledniajgc w podstawie wymiaru kapitalu poczatkowego np. nagrode
z zysku lub tzw. trzynastke, dolicza sie je do roku, za ktéry zostaly wypta-
cone; natomiast premie bilansowg czy tez nagrode za szczegd6lne osiggnie-
cia zawodowe - do roku, w ktérym nastapita faktyczna ich wypltata. Nalezy
nadmienié, ze premie z zysku, jak tez nagrody z zakladowego funduszu
nagréd (tzw. trzynastka), przyjmowane sg do obliczania podstawy wymiaru
poczynajac od wyptat za okres od 1 stycznia 1990 r., tj. od daty objecia ich
sktadka na ubezpieczenie spoteczne.

W przypadku gdy nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru sktadek
w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podsta-
wy wymiaru kapitalu poczatkowego (np. z powodu likwidacji zaktadu pracy,
zniszczenia dokumentacji ptacowej), za podstawe wymiaru sktadek przyj-
muje si¢ kwote obowigzujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia
pracownikéw. Kwote minimalnego wynagrodzenia ustala sie proporcjonal-
nie do wymiaru czasu pracy oraz — odpowiednio — do okresu pozostawania
w ubezpieczeniu pracowniczym. Oznacza to, ze jezeli pracownik wykonywat
zatrudnienie np. w wymiarze 2/3 etatu, do ustalenia podstawy wymiaru
przyjmuje sie kwote odpowiadajgcg 2/3 minimalnego wynagrodzenia obo-
wigzujgcego w tym okresie.

Kwote minimalnego wynagrodzenia przyjmuje sie réwniez za okresy,
w ktérych pracownik pozostajacy w stosunku pracy pobieral wynagrodze-
nie za czas niezdolnosci do pracy oraz kwoty zasitkéw: chorobowego, ma-
cierzynskiego i opiekunczego oraz Swiadczenia rehabilitacyjnego. Nalezy
podkreslié, ze uwzglednienie minimalnego wynagrodzenia w podstawie
wymiaru nie jest mozliwe za okresy, w ktérych pracownik nie otrzymywat
wynagrodzenia (np. przebywal na urlopie bezptatnym).

Obok wynagrodzenia w gotéwce do ustalenia podstawy wymiaru kapi-

talu poczatkowego przyjmuje sie warto§¢ Swiadczen w naturze — w kwotach
stanowigcych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
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Warto$¢ §wiadczen w naturze, lub ich ekwiwalent, podlega uwzglednie-
niu w pelnej wysokosci.

Wynagrodzenie obejmujagce warto$é Swiadczen w naturze okresla sie
w wysoko$ci ekwiwalentu pienieznego ustalonego we wlasciwych prze-
pisach branzowych lub normach budzetowych, a w razie ich braku — na
podstawie cen detalicznych artykutéw stanowigcych §wiadczenia w natu-
rze, a jezeli $wiadczenia w naturze stanowig produkty rolne — wedtug cen
kontraktacyjnych ich skupu z okreséw, z ktérych wynagrodzenie przyjmuje
sie do podstawy wymiaru.

Roczng warto$¢ uzytkowania dziatki przez nauczycieli okresla sie w wy-
sokos$ci rownowartosci 2 kwintali zyta, wedlug cen obowiazujacych w okre-
sie, z ktorego wynagrodzenie przyjmuje sie do podstawy wymiaru sktadek, za
1 ha uzytkowanej dziatki.

» Inne skladniki przychodu

przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru

Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjmuje
sie takze nastepujace sktadniki przychodu:

1. Wynagrodzenie i zasilki za czas niezdolnosci do pracy spowodo-
wanej choroba, przystugujace pracownikowi.

Do ustalenia omawianej podstawy wymiaru przyjmuje sie kwoty
wynagrodzen za czas niezdolnoSci do pracy wskutek choroby lub odosob-
nienia, przystugujgce ubezpieczonemu w ramach stosunku pracy w danym
roku kalendarzowym, wyplacone na podstawie przepiséw Kodeksu pracy,
W tym m.in. na podstawie postanowien zawartych w ukltadach zbiorowych
pracy lub w regulaminach wynagradzania.

W podstawie wymiaru kapitatu poczatkowego nalezy uwzglednié te
sktadniki wynagrodzenia, ktére w czasie trwania niezdolnos$ci do pracy
zostaly wyptacone pracownikowi obok wynagrodzenia za czas choroby
lub zasitku chorobowego pod warunkiem, ze generalnie stanowia one
podstawe wymiaru sktadek, a wylaczenie z obowigzku oplacenia sktadki
nastgpilo jedynie z powodu pobierania przez pracownika wynagrodze-
nia za czas choroby lub zasitku chorobowego. Taka zasada odnosi sie
wyltgcznie do sktadnikéw wynagrodzenia, ktére poza okresem niezdol-
nosci do pracy podlegaty sktadce na ubezpieczenie spoteczne i ktérych
nie uwzgledniono przy ustalaniu podstawy wymiaru wynagrodzenia
za czas choroby czy tez zasitku chorobowego, a do ktérych pracownik
zachowuje prawo zgodnie z ukladem zbiorowym pracy lub przepisami
o wynagrodzeniu (np. dodatek stazowy, wynagrodzenie roczne z tytutu
Karty Hutnika).

4 | Zasady ustalania podstawy wymiaru kapitatu poczgtkowego



Przy ustalaniu podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego uwzglednie-
niu podlegajg rowniez kwoty wynagrodzenia za czas choroby wyptacone na
mocy przepisow szczegblnych, m.in. Karty Nauczyciela.

2. Warto$¢ rekompensaty pieni¢znej, przyslugujacej pracownikom sfe-
ry budzetowej z tytulu braku podwyzek wynagrodzen w II péiroczu 1991 r.
i w I pétroczu 1992 r.

Do wynagrodzenia, uposazenia lub dochodu stanowigcego podstawe
wymiaru kapitalu poczatkowego, uzyskanego w okresie od 1 lipca 1991 r. do
28 czerwca 1992 r., dolicza sie nominalng warto$¢ rekompensaty, ustalong
zgodnie z punktem 3 zalgcznika do ustawy z dnia 6 marca 1997 r. o zrekom-
pensowaniu okresowego niepodwyzszania plac w sferze budzetowej oraz
utraty niektérych wzrostéw lub dodatkéw do emerytur i rent’.

3. Kwoty zasilkéw dla bezrobotnych, szkoleniowych i stypendiéw ob-
jetych skladka na ubezpieczenie spoleczne, jak réowniez kwoty zasitkéw dla
bezrobotnych, zasitk6w szkoleniowych i stypendiéw wyplaconych z Funduszu
Pracy za czas udokumentowanej niezdolnosci do pracy.

4. Honoraria.

Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjmuje sie
honoraria wyptacone:

» dziennikarzom za prace dziennikarska przez macierzystg redakcje,

» pracownikom wlasnym za prace zwigzane z przygotowaniem, re-
alizacja i organizacjg programu radiowego i telewizyjnego w Komitecie do
Spraw Radia i Telewizji ,Polskie Radio i Telewizja”, w o$rodku telewizyjnym
albo rozgtosni regionalnej oraz za prace dla terytorialnie wtasciwego osrod-
ka telewizyjnego i programu ogélnopolskiego:

— w pelnej wysokosci, jezeli wyptacone zostaly w okresie przypadaja-
cym przed dniem 1 stycznia 1985 r.,

— w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty uzyskanej po pomnozeniu
przez dwanascie trzykrotnej $redniej ptacy w gospodarce uspolecznionej, bez
uwzglednienia przemystu wydobywczego, ustalonej na podstawie danych staty-
stycznych za rok ubiegty w stosunku do roku, za ktéry honoraria przystugiwaty,
jezeli zostaly wyplacone w okresie od 1 stycznia 1985 r. do 31 grudnia 1989 r.;

» pracownikom kinematografii za realizacje i opracowanie filméw:

— w okresie przypadajacym miedzy dniem 1 stycznia 1972 r. a 31 grud-
nia 1984 r. pod warunkiem, ze kwota rocznego wynagrodzenia ze stosunku
pracy byta nizsza niz 180 000 zI (15 000 zt X 12 miesiecy), z tym ze laczna
kwota nie moze przekroczyé 180 000 zt. Jezeli wynagrodzenie ze stosunku
pracy za dany rok kalendarzowy bylo wyzsze niz 180 000 zt — honoraria nie
podlegajg uwzglednieniu w podstawie wymiaru,

— w okresie od 1 stycznia 1985 r. do 31 grudnia 1989 r. w wysokosci
nieprzekraczajacej kwoty uzyskanej po pomnozeniu przez dwanascie trzy-

3 Tekst jednolity: Dziennik Ustaw z 2000 r. nr 23, poz. 294.
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krotnej sredniej ptacy w gospodarce uspolecznionej, bez uwzglednienia prze-
mystu wydobywczego, ustalonej na podstawie danych statystycznych za rok
ubiegly w stosunku do roku, za ktéry honoraria przystugiwaly.

Uwaga! Honoraria wyplacone w okresie, w ktérym obowiagzek opta-
cania sktadek na ubezpieczenie spoleczne od takich wyptat nie istniat,
tj. przed dniem 1 stycznia 1990 r., przyjmuje sie¢ w wysokosSci, w jakiej
bylyby wowczas przyjete do obliczenia podstawy wymiaru emerytury lub
renty.

5. Rekompensaty z tytulu podwyzki cen artykuléw zywnos$ciowych,
opalu i energii, wyplacone pracownikowi w okresie od 1 wrzesnia 1981 r. do
30 czerwca 1987 r. — obok wynagrodzenia lub obok zasitkéw z ubezpieczenia
spolecznego — przy czym bez znaczenia pozostaje fakt, czy rekompensata byla
objeta skladka na ubezpieczenie spoleczne, czy tez nie.

6. Réwnowartosé¢ dodatku dewizowego wyplaconego do dnia 31 grud-
nia 1990 r.

Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjmuje sie
dodatek dewizowy w wysokosci okreslonej w uchwale nr 60 Rady Ministréow
z dnia 25 lutego 1972 r. w sprawie ujednolicenia wysokoS$ci i zasad stosowania
dodatku dewizowego dla czlonkéw zalég polskich morskich statkow handlo-
wych w zegludze migdzynarodowej i statkéw ryboléwstwa morskiego (zmie-
nionej uchwatg nr 107 Rady Ministréw z dnia 28 maja 1976 r.), przeliczonej
wedlug kursu walut obowigzujgcego w dniu wyplaty tego dodatku. Ustalenie
rownowarto$ci dodatku dewizowego w ztotych polskich nalezy do obowigzku
pracodawcy (armatora).

7. Dodatek czarterowy.

Dodatek czarterowy, wyplacany w dewizach, stanowi uzupetnienie do-
datku dewizowego. Dodatek ten podlega wliczeniu do podstawy wymiaru na
zasadach przewidzianych dla dodatku dewizowego.

8. Uposazenia z tytulu stuzby.

Uposazenia z tytutu stuzby:

— w Wojsku Polskim (stuzba zawodowa),

— w Policji (Milicji Obywatelskiej),

— w Urzedzie Ochrony Panstwa (w organach bezpieczenstwa pu-
blicznego),

— w Strazy Granicznej,

— w Stuzbie Wigziennej,

— w Panstwowej Strazy Pozarne;j.

9. Przychéd stanowiacy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoleczne w Polsce z innych tytuléw obowigzkowych badz dobrowolnych
ubezpieczen.
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OGOLNE ZASADY USTALANIA
PODSTAWY WYMIARU KAPITALU POCZATKOWEGO
ZA OKRESY ZATRUDNIENIA ZA GRANICA

» Okresy zatrudnienia za granica

przypadajace przed dniem 1 stycznia 1991 r.

» W przypadku oséb, ktore byly zatrudnione za granica za zgoda wladz
polskich, do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego — za okresy
przypadajace przed 1 stycznia 1991 r. — przyjmuje sie¢ tzw. wynagrodzenie
zastepcze, tj. wynagrodzenie przystugujgce w danym okresie pracownikowi
zatrudnionemu w kraju w takim samym lub podobnym charakterze, w jakim
dana osoba byta zatrudniona przed wyjazdem za granice*.

Wynagrodzenie zastepcze przyjmuje sie do podstawy wymiaru jedynie
za okresy faktycznej pracy za granica. Nie ma natomiast mozliwosci ustala-
nia wynagrodzenia zastepczego za okresy przypadajace przed rozpoczeciem
pracy za granica, jak i za okresy przypadajace po ustaniu kontraktu.

» Do ustalenia podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego za okresy
zatrudnienia pracownikéw skierowanych do pracy za granice w polskich
przedstawicielstwach dyplomatycznych i urzedach konsularnych oraz innych
pracownikéw skierowanych do pracy za granice, ktérzy z tytulu tej pracy
otrzymywali wynagrodzenie na podstawie przepiséw o wynagradzaniu pra-
cownikéw dyplomatycznych i konsularnych, a takze dla cztonkéw rodzin tych
pracownikéw, przyjmuje sie — za kazdy miesigc tego zatrudnienia przypadajg-
cy przed dniem 1 stycznia 1991 r. — kwoty ryczattowe.

Kwoty ryczaltowe ustala sie — w zaleznosci od grupy zaszeregowania
pracownika, ze wzgledu na zajmowane stanowisko — w stosunku do przystu-
gujacego w tym czasie wynagrodzenia na stanowisku dyrektora generalnego
w ministerstwach i urzedach centralnych, obejmujgcego wynagrodzenie za-
sadnicze, dodatek funkcyjny oraz dodatek za wieloletnig prace w urzedach
panstwowych w wymiarze przystlugujacym po 20 latach, przy zastosowaniu
odpowiedniej skali procentowej’.

» Osoby, ktére wykonywaly zatrudnienie za granicg u obcego pra-
codawcy i zglosity sie dobrowolnie do ubezpieczenia spotecznego, optaca-
jac sktadke na to ubezpieczenie, do ustalenia podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego wskazujg kwoty stanowigce podstawe wymiaru oplacanych
woéwcezas sktadek. Wysokosé tych kwot organ rentowy ustala we wlasnym
zakresie.

4 Na podstawie § 10 rozporzadzenia wymienionego w przypisie 2.
> Na podstawie § 11 rozporzadzenia wymienionego w przypisie 2.
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» Okresy zatrudnienia za granica

przypadajace po dniu 31 grudnia 1990 r.

Za okresy zatrudnienia za granica przypadajace po dniu 31 grud-
nia 1990 r. do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie wytacznie kwoty, od
ktérych optacono sktadke na ubezpieczenie spoteczne w kraju (bez odmien-
nego traktowania stuzb dyplomatycznych). Wyjatek w tym wzgledzie stanowi
mozliwo$é przyjecia wynagrodzenia zastepczego za okresy zatrudnienia
pracownika w b. Niemieckiej Republice Demokratycznej w okresie od 1 stycz-
nia 1991 r. do 30 wrze$nia 1991 r.

&k ok

Szczegbélowe informacje na temat ustalania podstawy wymiaru Swiad-
czen emerytalno-rentowych oraz kapitalu poczatkowego mozna znalezé
w informatorze pt. ,Sktadniki przychodu pracownikéw podlegajace wlicze-
niu do podstawy wymiaru §wiadczen emerytalno-rentowych oraz kapitatu
poczatkowego” (ZUS, Warszawa 2003).

Pelna wersja wymienionego informatora jest dostepna réwniez na stro-
nie internetowej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych www.zus.pl — w zakladce
,Poradniki, ulotki”.

Warszawa, kwiecieri 2009 .
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