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1. Wstep

Swobodne przemieszczanie sie oséb na terytorium Unii Europejskiej, ktére wynika
z wykonywania pracy przez te osoby w réznych panstwach cztonkowskich, zwigzane
jest z koniecznoscig ustalenia dla tych oséb, wtasciwego systemu zabezpieczenia
spotecznego.

Ustalanie, ktéremu systemowi zabezpieczenia spotecznego osoby te beda
podlegaty, jest unormowane bezposrednio w prawie Unii Europejskiej, to jest
w rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady. Wyktadnia i wskazéwki
co do wiasciwego stosowania tych przepisow zostaty zawarte w szczegdlnosci
w Decyzji Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia
Spotecznego Nr A2 oraz w Praktycznym poradniku - ustawodawstwo majqgce
zastosowanie w Unii Europejskiej (UE), Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) i Szwaj-
carii  opracowanym przez ww. Komisje Administracyjng, ktéry jest
dostepny na stronie internetowej Komisji Europejskiej pod adresem:
http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=11366&langld=pl

(patrz punkt 6 Poradnika - Podstawy prawne i akty bedace podstawg wyktadni).

Aby utatwi¢ Ci interpretacje przepisow prawa w tym zakresie oraz wypetnianie
wnioskdw o zaswiadczenie A1, ktére jest potwierdzeniem podlegania systemowi
zabezpieczenia spotecznego danego panstwa cztonkowskiego, prezentujemy nasz
Poradnik.

2. Praktyczny poradnik

Praktyczny poradnik nie ma wprawdzie charakteru normatywnego, ale Zaktad
Ubezpieczenn Spotecznych stosuje sie do zawartych w nim wskazéwek
interpretacyjnych, ktérych znaczenie znajduje potwierdzenie takze w orzecznictwie sa-
doéw polskich.

W wyroku z 26.05.2010 r., sygn. akt Il UK 380/09, Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze Praktyczny poradnik ,nie ma charakteru normatywnego, moze byc¢ jednak
traktowany jako zrédto wyktadni autentycznej i by¢ pomocny w interpretacji
przepisdw rozporzadzenia oraz Decyzji."

W kluczowym w tym zakresie wyroku (w sktadzie 7 sedzidéw) z 18.11.2015 r., sygn. akt
[l UK 100/14, Sad Najwyzszy potwierdzit natomiast, ze: ,Praktyczny poradnik nie ma
waloru wigzacego, niemniej wskazuje na pewng unijng praktyke wyktadni art. 14 ust. 2
rozporzadzenia nr 987/2009 i z tego powodu nie moze by¢ pomijany


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11366&langId=pl

w procesie stanowienia prawa, chocby ze wzgledu na zasade solidarnosci panstw
cztonkowskich”.

Jako przyktadowe uzasadnienie mozna wskazac tez to z wyroku z 10.06.2014 r., sygn.
akt Il AUa 2105/13, w ktérym Sad Apelacyjny w Biatymstoku stwierdzit, ze: ,(...) po-
radnik sporzadzony przez Komisje Administracyjna jak i jej decyzje nie sg zrodtem prawa
ani zrodtem wiazacej sady wspolnotowe wyktadni, to majg one jednak istotne znaczenie
przy wyktadni przepiséw prawa unijnego, ktorego dotycza. Sg one bowiem zblizone do
wyktadni autentycznej wyjasniajacej cel jaki chciat osiggna¢ wprowadzajac okreslong
regulacje prawodawca wspalnotowy (...)". Jest to przyktad z utrwalonej linii orzeczniczej
w Polsce, ktéra jest stale kontynuowana w kolejnych latach.

3. Informacje ogdlne na temat ustalania ustawodawstwa wta-
sciwego zwigzanego z wydaniem zaswiadczenia Al

3.1. Ogdlne zasady ustalania ustawodawstwa wtasciwego
Okreslanie ustawodawstwa wtasciwego oparte jest na dwdch generalnych zasadach:

a) miejsca wykonywania pracy (tzw. zasada lex loci laboris) - oznacza,
ze osoba podlega zabezpieczeniu spotecznemu panstwa cztonkowskiego,
w ktorym podejmuje aktywno$¢ zawodowsa, tj. wykonuje prace najemna,
czy prace na witasny rachunek (art. 11 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 166
z 30.04.2004 r., str. 1, z pdézn. zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem
nr 883/2004",

b) jednego ustawodawstwa wtasciwego - oznacza, ze osoba, ktéra wykonuje
wiele réznych aktywnosSci zawodowych na terytorium przynajmniej dwéch
panstw cztonkowskich podlega zabezpieczeniu spotecznemu wytacznie
jednego panstwa cztonkowskiego (art. 11 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004).
Nie jest zatem mozliwe jednoczesne podleganie systemom zabezpieczenia spo-
tecznego dwoch panstw cztonkowskich.

Osoba, ktéra migruje w celach zarobkowych do innego panstwa cztonkowskiego
podlega, co do zasady zabezpieczeniu spotecznemu panstwa, w ktérym wykonuje
prace najemng lub prace na wtasny rachunek.



3.2. Delegowanie = pracownikbw oraz czasowe  przeniesienie
dziatalnosci na wtasny rachunek - wyjatki od zasady miejsca wyko-
nywania pracy

Od zasady miejsca wykonywania pracy sa dwa odstepstwa, ktére dotycza:

a) delegowania pracownika do wykonywania pracy w innym panstwie
cztonkowskim (art. 12 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004),

b) przeniesienia dziatalnosci na wtasny rachunek do innego panstwa
cztonkowskiego (art. 12 ust. 2 rozporzadzenia nr 883/2004).

W obu sytuacjach zastosowanie zasady miejsca wykonywania pracy oraz zasady
jednego ustawodawstwa wtasciwego powinno prowadzi¢ do podlegania systemowi
zabezpieczenia spotecznego panstwa, w ktérym faktycznie wykonywana jest praca na-
jemna badz praca na wtasny rachunek. W art. 12 rozporzadzenia nr 883/2004 przyjeto
zasade szczegdlng (odstepstwo), =zgodnie z ktérg w przypadku gdy
spetnione sg okreslone warunki (przedstawiliémy je w punktach 4.4 - 4.5 Poradnika),
osoba nie bedzie objeta systemem zabezpieczenia spotecznego faktycznego miejsca
wykonywania pracy, a panstwa delegujacego/panstwa, w ktorym dziatalnosé byta
do tej pory prowadzona.

3.3. Zastosowanie zasady jednego ustawodawstwa w przypadku
wykonywania réwnoczesnie lub na zmiane pracy najemnej badz
pracy na wtasny rachunek na terytorium dwédch lub wiecej
panstw cztonkowskich

Zastosowanie zasady jednego ustawodawstwa w potaczeniu z zasada miejsca
wykonywania pracy moze w okre$lonych przypadkach okaza¢ sie niemozliwe.
Dotyczy to sytuacji, w ktorych osoba jednoczes$nie, przynajmniej w dwoch panstwach
cztonkowskich, wykonuje prace:

a) najemna albo,
b) na wtasny rachunek, albo
c) najemng i na wtasny rachunek.

Dochodzi wowczas do kolizji obu zasad. Dzieje sie tak dlatego, ze zastosowanie
zasady jednego ustawodawstwa nakazuje wskazanie jednego miejsca wykonywania
pracy. W tej sytuacji nie jest to mozliwe z uwagi na wielos¢ takich miejsc
(wystepujacych jednoczesnie, w tym samym czasie).



Aby w takim przypadku prawidtowo ustali¢ ustawodawstwo stosujemy regulacje
zawarte w art. 13 rozporzadzenia nr 883/2004 (przestanki zastosowania tych
przepisow znajdziesz w punktach 4.6 - 4.8 Poradnika).

3.4. Relacja pomiedzy delegowaniem a wykonywaniem pracy
rownoczesnie lub na zmiane na terytorium dwach lub wiecej panstw
cztonkowskich

Jednym z kluczowych zagadnieh dotyczacych ustalania ustawodawstwa wtasciwego,
jest rozréznienie pomiedzy delegowaniem (sytuacje objete art. 12 rozporzadzenia
nr 883/2004) a wykonywaniem réwnoczesnie lub na zmiane pracy w dwéch lub kilku
panstwach cztonkowskich (sytuacje objete art. 13 rozporzadzenia nr 883/2004).

Zgodnie z Praktycznym poradnikiem, dla rozrdéznienia miedzy tymi przypadkami
rozstrzygajace znaczenie ma czas trwania i charakter pracy wykonywanej w jednym lub
w kilku panstwach cztonkowskich (czy ma ona charakter staty, jednorazowy,
incydentalny lub tymczasowy).

Jedli zatem osoba wykonuje prace (najemna lub na witasny rachunek) w danym
panstwie cztonkowskim i czasowo ma S$wiadczy¢ prace (najemng lub na wtasny
rachunek) w innym panstwie cztonkowskim nadal pozostajac w stosunku pracy
z macierzystym pracodawcg albo nadal utrzymujgc zarejestrowang dziatalnos¢ w tym
panstwie, to wowczas stosujemy art. 12 rozporzadzenia nr 883/2004.

Jesli natomiast dana osoba pracuje z pewnag regularnoscia w kilku panstwach
cztonkowskich, stosujemy art. 13 rozporzadzenia nr 883/2004. Warunkiem jest,
aby praca w réznych panstwach cztonkowskich wynikata ze schematu zatrudnienia
tej osoby. Dtugosé¢ oraz charakter przerw miedzy okresami zatrudnienia, a takze
zmiany w naprzemiennym wykonywaniu pracy w stosunku do zaktadanego planu
aktywnosci zawodowej nie powinny zmieni¢ tego schematu na tyle, aby miato
to wptyw na zmiane oceny podlegania ustawodawstwu wtasciwemu, tj. nie powinny
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej nalezy uznaé, ze osoba nie wykonuje juz pracy
w dwoch lub w kilku panstwach cztonkowskich lub co prawda wykonuje ja,
ale w jednym z nich ma ona charakter marginalny.

3.5. Cel i charakter zaswiadczenia Al

Podstawowym celem zaswiadczenia Al jest potwierdzenie podlegania systemowi
zabezpieczenia spotecznego panstwa, ktére wydato taki dokument. W praktyce
oznacza to, ze osoba ktdora posiada zaswiadczenie nie jest objeta systemem
zabezpieczenia spotecznego panstwa miejsca wykonywania pracy (najemnej lub na



wtasny rachunek). Taka osoba jest ubezpieczona w panstwie, w ktérym zostato
wydane to zaswiadczenie.

Instytucja, ktéra wydaje A1 ma obowigzek rzetelnie ocenic¢ fakty majace znaczenie dla
ustalenia  ustawodawstwa  wtasciwego. Ocene warunkéw do  wydania
zaswiadczenia przeprowadzamy na podstawie regulacji, ktore wynikajg z przepisow
unijnych oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Osoba,
ktéra sktada wniosek o zaswiadczenie Al powinna przekaza¢ nam informacje,
dokumenty lub dowody niezbedne do ustalenia wtasciwego ustawodawstwa (art. 3 ust.
2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z 16 wrzesnia
2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 284
z 30.10.2009 r., str. 1, z pézn. zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 987/2009".
Zaswiadczenie Al wydajemy na wniosek zainteresowanego (pracownika, osoby
wykonujgcej prace na witasny rachunek) lub pracodawcy. Zasady wydawania
zaswiadczen A1l przedstawiamy w punkcie 4 Poradnika.

Od 1 kwietnia 2022 r. w Swietle art. 83e ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, ZUS wydaje zaswiadczenia A1 na wnioski klientéw sktadane droga elek-
troniczng przez PUE/eZUS. W odpowiedzi na wniosek, klient otrzymuje
zaswiadczenie A1 w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego odpowiednim
podpisem elektronicznym, na swdj profil na PUE/eZUS. Wydruk tak otrzymanego
dokumentu ma taka samg moc dowodowa jak zaswiadczenie Al wydane
w tradycyjnej formie, tj. papierowej. W szczegdlnych okolicznosciach dopuszczalne jest
ztozenie wniosku w formie papierowej, co jednak dotyczy sytuacji wyjatkowych, w kto-
rych ztozenie wniosku drogg elektroniczna nie jest mozliwe (np. awaria sieci interneto-
wej, kleska zywiotowa, czy nieprawidtowe dziatanie systemu
informatycznego). W pozostatych, tj. zwyktych sytuacjach, wnioski nalezy sktadac¢ wy-
tacznie przez PUE/eZUS.

Zaswiadczenie Al wydane przez instytucje jednego panstwa cztonkowskiego jest wig-
zace dla instytucji oraz stuzb zatrudnienia innych panstw cztonkowskich, tak dtugo jak
nie zostanie wycofane lub uznane za niewazne (art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
nr 987/2009).

Zatem osoba, ktéra posiada zaswiadczenie A1, nie moze zostaé¢ objeta
ustawodawstwem innego panstwa cztonkowskiego bez wycofania z obrotu prawnego
lub uniewaznienia tego zaswiadczenia.



3.6. Wycofanie z obrotu prawnego zaswiadczenia Al
Zaswiadczenie A1 moze zostaé przez nas wycofane:

1) na wniosek instytucji innego panstwa cztonkowskiego, ktéra
zakwestionowata ten dokument,

2) z urzedu - w wyniku postepowania wyjasniajgcego lub naszej kontroli.

W obu przypadkach, wycofanie nastapi, gdy nasze postepowanie wyjasniajace
(np. podjete w zwiagzku z wnioskiem instytucji zagranicznej - w toku postepowania
uzgodnieniowego) lub kontrola wykaza, ze:

a) dowody badZz os$wiadczenia ztozone przez wnioskodawce na potrzeby
wydania zaswiadczenia Al byty niezgodne ze stanem faktycznym,

b) doszto do zmiany okolicznosci, na podstawie ktérych wydano
zaswiadczenie A1, przez co jego dalsze utrzymywanie nie jest
uzasadnione.

Wycofanie zaswiadczenia Al moze réwniez nastgpi¢ na wniosek samego
ubezpieczonego, pod warunkiem jednak, ze okolicznosci faktyczne wskazuja na to,
ze takie wycofanie jest uzasadnione. Wycofanie nie moze by¢ uzasadnione jedynie wolg
osoby ubezpieczonej. Osoba ubezpieczona nie moze bowiem zdecydowacd
o tym, ze rezygnuje z podlegania polskiemu ustawodawstwu w sytuacji, gdy
na podstawie unijnych przepiséw z zakresu ustalania wtasciwego ustawodawstwa zo-
stato ustalone, zZe osoba powinna by¢ objeta ubezpieczeniami w Polsce.
W takim przypadku wycofanie zaswiadczenia A1l nie jest mozliwe.

Wazne!
Uchylenie zaswiadczenia A1 moze skutkowac:

e wytagczeniem osoby =z polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego
z okresem wstecznym, co powoduje koniecznos¢ ztozenia odpowiednich
dokumentoéw ubezpieczeniowych oraz

e koniecznosciag zgtoszenia do systemu zabezpieczenia spotecznego innego
panstwa cztonkowskiego i optacenia tam naleznych sktadek,

e koniecznoscia ewentualnego zwrotu wyptaconych przez nas swiadczen.

Dlatego bardzo wazne jest, aby dane, ktére przekazujesz ubiegajac sie o wydanie
zaswiadczenia A1 byty kompletne i zgodne ze stanem faktycznym.
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3.7. Ustalanie = miejsca zamieszkania dla potrzeb okreslenia
wtasciwego ustawodawstwa na podstawie art. 13
rozporzadzenia nr 883/2004

Normy kolizyjne z rozporzadzenia nr 883/2004, ktére dotycza ustalania wtasciwego
ustawodawstwa opieraja sie gtéwnie na zasadzie miejsca wykonywania pracy
(tzw. zasada lex loci laboris). Zasadniczo, osoba podlega ustawodawstwu
tego panstwa, w ktérym faktycznie wykonuje prace najemng lub prace na wtasny
rachunek.

W niektérych przypadkach zastosowanie zasady miejsca wykonywania pracy nie jest
jednak mozliwe, np. jesli dana osoba wykonuje prace w dwéch lub wiecej paristwach
cztonkowskich. W takim przypadku stosuje sie zasade miejsca zamieszkania.

Dlatego tez, dla ustalenia ustawodawstwa na podstawie art. 13 rozporzadzenia
nr 883/2004 wazne jest gdzie znajduje sie miejsce zamieszkania osoby. Ustalenie miej-
sca zamieszkania jest roéwniez istotne, zeby wustali¢ panstwo zamieszkania
osoby, poniewaz w S$wietle art. 16 rozporzadzenia nr 987/2009, to instytucja
panstwa cztonkowskiego miejsca zamieszkania ustala ustawodawstwo, ktére ma
zastosowanie na podstawie art. 13 rozporzadzenia nr 883/2004.

Aby ZUS moégt je ustali¢, istotne jest wypetnienie ,Informacji o miejscu zamieszkania
obywatela UE, EOG Iub Szwajcarii” (US-55) wraz z wnioskiem o wydanie
zaswiadczenia A1l lub jej dotagczenie do wypetnianego wniosku. Informacja US-55 jest
dostepna na PUE/eZUS.

Termin ,zamieszkanie” jest zdefiniowany w art. 1 lit. j) rozporzadzenia nr 883/2004. W
Swietle tego przepisu ,zamieszkanie” oznacza miejsce, w ktérym osoba zwykle prze-
bywa. Natomiast ,panstwo zamieszkania” to panstwo, w ktérym osoba zwykle zamiesz-
kuje i w ktorym znajduje sie jej zwykty ,0$rodek intereséw zyciowych”.

Taki sposob rozumienia tego terminu obowigzuje w catej Unii Europejskiej i jest
jednakowo stosowany we wszystkich panstwach cztonkowskich dla potrzeb
stosowania rozporzadzenia nr 883/2004 i rozporzadzenia nr 987/2009. To oznacza,
ze jesli w rozporzadzeniu jest mowa o ,zamieszkaniu”, stosuje sie te europejska
definicje, w szczegolnosci w odniesieniu do przepisow, na podstawie ktérych
okreslane jest wtasciwe ustawodawstwo.



Uwaga!

Zgodnie z przepisami unijnej koordynacji mozna mie¢ tylko jedno miejsce
zamieszkania (nawet jesli dana osoba jest zameldowana badZz przebywa
na przemian w kilku panstwach cztonkowskich).

Zgodnie z Praktycznym poradnikiem, pojecie ,zamieszkanie” oznacza miejsce,
w ktorym osoba zwykle przebywa. ,Pobyt” oznacza, ze osoba przebywa czasowo
w danym miejscu oraz, ze zamierza powroci¢ do swojego miejsca zamieszkania,
kiedy tylko zrealizuje podstawowy cel pobytu w innym panstwie.

Kryteria, ktére stuzg do ustalenia miejsca zamieszkania - oS$rodek intereséw
zyciowych zostaty okreslone w art. 11 rozporzadzenia nr 987/2009. S3 to
w szczegolnosci nastepujace elementy:

a) czas trwania i ciggtos¢ pobytu na terytorium zainteresowanych panstw
cztonkowskich,
b) sytuacja danej osoby, w tym:

e charakter i specyfika wykonywanej pracy, w szczegdlnosci miejsce, w ktérym
praca ta jest zazwyczaj wykonywana, jej staty charakter oraz czas trwania
kazdej umowy o prace,

e jej sytuacja rodzinna oraz wiezi rodzinne,

e jej sytuacja mieszkaniowa, zwtaszcza informacja, czy sytuacja ta ma
charakter staty,

e prowadzenie jakiejkolwiek dziatalnosci o charakterze niezarobkowym,

e panstwo cztonkowskie, w ktérym osoba uwazana jest za majacg miejsce
zamieszkania dla celéw podatkowych.

Praktyczny poradnik wspomina rowniez, ze wazny jest tez zamiar danej osoby,
ktéry wynika ze wszystkich okolicznosci. To oznacza, ze zamiar osoby jest o tyle
istotny, o ile opiera sie na obiektywnych faktach i okolicznosciach. Sama deklaracja
osoby, ze rozwaza ona lub chce zamieszka¢ w okreslonym miejscu nie jest
wystarczajaca, jesli nie znajduje to potwierdzenia w rzeczywistosci.

3.8. Legalne zamieszkanie obywatela panstwa trzeciego

Ustalenie miejsca zamieszkania jest szczegdlnie istotne w przypadku obywateli
panstw trzecich. Do takich oséb stosujemy art. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z 24 listopada 2010 r. rozszerzajacego
rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli
panstw trzecich, ktdorzy nie s jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie
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ze wzgledu na swoje obywatelstwo (Dz. Urz. UE L 344 z 29.12.2010 r., str. 1),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1231/2010".

Aby obywatel panstwa trzeciego, ktdory przemieszcza sie miedzy panstwami
cztonkowskimi w zwiazku z wykonywaniem pracy najemnej lub dziatalnosci na
witasny rachunek mogt otrzymaé zaswiadczenie A1, musi legalnie zamieszkiwacd
w panstwie cztonkowskim. Jesli taka osoba nie zamieszkuje legalnie w panstwie czton-
kowskim, to nie jest objeta unijnymi przepisami o koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego. W konsekwencji nie otrzyma zaswiadczenia Al.

Aby otrzymac¢ Al wystarczy, ze obywatel panstwa trzeciego posiada tytut pobytowy,
ktéry uprawnia go do legalnego pobytu i wykonywania pracy. Tytuty pobytowe, ktére
uprawniaja do legalnego pobytu w Polsce i tym samym do otrzymania A1 to m.in.:

a) zezwolenie na pobyt staty,

) zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej w Polsce,

) zezwolenie na pobyt czasowy i prace,

) zezwolenie na pobyt czasowy w celu ksztatcenia sie na studiach,

) zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia badan naukowych,

zezwolenie na pobyt czasowy jako matzonek obywatela RP,

g) zezwolenie na pobyt czasowy w Polsce w zwigzku z zawarciem matzenstwa
z cudzoziemcem,

h) zezwolenie na pobyt czasowy w Polsce w celu potaczenia sie z rodzina,

i) wiza krajowa (z wyjatkiem wizy turystycznej),

j) wiza Schengen (z wyjatkiem wizy turystycznej),

k) pobyt na podstawie umieszczonego w dokumencie podrézy odcisku stempla,
ktéry potwierdza ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy,
staty lub pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, jezeli
bezposrednio przed ztozeniem wniosku osoba byta zwolniona z obowigzku po-
siadania zezwolenia na prace,

[) status uchodzcy,

m) zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,

n) zgoda na pobyt tolerowany,

o) korzystanie z ochrony czasowej,

p) korzystanie z ochrony uzupetniajace;j.

D O O T

—+
N—

Lista ta ma charakter otwarty. Jesli dany tytut pobytowy nie znajduje sie na tej liscie,
nie przesadza to o tym, ze nie mozna otrzymac¢ Al. O mozliwosci ubiegania sie o za-
Swiadczenie Al przesadza posiadanie przez obywatela panstwa trzeciego statusu legal-
nego pobytu i prawa do wykonywania pracy w sSwietle aktualnie obowigzujacych prze-
piséw regulujacych legalnosé pobytu i zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce.

Jezeli obywatel panstwa trzeciego posiada tytut pobytowy, ktéry daje prawo do
legalnego pobytu, ktéry umozliwia wykonywanie pracy bez zezwolenia albo po
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uzyskaniu odrebnego zezwolenia, wéwczas moze na jego podstawie zwréci¢ sie
o wydanie zaswiadczenia Al.

Do otrzymania zaswiadczenia A1l uprawnieni sg réwniez obywatele Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski w ramach ruchu
bezwizowego na podstawie paszportu biometrycznego. Obywatele tych panstwach
mogg przemieszczac¢ sie po strefie Schengen bez wizy. Przy czym ich pobyt nie
moze przekracza¢ 90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego okresu. Osoby te moga pra-
cowac w Polsce na podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi wpisanego do ewidencji osSwiadczen i nie musza wystepowac
o pozwolenie na prace.

Obywatele Ukrainy, do ktéorych stosuje sie przepisy Ustawy z 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583 z pdzn. zm.), ktorzy przybyli do Polski w okresie od
24 |utego 2022 r. s3 rowniez uprawnieni do otrzymania zaswiadczenia Al.

Na podstawie ustawy, pobyt obywatela Ukrainy uznaje sie za legalny przez okres
wskazany w przepisach ww. ustawy, jezeli przybyt on do Polski w okresie od 24 lutego
2022 . i deklaruje zamiar pozostania w Polsce. Pobyt takiej osoby przestaje by¢ jednak
legalny, jezeli wyjedzie ona z Polski na okres powyzej miesiaca.

Dla tych oséb, zaswiadczenie A1 moze byé wydane maksymalnie na okres
legalnego pobytu, tj. do daty wskazanej w ww. ustawie.

A1l moze otrzymac réwniez osoba, ktora nie ma ukrainskiego obywatelstwa, jesli jest
matzonkiem obywatela Ukrainy.

Prawo do legalnego pobytu na podstawie przepisow ww. ustawy w zwigzku
z wjazdem do Polski od 24 lutego 2022 r. nie dotyczy obywateli Ukrainy, ktérzy mieli
wczesniej prawo do legalnego pobytu na innej podstawie. Okres legalnosci pobytu ta-
kich oséb bedzie wynikat z tytutu pobytowego sprzed 24 lutego 2022 r.

Obywatele Ukrainy, ktérzy przebywali legalnie w Polsce przed 24 lutego 2022 r.,
na podstawie ustawy o pomocy majg automatycznie przedtuzong legalnos¢ pobytu
i waznos$¢ dokumentéw pobytowych. Takie osoby, ktére posiadaja dokument
pobytowy z przedtuzonym okresem waznosci, mogg otrzymac zaswiadczenie Al do za-
konczenia legalnosci pobytu. Data waznosci dokumentu Al nie moze wykraczaé poza
date koncowa okresu legalnego pobytu w Polsce na podstawie dokumentu
pobytowego.

Waznos¢ zezwolen na pobyt czasowy oraz polskich wiz krajowych (symbol D) jest
przedtuzona do daty wskazanej w ww. ustawie, jesli dotychczasowy termin waznosci
uptywat w okresie od 24 lutego 2022 .
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Przedtuzenie waznosci zezwolenia na pobyt czasowy nie uprawnia do uzyskania
nowej karty pobytu. W dokumencie podrézy nie umieszcza sie nowej naklejki
wizowej.

Legalnos$¢ pobytu obywateli Ukrainy, ktérzy wjechali do Polski:
e w ramach ruchu bezwizowego,
e na podstawie wizy Schengen (symbol C) wydanej przez Polske,
e na podstawie wizy Schengen (symbol C) lub wizy krajowej (symbol D)
wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen,
jest przedtuzona do daty wskazanej w ww. ustawie, jesli ostatni dzien
dotychczasowego legalnego pobytu uptywat w okresie od 24 lutego 2022 r.

Wazno$¢ kart pobytu i polskich dokumentéw tozsamosci obywatela Ukrainy wydtuza
sie z mocy prawa do daty wskazanej w ww. ustawie, pod warunkiem ze
dotychczasowy termin waznosci uptywat w okresie od 24 lutego 2022 r.

,Informacja o legalnosci zamieszkania obywatela panstwa trzeciego” (US-54),
jest istotna dla oceny, czy osoba spetnia warunek legalnego zamieszkania.

W przypadku, gdy ubiegasz sie o wydanie zaswiadczenia A1 dla obywatela panstwa
trzeciego, wypetnij formularz US-54 i zatacz go do wniosku o wydanie A1l wraz
z dokumentem, ktéry uprawnia do pobytu w Polsce (jesli osoba posiada taki
dokument).

Formularz US-54
W formularzu obowigzkowo wypetnij sekcje:

) Adres w panstwie pochodzenia.

) Adres w panstwie pobytu.
3) Dane o pobycie w Polsce.

) Dokument, ktéry uprawnia Cie do pobytu w Polsce.

) Charakter i specyfika wykonywanej pracy najemnej lub pracy na wtasny
rachunek.
6) Obowiazek podatkowy.

Sekcje ,Dziatalno$¢ niezarobkowa” oraz ,Inne okolicznosci” s3 nieobowigzkowe.
Woypetnienie sekcji ,Inne okolicznosci” moze jednak by¢ pomocne w razie gdy osoba
znajduje sie w nietypowej sytuacji (np. w przypadku obywateli Ukrainy).

Uwagal!

Wielka Brytania nie przyjeta rozporzadzenia nr 1231/2010 i w konsekwencji nie
stosuje przepisdow rozporzadzenia nr 883/2004 wobec obywateli panstw trzecich.
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Wobec obywateli panstw trzecich, ktorzy udajg sie do pracy w Wielkiej Brytanii,
na podstawie rozporzadzenia nr 859/2003, w dalszym ciggu stosuje sie przepisy
rozporzadzenia nr 1408/71. Osoba, ktéra jest objeta Umowg o wystgpieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pdtnocnej z Unii Europejskiej
i Europejskiej Wspdinoty Energii Atomowej rowniez otrzyma zaswiadczenie Al.

Osobie, ktora udaje sie do pracy w Wielkiej Brytanii od 1.01.2021 r., i ktora jest objeta
Umowgq o handlu i wspdétpracy miedzy Uniq Europejskq i Europejskq Wspdlnotq Energii Ato-
mowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krdlestwem Wielkiej  Brytanii
i Irlandii Pdtnocnej, z drugiej strony, zaswiadczenie Al moze by¢ wydane
na podstawie przepisow zawartych w Protokole w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego.

4. Zasady wydawania zaswiadczen A1l

4.1. Wydawanie zaswiadczenia Al dla urzednikow stuzby cywilnej

Do urzednikédw stuzby cywilnej zastosowanie ma art. 11 ust. 3 lit. b)
rozporzadzenia nr 883/2004. Aby otrzymac zaswiadczenie A1, musza by¢ spetnione
przestanki wynikajace z tego przepisu, tj.:

1) zainteresowany musi byc¢ zatrudniony przez polskg administracje,

2) zainteresowany musi zajmowac stanowisko zwigzane z wykonywaniem funkgcji
wtadczych/publicznych w celu zabezpieczenia ogélnych intereséw panstwa,
interesu publicznego lub spotecznego.

Do ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia A1 uprawniony jest zainteresowany lub
jego pracodawca (art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 987/2009).

Whiosek ztozysz za pomocg PUE/eZUS.

W przypadku obywatela panstwa trzeciego - konieczne jest wypetnienie US-54 t;j. ,In-
formacji o legalnosci zamieszkania obywatela panstwa trzeciego”, ktora jest dostepna
na PUE/eZUS.

Jesli spetnione sg te przestanki otrzymasz zaswiadczenie A1, ktére potwierdzi,
ze osoba jest objeta ubezpieczeniami w Polsce.

4.2. Wydawanie zaswiadczenia Al dla marynarzy

Do oséb, ktére wykonujg prace najemna lub prace na wtasny rachunek normalnie
na poktadzie statku na morzu zastosowanie ma art. 11 ust. 4 rozporzadzenia
nr 883/2004. Aby otrzymac¢ zaswiadczenie Al, musza by¢ spetnione przestanki
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wynikajace z tego przepisu, tj. w przypadku, gdy praca najemna lub na wtasny
rachunek wykonywana jest:

1) na poktadzie statku na morzu pod polskag banderg - wykaz, ze praca ta jest
wykonywana normalnie na takim statku,

2) na statku ptywajacym pod banderg innego panstwa cztonkowskiego - wykaz, ze:
e zainteresowany ma miejsce zamieszkania w Polsce,
e zainteresowany otrzymuje wynagrodzenie od podmiotu, ktéry ma swoja
siedzibe lub miejsce prowadzenia dziatalnosci w Polsce.

3) na statku ptywajacym pod banderg panstwa innego niz panstwo cztonkowskie
(panstwa trzeciego) - wykaz, zel (zastosowanie wéwczas ma art. 11 ust. 3 lit. e)
rozporzadzenia 883/2004):

e zainteresowany ma miejsce zamieszkania w Polsce,
e zainteresowany jest zatrudniony przez pracodawce z siedzibg w panstwie
cztonkowskim.

Do ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia A1 uprawniony jest zainteresowany lub
jego pracodawca (art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 987/2009).

Whiosek ztozysz za pomocg PUE/eZUS.

W przypadku obywatela panstwa trzeciego - konieczne jest wypetnienie US-54 t;j. ,In-
formacji o legalnosci zamieszkania obywatela panstwa trzeciego”, ktéra jest dostepna
na PUE/eZUS.

Jesli spetnione sg te przestanki, otrzymasz zaswiadczenie A1, ktére potwierdzi,
ze osoba jest objeta ubezpieczeniami w Polsce.

4.3. Wydawanie zaswiadczenia A1l dla cztonkdéw zatogi lotniczej lub
personelu poktadowego

Do cztonkéw zatogi lotniczej lub personelu poktadowego zastosowanie ma art. 11 ust.
5 rozporzadzenia nr 883/2004. Aby otrzymac zaswiadczenie A1, musza by¢ spetnione
przestanki wynikajace z tego przepisu, tj.:

1 Zob. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 8 maja 2019 r., SF przeciwko Inspecteur van de Be-
lastingdienst, C-631/17, EU:C:2019:10



a) zainteresowany musi wykonywac prace w charakterze cztonka zatogi lotniczej
lub personelu poktadowego,

b) praca musi by¢ wykonywana w lotniczym transporcie pasazerow lub towaréw,

c) port macierzysty musi znajdowac sie w Polsce.

Do ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia A1 uprawniony jest zainteresowany lub
jego pracodawca (art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 987/2009).

Whiosek ztozysz za pomocg PUE/eZUS.

W przypadku obywatela panstwa trzeciego - do wniosku dotacz US-54 ,Informacja
o legalnosci zamieszkania obywatela panstwa trzeciego”, ktéry jest dostepny na PUE
ZUS/eZUS.

Jesli spetnione sg te przestanki, otrzymasz zaswiadczenie A1, ktére potwierdzi,
ze osoba jest objeta ubezpieczeniami w Polsce.

4.4. Wydawanie zaswiadczenia Al w zwiazku z delegowaniem
pracownikbw do wykonywania pracy w innym panstwie
cztonkowskim

W przypadku delegowania pracownikéw do wykonywania pracy na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego zastosowanie ma art. 12 ust. 1 rozporzadzenia
nr 883/2004 oraz art. 14 ust. 1 i 2 rozporzadzenia nr 987/2009. Aby otrzymac
zaswiadczenie A1, muszg by¢ spetnione przestanki wynikajace z tych przepiséw, tj.:

1) praca za granica musi by¢ wykonywana w imieniu przedsiebiorstwa

,delegujacego”, co oznacza, ze:

e istnieje bezposredni zwigzek miedzy pracownikiem i pracodawca
(pracownik nadal podlega zwierzchnictwu przedsiebiorstwa ,delegujgcego”) -
istotne jest kto =zatrudnia pracownika; kto wyptaca wynagrodzenie
(niezaleznie od ewentualnych uméw miedzy pracodawcg w panstwie
wysytajgcym a przedsiebiorstwem w panstwie zatrudnienia, dotyczacych wy-
nagradzania pracownikéw); odpowiedzialnosc¢ za rekrutacje;

e przedsiebiorstwo ,delegujagce” musi zachowaé¢ prawo do okreslenia
,charakteru” pracy wykonywanej przez pracownika delegowanego,

e praca musi by¢ wykonywana dla przedsiebiorstwa ,delegujacego”,

e pracownik nie moze zosta¢ pozostawiony przez przedsiebiorstwo,
do ktérego zostat oddelegowany do dyspozycji innego przedsiebiorstwa
w panstwie cztonkowskim, w ktérym sie znajduje.
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2) przedsiebiorstwo ,delegujace” musi ,normalnie” prowadzi¢ dziatalnosc
w Polsce - oznacza to, ze jej znaczna czes$¢ musi by¢ prowadzona w Polsce. Kry-
teria, ktére badamy w tym celu, s3g okreslone w Decyzji Komisji
Administracyjnej ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego
nr A2 z dnia 12 czerwca 2009 r. dotyczacej wyktadni art. 12 rozporzadzenia Par-
lamentu  Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 w sprawie
ustawodawstwa majacego zastosowanie do pracownikow delegowanych i oséb
wykonujagcych prace na wtasny rachunek, tymczasowo pracujacych
poza panstwem wtasciwym (Dz. Urz. UE C 106 z 24.04.2010 r., str. 5),
zwana dalej ,Decyzjg A2”, tj.:

e liczba pracownikéw wykonujacych prace w Polsce i za granicg (zgodnie
z Praktycznym poradnikiem, jesli w firmie delegujacej zatrudniony jest
wytacznie personel administracyjny zastosowanie przepiséw o delegowaniu
nie jest mozliwe),

e liczba uméw realizowanych przez przedsiebiorstwo delegujagce w Polsce
i za granica,

e warto$¢ uzyskiwanego przez firme delegujacg obrotu (zgodnie
z Praktycznym poradnikiem, obrot, ktéry w panstwie delegujacym wynosi
okoto 25% catkowitego obrotu, moze by¢ wystarczajgcym wskaznikiem,
ale przypadki, w ktérych obrét jest nizszy niz 25%, wymagaja pogtebionej
analizy),

e pozostate kryteria okreslone w Decyzji A2 (np. miejsce, w ktorym
rekrutowani sg pracownicy delegowani; miejsce, w ktéorym zawierana jest
wiekszos¢ umow z klientami; miejsce, w ktérym firma ma zarejestrowang sie-
dzibe).

3) okres delegowania nie moze przekroczy¢ 24 miesiecy,

4) pracownik nie moze by¢é wystany by zastgpi¢c innego pracownika
delegowanego.

5) w przypadku oséb zatrudnionych w celu oddelegowania - konieczne jest,
aby przed rozpoczeciem delegowania pracownik podlegat przynajmniej przez
miesigc polskiemu ustawodawstwu.

Kryteria te rozpatrujemy tacznie, z uwzglednieniem relacji miedzy nimi. W kazdym przy-
padku ZUS dokonuje indywidualnej oceny spetnienia tych szczegélnie istotnych kryte-
riow. Powyzszy wykaz nie jest jednak wyczerpujagcy. W celu dokonania
prawidtowej oceny, ZUS moze wzig¢ pod uwage ewentualnie inne kryteria, ktére
muszg uwzglednia¢ charakter dziatalnosci prowadzonej przez przedsiebiorstwo
w panstwie, w ktéorym ma ono siedzibe i ktére musza by¢ dopasowane
do specyficznych cech tego przedsiebiorstwa.

W odniesieniu do zastepowania pracownikéw delegowanych, Praktyczny poradnik,
ustawodawstwo majgce zastosowanie w Unii Europejskiej (UE), Europejskim
Obszarze Gospodarczym (EOG) i Szwajcarii (dostepny na stronie internetowej
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Komisji Europejskiej) wspomina, ze w wyjatkowych okolicznosciach mozliwe jest
zastgpienie osoby, ktora zostata juz oddelegowana, pod warunkiem,
ze przystugujacy okres delegowania nie dobiegt konca. Przyktadem takiej sytuacji moze
by¢ przypadek pracownika, ktory zostat oddelegowany na 20 miesiecy,
ale po 10 miesigcach ciezko zachorowat i nalezato go zastgpi¢. W takiej sytuacji
uzasadnione bytoby zezwolenie na delegowanie innej osoby na pozostate
10 miesiecy uzgodnionego okresu.

Nalezy jednak pamietaé, ze zgodnie z Praktycznym poradnikiem, przepisy te
(dotyczace delegowania), nie moga by¢ wykorzystywane do zatrudniania
pracownikéw w przedsiebiorstwach lub na podstawie umoéw w sposoéb ciggty poprzez
powtarzajace sie delegowanie réznych pracownikéw na te same stanowiska i w tych
samych celach.

Do ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia Al uprawniony jest pracodawca
delegujacy a w wyjatkowych sytuacjach sam pracownik delegowany (art. 19 ust. 2
rozporzadzenia nr 987/2009).

Whiosek ztozysz za pomocg PUE/eZUS.

Konieczne jest réwniez wypetnienie:

e US-54tj. ,Informacji o legalnosci zamieszkania obywatela panstwa trzeciego” -
jesli wniosek dotyczy obywatela panstwa trzeciego,

e US-55 tj. ,Informacji o miejscu zamieszkania obywatela UE, EOG lub
Szwajcarii” - jesli wniosek dotyczy obywatela UE, EOG lub Szwaijcarii i osoba nie
podlegata ubezpieczeniom w Polsce przez miesigc bezposrednio przed delego-
waniem, ale zamieszkiwata w tym okresie w Polsce. Informacje, ktoére osoba
poda w tym formularzu postuza nam do oceny, czy warunek podlegania pol-
skiemu ustawodawstwu przez miesigc bezposrednio przed
delegowaniem zostat spetniony w zwigzku z zamieszkiwaniem w Polsce.

Uwagal!

Do obliczenia obrotow jakie firma uzyskuje w panstwie delegujacym nie uwzglednia sie
obrotow uzyskanych z dziatalnosci prowadzonej w panstwach trzecich (poza UE, EOG
i Szwajcarig). Jesli firma uzyskuje obroty w Wielkiej Brytanii to réwniez nalezy je
uwzglednié, tak jak gdyby Wielka Brytania nadal byta panstwem cztonkowskim.

Jezeli sktadasz wniosek na okres przyszty, podaj dostepne dane o obrotach
z 12 miesiecy przed ztozeniem wniosku, a jesli firma krocej prowadzi dziatalnos¢, podaj
dostepne dane, ktére obejmuja caty okres tej dziatalnosci.
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Jezeli sktadasz wniosek za okres wsteczny (ktéry juz sie zakonczyt lub taki,
ktory nadal trwa), podaj dostepne dane o obrotach z 12 miesiecy przed
delegowaniem pracownika, a jesli firma krécej prowadzita dziatalnos¢, podaj
dostepne dane, ktére obejmuja caty okres tej dziatalnosci.

Jesli sktadasz wniosek za okres wsteczny, do wniosku dotacz dodatkowa informacje o
liczbie pracownikéw, liczbie uméw i obrotach, za ten okres.

Wazne!

Jesli podajesz dane o liczbie pracownikéw, realizowanych uméw i obrotach
przedsiebiorstwa podaj date, na ktérg dane te sg aktualne. Podawane przez Ciebie
dane powinny by¢ najblizsze do daty ztozenia wniosku.

Oddziat moze w kazdym przypadku zazada¢ dodatkowych dokumentéw, w celu usta-
lenia stanu faktycznego w okresie delegowania.

Jesli spetnione sg te przestanki, otrzymasz zaswiadczenie A1, ktére potwierdzi,
Ze osoba jest objeta ubezpieczeniami w Polsce.

4.5. Wydawanie zaswiadczenia A1 w zwigzku 2z czasowym
przeniesieniem dziatalnosci na wtasny rachunek na terytorium in-
nego panstwa cztonkowskiego

W  przypadku czasowego przeniesienia dziatalnosci na wifasny rachunek
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, zastosowanie ma art. 12 ust. 2
rozporzadzenia nr 883/2004 oraz art. 14 ust. 3 i 4 rozporzadzenia nr 987/2009. Aby
otrzymac¢ zaswiadczenie A1, musisz spetni¢ przestanki wynikajagce z tych
przepiséw oraz Decyzji A2 i Praktycznego poradnika, tj.:

1) wykaz ,normalne” wykonywanie dziatalnosci jako osoba, ktdéra pracuje na
wtasny rachunek w Polsce (oznacza to, ze musisz prowadzi¢ znaczng czes¢ dzia-
talnosci w Polsce) - aby to potwierdzi¢ sprawdzamy m.in. okres i rodzaj dziatal-
nosci faktycznie prowadzonej w Polsce,

2) wykaz, ze w innym panstwie cztonkowskim bedziesz wykonywat podobnag
dziatalnos¢ (przesadza o tym rzeczywisty charakter dziatalnosci, jakg masz zamiar
tam wykonywad),

3) podobna dziatalno$¢ mozesz tam wykonywac w okresie nie dtuzszym niz 24 mie-
sigce,



4) podczas wykonywania pracy za granicg, w Polsce musisz zachowac
infrastrukture, ktéra umozliwi Ci dalsze prowadzenie dziatalnoSci po
zakonczeniu pracy za granica,

5) musisz wykazac, ze prowadzites dziatalno$¢ w Polsce przez co najmniej dwa mie-
sigce przed rozpoczeciem wykonywania dziatalnosci za  granica.
Musisz spetni¢ ten warunek przed kazdym kolejnym rozpoczeciem
wykonywania dziatalnosci za granica.

Dwumiesieczna przerwa w wykonywaniu pracy za granica powoduje, ze rozpoczyna sie
nowy 24-miesieczny okres delegowania dziatalnosci.

Do ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia A1 uprawniony jest zainteresowany,
ktory wykonuje prace na wtasny rachunek w Polsce (art. 19 ust. 2 rozporzadzenia
nr 987/2009).

Whiosek ztozysz za pomocg PUE/eZUS.

Konieczne jest rowniez wypetnienie US-54 tj. ,Informacji o legalnosci zamieszkania
obywatela panstwa trzeciego”, jesli wniosek dotyczy obywatela panstwa trzeciego.

Wazne!

Do wniosku dotacz:

e umowe o S$wiadczenie ustug za granicg/umowe zawartg z kontrahentem
zagranicznym,

e dokumenty, ktére potwierdzaja, ze prowadzite$ dziatalno$¢ w Polsce, przed
datg wyjazdu za granice, np. faktury, rachunki.

Jesli podlegate$ ubezpieczeniom spotecznym jako rolnik w KRUS, do wniosku dotacz
wydane przez KRUS ,Zaswiadczenie dla potrzeb okreslenia ustawodawstwa
witasciwego”.

Jesli spetniasz te przestanki, otrzymasz zaswiadczenie Al, ktére potwierdzi, ze jestes
objety ubezpieczeniami w Polsce.

4.6. Wydawanie zaswiadczenia Al w 2zwiazku z wykonywaniem
rownoczesnie lub na zmiane pracy najemnej na terytorium dwoéch lub
wiecej panstw cztonkowskich

W  przypadku wykonywania rownoczesnie lub na zmiane pracy najemnej
na terytorium przynajmniej dwoch panstw cztonkowskich, zastosowanie ma art. 13 ust.
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1 rozporzadzenia nr 883/2004 oraz art. 14 ust. 5, 5a, 5b, 8, 10 i 11
rozporzadzenia nr 987/2009. Aby otrzymaé zaswiadczenie A1, musisz wykazaé,
ze ,normalnie wykonujesz prace najemna w dwoch lub kilku panstwach
cztonkowskich”. Chodzi o sytuacje, w ktérej wykonujesz rownoczesnie lub na zmiane
jedng lub kilka odrebnych prac w dwoch lub wiecej panstwach cztonkowskich,
w tym samym lub kliku przedsiebiorstwach lub dla jednego lub kilku pracodawcow.

Prace wykonywane réwnoczesnie - wykonywane na podstawie tej samej lub
réznych umow. Sa to prace wykonywane réwnolegle na terytorium przynajmniej dwoch
panstw cztonkowskich na rzecz jednego lub kilku pracodawcéw, ktérzy maja siedzibe
w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich. Mogg to by¢ prace
wykonywane w trakcie ptatnego urlopu, w weekendy badz w niepetnym wymiarze
czasu pracy.

Prace wykonywane na zmiane - nastepujgce po sobie w rdéznych panistwach
cztonkowskich. Czestotliwos¢ tych zmian musi by¢ mniejsza niz w przypadku prac wy-
konywanych rownoczesnie. Musi  by¢ widoczna regularnosé¢, cyklicznosé
wykonywania pracy w réznych panstwach cztonkowskich.

Jesli sposobu, w jaki wykonujesz prace nie mozna uzna¢ ani za prace wykonywane
rownoczesnie, ani za prace wykonywane na zmiane, to nie otrzymasz zaswiadczenia Al
na podstawie art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004.

Praca o charakterze marginalnym nie jest brana pod uwage przy stosowaniu art. 13 ust.
1 rozporzadzenia nr 883/2004. Za taka prace uznaje sie zatrudnienie, w ramach ktérego
wymiar wykonywanej pracy, zakres obowigzkow (charakter wykonywanej pracy) oraz
osiggane wynagrodzenie ma znikomag warto$¢ w poréwnaniu z rownolegle wykony-
wang pracg najemna. Jesli stwierdzimy, ze w danym panstwie wykonywana jest praca
marginalna, to osoba bedzie objeta systemem innego panstwa cztonkowskiego niz ten,
w ktérym praca marginalna ma miejsce. Panstwo, w ktérym ustalono, ze praca ma cha-
rakter marginalny, nie jest brane pod uwage podczas ustalania ustawodawstwa, tak jak
gdyby praca w ogole nie byta w nim wykonywana.

Praktyczny poradnik stwierdza, ze praca o charakterze marginalnym to praca, ktéra jest
stata, ale ma niewielkie znaczenie pod wzgledem czasu i zysku ekonomicznego. Zaleca
on réwniez, jako wskazdwke, uznanie za prace o charakterze marginalnym dziatalnosci,
ktéra zajmuje mniej niz 5% regularnego czasu pracy lub stanowi mniej niz 5% catkowi-
tego wynagrodzenia pracownika.

Wazne!
W przypadku, gdy osoba wykonuje prace najemna w dwoéch lub wiecej panstwach
cztonkowskich i jest zatrudniona przez jednego pracodawce, do oceny pracy




marginalnej bierze sie pod uwage tylko kryterium czasu pracy. Jezeli wskaznik ten
znajduje sie na poziomie ponizej 5%, praca ma charakter marginalny.

Jezeli osoba wykonuje prace najemng w dwéch lub wiecej panstwach cztonkowskich
na rzecz:

- dwéch lub wiecej pracodawcow z siedzibami w tym samym panstwie
cztonkowskim, to do oceny pracy marginalnej bierze sie pod uwage tylko kryterium
czasu pracy,

- dwéch lub wiecej pracodawcow z siedzibami w wiecej niz jednym panstwie
cztonkowskim, to do oceny pracy marginalnej przyjmuje sie kryterium czasu pracy
i wynagrodzenia.

Jezeli cho¢ jeden z tych wskaznikdéw znajduje sie na poziomie ponizej 5%, praca ma
charakter marginalny.

Uwagal!

W przypadku kierowcow, ktérzy wykonujg prace w transporcie miedzynarodowym,
nie uwzgledniamy charakteru marginalnego tej pracy. W przeciwnym razie, kierowca,
ktéry podrézuje przez wiecej niz dwa panstwa cztonkowskie, w kazdym z nich
mogtby wykonywac¢ prace o marginalnym charakterze. Nie mogtby woéwczas
skorzysta¢ z art. 13 rozporzadzenia nr 883/2004. Musiatby zostaé¢ objety
ubezpieczeniem kolejno w kazdym panstwie cztonkowskim przez ktére przejezdza.

Ustawodawstwo wtasciwe w Swietle tego artykutu ustalamy w zaleznosci od miejsca
zamieszkania pracownika lub wedtug siedziby pracodawcy(-6w).

Jesli pracownik wykonuje znaczng czesé¢ pracy w panstwie miejsca zamieszkania,
jest objety systemem zabezpieczenia spotecznego miejsca zamieszkania.

Jesli  pracownik nie  wykonuje znacznej czeSci pracy w  panstwie
miejsca zamieszkania, jest objety systemem zabezpieczenia spotecznego panstwa, w
ktérym:

1) znajduje sie siedziba zatrudniajgcego pracodawcy lub pracodawcoéw,
pod warunkiem, ze:
- pracownik jest zatrudniony przez jednego pracodawce lub
- pracownik jest zatrudniony przez co najmniej dwdéch pracodawcow, ktérych
siedziby znajduja sie w jednym panstwie cztonkowskim lub
2) znajduje sie siedziba pracodawcy, innego niz panstwo zamieszkania
pracownika, jezeli pracownik jest zatrudniony przez co najmniej dwoch
pracodawcow, ktérych siedziba znajduje sie w dwodch panstwach

cztonkowskich, z ktérych jedno jest panstwem zamieszkania pracownika, lub
.
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3) zamieszkuje, jezeli pracownik jest zatrudniony przez dwoéch lub wiecej
pracodawcow, a co najmniej dwoch z tych pracodawcow ma siedzibe
w réznych panstwach cztonkowskich innych niz panstwo cztonkowskie miejsca
zamieszkania.

Za znaczna czes$¢ pracy najemnej uwaza sie znaczng pod wzgledem ilosciowym czesc
pracy. Przy czym nie musi to by¢ najwieksza jej czes¢. Decyduje o tym:

e czas pracy lub

e wynagrodzenie.

Jesli w danym panstwie cztonkowskim, kryteria te sg spetnione w proporcji mniejszej
niz 25% (obu tych kryteriow), to uznajemy, ze znaczna cze$¢ pracy nie jest w nim
wykonywana.

Jezeli jednak pracownik jest zatrudniony tylko przez jednego pracodawce,
weryfikujemy tylko kryterium czasu pracy.

Jesli pracownik jest zatrudniony przez dwoéch pracodawcéw, ktorych siedziby
znajduja sie w Polsce, rowniez bierzemy pod uwage tylko czas pracy.

Natomiast w przypadku, gdy praca wykonywana jest na rzecz dwéch lub wiecej
pracodawcow z siedzibami w réznych panstwach cztonkowskich, bierzemy pod
uwage czas pracy i wynagrodzenie.

Aby okresli¢ ustawodawstwo uwzgledniamy sytuacje, jaka moze mie¢ miejsce
podczas kolejnych 12 miesiecy kalendarzowych. Przewidywany harmonogram pracy
(ewentualnie inne dokumenty), ktére okreslajg schemat pracy podczas kolejnych 12
miesiecy kalendarzowych, po uptywie tego okresu, moze zosta¢c przez nas
zweryfikowany.

W przypadku, gdy praca byta juz wczesniej wykonywana przynajmniej na terytorium
dwaéch panstw i dostepne sg harmonogramy pracy lub inne dane z minionego okresu,
mogg one postuzy¢ do oceny przysztej sytuacji, jaka moze mieé miejsce podczas kolej-
nych 12 miesiecy. Informacje te wykorzystamy pod warunkiem, ze nie zaszty istotne
zmiany w nowym planie, czy tez harmonogramie pracy.

Znaczenie ma roéwniez to, gdzie znajduje sie siedziba przedsiebiorstwa, ktore
zatrudnia pracownika.

Za ,siedzibe lub miejsce wykonywania dziatalnos$ci” uwaza sie siedzibe lub miejsce
prowadzenia dziatalnosci, w ktérym podejmowane s3 zasadnicze decyzje dotyczace
przedsiebiorstwa i sprawowane sg funkcje jego administracji centralnej.



Zgodnie z Praktycznym poradnikiem, jesli dziatalnos¢ spoétki  jest fikcyjna
(ograniczona tylko do posiadania szyldu i adresu) lub gdy pracownik jest zgtoszony do
ubezpieczen  spotecznych  przez  spotke, ktorej siedziba ma  czysto
administracyjny charakter (nie posiada faktycznych uprawnien do podejmowania
decyzji), to nie powinna by¢ uznawana za spetniajgcg wymagania w tej dziedzinie.

To, czy siedziba lub miejsce prowadzenia dziatalnosci znajduje sie w danym
panstwie cztonkowskim, ustalamy w oparciu o nastepujace kryteria:

e miejsce, w ktérym przedsiebiorstwo ma swoja siedzibe lub administracje,

e okres, jaki uptynagt od momentu ustanowienia przedsiebiorstwa w panstwie
cztonkowskim,

e liczba pracownikéw administracyjnych pracujgcych w danym biurze,

e miejsce, w ktérym zawierana jest wiekszos¢ umow z klientami,

e biuro, w ktérym okres$la sie polityke przedsiebiorstwa i podejmuje decyzje
w kwestiach zwigzanych z jego funkcjonowaniem,

e miejsce, w ktérym zlokalizowane sg gtowne funkcje finansowe, w tym ustugi
bankowe,

e miejsce wskazane zgodnie z rozporzadzeniami UE jako miejsce odpowiedzialne za
zarzadzanie dokumentacja i jej prowadzenie w zwigzku z wymaganiami
regulacyjnymi obowigzujgcymi w okres$lonej branzy, w ktérej przedsiebiorstwo pro-
wadzi dziatalno$¢,

e miejsce, w ktérym rekrutowani sg pracownicy.

Jesdli po uwzglednieniu tych kryteriow nadal nie mozemy wykluczy¢ mozliwosci,
ze wskazana siedziba jest fikcyjnym miejscem dziatalnosci, uznajemy, ze osoba
jest objeta ubezpieczeniem tego panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje sie pod-
miot, z ktérym osoba pozostaje w najblizszym zwigzku jesli chodzi o wykonywang prace.
Podmiot ten wuznaje sie woéwczas za siedzibe Ilub miejsce prowadzenia
dziatalnosci, gdzie zatrudnia sie dang osobe. Taka placéwka musi jednak faktycznie za-
trudniac¢ dang osobe i mie¢ z nig bezposrednie powigzania.

Do ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia A1 uprawniony jest pracownik badz jego
pracodawca (art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 987/2009).

Whiosek ztozysz za pomocg PUE/eZUS.
Wazne!

Jezeli sktadasz wniosek po raz pierwszy, podaj dane na okres przysztych
12 miesiecy i do wniosku zatagcz umowe o prace/umowe zlecenia, z ktdrej wynika opis
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charakteru pracy w kilku panstwach. Jesli w umowie nie ma takich zapiséw,
dotacz inny dokument, np. harmonogram trybu pracy w kilku panstwach.

Po uptywie okresu pracy za granica nasz Oddziat moze zweryfikowac stan faktyczny
badajgc stosowne dokumenty, np. listy obecnosci, czy ewidencje czasu pracy.

Jezeli sktadasz wniosek na kolejny okres, udokumentuj prace w poprzednich
okresach - do wniosku dotacz dokumenty, ktore potwierdzaja schemat pracy oraz po-
daj dane na okres przysztych 12 miesiecy.

Uwaga!

W  przypadku pracownika, ktéory jest zatrudniony przez dwoch lub  wiecej
pracodawcow z siedzibami w réznych panstwach cztonkowskich, jesli po dokonaniu ob-
liczen wartosci procentowe] czasu pracy i wynagrodzenia okaze sie, ze jedno z tych
kryteriow wynosi mniej niz 25% a drugie wynosi co najmniej 25%, jako wskaznik,
czy praca w danym panstwie jest wykonywana w znacznej czesci, przyjmiemy
Srednig arytmetyczng z obu tych kryteridow, tzn. zsumujemy procentowg wartosc
kryteriéw, a nastepnie podzielimy otrzymang wartos¢ procentowg przez liczbe
kryteriéw.

Konieczne jest réwniez wypetnienie:
e US-54tj. ,Informacji o legalnosci zamieszkania obywatela panstwa trzeciego” -
jesli wniosek dotyczy obywatela panstwa trzeciego,
e US-55 tj. ,Informacji o miejscu zamieszkania obywatela UE, EOG lub
Szwajcarii” - jesli wniosek dotyczy obywatela UE, EOG lub Szwaijcarii.

Jesli spetnione sg te przestanki, otrzymasz zaswiadczenie A1, ktére potwierdzi,
ze osoba jest objeta ubezpieczeniami w Polsce.

4.7. Wydawanie zaswiadczenia Al w zwigzku z wykonywaniem
rownoczesnie lub na zmiane pracy na witasny rachunek na
terytorium dwoch lub kilku panstw cztonkowskich

W przypadku wykonywania réownoczesnie lub na zmiane pracy na wtasny rachunek
na terytorium przynajmniej dwdch panstw cztonkowskich, zastosowanie ma art. 13 ust.
2 rozporzadzenia nr 883/2004 oraz art. 14 ust. 5b, 6, 8, 9 i 10 rozporzadzenia nr
987/2009. Aby otrzymaé¢ zaswiadczenie A1, musisz wykazaé, ze ,normalnie
wykonujesz prace na wtasny rachunek w dwoch lub kilku panstwach”. Chodzi
o sytuacje, w ktorej osoba wykonuje w dwoch lub wiecej panstwach cztonkowskich,
rownoczesnie lub na zmiane jeden lub wiecej odrebnych rodzajéw pracy na wtasny ra-
chunek, niezaleznie od jej charakteru.



W przypadku spetnienia tej przestanki, ustawodawstwo wtasciwe ustalamy
w zaleznosci od miejsca zamieszkania takiej osoby.

Jesli osoba normalnie wykonuje znaczng cze$¢ pracy na wiasny rachunek
w panstwie miejsca zamieszkania, to podlega zabezpieczeniu spotecznemu panstwa
miejsca zamieszkania.

Za znaczng cze$¢ pracy na wiasny rachunek uwaza sie znaczng pod wzgledem
ilosciowym czesc¢ pracy na wtasny rachunek, ktéra jest wykonywana w panstwie czton-
kowskim. Decyduje o tym:

e 0brét (przychdd),
e Czas pracy,
e liczba Swiadczonych ustug.

Jesli w danym panstwie cztonkowskim kryteria te sg spetnione w proporcji mniejszej
niz 25% (tych kryteriéw), to znaczna czes¢ pracy na wtasny rachunek nie jest w nim
wykonywana.

Jesli osoba nie wykonuje znacznej czesci pracy w panstwie, w ktérym zamieszkuje,
jest objeta systemem zabezpieczenia spotecznego panstwa cztonkowskiego,
w ktérym znajduje sie ,centrum zainteresowania” dla jej dziatalnosci.

Okreslenie ,centrum zainteresowania” dla dziatalnosci osoby, ktéra wykonuje prace
na wiasny rachunek okreslamy z uwzglednieniem wszystkich przejawéw dziatalnosci
zawodowej, zwtaszcza:

e miejsca, w ktérym znajduje sie state miejsce prowadzenia dziatalnosci,

e zwyczajowego charakteru lub okresu trwania wykonywanej dziatalnosci,
e liczby Swiadczonych ustug,

e zamiaru tej osoby wynikajgcego ze wszystkich okolicznosci.

Jezeli rozmiar prowadzonej dziatalnosci na wtasny rachunek w Polsce jest réwny lub
wiekszy niz 5% (prog marginalnosci) lecz nizszy niz 25% (znaczna czes$¢ pracy) nie ozna-
cza to automatycznie, ze w Polsce znajduje sie ,centrum zainteresowania”
dla tej dziatalnosci. Wazna jest ocena catoksztattu dziatalnosci danej osoby,
w szczegolnosci z uwzglednieniem:

e liczby i miejsca swiadczonych ustug,
e czasu poswieconego na ich wykonanie oraz ich wartosci.

Uznajemy, ze osoby, ktére nie wykonuja znacznej czesSci pracy w panstwie
cztonkowskim miejsca zamieszkania, majg ,centrum zainteresowania” dla swojej dzia-
talnoéci w panstwie, w ktérym znajduje sie ich ,osrodek interesow zyciowych”
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(przedstawiliSmy go w punkcie 3.7 Poradnika). Dziatalno$¢ w tym panstwie nie moze
mie¢ jednak charakteru marginalnego.

Pracy o charakterze marginalnym nie bierze sie pod uwage przy stosowaniu art. 13 ust.
2 rozporzadzenia nr 883/2004. Za taka prace uznajemy wykonywanie
dziatalnosci, w ramach ktérej rozmiar oraz osiggane z niej przychody sg znikome
w poréwnaniu z réwnolegle prowadzong dziatalnoscia. Jesli stwierdzimy, ze w danym
panstwie wykonywana jest praca marginalna, to osoba bedzie objeta systemem
innego panstwa cztonkowskiego niz ten, w ktérym praca marginalna ma miejsce. Pan-
stwo, w ktérym ustalono, ze praca ma charakter marginalny, nie jest brane pod uwage
podczas ustalania ustawodawstwa, tak jak gdyby praca w ogdéle nie byta
W nim wykonywana.

Jesli choc jeden z tych parametrow:

e 0brét (przychdd),

e (Czas pracy,

e liczba Swiadczonych ustug,
znajduje sie na poziomie wynoszacym mniej niz 5%, to taka prace nalezy uznaé za
marginalna.

Aby okresli¢ ustawodawstwo uwzgledniamy sytuacje, jaka moze mie¢ miejsce
podczas kolejnych 12 miesiecy kalendarzowych. Przewidywany harmonogram pracy
(ewentualnie inne dokumenty), ktére okreslaja schemat pracy podczas kolejnych
12 miesiecy kalendarzowych, po uptywie tego okresu, moze zosta¢ przez nas
zweryfikowany.

Nasza weryfikacja obejmie dokumenty, ktéore $wiadczg o faktycznym wykonywaniu
dziatalnosci (np. wystawione rachunki, faktury, zawarte umowy na $wiadczenie ustug).

W przypadku, gdy dziatalno$¢ byta juz wczesniej wykonywana przynajmniej na
terytorium dwéch panstw i dostepne sg harmonogramy pracy lub inne dane
z minionego okresu, mogg one postuzy¢ do oceny przysztej sytuacji, jaka moze miec
miejsce podczas kolejnych 12 miesiecy. Informacje te wykorzystamy pod warunkiem,
ze nie zaszty istotne zmiany w nowym planie, czy tez harmonogramie pracy.

Do ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia Al uprawniona jest osoba,
ktora prowadzi dziatalno$¢ na wtasny rachunek (art. 19 ust. 2 rozporzadzenia
nr 987/2009).

Whiosek ztozysz za pomocg PUE/eZUS.



Wazne!

Jesli sktadasz wniosek po raz pierwszy, podaj dane na okres przysztych 12 miesiecy
i do wniosku dotagcz dokumenty, z ktérych wynika, ze bedziesz prowadzi¢ dziatalnos¢
na wtasny rachunek w dwoch lub wiecej panstwach cztonkowskich.

Jezeli sktadasz wniosek na kolejny okres, udokumentuj prace w poprzednich
okresach - do wniosku dotacz odpowiednie dokumenty oraz podaj dane na okres przy-
sztych 12 miesiecy.

Konieczne jest réwniez wypetnienie:
e US-54tj. ,Informacji o legalnosci zamieszkania obywatela panstwa trzeciego” -
jesli wniosek dotyczy obywatela panstwa trzeciego,
e US-55 tj. ,Informacji o miejscu zamieszkania obywatela UE, EOG lub
Szwajcarii” - jesli wniosek dotyczy obywatela UE, EOG lub Szwajcarii.

Jesli spetnione sg te przestanki, otrzymasz zaswiadczenie A1, ktére potwierdzi,
ze osoba jest objeta ubezpieczeniami w Polsce.

4.8. Wydawanie zaswiadczenia Al w zwigzku z wykonywaniem
rownoczesnie lub na zmiane pracy najemnej w Polsce oraz
pracy na wtasny rachunek w innym panstwie cztonkowskim

W przypadku jednoczesnego wykonywania pracy najemnej w Polsce oraz pracy na wta-
sny rachunek w innym panstwie cztonkowskim, zastosowanie ma art. 13 ust. 3 rozpo-
rzadzenia nr 883/2004 oraz art. 14 ust. 5b rozporzadzenia nr 987/2009.
Aby otrzymac zaswiadczenie A1, musisz wykaza¢, ze ,normalnie” wykonujesz prace na-
jemna w Polsce i prace na wtasny rachunek za granica.

Aby obliczy¢ procentowy udziat czasu pracy:
e zsumuj prognozowany czas wykonywania pracy najemnej z czasem,
ktéry bedzie przeznaczony na wykonywanie dziatalnosci za granica
(tak obliczona wartos$¢ stanowi 100% czasu pracy),
o liczbe, ktora okresla czas pracy najemnej podziel przez uzyskang sume
i pomnoéz przez 100 - w ten sposob obliczysz w procentach czas pracy
najemnej w Polsce.

Aby obliczy¢ procentowy czas wykonywania dziatalnosci:
e czas, ktéry ma zosta¢ przeznaczony na wykonywanie dziatalnosci,
podziel przez sume czasu pracy.
e wynik pomndz przez 100.
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Pracy najemnej albo pracy na wtasny rachunek o charakterze marginalnym,
nie bierzemy pod uwage przy stosowaniu art. 13 ust. 3 rozporzadzenia nr 883/2004.
Za taka prace uznajemy zatrudnienie, w ramach ktérego wymiar wykonywanej pracy,
zakres obowigzkéw oraz osiggane wynagrodzenie s3 znikome w poréwnaniu
z réwnolegle wykonywang pracg na wtasny rachunek. Za taka prace na wtasny
rachunek uznajemy rowniez prowadzenie dziatalnosci, ktérej rozmiar oraz osiggane
z niej dochody sa znikome w poréwnaniu z rownolegle wykonywang praca najemna.

Badajac marginalny charakter pracy nalezy wzia¢ pod uwage:
e (Czas pracy,
e dochdd i wynagrodzenie.

Jezeli cho¢ jeden z tych wskaznikdw znajduje sie na poziomie nizszym niz 5%,
to taka prace uznamy za marginalna.

Jesdli stwierdzimy, ze w danym panstwie wykonywana jest praca marginalna,
to osoba bedzie objeta systemem innego panstwa cztonkowskiego niz ten, w ktorym
praca marginalna ma miejsce. Panstwo, w ktérym ustalono, ze praca ma charakter mar-
ginalny, nie jest brane pod uwage podczas ustalania ustawodawstwa,
tak jak gdyby praca w ogole nie byta w nim wykonywana.

Do wystgpienia o wydanie zaswiadczenia A1 uprawniony jest zainteresowany
(art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 987).

Whiosek ztozysz za pomocg PUE/eZUS.

Konieczne jest réwniez wypetnienie:
e US-54tj. ,Informacji o legalnosci zamieszkania obywatela panstwa trzeciego” -
jesli wniosek dotyczy obywatela panstwa trzeciego,
e US-55 tj. ,Informacji o miejscu zamieszkania obywatela UE, EOG lub
Szwajcarii” - jesli wniosek dotyczy obywatela UE, EOG lub Szwaijcarii.

Jesdli  spetnites przestanki do wydania zaswiadczenia A1, bedziesz objety
ubezpieczeniami w Polsce.

4.9. Wydawanie zaswiadczenia Al dla urzednikow stuzby cywilnej,
ktérzy wykonujg prace najemng lub prace na wtasny rachunek
w jednym lub w kilku panstwach cztonkowskich

W  przypadku urzednikow stuzby cywilnej, ktoérzy wykonujg prace najemna
i jednoczesnie prowadza dziatalnos¢ na wtasny rachunek w jednym lub w kilku



panstwach cztonkowskich zastosowanie ma art. 13 ust. 4 rozporzadzenia
nr 883/2004.

Aby otrzymac zaswiadczenie Al, musza by¢ spetnione przestanki wynikajgce z tego
przepisu, tj. zainteresowany musi:

1) byc zatrudniony przez polska administracje,

2) zajmowac stanowisko zwigzane z wykonywaniem funkcji wtadczych/publicznych
w celu zabezpieczenia ogdélnych intereséw panstwa, interesu publicznego lub
spotecznego,

3) jednocze$nie wykonywac prace lub prace na wiasny rachunek w jednym lub
w kilku panstwach cztonkowskich.

Do ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia A1 uprawniony jest zainteresowany lub
jego pracodawca (art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 987/2009). Whniosek ztozysz
za pomocg PUE/eZUS.

W przypadku obywatela panstwa trzeciego - konieczne jest wypetnienie US-54 t;j. ,In-
formacji o legalnosci zamieszkania obywatela panstwa trzeciego”, ktéra jest dostepna
na PUE/eZUS.

Jesli  spetnites przestanki do wydania zaswiadczenia Al, bedziesz objety
ubezpieczeniami w Polsce.

4.10. Wydawanie zaswiadczenia A1l dla personelu kontraktowego
Wspadlnot Europejskich

W przypadku personelu kontraktowego Wspolnot Europejskich, zastosowanie ma
art. 15 rozporzadzenia nr 883/2004. Aby otrzymac zaswiadczenie A1, musi by¢ spet-
niona gtéwna przestanka wynikajgca z tego przepisu, tj. osoba musi by¢
cztonkiem personelu Wspaélnot Europejskich.

Osoba, ktéra znajduje sie w tej sytuacji, moze wybraé, ktéoremu ustawodawstwu
bedzie podlegata. Moze to by¢ ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego, w ktérym
osoba:

e jest zatrudniona,

e ostatnio podlegata,

e jest obywatelem.

Prawo wyboru przystuguje tylko raz i nabiera mocy w chwili podjecia zatrudnienia.
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Do ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia A1 uprawniony jest zainteresowany (art.
19 ust. 2 rozporzadzenia nr 987/2009).

Whiosek ztozysz za pomocg PUE/eZUS.
Wazne!

Do wniosku dotacz kontrakt na wykonywanie pracy jako cztonek personelu
kontraktowego Wspdlnot Europejskich.

Jesli  spetnites przestanki do wydania zaswiadczenia Al, bedziesz objety
ubezpieczeniami w Polsce.

4.11. Wydawanie zaswiadczenia Al po porozumieniu wyjatkowym
zawartym przez ZUS z instytucjg panstwa wykonywania pracy

W przypadku oséb, ktore ztozyty formularz US-36 (Whiosek o zawarcie porozumienia
wyigtkowego) do Oddziatu ZUS w Kielcach, o zawarcie porozumienia wyjatkowego
z instytucja zagraniczng i otrzymaty zgode tej instytucji, zastosowanie ma art. 16
ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004.

Aby otrzymac¢ zaswiadczenie Al na podstawie tej zgody, nalezy ztozy¢ Wniosek
0 wydanie zaswiadczenia A1 po zawartym porozumieniu wyjgtkowym, za pomoca
PUE/eZUS.

Do ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia Al uprawniony jest zainteresowany lub
jego pracodawca (art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 987/2009).

Do wniosku zatacz pismo, w ktoérym instytucja zagraniczna wyrazita zgode na
zawarcie porozumienia wyjatkowego.

Wazne!

W przypadku wnioskdw o zawarcie porozumienia wyjagtkowego, ktére zostaty ztozone
do Oddziatu ZUS w Kielcach na podstawie zawartego przez ZUS Porozumienia
ramowego w sprawie telepracy, obowigzujgcego od 1 lipca 2023 r., wniosek US-34
o wydanie zaswiadczenia A1 mozna ztozy¢ bez oczekiwania na zgode instytucji
zagranicznej. Porozumienie zaktada bowiem, ze zgoda instytucji zagranicznej jest do-
mniemana, co umozliwia szybsze ztozenie wniosku o zaswiadczenie Al.

Aby ztozy¢ wniosek w sytuacji objetej Porozumieniem ramowym w sprawie telepracy,
wkrotce po ztozeniu wniosku o zawarcie porozumienia  wyjatkowego
powiniene$ uzyskaé¢ informacje z Oddziatu ZUS w Kielcach o tym,
ze mozesz ztozy¢ wniosek o zaswiadczenie Al.
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Wiecej o Porozumieniu ramowym w sprawie telepracy mozesz przeczytac na stronie
internetowej ZUS pod adresem: Porozumienie ramowe w sprawie stosowania art. 16
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w przypadkach zwyczajowej telepracy trans-
granicznej oraz telepraca jako delegowanie lub praca w kilku panstwach - ZUS.

Jesli  spetnites przestanki do wydania zaswiadczenia Al, bedziesz objety
ubezpieczeniami w Polsce.

4.12. Wydawanie zaswiadczenia Al w zwiazku ze zmiang we
wczesniej wydanym zaswiadczeniu

W przypadku oséb, ktére otrzymaty wczesniej zaswiadczenie Al, ale zaszty pewne
zmiany, zwigzane z pracg za granica, tj.:

e praca za granica nie doszta do skutku,

e okres pracy za granica zakonczyt sie wczesniej niz poczatkowo planowano,

e zmienito sie miejsce pracy za granica,

e zmienita sie podstawa prawna wykonywania pracy za granica,

e zmienity sie dane identyfikacyjne lub adres siedziby pracodawcy/dziatalnosci,

powinienes$ ztozy¢ wniosek o zmiane danych w wydanym zaswiadczeniu A1/E101 lub
jego anulowanie (US-35) za pomocg PUE/eZUS.
Jesli praca za granica nie doszta do skutku, zaswiadczenie A1 zostanie anulowane. Jesli
doszto do zmiany panstwa, oprécz wniosku US-35 zt6z dodatkowo odpowiedni wnio-
sek o wydanie nowego zaswiadczenia Al. To samo powinienes$ zrobi¢ jesli zmienita sie
podstawa prawna wykonywania pracy za granica.

Przyktad:
Otrzymate$ zaswiadczenie A1 wydane na okres 01.06.2022 - 30.11.2022 .

w zwigzku z przejsciowym wykonywaniem pracy na wtasny rachunek na terenie Czech.
Delegowanie dziatalnosci do Czech zakonczyto sie jednak 31.10.2022 r,,
poniewaz konieczne byto przeniesienie jej na teren innego panstwa cztonkowskiego -
na Stowacje. Wystgpita zatem konieczno$¢ zmiany panstwa.

W tej sytuacji, zt6z wniosek US-35, aby skréci¢ wczesniej wydane zaswiadczenie Al
do 31.10.2022 r. Z uwagi na zmiane panstwa, musisz od nowa spetni¢ warunki
do delegowania dziatalnosci. Musisz m.in. udowodnié¢, ze w okresie 2 miesiecy
(01.11.2022 - 31.12.2022), prowadzites dziatalnos¢ w Polsce przed jej
przeniesieniem na Stowacje. Jesli spetnites przestanki opisane w pkt 4.5 Poradnika, zt6z
rowniez wniosek o wydanie zaswiadczenia Al, aby otrzymac¢ nowe A1l na okres pracy
na wtasny rachunek na Stowacji.

Przyktad:
Otrzymate$ zaswiadczenie A1l wydane na okres 01.03.2022 - 28.02.2023 .

w zwigzku z delegowaniem do Niemiec. Jednakze, delegowanie zakonczyto sie
.
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30.09.2022 r., poniewaz od 01.10.2022 r. praca wykonywana byta naprzemiennie na
terenie Polski i Niemiec. Od 01.10.2022 r. wystgpita zatem konieczno$¢ zmiany
podstawy prawnej wydania Al.

W tej sytuacji, zt6z wniosek US-35, aby skroci¢ wczesniej wydane zaswiadczenie Al do
30.09.2022 r. oraz dodatkowo zt6z wniosek o nowe A1 na okres od 01.10.2022 r., w
zwigzku z pracg w Polsce i w Niemczech.

4.13. Wydawanie zaswiadczenia A1 w zwigzku z wykonywaniem pracy
najemnej lub pracy na witasny rachunek w Polsce
(na podstawie zasady ogdlnej)

W przypadku oséb, ktére wykonujg prace najemna lub prace na wtasny rachunek
w Polsce i ktére oprécz tego sa aktywne zawodowo w innych panstwach
cztonkowskich, jednakze wymiar tej aktywnosci zawodowej jest tak niewielki, ze nie
jest ona brana pod uwage do ustalenia ustawodawstwa (tzw. praca marginalna),
zastosowanie ma art. 11 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia nr 883/2004.

Przyktad:
Osoba prowadzi dziatalnos¢ na wtasny rachunek w Polsce, we Francji i na

Wegrzech. 97% aktywnosci zawodowej tej osoby przypada na Polske, natomiast na
Francje i Wegry jedynie 3%. Poniewaz aktywnos$¢ zawodowa we Francji i na
Wegrzech ma charakter marginalny, pracy w tych panstwach nie bierzemy pod
uwage do ustalenia ustawodawstwa. W zwigzku z tym, do tej osoby zastosowanie ma
ustawodawstwo polskie na podstawie art. 11 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia
nr 883/2004.

Aby otrzymadé zaswiadczenie A1, ktére potwierdzi, ze zastosowanie ma polskie
ustawodawstwo, mozesz ztozy¢ wniosek o zaswiadczenie A1l - potwierdzenie pol-
skiego ustawodawstwa dla osoby, ktéra wykonuje prace najemng lub na wtasny rachu-
nek w Polsce (US-56)za pomocg PUE/eZUS.

Do ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia Al uprawniony jest zainteresowany
(art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 987/2009).

W przypadku obywatela panstwa trzeciego - konieczne jest wypetnienie US-54 t;j. ,In-
formacji o legalnosci zamieszkania obywatela panstwa trzeciego”, ktéra jest dostepna
na PUE/eZUS.

Jesdli  spetnites przestanki do wydania zaswiadczenia A1, bedziesz objety
ubezpieczeniami w Polsce.



Podstawy prawne i akty bedace podstawa wyktadni

1.

10.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004 r., str. 1, z p6zn. zm.).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z 16
wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L
2847 30.10.2009 r., str. 1, z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 465/2012 z 22 maja
2012 r. zmieniajagce rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz rozporzadzenie (WE)
nr  987/2009 dotyczace  wykonywania rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 (Dz. Urz. UE L 149 z 08.06.2012 r., str. 4).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z 24 li-
stopada 2010 r. rozszerzajace rozporzadzenie (WE) nr 883/2004
i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktérzy nie
sg jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje
obywatelstwo (Dz. Urz. UE L 344 z 29.12.2010 r., str. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 859/2003 z dnia 14 maja 2003 r.,
rozszerzajace przepisy rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 i rozporzadzenia
(EWG,) nr 574/72 na obywateli panstw trzecich, ktérzy nie sg jeszcze objeci
tymi przepisami wytacznie ze wzgledu na ich obywatelstwo (Dz. Urz. UE
L 134 7 20.05.2003 r., str. 1).

Decyzja Komisji ~ Administracyjnej  ds. Koordynacji ~ Systemoéw
Zabezpieczenia Spotecznego nr A2 z dnia 12 czerwca 2009 r. dotyczacej wy-
ktadni art. 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004 w sprawie ustawodawstwa majacego zastosowanie do
pracownikéw delegowanych io0séb wykonujacych prace na witasny
rachunek, tymczasowo pracujacych poza panstwem witasciwym (Dz. Urz. UE
C 106 z 24.04.2010 r., str. 5).

Praktyczny poradnik, Ustawodawstwo majgce zastosowanie w  Unii
Europejskiej (UE), Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG)
i Szwaijcarii.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1009).

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 103).

Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Dz.
Urz. UEL 29 2 31.01.2020 ., str. 7).
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11. Umowa o handlu i wspotpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspal-
nota Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej

Brytanii i Irlandii Pdtnocnej, z drugiej strony (Dz. Urz. L 149
z 30.04.2021 r., str. 10).



