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WSTEP
Jubileusz 80 lat funkcjonowania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Polsce jest
dobra okazja do pogtebionej refleksji nad stanem ubezpieczen spotecznych. Stad
pomyst i realizacja cyklu konferencji naukowych po§wieconych zagadnieniom ubez-
pieczen spotecznych. W ten sposob ZUS wlaczyt sie do polskiej i ogdlnoeuropejskiej
dyskusji o potrzebie stabilnoSci systemdw emerytalnych oraz konsensusu spoteczne-
go w tej dziedzinie.

Zorganizowana przez ZUS i ISSA (International Social Security Association
— Migdzynarodowe Stowarzyszenie Zabezpieczenia Spofecznego) migdzynarodo-
wa konferencja w Gdansku pt. Wyzwania XXI wieku a systemy emerytalne pozwoli-
ta wspolnie wyartykutowaé problemy i szanse przysziosci. Spotkanie to odbylo si¢
5-6 czerwca 2014 r. W jego trakcie mieliSmy okazje doceni¢ szczegdlne zastugi
0s0b i instytucji z zagranicy wspOtpracujacych z Polska i Zakiadem Ubezpieczen
Spotecznych w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego. Do ta-
kich oséb zalicza si¢ dr Herbert Rische z DRV Bund, ktorego prezydent RP Bro-
nisfaw Komorowski odznaczyt Krzyzem Oficerskim Orderu Zastugi Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Stojac na czele DRV Bund, a wcze$niej BfA, dr Rische stanowit
bardzo duze wsparcie dla Zakladu Ubezpieczenr Spotecznych we wprowadzaniu
standardow w tak waznych aspektach dziatalnosci, jak orzecznictwo czy kontrola
platnikow skiadek.

W niniejszym opracowaniu zebrane zostaly wystapienia przedstawicieli Swiata
nauki i praktykéw w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego oraz konkluzje wynika-
jace z debaty i rozmOw prowadzonych podczas konferencji. Publikowane materiaty
wnoszg istotny wktad do rozwazan na temat rozwoju i stabilnoSci systemow emery-
talnych w kontekscie takich zjawisk, jak szeroko pojete uwarunkowania demogra-
ficzne, czyli obnizenie stopy urodzefi, migracje ludnosci czy Srednia trwania zycia
ludzkiego. Starzenie si¢ spoleczenstwa Europy jest z jednej strony zdiagnozowanym
problemem, ale tez stanowi wyzwanie, przed ktdrym stoi wiele pafistw, w tym i Pol-
ska. Dyskusja na temat przyszioSci emerytalnej Europejczykow toczy si¢ w roznych
krajach i Srodowiskach spotecznych.

Podczas konferencji zwrocono dodatkowo uwage na istotny aspekt do-
skonalenia jakoSci funkcjonowania instytucji administracji publicznej obstugu-
jacych system ubezpieczen spotecznych. Stad tez niezwykle interesujace byto
seminarium poswiecone Centrum Doskonalenia ISSA, ktore poprowadzili: sze-
fowa Sekretariatu Europejskiej Sieci ISSA Alicja Zelichowska oraz regionalny
koordynator ISSA dla Europy Rick Levinsky. Wszak zadaniem Miedzynarodo-
wego Stowarzyszenia Zabezpieczenia Spotecznego jest promowanie najlepszych

WWYZWANIA XKI WIEKU A SYSTEMY EMERYTALNE 5




wzorcOw w zarzadzaniu systemami ubezpieczen spolecznych i wsparcie dla insty-

tucji, cztonkéw ISSA.

Konferencja w Gdafisku miala charakter panelu, ktory zgromadzil zaréwno
naukowcow — czyli teoretykdw, jak i reprezentantow instytucji zajmujacych sie na
co dzien kwestig ubezpieczen — czyli praktykow. Stad tez cze$¢ prezentowanych re-
feratow ma forme¢ odmienng od artykutow naukowych. Wszystkie jednak sg bogate
w cenny i uporzagdkowany material badz to teoretyczny, badz faktograficzny, stano-
wiacy w kazdym przypadku istotng merytorycznie podstawe do dalszych badan i sze-
rokiej debaty publicznej o stanie oraz przysztosci systemdw ubezpieczen spotecznych
w perspektywie nieuchronnych zmian demograficznych i przemian spotecznych,
jakie nas czekaja w blizszej i dalszej przyszioSci.

Publikacja ta adresowana jest do osob, ktore interesuja si¢ problematyka
ubezpieczen spotecznych oraz analiza struktur i proceséw ludnos$ciowych w kon-
tekscie spolecznym, ekonomicznym, przestrzennym, kulturowym, zwiazkow po-
migdzy rozwojem demograficznym i ekonomicznym, a takze wyzwan, przed kto-
rymi stoja instytucje publiczne realizujace polityke zabezpieczenia spolecznego
w roznych krajach Europy.

Mam nadzieje, ze opracowanie to przyczyni si¢ tez do popularyzacji wiedzy
o ubezpieczeniach spotecznych oraz pogtebienia refleksji na temat ich uwarunkowan
i do wzrostu SwiadomoSci praw i obowiazkow, a takze zrozumienia znaczenia wlas-
nych wyboréw i decyzji.

Serdecznie dzigkuje wszystkim tym, ktdrzy przyczynili si¢ do organizacji kon-
ferencji i przygotowania niniejszej publikacji, a w szczeg6lnoSci:

— wspolorganizatorowi konferencji — Miedzynarodowemu Stowarzyszeniu Zabez-
pieczenia Spolecznego ISSA,

— gospodarzom spotkania: Pawfowi Adamowiczowi, Prezydentowi Miasta Gdan-
ska — za objecie jej patronatem honorowym — oraz Renacie Ziotkowskiej, dyrek-
tor Oddziatu ZUS w Gdansku - za profesjonalng organizacje konferencji,

— prof. dr. hab. Bernardowi Lammkowi za objecie konferencji patronatem meryto-
rycznym, co podkre§lito zwigzek miedzy dzialaniami ZUS a badaniami nauko-
wymi z zakresu polityki spofecznej i uwarunkowan funkcjonowania systemow
zabezpieczenia spotecznego,

— autorom referatéw, moderatorom i uczestnikom dyskusji za ciekawe opra-
cowanie tematow, inspirujace wnioski, podzielenie si¢ dobrymi praktykami
i doSwiadczeniami,

— Hannie Zalewskiej, dyrektor Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych
Z.US, za wsparcie merytoryczne w planowaniu harmonogramu konferencji,
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— Ewie Borowczyk, dyrektor Departamentu Wspdlpracy Migdzynarodowej
ZUS, za ogromne wsparcie organizacyjne i merytoryczne Departamentu
i osobisty wktad w organizacje, oprawe i merytoryczne aspekty organizacji
konferenc;ji,

— patronom medialnym konferencji: Telewizji Polskiej Gdansk, Radiu Gdansk
i,,Dziennikowi Battyckiemu”.

Prezes
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
Zbigniew Derdziuk
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1. WPROWADZENIE

Cho¢ zmiany demograficzne i starzejace sie spoteczefistwa stanowig obecnie Zrodio

niepokoju o przyszta stabilno$¢ systemdw zabezpieczenia spofecznego, to ich wptyw
na te stabilno$¢ nie jest automatyczny. Zalezy on od wielu elementdw, a niekto-
re z nich blisko zwigzane s3 z planowaniem i struktura systemOw zabezpieczenia
spolecznego.

Po pierwsze, wskaznik zatrudnienia i wspdiczynnik aktywnoSci zawodowej sa
kluczowymi czynnikami dla stabilnoSci systemow zabezpieczenia spotecznego w sta-
rzejacych si¢ spoleczenstwach z powodu swojego wpltywu zar6wno na dochdd, jak
i koszty. Nowoczesne i dynamiczne systemy zabezpieczenia spotecznego w znacz-
ny sposob przyczyniaja si¢ do promowania zatrudnienia i aktywnosci zawodowe;j.
Przez ponad trzy ostatnie lata ISSA szczegdlowo zajmowato si¢ kwestia pozytywne-
go wplywu proaktywnych i zapobiegawczych srodkdw zabezpieczenia spotecznego
na zdrowie, zatrudnienie i zwigkszenie potencjalu ludzi. Dziatania te skupiaja si¢ na
zwiekszaniu i utrzymaniu kapitatu ludzkiego oraz umozliwiaja pozostanie czynnym
zawodowo przez dluzszy okres.

Po drugie, mobilno$¢ i migracja stanowia najwazniejsze aspekty integracji eu-
ropejskiej, podobnie jak krajowy i regionalny rozwdj gospodarczy. Ogoélnie rzecz
biorac, mobilno$¢ i migracja moga by¢ waznymi pozytywnymi czynnikami dla ryn-
koéw pracy i wspiera¢ finansowanie systemOw zabezpieczenia spotecznego. Jednakze
mobilno$¢ w Europie, szczegllnie zwigkszajace si¢ w ostatnich latach mozliwos$ci
pracy w roznych krajach, moze mie¢ takze negatywny wplyw na te panstwa, ktorych
mtodzi obywatele decyduja sie szukac pracy gdzie indziej. Co wiecej, poza bardziej
uregulowanymi i zintegrowanymi europejskimi strukturami czy systemami, niedo-
stateczna mozliwo$¢ uznania i przeniesienia praw do emerytury czesto uderza w mi-
grujacych pracownikdéw i ich rodziny. MobilnoS¢ i migracja stawiaja wiele wyzwan
przed zabezpieczeniem spotecznym. Systemy ubezpieczen spolecznych powinny
jednak wspieraé te dwa procesy poprzez oferowanie ubezpieczenia, zwickszenie wy-
dajnoSci i usprawnienie mechanizmdw administracyjnych oraz eliminowanie niepo-
trzebnych barier.

Jak wida¢ na przyktadzie tych dwoch obszaréw, dobrze zaplanowane, proak-
tywne oraz zapobiegawcze systemy zabezpieczenia spotecznego moga w istotny spo-
s6b pomdc spoteczenstwom zaadaptowac si¢ do zmieniajacych sie struktur demogra-
ficznych. W czesto trudnych okolicznoSciach finansowych wymaga to od instytucji
zabezpieczenia spolecznego potozenia wigkszego nacisku na wydajnoS$¢ i efektyw-
nos¢, wprowadzenia nowego podejScia oraz opracowania innowacyjnych rozwia-
zan. ISSA wspiera zaklady ubezpieczen spolecznych w sprostaniu tym wyzwaniom
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za pomoca wiedzy eksperckiej i praktycznych ustug, dzigki ktorym mozna zwiekszy¢
skuteczno§¢. Innowacyjne Centrum Doskonatosci ISSA, w tym seria wytycznych
wskazujacych najlepsze miedzynarodowe praktyki w kluczowych obszarach admi-
nistracyjnych, takich jak technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT), jakos¢
ustug oraz dochodzenie i pobieranie sktadek, a takze miedzynarodowa analiza po-
rownawcza wydajnoSci administracyjnej i mozliwoSci poszerzania wiedzy sktadaja
si¢ na nowe, szczegOlnie przydatne narzedzie ISSA dla jej cztonkow.

2. PRZEGLAD

® Kluczowe znaczenie rynkdéw pracy dla sprostania wyzwaniom ekonomicznym
oraz w zakresie zabezpieczenia spolecznego, wynikajacym ze starzenia si¢ spo-
teczenstw.

® Mobilno$¢ i migracja w Unii Europejskiej — szanse i zagrozenia.

® Zabezpieczenie spoleczne — inwestycja w utrzymanie dobrobytu w starzejacych
si¢ spoleczenstwach.

® Wazne dzialania ISSA majace pomoc instytucjom cztonkowskim w obliczu zwia-
zanych z tym wyzwan administracyjnych.

3. WYZWANIA EKONOMICZNE | SPOLECZNE

e Utrzymanie dobrobytu w starzejacym sie spoteczefistwie.

m Oczekiwany znaczny wzrost liczby ludnosci w wieku 65 lat i wiece;.

m Kurczgca si¢ liczba ludnoSci w wieku produkcyjnym.

m Niewystarczajaca podaz sity roboczej, zwlaszcza w zawodach wymagajacych
wysokich kwalifikacji.

e Utrzymanie stabilnych systemdw zabezpieczenia spotecznego w starzejacych sie

spoleczenistwach.

m Wspolczynnik obciazenia i rownowaga miedzy ludno$cig aktywna zawodowo
a niepracujaca.

m Réwnowaga miedzy sktadkami/dochodami z podatkéw oraz wydatkami.

m Gi6éwny wplyw na systemy emerytalne, systemy opieki dtugoterminowej i opie-
ki zdrowotne;j.

4. SPROSTANIE WYZWANIOM

® Przestrzen polityczna moze wplywac na skutki tendencji demograficznych.

® Systemy zabezpieczenia spolecznego sa najwazniejszym elementem kazdej
strategii majacej na celu utrzymanie dobrobytu w starzejacych sie spoleczens-
twach.
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m Popieranie rozwoju kapitatu ludzkiego, zatrudnienia i aktywnoSci.
m Wspieranie mobilnoSci i migracji.

5. KLUCZOWA ROLA RYNKOW PRACY

® [nwestowanie w podaz pracy, produktywnosc i kapitat ludzki jest niezbedne zaréwno
dla wzrostu gospodarczego, jak i dla finansowania zabezpieczenia spolecznego.
® Nalezy potozy¢ nacisk na:

m rozwdj i utrzymanie kapitatu ludzkiego — umiejetnosci i ksztalcenie, zdrowie
1 umocowanie,

m mobilizowanie dostepnej sity roboczej i umiejetnosci — udziat w rynku pracy
kobiet, starszych pracownikéw oraz osob z problemami zdrowotnymi i nie-
pelnosprawnych,

m wykorzystanie pozytywnego potencjatu mobilno$ci i migracji.

6. ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE: OCHRONA | ZAPOBIEGANIE

® W kontekScie starzenia si¢ spoteczefistw nowoczesne systemy zabezpieczenia spo-

fecznego coraz czesciej realizuja réznorodne zadania:

m promocja zdrowego trybu zycia i profilaktyki,

m wczesne interwencje, aktywizacja zawodowa i powrdt do pracy,

m rozw0j umiejetnosci zawodowych,

m wzmocnienie indywidualnej odpowiedzialnoSci,

m wspieranie Igczenia pracy z zyciem rodzinnym.
® Niezbedne jest spdjne, kompleksowe i zintegrowane podejscie:

m podniesienie wieku emerytalnego,

m zniechecanie do wezesniejszego przechodzenia na emeryture,

m nagradzanie indywidualnej odpowiedzialnoSci i podejmowania ryzyka.
® Potrzebne jest zrownowazenie roznych rdl zabezpieczenia spotecznego — ochron-

nej, proaktywnej i prewencyjnej.

7. MOBILNOSE | MIGRACJA

® Mobilno$¢ i migracja pomagaja w sprostaniu wyzwaniom spotecznym i ekono-

micznym w starzejacych sie spoteczenstwach europejskich, ale...
m nie jest to obecnie w pelni wykorzystany potencjat,
m mobilno$¢ i migracja przynosza pozytywne i negatywne skutki,
m systemy zabezpieczenia spotecznego odgrywaja gtowna role w promowaniu lub
utrudnianiu mobilnosci i migracji.
® Rozne sg skutki krotko- i dlugoterminowe — migranci tez si¢ starzeja.
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8. MOBILNOSC | MIGRACJA — DBECNA SYTUACJA

® Sytuacja na rynku pracy jest zréznicowana: wysokie bezrobocie w niektorych kra-

jach, niedobory pracownikow wykwalifikowanych w innych krajach.

® Tylko 3% obywateli UE w wieku produkcyjnym mieszka w innym kraju unijnym,
znacznie mniej niz przed rozszerzeniem Unii w 2004 r.

® Obywatele spoza Unii stanowia 5% ludno$ci UE w wieku produkcyjnym.

® Kryzys spowolnit mobilnos$¢ i migracje, zarowno wewnatrz Unii (pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi), jak i do UE.

® Jesli chodzi o sytuacje poza Unia, w Eurazji az do 30% ludno$ci w wieku produk-
cyjnym mieszka w innym kraju.

9. ROZNE PROFILE MIGRANTOW

® Pracownicy mobilni w Unii Europejskie;j:

m s3 znacznie mlodsi od przecietnego pracownika,

m charakteryzuja si¢ Srednim lub wysokim poziomem wyksztalcenia,

m pracownicy z pafnstw objetych procesem rozszerzenia UE maja czesto wyzsze
kwalifikacje od wymaganych na zajmowanych przez nich stanowiskach pracy.

Migranci do UE nieb¢dgcy obywatelami Unii:

m s3 glownie zatrudniani na stanowiskach robotniczych, w zawodach wymagaja-
cych niskich kwalifikacji, pomimo zwigkszenia wysitkow w celu przyciagnigcia
wysoko wykwalifikowanych pracownikow,

m wypetniaja luki na rynku pracy,

m czeSciej znajduja sie w trudnej sytuacji na rynku pracy w krajach, ktore ich
przyjmuja.

10. NAJWAZNIEJSZE BARIERY UTRUDNIAJACE MIGRACJE W UE ——

® Bariery kulturowe i jezykowe.

® Bariery administracyjne.

® Bariery dotyczace mozliwo$ci przenoszenia uprawnien emerytalnych, w szczegdl-
nosci w systemach z drugiego i trzeciego filaru.

® Brak informacji o zatrudnieniu.

® Zniechecajace zasady podatkowe.

11. MOBILNOSC | MIGRACJA — ZAGROZENIA

® Konkurencja dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow:
m efekt netto w niektorych krajach jest pozytywny, podczas gdy w innych — negatywny,
m straty netto moga mie negatywny wplyw na PKB,
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m wysitki na rzecz przyciagnigcia wysoko wykwalifikowanych pracownikow
z krajow spoza UE.
® Ryzyko negatywnych skutkéw na rynku pracy, w szczegolnoSci dla imigrantow
z krajow spoza Unii:
® nizszy poziom zatrudnienia,
m wyzsza stopa bezrobocia,
®m wyzszy poziom niestabilnoSci sytuacji.
® Niclegalna migracja i praca na czarno (zatrudnianie bez umow).

12. ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE — WSPIERANIE MOBILNOSC] =

® Rosnie liczba uméw miedzynarodowych i prob znalezienia rozwigzan regio-
nalnych:
m niejednakowe ramy regulacyjne w Europie (migranci wewnatrz UE w stosun-

ku do migrantéw spoza Unii),
m mozaika wciaz obowiazujacych uméw dwustronnych,
m gwarancja objecia zakresem zabezpieczenia spofecznego i unikanie dyskry-
minacji.

® Systemy zabezpieczenia spofecznego mogg by¢ istotnym czynnikiem w podejmo-
waniu decyzji o migracji dla pracownikow o wysokich kwalifikacjach i dla pra-
cownikow niewykwalifikowanych.

® Roéwniez rozwoj ogdlnoeuropejskiej informacji o pracy i wspdlpraca agencji za-
trudnienia wspomagaja mobilnos¢.

® Wspieranie mobilnoSci wymaga przezwyciezenia probleméw administracyjnych:
m kompleksowoS$¢ i roznorodnos¢ umoéw dwustronnych,
m niski poziom standaryzacji — mechanizmy wdrazania r6znig si¢ migedzy krajami,
m staba automatyzacja i elektroniczna wymiana danych,
m szukanie informacji o ubezpieczonych i §wiadczeniobiorcach,
m udostepnianie informacji Swiadczeniobiorcom.

® Przewiduje si¢ znaczny wzrost liczby rozpatrywanych spraw emerytalno-rento-
wych w zwigzku z przechodzeniem migrantow na emeryture.

13. UBEZPIECZENIE SPOLECZNE — INWESTYCJA W DOBROBYT =

e Utrzymanie dobrobytu i stabilnego zabezpieczenia spolecznego w starzejacych sie
spoteczenstwach wymaga rozwigzania problemoéw wystepujacych na rynkach pracy.
® Nowoczesne systemy zabezpieczenia spotecznego:
m wspieraja rozwdj kapitatu ludzkiego, zatrudnienia i aktywnosci,
m wspieraja mobilnos¢ i pomagaja w reagowaniu na ryzyko zwiazane z migracja.
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14. 1SSA POMAGA INSTYTUCJOM CZtONKOWSKIM
® Centrum DoskonaloS$ci ISSA:
m wytyczne ISSA,

m uslugi wsparcia.
® Grupa Robocza ISSA w sprawie administracji uméw dwustronnych:
m wytyczne ISSA w sprawie realizacji umow,
m silna reprezentacja europejska.
® Projekt ISSA w zakresie fatszerstw i bledow w zabezpieczeniu spofecznym.

SUMMARY

Demographics, mohility and migration in Europe and the impact

of these phenomena on the stability of social security systems

While demographic changes and ageing societies are both a current reality and a so-
urce of concern for the future sustainability of social security systems, the impact of
demographic developments on social security is not an automatism. It depends on
a number of factors, some of which are closely related to the design and structure of
social security systems.

First, activity and employment rates as such are factors that are of key impor-
tance for the sustainability of social security systems in ageing societies by influen-
cing both income and expenditures. Modern and dynamic social security systems
make an important contribution to promoting employment and activity. The ISSA
has over the last three years worked extensively on the positive impact of pro-active
and preventive social security measures on health, employment and the empower-
ment of people. These measures focus on enhancing and maintaining human capital
and enable individuals to remain in active employment for longer.

Second, mobility and migration are key aspects of European integration, as
well as for national and regional economic development. In general, mobility and
migration can be an important positive factor for labour markets and support the
financing of social security systems. However, mobility in Europe, and in particu-
lar in recent years the diverging job prospects in various countries may also have
a negative impact on those countries in which younger people decide to seek work.
Furthermore, outside of the more regulated and integrated European structures
and systems, insufficient recognition and portability of pension rights is often a so-
urce of vulnerability for migrant workers and their families. Mobility and migration
present a number of challenges to social security, but social security systems should
be supportive of mobility and migration by offering coverage, improving administra-
tive capacities and mechanisms, and avoiding unnecessary administrative barriers.
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As can be seen from these two areas, well-designed, pro-active and preventive
social security systems can make a key contribution to helping societies adapt to
changing demographic structures. In an often difficult financial environment, this
requires social security administrations to strengthen their focus on efficiency and
effectiveness, implement new approaches and develop innovative solutions.

The ISSA supports social security administrations in meeting these challenges
through professional knowledge and practical services that assist them in their ef-
forts to strengthen performance. The innovative ISSA Centre for Excellence, inclu-
ding a series of Guidelines pointing to international best practice in key administra-
tive areas such as ICT, service quality and contribution collection and compliance,
the international benchmarking of administrative performance, and learning op-
portunities constitute a particularly relevant new ISSA tool for its members.
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1. WPROWADZENIE

Ocena perspektyw demograficznych Polski odwotuje si¢ do zmian liczby ludnoSci

i jej struktury wediug wieku przewidywanych zgodnie z dwiema ostatnimi projek-
cjami ludno$ci Eurostatu (lata 2010 i 2013). Ilustruja one skutki przeobrazen pro-
cesu odtwarzania pokolen, w tym przede wszystkim spadku ptodnoSci i utrzymuja-
cego si¢ jej niskiego poziomu! oraz wydluzenia si¢ zycia ludzkiego wskutek spadku
umieralnosci. Przedstawiona krdtka charakterystyka tych przeobrazen i ich skut-
kéw zwraca uwage zarowno na cechy wspolne, jak i specyfike zmian zachodzacych
w Polsce w porownaniu do innych krajéw Unii Europejskiej. Ta specyfika sprawia,
ze nasilenie przyszlych zmian struktur wieku oraz ich roztozenie w czasie wyrdznia-
ja Polske i inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej ze wzgledu na wspotwystepo-
wanie w najblizszych dekadach intensywnego starzenia si¢ ludnoSci wraz z duzym
spadkiem liczby 0s6b w wieku produkcyjnym. To z kolei wptywa na skalg wyzwan
zwigzanych z dostosowaniem instytucji, gospodarki i spoteczenstwa do giebokich
i trwatych zmian struktury wieku.

W opracowaniu tym najpierw skupiam si¢ na przewidywaniach zmian liczby
ludnoSci Polski i jej struktur wieku. Nastepnie w celu pokazania znaczenia wyzow
i nizow urodzen dla specyfiki zmian ludnoSciowych w Polsce dokonuje analizy wy-
nikdéw projekeji dla Polski i Francji.

W czedci drugiej pt. Zmiany liczby ludnosci Polski i struktur wieku — projekcja
ludnosciowa Eurostatu 2010 i 2013 jako pierwsze prezentowane s3 zalozenia doty-
czace trzech podstawowych sktadowych dynamiki ludno$ci: ptodnosci (syntetycznie
ujete jako wartoSci wspolczynnika dzietnosci ogélnej TFR), umieralnosci (synte-
tycznym miernikiem jest oczekiwane trwanie zycia noworodka wedtug plci) oraz mi-
gracji zagranicznych (saldo migracji). Bardziej szczeg6lowo przedstawione sg dane
dotyczace Polski — ukazane sg wartoSci odpowiednich miar demograficznych z obu
projekcji dla kolejnych lat z okresu projekcji. W odniesieniu do wszystkich krajow
Unii Europejskiej podane sa natomiast zalozenia projekcji ludnosci z 2013 r. ujete
w dwoch punktach czasowych — 2013 jest rokiem wyjsciowym, za$§ 2060 r. stanowi
horyzont przewidywan (wykresy 1-7). Dodatkowo pokazane sg tez zalozenia dla
wspolczynnika dzietnoSci ogolnej TFR w Polsce przyjete w przewidywaniach lud-
nosci Eurostatu z 2008 r.

Nastepnie ukazane sa przewidywane zmiany liczby ludnoSci Polski oraz liczby
ludno$ci w wyodrebnionych grupach wieku (0-19, 20-49, 50-64, 65 lat i wigcej), waz-
nych z punktu widzenia starzenia si¢ populacji i starzenia si¢ potencjalnych zasobow

" O niskim poziomie ptodnosci méwimy wowczas, gdy wspotczynnik dzietnosci ogol-
nej (TFR - total fertility rate) pozostaje ponizej 1,5. Jesli za$ jego wartosci nie przekraczaja 1,3,
to mamy do czynienia z bardzo niska ptodnoscia (lowest-low fertility).
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pracy (ludnosci w wieku produkcyjnym). Dla wieku produkeyjnego przyjeto granice
umozliwiajace pordwnanie zmian struktur wieku w Polsce z innymi krajami Unii Eu-
ropejskiej (wykresy 8—10).

Wyniki przewidywan z 2010 r. oraz 2013 r. dla Polski pokazuja, ze nieznaczne
zmiany zalozen przyjetych w projekcjach nie zmieniaja perspektyw demograficznych
Polski. Spadek liczby ludnosci jest nieuchronny —z 38,2 mln do 32,4 mIn (POP 2010)
lub 33,3 mln (POP 2013) w 2060 r., czyli odpowiednio o 14,6% lub 12,8%.
Znacznie si¢ zmniejszy populacja osob w wieku 15-64 lata (potencjalne zasoby pracy)

—227,2mlnw 2013 r. do 17,4 mln (POP 2010) lub 18,8 mln (POP 2013), czyli o 36%

w latach 2010-2060 lub o 30,9% w latach 2010-2060. Takze proces starzenia
si¢ populacji bedzie bardzo zaawansowany — obecnie Polska z odsetkiem o0s6b
w wieku 65 lat i wigcej na poziomie 14,2% nalezy do grupy mtodszych demograficznie
krajow Unii Europejskiej. W 2060 r. bedzie naleze¢ do najstarszych demograficznie
krajow kontynentu — udzial osob starszych wzrosnie do blisko 33% (POP 2010 — 35%).
Liczba 0s6b w wieku 65 lat i wigcej prawie podwoi sie¢ w latach 2013-2060.

Do ukazania podobiefistw i specyfiki zmian liczby ludnosci i jej struktury wie-
ku w Polsce na tle innych krajéw Europy postuzytam si¢ wynikami projekcji z 2010 .,
albowiem one byly wykorzystane do ilustracji znaczenia wyzow i nizow urodzen dla
przebiegu zmian liczby ludnosci i jej struktur wieku (czg¢$¢ trzecia opracowania).
Wykresy 11-13 ilustruja zatem zmiany ludnosci w wieku 15-64 lata tworzacej poten-
cjalne zasoby pracy, nasilenie procesu starzenia si¢ ludnosci (udziat osob w wieku
65 lat i wigcej) oraz relacje miedzy populacja starszych i populacja 0osob tworzacych
potencjalne zasoby pracy (wskaznik obcigzenia osobami starszymi — liczba osob
w wieku 65 lat i wiecej na 100 os6b w wieku 15-64 lata).

Najbardziej intensywne zmiany licznoSci populacji w tych grupach wieku sa
przewidywane w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Ilustruja to dane tabeli 1,
w ktorej uporzadkowano kraje w latach 2010, 2020 oraz 2060 wedtug rosnacej wiel-
koSci wskaznika obciazenia osobami starszymi i zaznaczono kolorem kraje z tego
regionu. W 2010 r. Polska ze wskaznikiem 19 os6b w wieku 65 lat i wiecej na
100 os6b w wieku 15-64 lata zajmowata czwartg pozycje, w 2020 r. przesunie si¢
na pozycje 7 (ze wskaznikiem obciazenia na poziomie 27,5), za§ w 2060 r. bedzie juz
na 25 pozycji (ze wskaZznikiem obcigzenia na poziomie 64,8).

W celu zilustrowania specyfiki zmian struktur wieku w Polsce ukazano zmia-
ny wielkoSci populacji w wieku 20-64 lata oraz w wieku 65 lat i wigcej nie tylko
w wielkoSciach absolutnych (wykres 14), ale takze za pomoca jednorocznych przy-
rostow absolutnych (wykres 15). Do 2030 r. intensywnemu przyrostowi liczby osob
starszych bedzie towarzyszyc silny spadek wielkoSci potencjalnych zasobow pracy.
W nastepnej dekadzie zmiany obu grup ludnosci sa mniej intensywne, by w dekadzie
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2040-2050 ulec ponownemu nasileniu. Nie tylko zatem skala zmian wielkoSci obu
grup ludnoSci, ale takze ich rozlozenie w czasie okres§la wyzwania dotyczace rynku
pracy i systemu emerytalnego.

Znaczenie zmian ptodnoSci dla przewidywanych zmian ludno$ciowych uwi-
doczniaja wykresy 16 i 17. Obie projekcje Eurostatu przewidujg silny spadek liczby
urodzen w Polsce do poczatku lat 2030. Nastepnie po okresowym zahamowaniu
tendencji spadkowej do 2045 r. nalezy oczekiwac¢ ponownego, cho¢ znacznie tagod-
niejszego spadku liczby urodzen. Przewidywana jest zatem dtugookresowa tenden-
cja spadku liczby urodzen mimo tego, ze w obu projekcjach zaktada si¢ stopniowy
wzrost plodnosci — wskaZnik dzietnosci ma w 2060 r. osiagna¢ poziom 1,56-1,62.
Innymi stowy, przewidywana liczba urodzen bedzie spadaé, cho¢ zaktada si¢ wzrost
plodnosci. Jest to skutek utrzymywania si¢ niskiej plodnosci (TFR ponizej 1,5)
przez przynajmniej kilka dekad (od pofowy lat 90. XX w. do chwili obecnej, a w za-
fozeniach obu projekcji do okresu 2030-2040). Powoduje to glgbokie zmiany struk-
tury wieku, w tym zmiany liczby kobiet w tych grupach wieku rozrodczego, w kto-
rych nate¢zenie urodzen jest najwicksze (20-34 lata). Ukazuje to silny spadek liczby
kobiet w grupach wieku 20-24, 25-29 i 30-34 lata do 2030 r. (wykres 17).

Zmiany struktury wieku ludnosci Polski w dtuzszej perspektywie czasowej
(wykresy 18 i 19) uwidoczniaja nie tylko zaawansowanie procesu starzenia si¢ po-
pulacji, szczeg6lnie w latach 2010-2050, ale takze wplyw wyzow i nizéw urodzen
wystepujacych w przesziosci. Jest to szczegdlnie zauwazalne przy pordwnaniu ze
struktura wieku ludnoSci Francji (wykres 20). Trzecia cze$¢ opracowania pt. Zmiany
struktur wieku a wyze i nize urodzeri ukazuje znaczenie tego czynnika dla przysztych
zmian urodzen i struktury wieku populacji.

Poréwnanie zmian plodnoSci i liczby urodzefi w obu krajach (wykresy 21 i 22)
w latach 1950-2009 wskazuje, iz tendencja spadkowa plodnosci we Francji byla
stabsza i ulegta zahamowaniu w latach 80. XX w., a wspotczynnik dzietnoS$ci ogolnej
nie spadl ponizej poziomu 1,5. Francja nie doSwiadczyta zatem niskiej ptodnoSci,
a liczba urodzen w tym panstwie nie podlegata tak giebokim wahaniom jak w Pol-
sce. Te roznice ilustruja widocznie struktury wieku populacji obu krajow z 2010 r.

Zatozenia dotyczace zmian ptodnoSci w projekcji Eurostatu z 2010 r. dla obu
krajow sa odmienne — dla Francji przewidywany jest nieznaczny spadek TFR, ale
wspOlczynnik dzietnoSci pozostaje bliski 2 (wykres 23). Dla Polski przewidywany
jest wzrost do 1,56. Jednak prognoza liczby urodzen jest zasadniczo odmienna
— liczba urodzen we Francji bedzie stabilna, za$§ dla Polski bedzie spadaé (wyk-
res 24). Wynika to nie tylko z réznic w poziomie dzietnoSci, ale takze ze zmian liczby
kobiet w wieku rozrodczym determinowanych w znacznym stopniu przesziymi zmia-
nami plodnosci (wykresy 25 i 26).
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Przewidywane zmiany ludno$ci w wyodrebnionych grupach wieku (wykresy
27 i 28) dokumentujg postepujacy proces starzenia si¢ obu populacji. Jednak przy-
rosty liczby osob w wieku 65 lat i wigcej we Francji nie podlegaja takim wahaniom
jak w Polsce (wykresy 29 i 30). Ponadto spadki liczby oso6b w wieku 20—64 lata beda
niewielkie do 2040 r., a potem oczekuje si¢ nieznacznego wzrostu tej populacji.
W przeciwienstwie do tego w Polsce bedzie wystgpowac spadek potencjalnych zaso-
bow pracy o r6znym nasileniu w poszczeg6olnych dekadach okresu prognozy.

Analizy ilustruja specyfike przewidywanych zmian struktur wieku ludnosci Polski
— wynika ona nie tylko z gtéwnego kierunku zmian liczby ludno$ci w poszczegdlnych
grupach wieku, ale takze z ich zréznicowanego nasilenia w roznych podokresach catego
okresu do 2060 r. A to z kolei okreSla nieco inne wyzwania dla poszczeg6lnych dekad
dotyczace gospodarki i systemu zabezpieczenia spoltecznego.

Analizy te uwidoczniaja takze wage przebiegu zmian plodnosci dla ksztatto-
wania si¢ struktur wieku, a zwlaszcza struktur wieku rozrodczego kobiet, co z ko-
lei okresla mozliwoSci ztagodzenia procesu starzenia si¢ ludnosci poprzez wzrost
ptodnosci. Te wspolzalezno§¢ oddaje dobrze okreSlenie ,,odnowa demograficzna”
(demographic renewal) stosowane w odniesieniu do podnoszenia dzietnosci z jej ni-
skiego poziomu (EC 2006, Kotowska, Chion-Dominczak, 2012).

2. ZMIANY LICzBY lUI]N,llél:I POLSKI | STRUKTUR WIEKU
— PROJEKCJA LUDNOSCIOWA EUROSTATU 2010 | 2013 =

Wykres 1. Poziom dzietnosci w Polsce w projekcjach Eurostatu

1,65 1.62

1,60
1,56
. 7
1,50 1,4/ /
1,45 e
1,40 1,39 /
1,40 /
1,35
1,33 /
1,30

{
1,25+
1,20 T T T T T T T T
2008 2014 2020 2026 2032 2038 2044 2050 2056
=== TFR 2008 === TFR 2010 TFR 2013

TFR - wspolczynnik dzietnoSci (total fertility rate)

26 Sytuacja demograficzna Polski w swietle projekcji ludnosci Eurostatu



Wykres 2. Zalozenia dotyczace ptodnosci (TFR), POP 2013
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Wykres 3. Zalozenia o zmianach oczekiwanego trwania zycia noworodka e(0)
w Polsce w projekcjach Eurostatu
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Wykres 4. Zalozenia o zmianach e(0) dla kobiet w krajach Unii Europejskiej

(POP 2013)
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Wykres 5. Zalozenia o zmianach e(0) dla mezczyzn w krajach Unii Europejskiej

(POP 2013)
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Wykres 6. Saldo migracji w Polsce (w tys.) (POP 2013 vs. POP 2010)
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Wykres 7. Zalozenia dotyczgce migracji: skumulowane saldo migracji
w latach 20102060 w relacji do wielkoSci populacji w 2010 r.

(POP 2010)
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Wykres 8. Zmiany liczby ludnoSci Polski (w tys.) (POP 2010 vs. POP 2013)
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Wykres 9. Zmiany liczby ludno$ci Polski wedlug grup wieku (w tys.) (POP 2013)
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Wykres 10. Zmiany liczby ludnos$ci Polski wedlug grup wieku (w tys.) (POP 2010)
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Wykres 11. Wzgledne zmiany liczby ludnosci w wieku 15-64 lata
w krajach Unii Europejskiej (w %) (POP 2010)
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Wykres 12. Zmiany udzialu w populacji Unii Europejskiej os6b w wieku 65 lat
i starszych (w %)
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Wykres 13. Obciazenie populacji Unii Europejskiej w wieku 15-64 lata
osobami w wieku 65 lat i starszymi
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Zrddlo: opracowanie wlasne.
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Tabela 1. Ranking krajow Unii Europejskiej wedlug wartosci wskaznika

obciazenia ludnosci w wieku 15-64 lata osobami w wieku 65 lat i wigcej*

2010 2020 2060
Stowacja 17,0 Irlandia 23,0 Irlandia 36,5
Irlandia Luksemburg Wielka Brytania
Cypr Stowacja Norwegia
Polska Cypr Dania
Luksemburg Rumunia Belgia
Rumunia Lotwa Luksemburg
Czechy Polska Szwecja
Malta Norwegia Francja
Norwegia Hiszpania Holandia
Holandia Litwa Finlandia
Lotwa Wielka Brytania Cypr
Stowenia Austria Austria
Wegry Stowenia Czechy
Hiszpania Estonia Estonia
Wielka Brytania Belgia Malta
Estonia Wegry Hiszpania
Litwa Czechy Grecja
Dania Holandia Wiochy
Butgaria Portugalia Lotwa
Francja Dania Portugalia
Belgia Malta Stowenia
Finlandia Grecja Wegry
Austria Bulgaria Niemcy
Portugalia Francja Stowacja
Szwecja Szwecja Polska
Grecja Witochy Rumunia
Wiochy Niemcy Litwa
Niemcy 31,2 Finlandia 36,6 Bulgaria 69,0

®

w kolejnosci od najnizszego do najwyzszego wskaznika.

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie EUROPOP 2010, Eurostat.
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Wykres 14. Zmiany liczby ludnoSci w wieku 20-64 lata oraz 65 lat i wiecej (w tys.)
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

w05+
e 20-64

Wykres 15. Dynamika liczby ludnoS$ci w wieku 20-64 lata
oraz 65 lat i wiecej (przyrosty absolutne)
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Wykres 16. Liczba urodzen (w tys.) (POP 2013 vs. POP 2010)
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Zrodto: opracowanie wiasne.
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Wykres 17. Liczba kobiet w wybranych grupach wieku (w tys.)
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Zrodlo: opracowanie wiasne.
Wykres 18. Struktura wieku Kkobiet i mezczyzn w Polsce w 1970 r.
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Zrodto: roczniki demograficzne GUS.
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Wykres 19. Struktura wieku kobiet i mezczyzn w Polsce w 2010 i 2060 r.

100 lat 100 lat
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie POP 2010.
Wykres 20. Struktura wieku kobiet i mezczyzn we Francji w 2010 i 2060 r.
97 latx 97lato
Francja 2010 E Francja 2060 _—S—
E 3
T T
-500 000 0 500000 -500 000 0 500 000
[l kobiety B mezczyzni

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie POP 2010.
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Wykres 21. Zmiany plodno$ci w latach 1950-2009 (TFR)

— poréwnanie Polski i Francji

TFR
3,9
3,6 N

33 RN

3,0 \

2,7 —M

2.4 NS _

2,1 ——

18 N\ \ =
1,5 <

1,2 rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrT T T T T T T T i TrTTT T

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2009

=== Francja === Polska

Zrodlo: 1. E. Kotowska, Evolving population age structures and their relevance for demographic
and social change, Kongres Statystyki Polskiej, Poznan, kwiecien 2012.

Wykres 22. Zmiany liczby urodzen w latach 1950-2009 (w tys.)
— poréwnanie Polski i Francji
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Zrodto: 1. E. Kotowska, Evolving population age structures and their relevance for demographic
and social change, Kongres Statystyki Polskiej, Poznan, kwiecien 2012.

Wykres 23. Zalozenia dotyczgce zmian plodnosci (TFR)
— poréwnanie Polski i Francji
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Zrodio: 1. E. Kotowska, Evolving population age structures and their relevance for demographic
and social change, Kongres Statystyki Polskiej, Poznan, kwieciefi 2012.
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Wykres 24. Prognoza liczby urodzen (w tys.) — porownanie Polski i Francji
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Zrodto: 1. E. Kotowska, Evolving population age structures and their relevance for demographic
and social change, Kongres Statystyki Polskiej, Poznaf, kwiecieni 2012.

Wykres 25. Przewidywane zmiany Wykres 26. Przewidywane zmiany
liczby kobiet we Francji liczby kobiet w Polsce
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Zrédto: 1. E. Kotowska, Evolving population age structures and their relevance for demographic and
social change, Kongres Statystyki Polskiej, Poznan, kwiecien 2012.
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Wykres 27. Przewidywane zmiany liczby ludnoSci Polski wedlug wieku
w latach 2010-2060
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Zrodlo: 1. E. Kotowska, Evolving population age structures and their relevance for demographic
and social change, Kongres Statystyki Polskiej, Poznaf, kwieciefi 2012.

Wykres 28. Przewidywane zmiany liczby ludnoS$ci Francji wedlug wieku
w latach 2010-2060
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Zrodto: por. wykres 27.

Wykres 29. Przyrosty liczby ludnosci w latach 2010-2060 w Polsce
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Zrodlo: por. wykres 27.
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Wykres 30. Przyrosty liczby ludnos$ci w latach 2010-2060 we Francji
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Zrodlo: 1. E. Kotowska, Evolving population age structures and their relevance for demographic
and social change, Kongres Statystyki Polskiej, Poznan, kwiecien 2012.

SUMMARY

The assessment of Poland’s demographic perspectives refers to the last two popu-
lation projections prepared by Eurostat (2010 and 2013). The changes in the popu-
lation size and age composition result from transformations of population repro-
duction. In their description both the common features and the specificity of the
transformations happening in Poland in comparison to other EU states are shown.
This specificity means the advanced ageing and the remarkable shrinking of the
working-age population, which distinguish Poland and other countries of Cen-
tral-Eastern Europe. Some attention is paid to fertility developments and effects
of the persisting low fertility for population change. In addition, it is demonstra-
ted by referring to Poland and France that trends in changes of the age compo-
sition are strongly affected by baby booms and busts. As a result, some periods
are characterised by deep increases and declines in the size of the elderly and
working-age populations, respectvely. This, in turn, influences the scale of the chal-
lenges related to adapting institutions, economy and society to these profound and
far-reaching changes.
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1. WPROWADZENIE

Gtoéwnym celem przy§wiecajacym powstaniu rozporzadzenia koordynacyjnego bylo

pobudzenie swobodnego przeptywu pracownikéw i zrownowazenie ich niekorzyst-
nej sytuacji, a takze pobudzenie jednolitego rynku pracy wtasnie poprzez swobod-
ny przeplyw pracownikéw. Obowigzujace obecnie rozporzadzenia unijne z 1971
12004 r." nie stanowig w zadnej mierze instrumentu harmonizacji systemow.

Rozporzadzenie koordynacyjne moze zdecydowanie poprawiC sytuacje mi-
grujacych pracownikow w zakresie zabezpieczenia spolecznego. Pozwoli tez zarza-
dza¢ prawami cz¢Sciowymi niektorych panstw (dzigki wspolnej platformie skroci
si¢ czas obstugi) oraz wyeliminowac sytuacje, w ktorych obywatel Unii Europej-
skiej jest pozbawiony opieki zdrowotnej i innych §wiadczen z tytutu zabezpieczenia
spolecznego.

Podczas tworzenia rozporzadzenia koordynacyjnego zetknieto si¢ z licznymi
problemami legislacyjnymi, poczawszy od roznic pomiedzy systemami zabezpie-
czenia spolecznego w rdznych krajach (wiek emerytalny, orzecznictwo w sprawie
niepelnosprawnosci i niezdolnoSci do pracy, wysoko$¢ Swiadczen), poprzez asyme-
tryczne zasady dotyczace Swiadczen (opodatkowanie, mozliwos¢ taczenia emerytury
z zatrudnieniem), na trudno$ciach proceduralnych skoficzywszy.

Nie udalo si¢ jeszcze wypracowac porozumienia co do koordynacji w zakre-
sie dodatkowych systemOw emerytalnych, przenoszenia praw do zgromadzone-
go kapitatu oraz zachowania praw do emerytur dodatkowych (ochrona gtéwnej kwo-
ty akumulacji sktadek w odpowiedniej instytucji). Ustalone zostaly jedynie zasa-
dy dotyczace koordynacji pracowniczych programéw emerytalnych (tzw. dyrek-
tywa IORP z 2003 r.?), zasadniczo na potrzeby jednolitego rynku ustugodawcow
(instytucji powierniczych itp.).

Rozporzadzenie koordynacyjne jest w stanie zaradzi¢ indywidualnym prob-
lemom pracownikéw, nie pomoze natomiast w zbudowaniu jednolitego, zréwno-
wazonego rynku pracy, gdyz pomiedzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi
nadal istnieja znaczne rozbieznoSci. Jedng z najbardziej znaczacych jest r6znica

' Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania sy-
stemow zabezpieczenia spolecznego w stosunku do pracownikéw najemnych, os6b prowadzacych
dziatalno$¢ na wtasny rachunek oraz do cztonkéw ich rodzin, przemieszczajacych si¢ we Wspolno-
cie (Dz. Urz. WE L 149 z 5 lipca 1971 r. z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (WE) nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemdw zabezpieczenia
spotecznego (Dz. Urz. UE L 200 z 7 czerwca 2004 r. z pdzn. zm.).

¢ Dyrektywa 2003/41/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 3 czerwca 2003 r. w sprawie
dziatalnoSci instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytu-
cjami (Dz. Urz. WE L 235 z 23 wrze$nia 2003 r.).
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w poziomie zarobkow, ktora moze spowodowac, ze mniej zamozne kraje znajda sie
w trudnym potozeniu — odptyw wykwalifikowanych pracownikéw moze sprawic, ze
nie zwrdca si¢ tym pafnstwom poniesione przez nie wydatki publiczne na edukacje,
co doprowadzi do znaczacych strat.

Podczas tworzenia kolejnych dokumentow w sprawie koordynacji nalezaloby:
zmierza¢ do eliminacji wymienionych brakdéw, uwzglednia¢ rozbieznosci miedzy
krajowymi rynkami pracy i znacznie je zmniejsza¢, probowac ograniczy¢ negatywne
skutki migracji, z jakimi borykaja si¢ mniej zamozne pafstwa czlonkowskie.

2. GLOWNY ZAMYSL POWSTANIA ROZPORZADZENIA
KOORDYNACYJNEGO

® Wspieranie swobodnego przeplywu pracownikéw i zréwnowazenie ich nieko-
rzystnej sytuacji.

® Pobudzenie jednolitego europejskiego rynku pracy poprzez swobodny przeptyw
pracownikow.

® Rozporzadzenia z 1971 i 2004 r.* skupiajg si¢ na innych celach niz harmonizacja
systemoOw panstw czlonkowskich.

Wykres 1. Populacja Unii Europejskiej w latach 2002-2013

w tys.
500 000,0 —

495 000,0 —

490 000,0 —

485 000,0 —

480 000,0 T T T T T T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

[ ludno$é ogotem (kraje UE)

Zrodio: Eurostat.
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Wykres 2. Ludnos¢ krajow Unii Europejskiej czynna zawodowo (w latach 2002-2013)
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Wykres 3. Ludno$¢ czynna zawodowo w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej

w latach 2007-2013
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3. CO ZMIENIA ROZPORZADZENIE KOORDYNACGYJNE Z 2004 R.? ==

® Pozwala poprawi¢ niekorzystna sytuacje migrujacych pracownikéw zwigzana
z ubezpieczeniem spolecznym.

® Mozna lepiej zarzadza¢ uprawnieniami czgSciowymi do Swiadczen nabywanych
w roznych panstwach (wspdlna platforma: krotszy czas obstugi).

® Pozwala wyeliminowa¢ ewentualny brak dostepu do opieki zdrowotnej i innych
Swiadczen z tytutu zabezpieczenia spotecznego.

Wykres 4. Liczba spraw dotyczacych wegierskiego systemu emerytalnego
rozpatrywanych na podstawie unijnych przepiséw
o koordynacji w krajach Unii Europejskiej
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Zrodto: Rocznik statystyczny 2005, 2012, Wegierski Centralny Urzad Krajowego Ubezpieczenia
Emerytalno-Rentowego.

4. PROBLEMY Z PRZEPISAMI KOORDYNACYJNYMI
(NIEROZWIAZANE SYTUAGJE ZYCIOWE,
SPRAWY NIEUREGULOWANE)

® Zroznicowany wiek emerytalny umozliwiajacy dostep do §wiadczen czesciowych
(czyli tylko cze$ciowe §wiadczenia w okresie pomigdzy osiggnieciem wieku eme-
rytalnego w jednym kraju a jego osiaggni¢ciem w innym kraju).
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® Rodzne, czesto nielatwe do pogodzenia zasady orzekania o niezdolno$ci do pracy

i przyznawania rent inwalidzkich (problem trudny do rozwiazania).
® Rodzna wysokos¢ Swiadczen.
® Asymetryczne zasady ustalania Swiadczen:

®m uznawanie okresu zatrudnienia,

m opodatkowanie Swiadczen,

m zatrudnienie w czasie pobierania emerytury.
® Problemy z procedurami.

W zwiazku z powyzszym wymienione wczedniej przepisy nie zapoczatkowaly

harmonizacji systemow emerytalno-rentowych i innych podsystemow zabezpiecze-
nia spolecznego.

Przyklad 1. Me¢zczyzna urodzony w 1951 r. byt ubezpieczony przez 25 lat w Niem-
czech i przez 15 lat na Wegrzech. W 2013 r. skoficzyl 62 lata i moze zmieni¢ swdj sta-
tus ubezpieczeniowy. Ponadto w sektorze publicznym (w ktorym pracowal) przejs-
cie na emeryture w tym wieku jest obowiazkowe. Moze on otrzyma¢ bardzo niska
emeryture na Wegrzech, w Niemczech za§ otrzyma $wiadczenie najwczesniej po
ukoficzeniu 63 lat (nawet w znacznie obnizonej wysokosci). Czyli co najmniej przez
rok nie bedzie on mial zadnego $wiadczenia.

Przyklad 2. Mezczyzna urodzony w 1952 r. podejmuje prace w Austrii zaledwie
rok przed osiagnieciem wieku emerytalnego — ma 62 i p6t roku. Mimo osiagnie-
cia wieku emerytalnego nie otrzyma wegierskiej emerytury, dopdki nie zakonczy
zatrudnienia.

Przyklad 3. Osoba, ktora wczesniej przeniosta sie¢ do Niemiec, po 2 latach stracita
w znacznym stopniu zdolno$¢ do pracy. Ze wzgledu na stan zdrowia jest uprawniona
do renty inwalidzkiej ponizej wieku emerytalnego tylko w Niemczech. Dlatego be-
dzie otrzymywac bardzo niskie §wiadczenie.

9. BRAK KOORDYNACJI ) )
W KUWESTII DODATKOWYCH SWIADCZEN EMERYTALNYCH

® Brak postepu w koordynowaniu dodatkowych systeméw emerytalno-rentowych

(i innych systemow).

® Do tej pory panstwa czlonkowskie nie osiggnety porozumienia w sprawie prze-
noszenia praw do zgromadzonego kapitalu oraz zachowania dodatkowych upraw-
niefi emerytalnych (zabezpieczenia kwoty giéwnej kapitalu w odpowiedniej
instytucji).
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® W Europie okreslono tylko zasady pracowniczych programéw emerytalnych (dy-
rektywa IORP* z 2003 r.), zasadniczo na potrzeby jednolitego rynku dostawcodw

ustug (instytucji powierniczych itp.).

® Wobec tego koordynacja pozostata jednostronna.

Wykres 5. Wydatki na Swiadczenia z prywatnych systemow emerytalnych
w krajach Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
(jako % PKB)

%
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1,4

1,2
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1995 2000
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Tabela 1. Zasieg prywatnych systemow emerytalnych
wedlug rodzaju planu emerytalnego (2011 r.) jako odsetek ludnoSci
w wieku produkcyjnym (15-64 lata)

Plan emerytalny Plan emerytalny dobrowolny
Panstwo obowigzkowy lub quasi- . .

-obowiazkowy pracowniczy | prywatny tacznie
Australia 68,5 brak danych 1,9 19,9
Austria brak danych 19,6 18,0 —
Belgia brak danych 45,2 — —
Kanada brak danych 33,4 32,8 —
Chile 75,6 — — —
Czechy brak danych brak danych 62,1 62,1
Dania ATP*: 83,7 brak danych 23,6 23,6

QMO**: 61,9
Estonia 68,9 brak danych — —
Finlandia 74,2 6,4 19,1 25,4
Francja brak danych 16,5 5,4 —
Niemcy brak danych 56,4 35,2 71,3
Grecja brak danych 0,2 — —

* Por. przypis 2.
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Plan emerytalny Plan emerytalny dobrowolny
Panstwo obowigzkowy lub quasi- ] ]
-obowiazkowy pracowniczy | prywatny tacznie
Wegry 1,5 brak danych 20,0 20,0
Islandia 84,8 brak danych 41,9 41,9
Irlandia brak danych 31,0 12,0 41,3
Izrael 81,8 brak danych | brak danych | brak danych
Wtochy brak danych 7,5 6,9 14,0
Japonia — — — —
Korea 12,2 brak danych 234 23,4
Luksemburg brak danych 3,0 — —
Meksyk 59,5 1,9 brak danych 1,9
Holandia 88,0 brak danych 28,3 28,3
Nowa Zelandia brak danych 7,9 63,7 —
Norwegia 68,1 — 232 —
Polska 56,5 1,3 — —
Portugalia brak danych 3,3 5,1 —
Stowacja 44,4 brak danych — —
Stowenia brak danych — — 38,2
Hiszpania brak danych 3,3 15,7 18,6
Szwecja plan premium: ok. 100 | brak danych 27,1 27,1
QMO**: ok. 90

Szwajcaria 70,5 brak danych — —
Turcja 0,9 0,2 4,7 —
Wielka Brytania brak danych 30,0 11,1 433
Stany Zjednoczone brak danych 41,6 22,0 47,1

* ATP — uzupelniajacy plan emerytalny w Danii.
** QMO - system pracowniczy quasi-obowigzkowy.

Zrodto: OECD, Pensions at a Glance 2013.

6. RYNEK PRACY A PROBLEMY Z MIGRACJA

® Dotychczasowe przepisy koordynacyjne sa lekarstwem na indywidualne proble-
my (pracownikéw), ale nie przybliza nas do stworzenia jednolitego (zrownowazo-
nego) europejskiego rynku pracy. Nadal istnieja rozbieznoSci w poszczegdlnych
pafistwach.

® Wystepuja znaczne rdznice w poziomie plac.

® Mniejzamozne pafnistwa moga by¢ narazone na wigksze wahania na krajowym ryn-
ku pracy oraz na ryzyko utracenia korzySci z wydatkdw publicznych (m.in. na edu-
kacje) ze wzgledu na migracje zarobkowa ludnos$ci. W efekcie kraje te moga po-
nie$¢ znaczace straty.
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Wykres 6. Srednie roczne zarobki w krajach OECD (w euro)®
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Zrédio: OECD.
Tabela 2. Szacunkowe krajowe koszty wyksztalcenia lekarzy,
ktorzy pracuja w innych krajach UE, pierwsza kohorta
Koszty Szacunkowe
ksztalcenia Koszty Koszty. Szac.unkowa koszty .
. . . ksztalcenia liczba ksztalcenia
jednej osoby | ksztalcenia
za 12 se- lekarzy lekarzy
na semestr na semestr mestrow racujacych racujacych
(w forintach (W euro) pracujacy pracujacy
L (w euro) za granica Za granicg
wegierskich)
(w euro)
Wegierskie
uniwersytety
medyczne,
facznie 967 500° 3225 38 700 220 8514 000

Zrbdto: opracowanie wiasne.

1. WNIOSKI

® Rozporzadzenie koordynacyjne jest niekompletne, gdyz zajmuje si¢ w zasadzie
tylko indywidualnymi problemami, natomiast nie przyblizyto nas do jednolitego

rynku pracy.

¥ 2012, parytet sily nabywczej (PPP) i ceny stale.
¥ Czyli 2903 euro — przyp. red.
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® Proces migracji sprawia, ze mniej zamozne kraje znajduja si¢ w trudnej sytua-
cji z punktu widzenia rynku pracy, co moze nawet spowodowac straty w ich
budzetach.

Przy kolejnych pracach nad przepisami o koordynacji systemow zabezpiecze-

nia spofecznego w UE nalezy przyja¢ nastepujace zasady:

® dzialania zmierzajace do wyeliminowania wyzej wymienionych niedociagniec,

® uwzglednienie dysproporcji na rynku pracy i znaczne ich ograniczenie,

® wyrownanie negatywnych skutkéw migracji, powodujacej nierownosci i rosngce rozni-
ce migdzy panstwami cztonkowskimi, oraz w miare mozliwo$ci wyréwnanie strat.

SUMMARY

The mobhility of EU citizens in the context of the coordination of social
security systems
1. The major purpose of creating the Coordination Regulation.
® Encourage the free movement of workers and offset their arising disadvantages.
® Encourage the single European labour market through the free movement of
workers.
® The main objective of the Regulations in 1971 and 2004 was not the harmoni-
sation of Member States’ systems.
2. What the Coordination Regulation will resolve?
® May intensely reduce the disadvantages of migrant workers in the area of so-
cial security.
® Adequately manage the partial rights of certain countries (common platform:
service time).
e FEliminate the possible lack of healthcare and other social security benefits.
3. Problems of the Coordination Regulation (unresolved life situations, unregula-
ted elements).

Different retirement age (only partial benefits between the two retirement age).
Different invalidity rules (difficult to handle).

Different level of benefits.

Asymmetric benefit-setting rules.

m Recognition of service time.
m Taxation.
m Employment alongside a pension.

Difficulties in procedures.
Therefore, these regulations have not initiated the harmonisation of pen-
sion systems and other social security subsystems.
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4. Lack of coordination.
® Absence of any progress on the coordination of additional pension schemes
(and other schemes).
® The agreement on the portability (of accrued capital) and maintenance of the
supplementary pension rights (safeguard the principal amount of capital for-
mation in the relevant institution) has not been reached by the Member States
so far.
® Only the rules of occupational pension schemes have been laid down in Euro-
pe (IORP, 2003/41), basically for the single market of service providers (tru-
stees etc.).
® Thus the coordination remained one-sided.
5. Labour market and migration problems.
® The Coordination Regulation is a remedy for individual (employees’) prob-
lems, but did not bring the single (balanced) European labour market signifi-
cantly closer. National disparities still exist.
® Therefore the differences between wage levels have remained.
® This could place the less wealthy countries in a vulnerable position.
e Even the public spending on education in these countries might be lost
(i.e., will not recover). Overall, these countries might suffer significant losses.
6. Conclusions.
® The Coordination Regulation is incomplete, as it tackles basically only the in-
dividual problems, a single labour market is still not closer.
® The migration process places the less wealthy countries in a vulnerable posi-
tion from a labour market point of view, even causing a loss in their budgets.
In the next review of the EU regulation (Social Security Coordination Re-
gulation and other rules) it would be appropriate to adopt the following principles:
® to take action to eliminate the deficiencies listed above;
® to take into account the disparities of the labour market and to reduce them
significantly;
® to even the impacts of migration on inequalities and the increasing differences
between Member States, and to compensate losses as far as possible.
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1. WPROWADZENIE

Celem tego krotkiego artykutu jest dokonanie przegladu najwazniejszych postano-

wien paktu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, strategii Europa 2020
oraz bialej ksiegi Komisji Europejskiej w sprawie emerytur z 2012 r., a takze wyni-
kajacych z nich uregulowan i wspo6tzaleznosci pomigdzy nimi. Pokrotce przedsta-
wione zostang wydarzenia w pafistwach czlonkowskich od czasu publikacji biatej
ksiegi (2012) do raportu zaprezentowanego podczas unijnej konferencji w sprawie
emerytur, ktora odbyta si¢ w Brukseli 26 marca 2014 r. Dokonany zostanie prze-
glad obecnych i proponowanych mechanizméw ,,przenoszenia” emerytur i tego,
co jest niezbedne, by chroni¢ osoby, ktore przemieszczaja sie¢ na europejskim ryn-
ku pracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Wreszcie opisane zostana zmiany
w strukturze rynku pracy, szczeg6lnie wzrost liczby nietypowych Sciezek zawodo-
wych, a takze dziatania, ktore podejmuje si¢ w ramach reform emerytalnych, by
zmierzy¢ sie z wyzwaniami wynikajacymi z takich zmian.

2. PAKT NA RZECZ WZROSTU GOSPODARCZEGO | ZATRUDNIENIA =———

Decyzja o przyjeciu paktu zostata podjeta na posiedzeniu Rady Europejskiej

w czerwcu 2012 r. — w czasie zwiekszonego napiecia gospodarczego. Oto gtowne

zatozenia paktu:

® Przyjeto pakiet Srodkow dotyczacych wzrostu gospodarczego, inwestycji i miejsc
pracy, zapewniajacy spdjne ramy dzialania na szczeblu krajowym i unijnym.

® Celem paktu jest doprowadzenie do konkurencyjnosci gospodarki europejskiej
poprzez ozywienie wzrostu gospodarczego, inwestycji i zatrudnienia.

® Panstwa czlonkowskie zobowiazaly si¢ do przeciwdziatania bezrobociu i tagodze-
nia skutkoéw spotecznych kryzysu gospodarczego.

® Panstwa czlonkowskie muszg si¢ nieustannie angazowaé w osiagni¢cie celow
strategii Europa 2020.

® Panstwa cztonkowskie musza koordynowac polityke i dzialania w ramach proce-
su europejskiego semestru.

3. WPROWADZANIE W ZYCIE PAKTU
— TWORZENIE NOWYCH MIEJSC PRACY

Pakiet dotyczacy zatrudnienia ma na celu stworzenie nowych miejsc pracy i realne-

go unijnego rynku pracy.

® Mocny akcent polozono na tworzenie nowych miejsc pracy poprzez zmniejszenie
opodatkowania pracy i wykorzystanie potencjalu niektorych kluczowych sekto-
row, takich jak zielona energia, technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT),
sektor opieki zdrowotne;.
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Korzystanie z doswiadczen zdobytych w panstwach czionkowskich w czasie
kryzysu.

Dzialania zwigzane z poprawa jakoSci pracy i walka z praca nierejestrowana.

Inwestowanie w umiejetnosci.

4. REALIZACJA POSTANOWIEN PAKTU
— STUWORZENIE PRAWDZIWEGO RYNKU PRACY W UE

® Aby zwiekszy¢ mobilnos$¢ pracownikow, Komisja Europejska jest zdeterminowa-

na, by usuwac przeszkody prawne i praktyczne w zakresie swobodnego przeplywu
pracownikow, np. poprzez:
m usprawnienie mechanizméw przenoszenia uprawnien emerytalnych,
m poprawienie przepisOw dotyczacych opodatkowania pracownikéw transgra-
nicznych.

® Panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do przygotowania i wdrozenia odpowied-
nich przepisdéw, umozliwiajacych przeniesienie zasitkow dla bezrobotnych do in-
nego kraju na okres do 6 miesiecy.

® Nalezy podja¢ kroki, ktore pozwolg na lepsze dopasowanie miejsc pracy i 0s6b
poszukujacych pracy. Pakiet dotyczacy zatrudnienia zawiera np. propozycje prze-
ksztalcenia europejskiego portalu internetowego dla 0s6b poszukujacych pracy
EURES w narzedzie poSrednictwa pracy i rekrutacji.

9. STRATEGIA EUROPA 2020

Ta dziesigcioletnia strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego Unii Europejskiej

zostala przyjeta w 2010 r. Jej cele obejmuja:

® dazenie do tego, aby co najmniej 75% osob w wieku od 20 do 64 lat byto aktyw-
nych zawodowo (zatrudnionych),

® zmniejszenie liczby osob przedwezesnie koficzacych edukacje do poziomu ponizej 10%,

e walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym — priorytetem jest zmniejszenie
liczby 0s6b zagrozonych o co najmniej 20 mln,

® opracowanie i wdrozenie zalecen dla poszczegdlnych krajow (CSR, Country Spe-
cific Recommendations).

6. EMERYTURY — STABILNOSC | ADEKWATNOSE

Wyzwania zwigzane z systemem emerytalnym na przyktadzie Wielkiej Brytanii:

® oczekiwana dlugosc zycia,
® wspoOfczynnik obciazenia demograficznego,
® zmieniajace si¢ wzorce zatrudnienia,
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® niewystarczajace oszczednoSci,

® stosunkowo mata wysokos¢ §wiadczen i jednoczeSnie ztozonoS¢ przepiséw doty-
czacych panstwowych emerytur,

® zwickszenie uzaleznienia od Swiadczen przyznawanych na podstawie kryteriow
dochodowych,

® wickszoS§¢ kobiet nie nabywa prawa do pelnej emerytury pafnstwowe;j,

® prywatne emerytury zwigzane ze zjawiskiem nieuczciwej sprzedazy (tzw. mis-
-selling) w latach 80. i na poczatku lat 90. XX wieku.

1. ROLA UNII EUROPEJSKIEJ W SPRAWIE EMERYTUR

Projektowanie systemow emerytalnych w duzej mierze pozostaje w gestii pafstw

cztonkowskich, ale ma tez wymiar unijny.

Przepisy — UE nie ma uprawnien ustawodawczych w zakresie projektowania
systemOw emerytalnych, ale przepisy unijne dotyczace funkcjonowania rynku we-
wnetrznego wplywaja na systemy emerytalne w panstwach cztonkowskich, w tym na
takie kwestie, jak: swobodny przeplyw pracownikow, swoboda §wiadczenia ustug,
ochrona konsumentdw, Srodki do zwalczania dyskryminacji (w szczegdlnoSci ze
wzgledu na wiek i ptec) i do ochrony praw pracownika oraz zdrowia i bezpieczenstwa.

Finansowanie — do promocji zatrudnienia starszych pracownikow mozna wy-
korzysta¢ Europejski Fundusz Spoteczny.

Koordynacja polityki — zgodnie z postulatami strategii Europa 2020 pafstwa
czlonkowskie powinny stworzy¢ precyzyjne mechanizmy pozwalajace skoordyno-
wac polityke wewnetrzna danego kraju z europejskimi semestrami i zaleceniami dla
poszczegOlnych panstw (CSR).

8. BIALA KSIEGA KOMISJI EUROPEJSKIEJ W SPRAWIE EMERYTUR
(2012)

W podtytule dokumentu czytamy, iz jest to plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych

i stabilnych emerytur. Oto jego najwazniejsze zalozenia:

tworzenie wigkszych mozliwoSci dla starszych pracownikow,
rozwo6j dodatkowych prywatnych systemow emerytalnych,
zwiekszenie bezpieczefistwa dodatkowych systemdw emerytalnych,

dostosowanie dodatkowych systemdw emerytalnych do wymogdw nowoczesnego
rynku pracy: mobilnoSci pracownikdw i przenoszenia Swiadczen,

zachecanie panstw cztonkowskich do promowania dtuzszego zycia zawodowego,
® ciagle monitorowanie funkcjonowania, stabilnoSci i bezpieczefistwa systemu
emerytur.
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9. STRATEGIA EUROPA 2020 - EUROPEJSKIE SEMESTRY

Gtoéwnymi elementami strategii s3 monitorowanie postgpOow i zapewnienie aktyw-

nego udziatu krajow UE w koordynacji unijnej. Odbywa si¢ to za posSrednictwem
europejskiego semestru, rocznego cyklu koordynacji polityki makroekonomicznej,
budzetowej i strukturalnej (por. zatacznik 1).

W czerwcu kazdego roku Komisja Europejska przedstawia odpowiednie zale-
cenia dla poszczegdlnych krajow (CSR). Rada Unii Europejskiej omawia je i popie-
ra, a w lipcu formalnie przyjmuje.

10. ZALECENIA DLA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW (CSR)
DOTYCGZACE EMERYTUR | RENT W 2013 R. — WYCIAG

® Ograniczenie wczeSniejszego przechodzenia na emeryture oraz wczesniejszych

Swiadczen emerytalnych.

® Podwyzszenie wieku emerytalnego (ustawowego i efektywnego).

® Wicksze wsparcie dla starszych pracownikdw.

® Zwickszenie staraf, aby zapewni¢ partycypacje pracownikow w systemie zabez-
pieczenia spolecznego w okresie calego zycia zawodowego.

® Potrzeba wickszej aktywizacji zawodowej kobiet i starszych pracownikow.

® Konieczno$¢ przeciwdzialania zagrozeniu emerytow ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym — ze wzgledu na duza liczbe obecnie zagrozonych.

® Promowanie prywatnych oszczgdnosci.

® Ograniczenie $wiadczen dla niektorych sektorow (gornikdéw i rolnikéw), aby
zwiekszy¢ wsparcie dla innych.

® Sytuacja na rynku pracy jest wciaz krytyczna.

® System Swiadczen powinien zawiera¢ wigcej dodatkow motywacyjnych zachecaja-
cych do podjecia pracy w zwiazku z duza liczba gospodarstw domowych o niskim
natezeniu pracy.

11. WYZWANIA EMERYTALNE A RYNEK PRACY

Jednym z celow strategii Europa 2020 jest stworzenie programu na rzecz nowych
umiejetnodci i zatrudnienia, m.in. poprzez zwickszanie mobilnoSci pracownikdw
1 rozw6j umiejetnosci.

Czy wzrost elastycznos$ci rynku pracy, np. rozwoj nietypowych Sciezek kariery,
wplynie na bezpieczefnistwo ekonomiczne po przejSciu na emeryturg? Istotne jest
wprowadzenie dostosowanych do tego reform emerytalnych.

Nietypowe Sciezki kariery to np.: umowy terminowe, praca na zlecenie, prze-
rywany udzial w rynku pracy, powtarzajace si¢ okresy bezrobocia, naprzemienne
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zatrudnienie w petnym i niepelnym wymiarze czasu pracy, niskie place, ostabiona

ochrona socjalna.

Wykres 1. Elastyczny rynek pracy

*pensje
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* Hot desking — ustuga z zakresu organizacji stanowiska pracy, bedaca potaczeniem cowor-
kingu (wspdlna lub indywidualna praca w wynajetym pomieszczeniu) oraz biura na godziny, pole-
gajaca na tym, ze kilku pracownikéw pracuje przy jednym stanowisku pracy (zazwyczaj w réznym
czasie) — przyp. red.

12. STRATEGIE EMERYTALNE
UWZGLEDNIAJACE ELASTYCZNY RYNEK PRACY

® Prawa emerytalne musza by¢ chronione w okresach bezrobocia, wychowywania
dzieci, petnienia obowiazkow opiekunczych itp.

® Motywowanie do przystgpowania do systeméw dodatkowych (np. samodzielna
rejestracja).

® Dodatkowe systemy emerytalne muszg by¢ mozliwe do przeniesienia.

® Minimalne gwarancje emerytalne.

Pakt na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Europie...



® QOchrona transgraniczna — zapewniajg ja nastepujace akty prawne:

m rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemdw zabezpieczenia spolecz-
nego (Dz. Urz. UE L 200 z 7 czerwca 2004 r. z p6zn. zm.),

m dyrektywa Rady WE nr 98/49 z 29 czerwca 1998 r. w sprawie ochrony
uprawnienn do dodatkowych Swiadczen emerytalnych lub rentowych pra-
cownikow i osob prowadzacych dzialalno§¢ na wtasny rachunek prze-
mieszczajacych si¢ we Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L 209 z 25 lipca 1998 r.,
s. 46-49),

m dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2014/50/UE z 16 kwiet-
nia 2014 r. w sprawie minimalnych wymogow stuzacych zwiekszeniu mobilno-
Sci pracownikow miedzy panstwami cztonkowskimi dzigki tatwiejszemu na-
bywaniu i zachowywaniu uprawniefi do dodatkowych emerytur (Dz. Urz. UE
L 128 z 30 kwietnia 2014 r., s. 1-7).

13. BIALA KSIEGA EMERYTALNA — STAN OBECNY

Podczas konferencji, ktora odbyta si¢ 26 marca 2014 r., zastanawiano si¢ nad stanem

realizacji zatozen, ktore podsumowuje biata ksiega Komisji Europejskiej w sprawie
emerytur z 2012 1.
Odnotowano szereg reform:

® 23 pafstwa czlonkowskie podniosty wiek emerytalny, 6 z nich powiazalo wiek
emerytalny z dtugoscia zycia.

® W wickszosci panstw cztonkowskich ogranicza si¢ lub wyklucza mozliwos¢ przej-
Scia na wczesniejsza emeryture.

® W wickszosci panstw cztonkowskich podejmowane sa dziatania, ktére umozliwia
wydluzenie czasu aktywnoSci zawodowe;j.

® We wszystkich panstwach cztonkowskich poza dwoma wprowadzane sa mechani-
zmy majace zapewnic¢ rownos¢ pici w wieku emerytalnym.

Podsumowanie wnioskéw konferencyjnych:

® Wiele zadan z bialej ksiegi jest nadal wdrazanych i duzo jeszcze pozostaje do
zrobienia na rynku pracy, aby wydiuzy¢ czas aktywnoSci zawodowej i wprowadzi¢
rownos¢ pici w sprawach emerytalnych.

® [iczne dyskusje na temat zrownowazonego rozwoju oraz kierunku i priorytetow
semestrow europejskich, w szczegdlnosSci pomyst powiazania wieku emerytalne-
go z przewidywang diugoScia zycia.

® 7 pomocg europejskich semestrow i zalecen dla poszczegdlnych krajow (CSR)
przeprowadzono wazne reformy.
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14. PODSUMOWANIE

W wystapieniu wygtoszonym podczas konferencji z marca 2014 r. Laszl6 Andor, ko-

misarz ds. zatrudnienia, spraw spofecznych i wiaczenia spotecznego, podkreslit, ze:

® Europejczycy bardzo sobie cenig bezpieczenstwo dochoddw, jakie zapewnia im
system panstwowych emerytur.

® Decydenci panstw czlonkowskich sa nastawieni na wprowadzanie reform i zdaja
sobie sprawe z tego, ze reformy systemu emerytalnego i reformy rynku pracy mu-
sza iS¢ w parze.

® [stnieje mozliwos¢ dostosowania polityki unijnej, po to aby §cislej skoordynowac
wszelkie mechanizmy pozwalajace na stale monitorowanie zmian w systemach
emerytalnych. Niezbedne bedzie takze coroczne oglaszanie zalecen dla poszcze-
gblnych panstw (CSR), aby zapewni¢ rozwo6j zrownowazonych i adekwatnych sy-
stemOow emerytalnych.

SUMMARY

Compact for Growth and Jobs: creating jobs and a genuine European
lahour market — one of the major challenges

This short presentation aims to provide an overview of the interconnection and
interdependencies between the Compact for Growth and Jobs, the Europe 2020
Strategy and the European Commission’s White Paper on Pensions (2012). It will
examine briefly the developments within Member States since the publication of
the White Paper as reported at the EU Pensions Conference in Brussels on 26 May
2014. It will review the present and proposed provisions on the “portability” of pen-
sions aimed at protecting people who move between Member States within the Eu-
ropean labour market. Finally it will look at changes in the labour market structure,
particularly the growth of “atypical” jobs, and the steps taken in pension reform to
address the specific challenges such changes pose.
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Podstawowa pozycje w dochodach r6znych elementéw systemu zabezpieczenia spo-
tecznego w Polsce stanowia sktadki finansowane badz to przez samych ubezpieczo-
nych, badZ wspolnie przez ubezpieczonych i ptatnikow sktadek (pracodawcow) czy
wreszcie przez samych platnikow sktadek. W dwoch istotnych elementach systemu,
ktore zostang przedstawione w niniejszym opracowaniu — Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych i Funduszu Pracy — podmioty finansujace skiadke i stopy procentowe
sktadek w odniesieniu do podstawy wymiaru maja zr6znicowang postac.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, ktorego dysponentem jest Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych, a w ktorego ramach wyodrebnione sa fundusze: eme-
rytalny, rentowy, chorobowy i wypadkowy, gromadzi skfadki w sposéb przedsta-
wiony w tabeli 1.

Tabela 1. Podmioty finansujace skladke i wymiar skladek na ubezpieczenie
spoteczne (FUS)

% sktadki % sktadki
% skladki finansowany finansowany
ogbdlem przez przez
ubezpieczonego platnika
Ubezpieczenie emerytalne 19,52 9,76 9,76
Ubezpieczenie rentowe 8,00 1,50 6,50
Ubezpieczenie chorobowe 2,45 2,45 -
Ubezpieczenie wypadkowe 0d 0,67 do 3,86 - od 0,67 do 3,86

Zrodlo: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Z kolei w Funduszu Pracy, ktorego dysponentem jest Ministerstwo Pracy
1 Polityki Spotecznej, a ktory dostarcza Swiadczefi na wypadek bezrobocia, sktad-
ka finansowana jest wyltacznie przez platnikow i wynosi 2,45% podstawy wymiaru.
System, ktorego dochody pochodza w przewazajacej czesci ze skiadek, w istotnym
stopniu uzalezniony jest od sytuacji makroekonomicznej kraju. Okresy dynamicz-
nego wzrostu gospodarki i wysokiego zatrudnienia pociagaja za soba zwigkszenie
dochoddéw ze sktadek. W odwrotnym kierunku oddziatuja z kolei okresy stabszej
koniunktury i rosnacego bezrobocia. Zmiany po stronie dochodowej — nawet w wa-
runkach ustabilizowanych wydatkéw — moga istotnie zmienia¢ wspoliczynnik pokry-
cia wydatkow dochodami. Zjawisko to nasila si¢ oczywiscie, gdy wahaniom podlega
rOwniez strona wydatkowa. Tabela 2 prezentuje, jak w ostatnich latach ksztattowaty
si¢ te zaleznoSci w Polsce.
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Tabela 2. Dochody skladkowe i wydatki Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
oraz wskaznik pokrycia wydatkow dochodami w latach 2005-2012

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Wzrost PKB (" \ ( \
(W ujeciu realnym) 3,6% | 6,2%)| 6,5% | 51% | 1,6%| 3,9%| 4,5%| 19%
Wydatki FUS do pokrycia
ze sktadek
(w mld zt) 107,5| 115,7) 121,1| 1354 ) 151,2| 160,6| 166,4| 174,6
Whplywy ze sktadek
i nalezno$ci pochodnych
(w mld zt) 78,2 81,3 89,4 82,7 86,5| 894) 102,5| 121,1
Wskaznik pokrycia wydatkow
FUS dochodami ze sktadek 72,8% | 70,3% @,8‘75 61,1% @,2% 55,7@ 61,6% | 69,4%

Zrodto: Glowny Urzad Statystyczny i Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

Dane zawarte w tabeli 2 pozwalaja dostrzec, ze w 2007 r. silny wzrost go-
spodarczy zwiazany z koficowka fazy ekspansji w globalnym i europejskim cyklu
koniunkturalnym pozwolitl na osiggnigcie wysokich dochodow sktadkowych i jed-
nocze$nie uksztattowanie si¢ relatywnie wysokiego wskaznika pokrycia wydatkdw
przez dochody. Nie zmienilo to jednocze$nie faktu, ze FUS nawet wtedy notowat
niedobor dochodéw przekraczajacy 30 mld zt i niedobor ten wymagal pokrycia do-
tacja z budzetu panstwa. Z kolei lata niskiego wzrostu (2009-2010) przyniosty dra-
styczne obnizenie wskaznika pokrycia wydatkéw dochodami ze skiadek (w porow-
naniu z rokiem 2007 spadek odpowiednio o 16,6 i 18,1 pkt proc.). Spadek dochodow
nie wynikal jedynie z ostabienia wzrostu gospodarczego — istotna role odegrato ob-
nizenie w tym czasie wymiaru sktadki na ubezpieczenie rentowe, a zaprezentowane
dane dowodza, ze moment podjecia tej decyzji okazat sie¢ wyjatkowo niekorzystny.

Wplyw zmian w dynamice wzrostu gospodarczego na dochody sktadkowe
i wspdlczynnik pokrycia wydatkéw dochodami jeszcze wyrazniej rysuje si¢ wtedy,
gdy odpowiednie wielkoSci zostaja przedstawione jako odsetek PKB. Takie podej-
Scie zaprezentowane zostalo w tabeli 3.

Kurczenie si¢ luki w relacji wydatkéw do dochodéw w okresach dynamicznego
wzrostu gospodarczego i jej poszerzanie si¢ w okresach spowolnienia stanowi oczy-
wiste wyzwanie dla budzetu panstwa, ktéry w takiej sytuacji stanowi zrodto uzu-
petnienia niedoboru. CzeSciowe zastapienie dotacji budzetowej poprzez pozyczki
z budzetu pozwala na poprawe ogolnego obrazu finansow publicznych, ale nie moze
by¢ traktowane jako rozwigzanie problemu.

68 ———————— Wplyw sytuacji makroekonomicznej na wahania w wybranych dochodach i wydatkach...




Tabela 3. Wydatki i dochody skladkowe Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
w relacji do PKB (w latach 2005-2012)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
PKB (nominalny, w mld zf) 983,3| 1060,0 676,) 1275,5 lr344,5 141& 1528,1| 1596,4
Wydatki FUS jako % PKB 10,9%| 10,9% | 10,3%| 10,6% || 11,2%| 11,3%)| 10,9%| 10,9%
Dochody sktadkowe FUS
jako % PKB 7.9%| 1,7%| 7,6%| 65%| 6,4%| 63%| 6,7%| 7,5%
Luka wydatki/dochody
jako % PKB 3,0%| 3,2% G,7@ 4,1% u,8% 5,% 42%| 3,4%

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS i ZUS.

W Funduszu Pracy, ktéry mocno reaguje zaréwno na spadek zatrudnienia
(mniejsze sktadki), jak i na wzrost bezrobocia (konieczno$§¢ wyplaty Swiadczen),
wahania wzrostu gospodarczego odzwierciedlaja si¢ szczegdlnie mocno. Obrazuje

to tabela 4.

Tabela 4. Dochody i wydatki Funduszu Pracy w latach 2005-2012 (w mln zl)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Dochody 6834| 7513 | 8395| 9103|10327|10970|10501 | 11225
—w tym dochody sktadkowe 6329 6711 7669| 8766| 8791 | 8588| 8940| 9190
Wydatki 5551| 5500| 5367| 5753 G 245|12 39 8751| 9641
—w tym wydatki
na $wiadczenia 2998 | 2805| 2267 1911 &4504 509 4796 | 5317

Zrodlo: Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

Dane zawarte w tabeli 4 pozwalaja dostrzec kilka zjawisk zwiazanych z funk-
cjonowaniem Funduszu Pracy podczas zmieniajace;j si¢ sytuacji gospodarczej:

1. w latach mocnego wzrostu gospodarczego (lata 2005-2008) Fundusz jest w sta-

nie wypracowywac¢ nadwyzke dochodéw nad wydatkami,

2. zahamowanie tempa wzrostu skutkuje stagnacja w dochodach sktadkowych

(lata 2009-2010),

3. wzrost wydatkdéw na Swiadczenia zwiazane z bezrobociem w obliczu pogorszenia
sytuacji na rynku pracy moze by¢ znaczny (lata 2009-2010),
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4. wydatki Funduszu poza $wiadczeniami (programy przeciwdziatania bezrobociu
i fagodzenia jego skutkow, promocja zatrudnienia, szkolenia itd.) moga by¢ istot-
nie powigkszone w obliczu potrzeb. Z kolei skala ich p6Zniejszego ograniczania
moze stanowi¢ przedmiot rozbieznoS§ci w opiniach miedzy Ministerstwem Pracy
i Polityki Spotecznej a Ministerstwem Finansow (rozbiezno$¢ taka zarysowata si¢
w latach 2012-2013).

Przedstawione wyzej rozwazania wskazuja na dwie zasadnicze kwestie zwia-
zane z funkcjonowaniem systemu zabezpieczenia spotecznego, w ktorym podstawo-
wa pozycje w dochodach stanowia sktadki. Z jednej strony w prowadzonej dziatal-
noSci wielka wage nalezy przywiazywac do prognozowania wzrostu gospodarczego,
bo w warunkach jego oslabienia stabilnos¢ catego systemu pogarsza si¢, a rolg osta-
tecznego gwaranta wyptacalno$ci musi przyja¢ budzet panstwa. Z drugiej strony
wszelkich zmian w systemie (np. dotyczacych wymiaru sktadek i rodzaju §wiadczen)
nalezy dokonywac z najwyzsza ostroznoscia, a wysoki biezacy wzrost gospodarczy
nie powinien skfania¢ do rozwigzan, ktére w zmienionych warunkach makroekono-
micznych moga przynies¢ niepozadane skutki.

SUMMARY

Expenditure on social security systems in the context of the macroecono-
mic situation of Poland
Several components of a social security system respond automatically to changes
in a macroeconomic environment. When business-cycle conditions improve, unem-
ployment tends to fall and the incomes of private households and firms rise. As
a consequence, contributions to the social security system increase and spending
on social benefits (unemployment benefits particularly) falls. In contrast, a deepe-
ning of an economic slowdown reduces incomes to the system and causes its higher
expenditures.

The purpose of this presentation is to point out the impact of macroeconomic
developments on incomes and expenditures of the Polish social security system be-
tween 2005 and 2012. It is focused on the system’s balances and stability.
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1. WPROWADZENIE — FINANSOWANIE EMERYTUR

Na poczatku lat 90. XX wieku na rynku pracy w Rosji nastapity istotne zmiany. Dotkne-
1y one place i znieksztalcily strukture dochoddw pienieznych. Poniewaz Zrodtem wyptat
emerytalnych sa podatki od wynagrodzen, zmiany te miaty wplyw na system emerytalny
i na proby jego reformowania. W 1991 r., gdy zostal utworzony Fundusz Emerytalny Fe-
deracji Rosyjskiej, a przedsigbiorstwa byly jeszcze wtasnoscia panstwowa, wynagrodze-
nia stanowily 44% PKB. Jednak w 1992 r., drugim roku rosyjskiej prywatyzacji, odno-
towano spadek udziatu ptac w PKB o0 25-26% oraz wzrost wydatkow ludnoSci znaczaco
przekraczajacy legalne dochody, przychody z dziatalnosci gospodarczej oraz dochody
z majatku (dywidendy, dochody z najmu lokali mieszkalnych). Wedtug Federalnej Stuz-
by Statystycznej rdznica ta wynika z funkcjonowania szarej strefy. Nieopodatkowane
i nieosktadkowane zarobki stanowity w 2013 r. 19% rosyjskiego PKB.

Wykres 1. Zrodla finansowania $wiadczen emerytalnych w latach 1991 i 2012 (w %)
1991 2012

przychody

z dziatal-
nosci
gospo-
darczej

5,5%

dochody z majatku
4,8%
Wysokos¢ sktadki: Wysokos¢ sktadki:
28% + 1% zarobkéw 28% + 22% zarobkow
+ dotacja budzetowa: 2,9% PKB

W latach 90. XX wieku wysokos¢ sktadki ptaconej przez pracodawcdw wynosita
28% wynagrodzenia. Na poczatku obecnego wieku sktadka zostala obnizona do 22%.
Poza tym, ze zmniejszyta si¢ wysoko$¢ sktadki i obnizono podstawe finansowa systemu
emerytalnego, cze$¢ skladki pracownikéw urodzonych w 1967 r. lub p6Zniej, wynoszaca
6 punktow procentowych, jest przekazywana do kapitatowej czesci systemu emerytalnego.
W zwigzku z tym konieczne jest dofinansowanie funduszu emerytalnego z budzetu fede-
ralnego. W 2013 r. przesuniecie z budzetu federalnego na rzecz wyptat emerytalnych w ra-
mach systemu ubezpieczen spotecznych stanowito 2,9% PKB (z wytaczeniem wydatkow
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budzetowych na renty socjalne i inne §wiadczenia spoteczne zarzadzane przez Fundusz
Emerytalny Federacji Rosyjskiej). Konieczno$¢ znacznych przesunig¢ budzetowych jest
stalym powodem niezadowolenia z systemu ubezpieczen emerytalnych i szukania rozwia-
zan zapewniajacych jego dlugotrwala rdwnowage finansowa, uwzgledniajacych zmiany
zachodzace na rynku pracy oraz procesy demograficzne i migracyjne. Nalezy jednak miec¢
na uwadze, ze przepisy w zakresie nabywania uprawniefi emerytalnych w trakcie kariery
zawodowej maja zachgcac do ptacenia sktadek w pelnej wysokosci.

2. RYNEK PRACY
W drugiej potowie lat 90. XX wieku Fundusz Emerytalny Federacji Rosyjskiej utwo-

rzyt system indywidualnych kont, ktéry obejmuje dane osobowe ubezpieczonych i na-
byte przez nich uprawnienia emerytalne. System ten pozwala uwzgledni¢ specyfike
zmieniajacej si¢ struktury sity roboczej w odniesieniu do czfonkostwa w obowiazko-
wym systemie ubezpieczen oraz umozliwia przedstawienie propozycji rozwigzan ma-
jacych na celu rozszerzenie zakresu ubezpieczenia spotecznego. I tak, zasoby sity ro-
boczej wynosza 92,8 mln 0sdb, z czego 3/4 pozostaje w zatrudnieniu (68 mln). Nalezy
jednak wzia¢ pod uwage osoby bezrobotne, ktdre stanowia 20% sily roboczej — nawet
do 50% z nich moze potencjalnie przystapi¢ do systemu ubezpieczen emerytalnych,
poniewaz beda wystepowac z wnioskiem o emeryture na podstawie swojej kariery za-
wodowej w okresie sowieckim. I blisko potowa z nich moze sta¢ si¢ cztonkami systemu
ubezpieczen emerytalnych. W 2002 r. umozliwiono tym osobom dobrowolne cztonko-
stwo i statg skladke ubezpieczeniowa w ramach obowiazkowego systemu ubezpieczef.

Wykres 2. Struktura rosyjskiego rynku pracy w 2012 r. (w % i mln)

razem 92,8 min (2012)

studenci inni (w wieku produkcyjnym)

6,4 min * pracujacy za granica
’7% * bezrobotni
* stuzba wojskowa

¢ gospodynie domowe itp.

w wieku produkcyjnym — 58 min
w tym:

* na wlasny rachunek — 3,3 min
* pracownicy migrujacy — 2,8 min
pracujacy emeryci

(w wieku poprodukeyjnym) — 10 mln

W 2002 r. wprowadzono réwniez stale sktadki w ramach obowigzkowego sy-
stemu ubezpieczen dla 0s6b pracujacych na wtasny rachunek, ale niezatrudniajacych
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pracownikow i innych kategorii 0sob pracujacych na wlasny rachunek (3,3 mln oby-
wateli). Wysoko$¢ sktadki odpowiada wysokoSci skiadek ptaconych przez pracodaw-
cOw za pracownikOw otrzymujacych minimalne wynagrodzenie. Obecnie tocza si¢
gorace dyskusje na temat zwiekszenia wysokoSci stalej sktadki w celu doprowadze-
nia do tego, by kwota sktadek ptaconych przez 30 lat byla rowna co najmniej kwocie
najnizszej dozywotniej emerytury — osoby pracujace na wtasny rachunek nie naleza
do kategorii mniej zamoznych emerytdw lub beneficjentdéw rent socjalnych.

Ponadto w 2002 r. wprowadzono fundamentalne zmiany w systemie indywi-
dualnych kont, a takze w procedurze nabywania uprawnien emerytalnych: wysoko$¢
emerytury zalezy od kwoty skladek ubezpieczeniowych zarejestrowanych na indywi-
dualnym koncie jako kapital emerytalny (system NDC, Notional Defined Contribu-
tion — system zdefiniowanej sktadki). Jednoczesnie wprowadzono skiadki w ramach
oszczgdnoSci emerytalnych pracownikow (kapitatowa czg$§¢ emerytury pracowniczej).
Ubezpieczeni moga zarzadza¢ swoimi oszczednoS§ciami poprzez ich przenoszenie do
niepanstwowych funduszy emerytalnych lub instytucji zarzadzajacych aktywami.
Rozwigzania te zaproponowano w odpowiedzi na sytuacj¢ na rynku pracy, jaka miata
miejsce w latach 90. XX wieku, gdy pracodawcy zaczeli uchyla¢ sie od legalnego za-
trudnienia i ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoleczne, przeciwko czemu nie prote-
stowali pracownicy, ktérych emerytury nie zalezaly od kwoty sktadek.

Pracujacy emeryci w wieku poprodukcyjnym stanowia 1/6 ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym i przyczyniaja sie do wzrostu gospodarczego kraju. Od 2002 r. usunieto
ograniczenia wysokoSci emerytury wyptacanej pracujagcym emerytom, gdyz miaty one
negatywne skutki dla nisko optacanych pracownikéw w sektorze publicznym. Walory-
zacja emerytur pracujacych emerytow jest dokonywana corocznie na podstawie rocz-
nej kwoty ptaconych sktadek. Jednak duza liczba pracujacych emerytow (ponad 1/3)
jest przyczyna ciaglych dyskusji, w trakcie ktorych zgtaszane sa propozycje podwyz-
szenia wieku emerytalnego, by ograniczy¢ wydatki emerytalne. Ponadto rzad przyjat
przepisy wprowadzajace zachety do odroczenia emerytury poprzez zagwarantowanie
wyzszej kwoty Swiadczenia. Nowe rozwiazania wejda w zycie w 2015 r.

3. WYDOLNOSC SYSTEMU EMERYTALNEGO — \WSPOtCZYNNIK OBCIAZENIA

Wazna sprawa jest mozliwo$¢ wypetnienia przysztych zobowiazan finansowych
w ramach zastosowanego systemu, jeSli wezmie si¢ pod uwage wzrost wspotczynni-
ka obcigzenia', ktdry wzrosnie z 823 emerytoéw i rencistow na 1000 osoéb w 2013 .
do 982 w 2030 r. Stopniowy wzrost wspoiczynnika obciazenia ilustruje tabela 1.

! Wspolczynnik obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym osobami pobierajacymi $wiad-
czenia emerytalne — przyp. red.
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Tabela 1. Grupy ludnoS$ci i wspolczynnik obcigzenia ludnoSci w wieku
produkcyjnym osobami pobierajacymi Swiadczenia emerytalne

2013 2015 2020 2025 2030

Grupy ludnoSci (w mln osdb)

zatrudnieni* 45,5 45,1 443 437 43,8
samozatrudnieni 2,9 2,85 2,8 2,7 2,7
ludnos$¢ zatrudniona 67,7 67,1 65,4 63,5 62,8
emeryci ogblem 37,4 39,0 41,1 423 43,0
nowi emeryci 2,0 2,1 1,9 1,8 1,9
pracujacy emeryci 13,5 14,1 14,8 15,3 15,5

Wspdlczynnik obciazenia (emeryci na 1000 osob)

zatrudnieni* 823 864 926 969 982

ludno$¢ zatrudniona ogdtem 553 581 628 667 686

* W przeliczeniu na ,,petne lata efektywnej pracy”.

Na poczatku XXI wieku ta alarmujaca prognoza demograficzna stata sie
gléwnym powodem do wprowadzenia obowigzkowych oszczgdnosci osobistych i na-
dal jest uzywana przez niektérych ekspertéw jako argument na rzecz demontazu
systemu ubezpieczen spotecznych. System ten moze by¢ optacalny i skuteczny tylko
przy stosunku liczby emerytow i rencistow do liczby osob pracujacych wynoszacym
1:4 badz 1:3. Nalezy jednak pamigtal, zZe pojecie ,,osoba pracujaca” jest zmienng
statystyczng — oznacza osobe zatrudniong przez caly rok. Natomiast w przypadku
stosunku liczby emerytow i rencistow do liczby ubezpieczonych wspodiczynnik obcia-
zenia wydaje si¢ niewielki — wynosit 553%o w 2013 r., oczekuje si¢ jednak jego wzro-
stu do ok. 686%o0 w 2030 r. Aby poprawic te relacje, nalezy objaé ubezpieczeniem
spotecznym wiecej osob w wieku produkcyjnym, a takze zmniejszy¢ liczbe emery-
tow (ograniczy¢ mozliwoSci wezeSniejszego przechodzenia na emeryture, wprowa-
dzi¢ zachety do dalszej pracy pomimo osiggniecia wieku emerytalnego, zwigkszy¢
minimalne wymogi w zakresie okresu sktadkowego).

4. STRUKTURA ZATRUDNIENIA

Dane zgromadzone na indywidualnych kontach ubezpieczonych umozliwiaja pozna-
nie rozktadu zatrudnienia os6b podlegajacych ubezpieczeniom w danym roku. Efek-
tywne zatrudnienie wynosi 83-85% z tendencja do wzrostu. Analiza tych danych po-
maga w dokonywaniu ocen aktuarialnych dotyczacych okresu ubezpieczenia (okresu
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sktadkowego), ktory bedzie podstawa do obliczenia emerytury. Na ich podstawie pro-
gnozuje si¢, ze w diuzszej perspektywie czasowej okres ubezpieczenia nie zostanie
obnizony z obecnego poziomu (Srednio 33-34 lata) o wigcej niz 0,5 roku — 1 rok.

Wykres 3. Odsetek pracownikow wedlug stazu w ciggu roku

70% 67.3% 66,1%

63,1%

60% -

50% A m 2003
40% -

25.0% #2007

30% + 18201 m 2011
20% 16,5% 16,2470 16,2% 15,7%

10% -

0% - . P

caly rok 6-11 miesiecy do 6 miesiecy

Tabela 2. Charakterystyka zatrudnienia

Rok 2003 2007 2011
Zatrudnieni ogdlem (dane z kont indywidualnych) w mln 60,7 64,5 60,6
Zatrudnieni (w przeliczeniu na ,,peine lata”) w min 50,2 53,6 51,2
Stopa korekty 82,8% | 83,4% | 85,4%

5. STRUKTURA ZAROBKOW (GRUPY UPOSAZENIA)

Wazna dla systemu emerytalnego cechg rynku pracy jest podziat zatrudnio-
nych na grupy uposazenia, gdyz pomaga on oszacowacé skiadki emerytalne pra-
cownikdéw (wysoko$§¢ emerytury). Podziat ten byt dos¢ stabilny w ciagu ostat-
nich 15 lat.

Sktadki ptacone przez ponad 10% ubezpieczonych nalezacych do trzech
pierwszych grup uposazenia (mniej niz 1/4 Srednich zarobkéw w catej gospodarce)
przez 30 lat okresu sktadkowego nie zapewniaja minimalnego Swiadczenia. W rze-
czywistosci zasoby systemu ubezpieczen emerytalnych podlegaja redystrybucji na
korzy§¢ tych oséb. Szacuje sie, ze ponad polowa osob nalezacych do tej grupy ma
sztucznie zanizone oficjalne wynagrodzenie (przepisy nie pozwalaja placi¢ wyna-
grodzenia ponizej placy minimalnej).

Potowa zatrudnionych (pierwszych 11 grup uposazenia) otrzymuje wynagro-
dzenie w wysokoSci nieprzekraczajacej 2/3 Srednich zarobkoéw w catej gospodarce
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Wykres 4. Struktura zarobkéw (grupy uposazenia) w 2013 r.

10% < .
Srednia,
Nr Zarobki % Srednich
9% gru- miesigczne zarobkow
py (ruble) w calej
ospodarce
8% gosp!
1 ponizej 5000 | 12,0%
7% 2 5000,1- 5800 18,4%
3 5800,1- 7400 22,5%
6% 4 7400,1- 9000 28,0%
5 9999,1- 10 600 33,4%
5% 6 [10600,1- 12200| 38.8%
7 |12200,1- 13 800 44.2%
4% 8 |13 800,1- 15400 49,6%
9 |15400,1- 17 000 55,1%
3%
10 |17 000,1- 18 600 60,5%
20 11 |18 600,1- 20 200 66,0%
12 |20 200,1- 21 800 71,3%
1% 13 |21 800,1- 25 000 79,5%
14 |25 000,1- 30 000 93,3%
0% 15 |30000,1- 35000 | 110,4%
1 3 3 7 9 1113 15 17 15 20 16 |35000,1- 40000 | 127,3%
17 |40 000,1- 50000 | 152,0%
mediana srednie 18 [50000,1- 75000 | 205,2%
zarobkow zarobki
~2/3 w catej 19 |75000,1-100 000 | 291,9%
Sredniej gospodarce 20 | ponad 100000,1| 637,6%

(mediana wynagrodzen). Pracownicy ci nie mogg liczy¢é na emerytury powy-
zej Sredniego poziomu po 30 latach okresu sktadkowego. Pracownicy otrzy-
mujacy przecietne wynagrodzenie moga otrzymac za ten sam okres emeryture
od 2 do 2,5 razy wyzszg od kosztow utrzymania emeryta i 40% wynagrodzenia. Po-
czawszy od 17 grupy uposazenia pracownikom brakuje motywacji do uczestnictwa
w systemie emerytalnym (maksymalna roczna podstawa skiadki emerytalnej,
ktoéra zapewnia wzrost kwoty emerytury, to 1,6 Sredniego wynagrodzenia w calej
gospodarce).

6. REFORMA SYSTEMU EMERYTALNEGO

Z dniem 1 stycznia 2015 r. weszly w zycie przepisy reformujace obecny system
i wprowadzajace silne zachety do zarabiania na swoja godziwg emeryture.
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Uprawnienia emerytalne na kontach indywidualnych nie beda okreslane jako
kapital emerytalny, ale w punktach (10 punktéw rocznie w przypadku placenia mak-
symalnych sktadek, nizsze sktadki daja proporcjonalnie mniej punktow). Warto$¢
jednego punktu bedzie okreSlana corocznie przez podzielenie przychodow systemu
emerytalnego przez ogélna liczbe punktdw uzyskanych przez wszystkich emerytow.
Kwota emerytury bedzie obliczana przez pomnozenie liczby uzyskanych punktéw
przez stata warto$¢ jednego punktu:

P =1PP x CPP + FP

gdzie: P —kwota emerytury
IPP -liczba indywidualnych punktéw emerytalnych
(stosunek uwzglednianych skiadek do maksymalnych sktadek pomnozony
przez 10)
CPP - koszt jednego punktu emerytalnego w roku wyptaty emerytury
FP - stala platnos¢ (ryczatt)

Do 2023 r. zaktada si¢ stopniowe podnoszenie pulapu wynagrodzenia podle-
gajacego osktadkowaniu. Wzmocni to motywacje pracownikdéw osiagajacych wyso-
kie dochody (18 i 19 grupa uposazenia) do przystgpienia do systemu emerytalnego
i bedzie miato wplyw na wysoko§¢ ich emerytur.

Jednocze$nie wprowadzane sa rozwigzania zmierzajace do ograniczenia
liczby osdb, ktore maja krotki okres skiadkowy przy niskim wynagrodzeniu (na
ich rzecz nastgpuje obecnie redystrybucja Srodkdéw z funduszu emerytalnego).
I tak wymagania dotyczace minimalnego okresu zatrudnienia dla uzyskania pra-
wa do emerytury beda stopniowo zwigkszane z 5 do 15 lat, wprowadzony zostanie
réwniez nowy minimalny udziat cztonkowski w systemie emerytalnym. W 2025 r.
emerytury nie beda przyznawane osobom, ktore uzyskaty mniej niz 30 punktow
(odpowiednik sktadek ptaconych przez 15 lat od wynagrodzenia w wysokosci po-
dwojnego minimalnego wynagrodzenia i przez 30 lat od wynagrodzenia w wyso-
koSci minimalnego wynagrodzenia). Rozwigzanie to spowoduje, ze jesli uczestnicy
rynku pracy nie zmienig swojego zachowania polegajacego na uzyskiwaniu ofi-
cjalnie niskich wynagrodzen (niepokrywajacych minimalnych kosztow egzystencji
ludno$ci pracujacej), wowczas w dituzszym okresie az do 15% pracownikdw nie
nabedzie prawa do Swiadczenia w ramach systemu ubezpieczenia emerytalnego.
Nabeda oni jedynie prawo do renty socjalnej, i to o 5 lat pdzniej niz dotychczas,
a liczba nowych emerytur bedzie stopniowo maleé, osiagajac liczbe mniejsza
01 mlnw2030r.

WWYZWANIA XKI WIEKU A SYSTEMY EMERYTALNE 19




Tabela 3. Prognoza zmian w systemie emerytalnym po wprowadzeniu reformy

Rok 2015 2020 2025 2030
Nowe emerytury rocznie bez nowych wymagan (w min) 1,183 | 1,067 | 0,956| 1,009
Odsetek 0sob bez nowo przyznanych emerytur 0,26% | 2,83% | 14,3% | 14,3%

—w tym: z tytulu niespetnienia minimalnych wymogow 0,04% | 1,49% |11,76% | 11,76%
dot. punktéw emerytalnych

Progresywny ogolny spadek liczby emerytow (w mln) -0,003 | -0,085| -0,544 | -1,236

Oczekiwane sg rOwniez pewne zmiany dotyczace innej grupy osob aktywnych
zawodowo — pracujacych emerytow. I tak Swiadczeniobiorcy, ktorzy sa zmuszeni do
kontynuowania pracy z powodu otrzymywania niskiej emerytury i uzyskiwania ni-
skich zarobkéw (ponizej mediany) maja prawo do waloryzacji emerytury. W ramach
tej waloryzacji beda uwzgledniane uzyskane dodatkowe punkty (powyzej 3).

Osoby w wieku emerytalnym, ktore nadal pracuja i maja wystarczajaco wy-
sokie wynagrodzenie, maja inna mozliwo§¢ — odroczenie emerytury na okres do
10 lat. Bedzie si¢ to wiazalo ze wzrostem zaroOwno ubezpieczeniowej, jak i statej cze-
Sci emerytury. W obecnym systemie taka mozliwo$¢ rowniez istnieje, ale diuzsza
aktywno$¢ zawodowa (a zatem skrdcenie przewidywanego okresu wyplat) wplywa
tylko na wysoko$¢ czeSci ubezpieczeniowej emerytury pracowniczej, ktora moze by¢
podwyzszona najwyzej o 36%. W nowym systemie kazdy punkt uzyskany w ciagu
5 odroczonych lat jest liczony jako 1,45 punktu, natomiast stala cze$¢ emerytury jest
podwyzszana o 36%. Po odroczeniu emerytury o 10 lat warto$¢ §wiadczenia moze
zosta¢ podwojona. Zaktada sig, ze w 2030 1. ok. 25% 0s0b, ktorym zostanie przyzna-
ne prawo do emerytury na nowych zasadach, bedzie mogto skorzysta¢ z odroczenia
emerytury. Jesli wszyscy uprawnieni wykorzystaja te mozliwo$¢, wzrost liczby eme-
rytow uda sie ograniczy¢ o 1,5 mln oséb do 2030 r.

Tabela 4. System zachet do odraczania emerytur (po 1 stycznia 2015 r.)

Okres odroczony Indywidualne Stata platnosé
L punkty emerytalne .
(miesiace) . pomnozona przez
pomnozone przez
12 1,07 1,056
24 1,15 1,12
36 1,24 1,19
48 1,34 1,27
60 1,45 1,36
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Okres odroczony Indywidualne Stata ptatnos¢
. punkty emerytalne .
(miesigce) . pomnozona przez
pomnozone przez
72 1,59 1,46
84 1,74 1,58
96 1,90 1,73
108 2,09 1,90
120 2,32 2,11

W poréwnaniu z obecnym systemem takie wyzsze zobowiazania z tytulu od-
roczonej emerytury beda zredukowane maksymalnie o 3 dodatkowe punkty rocznie
poprzez ograniczenie wzrostu zobowiazan z tytutu waloryzacji $wiadczen dla pracu-
jacych emerytéw (ponad 60% nowych emerytur).

Podsumowujac: nowe zachety pomoga ograniczyé wzrost liczby emerytéw
z przyczyn demograficznych o ponad 10%. Szczyt tego wzrostu prognozowany jest
na lata 2030-2035. Przyjete rozwiazania pozwola ubezpieczonym zwigkszy¢ swoje
przyszle Swiadczenie emerytalne i poprawic¢ efektywnoS¢ czlonkostwa w systemie
ubezpieczen emerytalnych.

1. EMERYCI-IMIGRANCI

W zwiazku ze spadkiem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym rzad rosyjski po-

dejmuje kroki w celu zapewnienia dodatniego salda migracji. W latach 2006-2013
odnotowano wzrost migracji o prawie 2 mln 0sob, z czego mniej niz 0,25 mln sta-
nowia emeryci. Wladzom rosyjskim zalezy przede wszystkim na obcokrajowcach
decydujacych sie na pobyt staty. Tacy imigranci maja takie same prawa do emery-
tury i do objecia systemem ubezpieczen emerytalnych jak obywatele rosyjscy.

Znaczna cz¢S§¢ pracownikow migrujacych ma jednak status oséb czasowo
przebywajacych w Rosji (2,8 mln), ponad 90% z nich pochodzi z krajow Wspo6l-
noty Niepodlegtych Panstw w ramach ruchu bezwizowego. Do 2011 r. takie oso-
by byty wytaczone z obowiazkowego systemu ubezpieczeni emerytalnych, ponie-
waz tylko cudzoziemcy przebywajacy w Rosji na pobyt staty mogli by¢ upraw-
nieni do emerytury. Obecnie osoby te sa objete obowiazkowym ubezpieczeniem
emerytalnym w przypadku posiadania umowy o prace na okres co najmniej
6 miesiecy. W 2015 r. wymog minimalnego okresu obowiazywania umowy o pra-
ce ma zosta¢ anulowany.

Dwie trzecie cudzoziemcow przebywajacych na terenie Rosji wciaz woli pra-
cowaé na podstawie zezwolenia (wynagrodzenie obciazone podatkiem dochodo-
wym). Pracownicy ci sa uprawnieni do przedtuzenia pobytu na terytorium kraju
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- - az do daty wygasniecia zezwolenia i do
Tabela 5. Liczba ubezpieczonych L. . . .
Swiadczenia ustug w zakresie utrzymania

obcokrajowcow J
u gospodarstw domowych dla oséb fizycz-
Obywatelstwo Osoby nych (z wyjatkiem os6b pracujacych na
ubezpieczone .
wlasny rachunek) bez objecia systemem
Uzbekistan 413219 ubezpieczen emerytalnych. Do tej pory
Tadzykistan 173 242 w systemie kont indywidualnych zare-
. jestrowano juz 1,16 mln cudzoziemcow
Ukraina 132 739 .
zatrudnionych na umowy o prace. Okofo
Bialorus 104 674 60% z nich placi skfadki i to wskazuje, ze
Kirgistan 81150 istnieje tendencja do regularnych przyjaz-
Chiny 77230 dow tych samych oséb do pracy w Rosji
(migracje wahadiowe).
Motdawia 47 828 . .
Taka migracja zarobkowa, w ramach
Armenia 39975 ktorej dana osoba nie byta objeta krajo-
Kazachstan 34 613 wym systemem emerytalnym przez diugi
Azerbejdzan 21763 czfas' i nie zamierzata zmlenlac SWojego
: miejsca stalego pobytu, nie byta typowa na
Bulgaria 1307 rynku pracy przed 1990 r. Obowiazujace
Polska 932 w tym czasie miedzynarodowe umowy do-
Razem 1166 583 tyczace zabezpieczenia emerytalnego byty

oparte na zasadzie terytorialnej (obec-
nie obowigzuja umowy z 14 krajami, w tym umowy zawarte jeszcze przez ZSRR).
Swiadczenia emerytalne s3 wyplacane przez pafstwo zamieszkania emeryta,
a przy obliczaniu jego kwoty uwzgledniany jest okres zatrudnienia w drugim pan-
stwie-stronie umowy na takich samych warunkach jak okres przebyty w pafstwie
zamieszkania.

Na poczatku XXI wieku wigkszo$¢ panstw, z ktérymi Rosja podpisala umowy,
wprowadzila procedure obowiazkowych skfadek do krajowego systemu emerytalnego,
aby moc rejestrowaé przebieg kariery zawodowej i sktadki. Obecnie wazng sprawg jest
zmiana tych umdw i oparcie ich na zasadzie proporcjonalnosci, zgodnie z ktdra kazde
panstwo wyplaca Swiadczenie w wysokoSci proporcjonalnej do czasu przepracowanego
w danym kraju, niezaleznie od miejsca stalego zamieszkania emerytow. Takie umowy
zostaly juz podpisane z 5 krajami. Rosyjskie wtadze sa zainteresowane podpisaniem
kolejnych uméw w celu zapewnienia pracownikom migrujacym prawa do godziwej eme-
rytury, ktorej cudzoziemiec nie otrzyma na podstawie umowy opartej na zasadzie tery-
torialnej, jesli nie bedzie zamieszka¢ w Rosji w dniu przejécia na emeryture.
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Rysunek 1. Panstwa, z ktorymi Rosja podpisala umowy
o zabezpieczeniu spolecznym

Zasada terytorialna Zasada proporcjonalna

Uzbekistan Biatorus

Tadzykistan totwa
Ukraina Estonia

Kirgistan Bulgaria

Kazachstan Hiszpania
Turkmenia
Armenia
Motdawia
Litwa
Gruzja
Stowacja
Wegry

Rumunia

Mongolia

8. PODSUMOWANIE

Przykiad Rosji potwierdza znana teze, ze kazdy krajowy system emerytalny ulega
znaczacej transformacji co 10-15 lat ze wzgledu na zmiany na rynku pracy i w zwiaz-

ku z wejSciem na rynek pracy nowego pokolenia pracownikdéw. Tym samym zywot-
nos¢ systemu zalezy gtownie od poziomu realizacji zasad ubezpieczenia spoteczne-
go, dostosowywania rynku pracy do potrzeb spolecznych, wytaczenia nieuczciwych
przywilejow i nadmiernej redystrybucji Srodkow, a takze od motywacji najwazniej-
szego elementu systemu — osoby, ktora pracuje uczciwie przez cale zycie i ma nadzie-
je na godziwa i odpowiednia emeryture.
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SUMMARY

The changing labour market and retirement pension systems

— the example of Russia

The above paper deals with the current and future demographic situation in Russia
as well as examining its effect on the labour market and the retirement pension
system. Russia’s fundamental problem (in 2001 a pension system reform was intro-
duced by which the amount of a pension paid out was dependent on the amount of
the national insurance contributions paid in) is the large amount of ‘grey’ econo-
mic activity within the economy. Around 20% of those employed receive a part of
their remunerations informally, on the basis of a mutual agreement between employ-
er and employee. This creates a serious problem for the future with regard to the
amount of pensions and any eventual payments made to minimal pension and social
security pensions and benefits, as well as influencing the current finance situation of
pension funds, which are not being contributed to the appropriate degree. Another
problem of the Russian labour market affecting the retirement pension system is the
increasing share within any potential funds of individuals employed for less than
6 or 11 months in a year.

From 2015 successive changes will be introduced that should be conductive to
a reduction in the grey sphere and which should lead to a growth in pension bene-
fits in the future. This concerns among other things an increase in the requirement
for a minimum period of national insurance contribution payments, which will be
gradually increased from 5 to 15 years in the year 2024. Additionally there will be
introduced a minimal value for contributions conditioning the crediting of a given
year to the required contribution period. From 2015 there are also to be introduced
financial incentives, the aim of which will be a deferment of decisions to retire.

A significant problem for Russia is migration. In accordance with the Con-
ception of Demographic Policy adopted in 2007 there is expected an annual growth
in the number of migrants to the sum of 200,000. Amongst the two million migrants
who have arrived in Russia during the course of the last decade the vast majority are
from former Soviet republics. Problematic and significant will be the development of
a system wherein they will be covered by national insurance and thereby the creation
of possibilities for them to work towards a retirement pension.
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1. WPROWADZENIE

Kryzys strefy euro gteboko dotknat Portugalie. Bez wlasnej waluty i polityki mone-

tarnej gospodarka i finanse publiczne padly ofiara rynku. Wobec nagtego wstrzy-
mania finansowania kraj stat si¢ zalezny od finansow publicznych, wprowadzono
duze restrykcje, szczegdlnie w kwestii polityki budzetowej. Gospodarcza dewasta-
cja, ktora nastgpita potem, miala oczywisty wplyw na rynek pracy oraz na system
ubezpieczen spolecznych i system emerytalny.

Spadek popytu oraz wzrost bezrobocia postgpowaty rownolegle, a pula skta-
dek na ubezpieczenie spoleczne znaczaco si¢ zmniejszyla. Spdjnos¢ spoteczna nie
stanowita argumentu dla Trojki'. Odgrywanie tradycyjnej roli zabezpieczenia spo-
fecznego jako stabilizatora systemu przychodzito coraz trudnie;.

Niniejsze wystapienie przedstawia to, co dzialo si¢ z systemem emerytalnym
Portugalii oraz presje, jakiej zostat on poddany, od zamrozenia funduszy i bezpo-
Sredniego spadku ich wartoSci, po zwigkszenie podatkow i sktadek specjalnych.
Ze szczegllng uwaga oceniamy stosunki systemu emerytalnego z rynkiem pra-
cy, zwlaszcza ograniczenie zachet do przechodzenia na wczedniejsza emeryture.
Taka polityke podjeto w Portugalii juz kilka lat temu, jednak ostatnio zostala ona
wzmocniona pod wzgledem struktury i okresowosci. W 2012 r. zawieszono ela-
styczno$¢ wieku emerytalnego, ktora pozwalata na przejScie na wezesniejsza eme-
ryture z aktuarialnie naliczong kara. W styczniu 2014 r., bez okresu przejSciowego,
podniesiono wiek emerytalny z 66 do 67 roku zycia oraz ustanowiono mecha-
nizm automatycznej indeksacji wieku emerytalnego, oparty na Sredniej dtugoSci
zycia. Niektore z tych kwestii mialy tez powazne konsekwencje dla rynku pra-
cy — w postaci wyzszego bezrobocia, a z drugiej strony — w postaci zmniejszenia
sily roboczej i wzrostu migracji zaréwno sfabo, jak i dobrze wykwalifikowanych
mtodych ludzi.

W Portugalii wtas$nie dobiegt konica okres Trojki zwigzany z kryzysem. Jed-
nakze pakt fiskalny, ktory jest przed nami, podtrzyma te wyzwania. Przed wieloma
pafnstwami stoja podobne zadania, ale mamy nadzieje, ze to, czego nauczyliSmy si¢
w ostatnich latach, okaze si¢ istotne dla wszystkich narodow europejskich.

Jaka bedzie nasza odpowiedZz na pytanie: czy kwestie spoleczne maja
znaczenie?

" Trojka — zespot zlozony z przedstawicieli Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku
Centralnego oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Eksperci tego gremium przygoto-
wywali w imieniu kredytodawcow raporty oceniajace realizacj¢ uzgodnionych programéw reform
oraz stanu finanséw publicznych zadiuzonych krajow — Grecji, Cypru i Portugalii. Od ich pozytyw-
nej oceny zalezato przekazanie tym krajom kolejnych pozyczek — przyp. red.
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2. SYSTEM EMERYTALNY PORTUGALII DO 2008 R.

Do 2008 r. przeprowadzono nastepujace reformy systemu emerytalnego Portugalii:

® uwzgledniane sa zarobki z calej kariery zawodowe],
® wysokos$¢ emerytury powiazano z dalszym trwaniem zycia (czynnik stabilno$ci
systemu),
® kary za wczedniejsze przejscie na emeryture,
® wyzsze Swiadczenia dla osob, ktore kontynuuja prace po osiagnieciu ustawowego
wieku emerytalnego,
® pracownicy administracji publicznej juz nie sa objeci specjalnym systemem.
Wyniki: warto§¢ emerytur w stosunku do PKB do 2060 r. powinna by¢ prak-
tycznie stabilna (wzrost o 0,2% PKB).
Wydatki na emerytury z ogdlnego systemu (skfadkowego) wynosza 7% PKB
(z wyjatkiem emerytur w ramach systemu dla pracownikéw administracji publicznej,
ktory juz nie obowiazuje).

3. ZATRUDNIENIE | OCHRONA PRZED BEZROBOCIEM (STAN DO 2008 R.)
® Tradycyjnie niska stopa bezrobocia — 7,6% w 2008 r.

® Dtuzszy okres wyplaty zasitku dla bezrobotnych, zwlaszcza dla starszych pracownikow.
® Polityka aktywizacji zawodowe;.

Tabela 1. Wskaznik zatrudnienia w Portugalii

Wysoki wskaznik zatrudnienia Portugalia Unia Europejska
dla ludnosci w grupie wiekowej od 20 do 64 lat 73,1% 70,3%
dla ludnosci w grupie wiekowej od 55 do 64 lat 50,8% 45,5%

4. KLUCZOWE WSKAZNIKI EKONOMICZNE (DO 2008 R.)
e Sredni wzrost PKB w latach 2004-2008 — 1,2%.

® Deficyt publiczny jako procent PKB w 2008 r. — 3,7%.

® Udziat dfugu publicznego w PKB w 2008 r. — 72%.

e Udzial wynagrodzen w PKB —49,8%.

3. POLITYKA MAKROEKONOMICZNA
® Polityka makroekonomiczna Portugalii jest zgodna z polityka Unii Europejskie;j
do 2008 r.
® W 2009 r. réwniez zgodna z wytycznymi UE:
m 2009 r. to dla Portugalii rok regresu — spadek PKB o0 10,2%,
m rok bodZcow dla gospodarki i zatrudnienia,

m rok zwigkszonej ochrony bezrobotnych — rozszerzenie §wiadczen nieskfadkowych.
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1. KOREKTA FISKALNA

. KRYZYS ZADLUZENIA — 0D 2010 R.

Nadmierne zadtuzenie prywatne — deficyt bilansu platniczego.

Swobodny przeptyw kapitatu.

Nadmierna plynno$¢ kapitalu w krajach pétnocnych UE.
Spadek stop procentowych w krajach potudniowych UE.
Kryzys staje si¢ coraz bardziej dotkliwy.

Kryzys w strefie euro.

Kryzys grecki.

Nagte zatrzymanie finansowania dla Portugalii.

Portugalia w dalszym ciggu postepuje zgodnie ze wskazaniami europejskimi.
Memorandum porozumienia w sprawie polityki spotecznej:

m zamrozenie kwot emerytalnych,

m skrocenie okresu wyplaty zasitku dla bezrobotnych (w okresie przejSciowym),
m wigksza elastycznoS¢ rynku pracy.

Ogodlny cel: doprowadzenie do wewnetrznej dewaluacji poprzez obnizenie wyna-
grodzen i emerytur.

. POLITYKA SPOLECZNA 0D 2011 R.
Ciecia:
m w Swiadczeniach socjalnych,
m w emeryturach (2 dodatkowe miesigce) — problemy konstytucyjne.
Specjalne podatki od emerytur.
Zamrozenie kwot emerytalnych.
Zmiana kursu polityki spolecznej — raport Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego — emerytury jako problem.
Propozycje kolejnych cie¢ emerytur, mimo reformy emerytalnej juz przeprowa-
dzonej w Portugalii — problemy konstytucyjne.
Nowa kwestia spoleczna: przepas¢ pokoleniowa.

. SYSTEM EMERYTALNY
— WYSILKI NA RZECZ OPRACOWANIA
ADEKWATNEGO PROGRAMU (OD 2011 R.)

Dylemat rzadu Portugalii: pogodzenie celéw krotko- i Sredniookresowych.

Zawieszenie weczeSniejszych emerytur.
Spadek liczby nowych emerytéw w latach 2011-2013 o 19,5%.
Wzrost §redniego wieku nowych emerytow z 62 lat w 2011 r. do 63,6 lat w 2012 1.

WWYZWANIA XKI WIEKU A SYSTEMY EMERYTALNE 89



® Wysilek, aby utrzymaé ducha reformy:
m podniesienie ustawowego wieku emerytalnego z 65 do 66 lat — pierwszy etap,
m powigzanie wieku emerytalnego z dalszym trwaniem zycia w catkowicie auto-
matyczny sposdb i bez limitu.

10. SYTUACJA NA RYNKU PRACY (0D 2011 R.)

® Nagtly wzrost bezrobocia.

® Spadek popytu.

® Brak kredytow dla firm.

® Zanik tendencji niskiego poziomu bezrobocia w Portugalii:

m stopa bezrobocia — 16,3% w 2013 r. (dla porOéwnania: §rednio 7,5% w latach
2004-2008),

m stopa bezrobocia wsrdd mtodziezy — 35,7% (dla porOwnania: 17% w 2008 r.).
® Wskaznik zatrudnienia — 65,6% (dla poréwnania: 73,1% w 2008 r.), a dla grupy
wiekowej 55-64 lata — 46,7% (dla porownania: 50,8% w 2008 r.).
Dtugoterminowa stopa bezrobocia — 9,3% (dla poréwnania: 4% w 2008 r.).
Bezrobotni bez zasitku dla bezrobotnych — 41,8% (dla poroéwnania: 27,6% w 2008 r.).
Spadek liczby ludnosci czynnej zawodowo (od 2008 t.) — 4,2%.

Emigracja w 2011 i 2012 r. jako odsetek ludnosci czynnej zawodowo — 4,1%.

11. UBGSTWO I NIEROWNOSCI SPOLECZNE

® Wskaznik zagrozenia ubostwem przed transferami socjalnymi — 46,9% w 2012 1.
(43,4% w 2009 1.).

® Wskaznik zagrozenia ub6stwem po uwzglednieniu transferéw socjalnych — 18,7%
w2012 1. (17,9% w 2009 r.).

® Nieréwnosci w dystrybucji dochodow (S80/S20) - 6,0% w 2012 1. (5,5% w 2009 r.).

® Nierownosci w dystrybucji dochodow (S90/S10) — 10,7% w 2012 1. (9,2% w 2009 1.).

12. SYTUACJA EKONOMICZNA PORTUGALII OD 2011 R.
® Kluczowe wskazniki ekonomiczne:

m spadek PKB w latach 2010-2013 - 6,7%,

m deficyt publiczny w stosunku do PKB w 2013 1. — 5%,

m udzial dtugu publicznego w PKB w 2013 r. — 132%,

m udzial wynagrodzeh w PKB - 48,2%.

® Zdewastowana gospodarka:
m spadek popytu publicznego i prywatnego,
m spadek poziomu konsumpcji publicznej i prywatne;j,
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m spadek inwestycji publicznych i prywatnych,
m spowolnienie tempa wzrostu eksportu,
m zréwnowazony rachunek biezacy.

13. WYZWANIA DLA PORTUGALII W XXI WIEKU

W ciggu ostatnich lat portugalski system emerytalny odpowiedziat na gléwne

wyzwania:
® poszukiwanie rownowagi pomigdzy:
m adekwatnoScia Swiadczen,
m stabilno$cig systemu w krétkim i Srednim okresie,
m wiekiem emerytalnym dla kobiet i m¢zczyzn (wprowadzenie jednakowego wie-
kuw 1999 1.),
m podejmowaniem §rodkdw, aby utrzymac kontrole wydatkow, poprzez:
— likwidacje specjalnego systemu dla administracji publicznej,
— zmiang sposobu obliczania Swiadczen,
— wprowadzenie zmiany dalszego trwania zycia w obliczeniach emerytalnych,
a pozniej przy ustalaniu wieku emerytalnego.
Jednak ze wzgledu na kryzys odnotowano:
® spadek wskaznika zatrudnienia dla grupy wiekowej 55-64 lata,
® nicbezpieczny brak zaufania do systemu po sprzecznych propozycjach réznych
podmiotdow,
® przewage krotkoterminowej wizji budzetowe;j,
® trudnosci w zrozumieniu przez obywateli reform przeprowadzonych w systemie
portugalskim,
® problemy w dialogu spolecznym, niezgodne z tradycja portugalska,
e fragmentaryczne i przypadkowe Srodki wewnetrznej dewaluacji.

14. WNIOSKI

® Potrzebujemy polityki zrownowazonego rozwoju w zakresie systeméw emery-
talnych.

® Musimy sprzyja¢ p6znemu odchodzeniu z rynku pracy, ale to nie wystarczy, jesli
wystepuja problemy rynkowe.

® W programie UE jest pakt fiskalny: ma on zastosowanie do wszystkich krajow
cztonkowskich.

® Wszystkie kraje cztonkowskie beda mialy podobne cele do osiggniecia.

® Wyniesione doswiadczenie: czy przy realizacji zobowigzan paktu fiskalnego nale-
zy zachowacé perspektywe spoteczna?
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SUMMARY

The changing labour market and pension systems: the example of Portugal
The Eurozone crisis has affected Portugal deeply. Without its own currency and
monetary policy, the economy and public finances have fallen prey to the markets.
With a sudden stop in financing, the country became dependent on public financing,
with strong restrictions, particularly on its budgetary policy.

The economic devastation that followed had obvious consequences for the
labour markets, on social security and the pension system.

The decline in demand and the increase of unemployment have advanced in
parallel and social security contributions fell. For the troika, social cohesion was not
an issue. The traditional role of social security as an automatic stabilizer was being
played with increased difficulties.

We will discuss the course of the pension system and the pressures that it has
been subjected to, from the freezing of the amounts and the direct decrease in their
value, to the increased incidence of taxes and special contributions.

We will assess especially the relations with the labour market, in particular the
reduction of incentives for early retirement. Policies of this type had already been
carried a few years ago in Portugal, but it was reinforced more recently for structural
as well as cyclical reasons. In 2012, the regime of flexibility for retirement age, that
allowed for early retirement with a penalty calculated actuarially, was suspended.
More recently, in January 2014, the retirement age was increased, without a tran-
sition, from 65 to 66 years, and a mechanism for its automatic indexing, based on the
average life expectancy, was set up.

Some of these issues had also important consequences in the labour market,
as higher unemployment and, on the other hand, a decrease in the labour force and
increase of migration of both low and high skilled young persons.

The troika period has just ended in Portugal. But the fiscal compact that lays
ahead will continue its challenges. All countries will face similar ones, but the les-
sons of past years can be, we hope, very important for all European peoples.

What will be our answer to the question “Can social issues matter?”
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1. WPROWADZENIE

Ubezpieczenia spoleczne w klasycznym rozumieniu to system stuzacy ostabianiu

i rekompensowaniu skutkdéw ryzyka socjalnego zwiazanego z okre§lonym zagroze-
niem wynikajacym z dziatalno§ci zawodowej. System ten jest finansowany wspolnie
przez uczestnikow procesu produkcji spotecznej, czyli pracodawcow i pracownikdw.

Rynek pracy z kolei wyraZnie odzwierciedla strukture gospodarki narodowe;j,
system o$wiaty i ksztalcenia zawodowego, jak rowniez najwazniejsze tendencje w za-
kresie dynamiki liczby ludnosci, mobilnosci sity roboczej, poziomu bezrobocia oraz
wielkoSci inwestycji w kapitat ludzki.

Liczba ludno$ci to zmienna makroekonomiczna o szczegdlnych cechach, ktéra
oddzialuje na wiekszo$¢ proceséw ekonomicznych i spotecznych. Wywiera ona zna-
czacy wplyw na rynek pracy, wzrost gospodarczy i spojnos$¢ spoteczna.

Procesowi tworzenia si¢ gospodarki rynkowej w Motdawii towarzysza ak-
tywne zmiany dotyczace warunkow zatrudnienia i struktury rynku pracy. Zarow-
no w okresach spowolnienia gospodarczego, jak i wzrostu gospodarczego panstwo
prowadzilo polityke zorientowana na utrzymanie zatrudnienia, ograniczenie skali
bezrobocia oraz zapewnienie pomocy socjalnej dla najbiedniejszych.

2. SPADEK LICZBY LUDNOSCI W MOLDAWII

Zmniejszenie sie liczby ludno$ci w Motdawii wynika z negatywnej dynamiki trzech
czynnikdw (liczby urodzen, wskaznika umieralnoSci oraz migracji zewnetrznej),
ktore determinujg wielko§¢ populacji i jej strukture wiekowa. Spadek liczby ludnoSci
staje si¢ zjawiskiem trwatym i jest odnotowywany co roku. Wiaze si¢ on ze zmiana
systemu wartoSci — tak indywidualnych, jak i kulturowych, a takze z emigracja do
innych krajow. W efekcie skutkuje to starzeniem si¢ spoteczenstwa. Powoduje to
z kolei zmiany w strukturze wiekowej ludnoSci na rzecz osob starszych. Jest to trwata
i utrzymujaca si¢ tendencja, ktora stanowi zasadniczy czynnik ryzyka dla struktury
populacji w zwiazku z tym, Ze roS$nie liczba os6b w podesztym wieku.

Na dzien 1 stycznia 2014 r. Republika Motdawii liczyta 3,6 mIn mieszkancow. Spadek
liczby urodzen oraz migracja ludnosci zdestabilizowaly strukture grup wiekowych. Wsku-
tek tego znaczaco zmniejszyla si¢ liczba miodych osob, natomiast zwigkszyla si¢ liczba
0s0b starszych. Tym samym wzrdst demograficzny wskaznik starzenia si¢ spoteczefistwa.

3. PODSTAWOWE WSKAZNIKI

Ewolucja procesow gospodarczych w 2013 r. rowniez wptyneta na zmiany struktu-

ralne wérdd aktywnych zawodowo i zatrudnionych mieszkancéw Motdawii. W tym-
ze roku aktywnych zawodowo byto 1235,9 tys. osdb, co stanowito wzrost o 1,8%
(21,4 tys.) w pordwnaniu z poprzednim rokiem (2012).
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Udziat procentowy ludno$ci w wieku produkeyjnym (15 i wigcej lat) wynosit
41,4%. Wskaznik ten osiagnal najwyzsza warto$¢ dla mezczyzn — 44,5%, podczas
gdy w przypadku kobiet wynosit 38,6%. Ogotem we wspomnianym okresie byto za-
trudnionych 1172,8 tys. osdb, czyli o 2,3% wiecej niz w 2012 1. Poziom zatrudnie-
nia 0os0b w wieku produkcyjnym (15 i wiecej lat) wynosit 39,3% przy niewielkim
wzroscie (0 0,9%) w stosunku do poprzedniego roku. Wsr6d mezczyzn wskaznik ten
okazat si¢ najwyzszy (41,4%), dla kobiet za$§ wyniost 37%.

Liczba bezrobotnych oszacowana zgodnie z kryteriami Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy wynosita w 2013 r. 63,1 tys., czyli 0 4,6 tys. mniej niz w poprzednim
roku. Wyzszy poziom bezrobocia odnotowano wsrod mezczyzn — 66% ogodiu bez-
robotnych. Stopa bezrobocia w Motdawii wynosita 5,1% i byta nizsza niz w 2012 r.
(5,6%), w tym wéroéd mezczyzn i kobiet wynosita odpowiednio 6% i 4,1%.

Warto podkredlié, ze sytuacja dotyczaca zatrudnienia ludnosci wiejskiej jest
znacznie bardziej ztozona niz w miastach. Wiekszo$¢ os6b mieszkajacych na te-
renach wiejskich prowadzi dziatalno§¢ rolnicza (niesformalizowang) lub jest za-
trudniona w sektorze publicznym (o§wiata, ochrona zdrowia, kultura, zaplecze
socjalne), ktory ma skromny udzial w poziomie zatrudnienia ogétem. Ani sektor
rolny, ktéry nie moze zapewni¢ szybkiego wzrostu wydajnoSci pracy, ani sektor
publiczny, w ktorym place zaleza od ograniczonych mozliwo$ci lokalnego budzetu,
nie sa w stanie zapewnic takiego poziomu dochodéw, ktory gwarantowatby godne
zycie mieszkancom wsi.

Moldawia stoi w obliczu kryzysu demograficznego, ktdry ma powazne kon-
sekwencje dla rynku pracy. Wynika on z globalnych zmian demograficznych (spa-
dek liczby urodzen oraz zmniejszenie si¢ umieralno$ci niemowlat i dzieci), przejsScia
na system gospodarki rynkowej oraz migracji ludnoSci. Najbardziej niepokojacym
problemem jest jednak starzenie si¢ spoleczenstwa, ktore ma zasadniczy wptyw na
Srednio- i diugofalowe funkcjonowanie instytucji publicznych.

Obecnie udziat w populacji 0s6b w wieku powyzej 60 lat przekracza poziom
12% (w 2013 1. byto to 15,3%). Mimo iz Motdawia znajduje si¢ teraz w nieco lepszym
potozeniu niz wiekszos$¢ panstw europejskich, to jednak dynamika starzenia si¢ lud-
nosci prognozowana na kolejne dekady bedzie znacznie wyzsza niz dzisiaj.

Najwigkszym problemem, bedacym konsekwencja tych trendow, stanie si¢ sto-
sunek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym do os6b w wieku starszym. Z powodu
starzenia si¢ spoteczefistwa rosng obciazenia podatkowe pracujacych, ktorzy beda
musieli utrzymywac wieksza liczbe oséb nieaktywnych zawodowo.

Inny czynnik demograficzny, ktéry ma znaczenie dla rynku pracy, to naturalne
kurczenie sie¢ liczby ludnosci. Proces ten zostal wywotany spadkiem wskaznika uro-
dzen z 17,7%c0 w 1990 r. do 10,6%0 w 2013 r. oraz wzrostem wskaznika umieralnoS$ci
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2 9,7%0 w 1990 1. do 10,7%0 w 2013 r. Spadek liczby urodzen jest naturalny jako ten-
dencja ogolna, natomiast wzrost umieralnosci pokazuje odchylenie od niej. Zacho-
wanie dynamiki tego procesu demograficznego oraz dalsza migracja sity roboczej
doprowadza do spadku liczby ludnosci oraz, rzecz jasna, do zmniejszenia si¢ podazy
potencjalnej sily roboczej. W ciagu kilku lat z kraju eksportujacego sile robocza
Motdawia moze przeksztalcic si¢ w jej importera.

4. \WPLYW CZYNNIKOW DEMOGRAFICZNYCH

Niekorzystne prognozy demograficzne stawiaja pod znakiem zapytania mozliwosci
finansowania systemu ubezpieczen spotecznych. Stanowig tez zagrozenie dla stabil-
nosci tego systemu i zaufania do niego. Niewielka liczba oséb aktywnych zawodowo
(sposrdd ktorych znaczaca czes$¢ otrzymuje zarobki ,,pod stotem”) nie bedzie w sta-
nie odpowiedzie¢ na zapotrzebowanie zwiazane z utrzymaniem rzeszy emerytow,
ktorych jeszcze przybedzie w najblizszych latach.

Starzenie si¢ populacji w Motdawii rodzi potrzebe znacznego zwigkszenia na-
ktadow na zabezpieczenie emerytalne i podniesienia obciazen finansowych dla pra-
cujacych. W zwiazku z tym powstaje pilna konieczno$¢ opracowania nowej polityki
pafstwa dotyczacej systemu emerytalnego. Niestety, obecna polityka spoteczna nie
uwzglednia w nalezyty sposob statej tendencji do zwigkszania si¢ udzialu emerytéw
w strukturze ludnoSci.

9. PROGNOZY DEMOGRAFICZNE

W najblizszym czasie liczba ludno$ci Motdawii bedzie wykazywac tendencje spad-

kowa. Z badan przeprowadzonych przez Bank Swiatowy wynika, ze do 2020 r. liczba
mieszkancow tego panstwa zmniejszy si¢ o 125 tys. 0sob w stosunku do 2007 r., a do
2050 r. — niemal o 1 mln os6b. Ta niekorzystna tendencja bedzie wynikiem nizszej
dynamiki urodzen w poroéwnaniu z dynamika umieralno$ci i migracji. W efekcie
udzial w populacji osdb w wieku podesziym (60 i wigcej lat) wzro$nie, a 0sob mto-
dych (w wieku 0-14 lat) oraz mtodziezy i dorostych (15-59 lat) — zmniejszy sig.

Struktura ludnoSci Motdawii nie bedzie zgodna z naturalnym ksztattem pira-
midy wiekowej, ktorej podstawe stanowi duza grupa miodych osob, a szczyt — nie-
wielka liczba emerytow. Struktura ta zostanie zaburzona — znaczaco zwiekszy sie
liczba 0s6b starszych, zar6wno emerytow, jak i ludzi w wieku produkecyjnym. Czyli
wierzchotek piramidy bedzie si¢ stopniowo poszerzat, co bedzie §wiadczy¢ o powol-
nym, acz nieprzerwanym starzeniu si¢ spoleczenstwa.

Ponadto w Moldawii odnotowuje si¢ wzrost Sredniej dtugosci zycia —w 2012 r.
byto to 71 lat. Szacuje sie, ze do 2050 r. zwigkszy si¢ ona o 2 lata, czyli bedzie wyno-
si¢ 73 lata. Oczekiwana dtugos¢ zycia w panstwach Europy wzrastata mniej wigcej
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0 4 miesigce na kazdy rok kalendarzowy, co spowodowalo wzrost oczekiwanej dtu-
goSci zycia z 50 lat przed pierwsza wojng Swiatowa nawet do 75 lat w chwili obecne;.

Do 2050 r. §redni wiek ludno$ci bedzie wzrasta¢ znacznie szybciej niz dtu-
go$¢ zycia. Oznacza to wzrost liczby osob starszych w spoteczefstwie i starzenie
sie populacji.

Z obecnych prognoz wynika, ze utrzymanie jednego emeryta bedzie si¢ wia-
zac ze zwigkszonym obcigzeniem dla oséb pracujacych. O ile wiec teraz w Republice
Motdawii do utrzymania jednego emeryta potrzeba 1,6 os6b aktywnych zawodowo,
to do 2050 r. wskaznik ten znaczaco spadnie, i na 100 oséb w wieku 60 i wiecej lat
przypadnie ok. 130 0s6b pracujacych.

Skutki tych tendencji juz doprowadzily do presji demograficznej ze strony po-
pulacji osob starszych na grupe osob dorostych, potencjalnie aktywnych zawodowo
i zatrudnionych oraz — co za tym idzie — na caly system emerytalny. Beda tez sprzy-
jac utrzymywaniu si¢ tej presji w przysztosci. Proces ten ma miejsce juz dzi§ — we-
dtug stanu z 2009 r. budzet panstwowego zakiadu ubezpieczen uwzglednia transfery
z budzetu pafstwa, ktorych celem jest pokrycie istniejacego deficytu.

Do wspomnianych obcigzen nalezy doda¢ niski poziom zatrudnienia oraz
uchylanie si¢ od ptacenia sktadek. System emerytalny jest jeszcze bardziej osfabiany
przez istniejacy mechanizm redystrybucji (System repartycyjny, ang. pay-as-you-go),
uznawany za niestabilny w perspektywie dtugofalowej ze wzgledu na ograniczenia
demograficzne. Deficyt budzetowy przewidywany na lata 2012-2050 szacuje si¢ na
poziomie 6,2% produktu krajowego brutto.

6. REFORMY RZADU MOLDAWSKIEGO

Ekonomiczny mechanizm funkcjonowania systemu zabezpieczenia spotecznego

opiera si¢ na zestawie zasad i metod, takich jak: zasada ekwiwalentno$ci (miedzy
sktadkami i $wiadczeniami), solidarna redystrybucja $rodkéw (migdzy osobami
ubezpieczonymi o wysokich i niskich dochodach, miedzy pracujacymi i bezrobot-
nymi) oraz zasada badan aktuarialnych w perspektywie Srednio- i dlugoterminowe;.
Dla ochrony intereséw systemu konieczne jest przy tym przestrzeganie szeregu wa-
runkéw — grupowanie ryzyk socjalnych, ustalenie widelek ptac bedacych podsta-
wa naliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, normatywne okreSlenie pozio-
mu $wiadczen z ubezpieczenia oraz ich proporcji wzgledem ptac. Niezwykle wazne
jest nie tylko podwyzszenie zarobkow, ale rowniez odtworzenie sity nabywczej plac
i Swiadczen emerytalnych.

Biorac pod uwage dynamike starzenia si¢ spoleczenistwa, a takze towarzy-
szaca jej przewidywana w najblizszym czasie niska liczbe urodzen, rzad Moldawii
musi wprowadzi¢ niepopularne reformy, aby zachowac¢ stabilnoS¢ panstwowego
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systemu ubezpieczen spotecznych. W tym konteks$cie rzad rozwaza kwestie pod-
wyzszenia wieku emerytalnego i wymaganej wystugi lat, wzmocnienie podstawy
naliczania wysokoS$ci sktadek dzieki optymalizacji kosztow, przy zniesieniu roz-
maitych ulg i preferenc;ji.

Przeprowadzona analiza — zaréwno we wlasnym zakresie, jak i przy wsparciu
Banku Swiatowego oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego — wskazuje na
konkretne kierunki dzialan pozwalajace zmniejszy¢ obcigzenie tej czgsci budzetu,
ktora jest przeznaczona na ubezpieczenia spoleczne. Po doglebnym przeanalizowa-
niu wszystkich propozycji przystapimy do reformowania systemu ubezpieczen spo-
tecznych w naszym kraju.

SUMMARY

The changing lahour market and pension systems

— the example of Moldova

The labour market clearly reflects the national economic structure, its education
and training system, the main trends regarding the population dynamics of a co-
untry, workforce mobility, the unemployment rate and the size of investments
into human capital.

The population is a macroeconomic variable with specific characteristics that
influence the majority of economic and social processes and those phenomena ha-
ving significant effects on the labour market, economic growth and social cohesion.
The decrease of population in Moldova is derived from the negative evolution of the
three components (birth, overall mortality, external migration), that determine the
number and age structure of the population.

The latter causes the modification of the population structure by age in favour
of the elderly groups as a firm and lasting trend, becoming the primary risk factor
within the population structure because of the increasing share of pensioners of the
third age. On 01.01.2013, the stable population in the Republic of Moldova amoun-
ted to 3,559,500 while the share of young population had decreased.

The evolution of business processes during the year 2013 also influenced the
structural changes in the active population.

The active population constituted in the fourth quarter of the year 2013 —
1,205,800 this was increasing by 0.4% (5,100) when compared to the fourth quarter of
2012. The activity rate of the population of working age (16-56/61 years) was 47.8%.

The employed population constituted 1,156,500 increasing by 2.4% compared
to the fourth quarter of 2012. The employment rate of the population of working age
(16-56/61 years) was 45.7%.
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The number of unemployed, as estimated on the methodology of the Inter-
national Labour Office was 49,300 representing 22,100 fewer than in the fourth
quarter of 2012. The unemployment rate of the country registered a value of 4.1%,
being lower than in the fourth quarter of 2012 (5.9%). We shall emphasize that the
employment situation in rural areas is much more difficult than in urban areas. Both
agricultural activities which cannot ensure a rapid increase in labour productivity,
as well as the employment in the public sector where salaries depend on the limited
possibilities of the local budget which cannot provide a level of income required for
a decent standard of living.
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1. WPROWADZENIE

W kazdym spoleczefistwie opinia o tym, jakie zabezpieczenie emerytalne uwaza

si¢ za najodpowiedniejsze, zalezy od tego, jakie przewazaja poglady wobec kwestii
podziatu odpowiedzialnosSci pomigdzy obywateli a panstwo, wobec redystrybucji
dochoddw i wsparcia dla os6b ubogich oraz wywodzacych sie z grup spotecznych
stabszych ekonomicznie, wobec solidarnosci miedzypokoleniowej itp. Decyzje co
do akceptowanego wieku emerytalnego, wysokosci gwarantowanego poziomu bez-
pieczenstwa dochodowego czy tez stopief solidarnoSci miedzypokoleniowej w fi-
nansowaniu emerytur ostatecznie zawsze ksztattowane sa przez jakie§ — pisane czy
niepisane — umowy spofeczne. Jednak poglady ludzi dominujace w spoteczenstwach
ewoluuja z czasem wraz ze zmianami uwarunkowan spotecznych, kulturowych, de-
mograficznych i gospodarczych. Powinna wowczas nastepowaé mniej lub bardziej
sformalizowana renegocjacja obowiazujacych uprzednio umow spotfecznych.

Taka renegocjacja odbywa sie za pomoca roznych proceséw spolecznych. Mie-
dzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) aktywnie wspiera zinstytucjonalizowany
dialog spoteczny jako niezbedny mechanizm ksztaltowania, monitorowania i refor-
mowania polityki spoteczne;j.

W niedawno przyjetym zaleceniu nr 202 (2012) dotyczacym krajowych pozio-
méw podstawowego zabezpieczenia spolecznego panstwa cztonkowskie MOP jed-
nogtosnie zdecydowatly, ze: ,trdjstronna partycypacja organizacji reprezentujacych
pracodawcow i zatrudnionych” stanowi jedna z podstawowych zasad, ktore powinny
przySwieca¢ pafhstwom przy planowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu polityki za-
bezpieczenia spolecznego. Zgodnie z tym nowym miedzynarodowym standardem
pracy kazda polityka spoteczna musi by¢ rozwijana na drodze rzeczywistego dialogu
spolecznego na wszystkich etapach procesu, a w szczegdlnosci w zakresie monitoro-
wania poprzez systematyczne przeglady wszelkich jej aspektow — w tym pod katem
sprawiedliwosci i stabilno$ci finansowania oraz adekwatnosci Swiadczen.

Adekwatnos$¢ i stabilnoS¢ to dwie strony tej samej monety: wszyscy partnerzy
dialogu powinni mie¢ §wiadomos$¢, ze obietnica hojnego §wiadczenia niezrownowa-
zona stabilnym jego finansowaniem nigdy si¢ nie spetni. Z drugiej strony, jesli ni-
skonaktadowy system emerytalny nie zyska akceptacji jako adekwatny, podwazy to
w koficu sktonno§¢ obywateli do placenia podatkéw i skfadek koniecznych do sfinan-
sowania go. Ten pozornie tani system okaze si¢ takze niemozliwy do sfinansowania.

O ile mozna — jak to uczyniono w wielu krajach europejskich w ramach nie-
dawnych reform emerytalnych — wbudowaé w systemy emerytalne rozwiazania typu
»automatycznego pilota”, dostosowujace uprawnienia do Swiadczen, czesto takze
ich wysokos$¢, do poziomu przywracajacego stabilnos$¢ finansowa, to nie ma podob-
nych rozwiazan, ktore by automatycznie strzegly adekwatnosci §wiadczen. Jedynym
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za§ gwarantem zrOwnowazenia adekwatnos$ci systemow emerytalnych z ich stabil-
noScig finansowa jest oparty na rzetelnej wiedzy i informacji dostepnej wszystkim
jego stronom, zinstytucjonalizowany — cho¢ toczacy si¢ w roznych formach na wielu
poziomach — dialog spoleczny.

Jednakze dialog spoleczny nie jest czym§, co zachodzi automatycznie, lecz wy-
maga dobrej woli wszystkich stron. Analiza MOP pokazuje, ze czasami zbyt malo
uwagi przywiazuje sie¢ do pogladow i alternatywnych propozycji wysuwanych przez
partnerow spolecznych. Niekiedy dialog spoteczny ginie w szerszej debacie krajowej,
angazujacej wielu roznych interesariuszy, w wyniku czego marginalizowana jest rola
tych partneréw spotecznych, ktérzy — ptacac sktadki — sa gtéwnymi finansujacymi
system emerytalny: pracodawcow i pracownikow. W pewnych przypadkach wartosé
podjetego dialogu spolecznego zostaje podwazona, gdy koficowa ustawa wprowa-
dzona w zycie lub przediozona przez rzad do parlamentu nie bierze w ogdle pod
uwage odmiennych stanowisk partneréw dialogu. Niektore rzady zdaja si¢ postrze-
gac trojstronne konsultacje jako niewiele wigcej niz czysty zabieg pedagogiczny, kto-
rego celem jest po prostu wyjasnienie i domaganie si¢ od partneréw spolecznych po-
parcia, aby uzasadni¢ prowadzona polityke dostosowania gospodarczego. Na koncu
decyduje si¢ o tym wylacznie na poziomie politycznym.

Kiedy rzady zwracaja si¢ do partnerdéw spotecznych i wystuchuja ich obaw,
moze to doprowadzi¢ do cennego wsparcia reform zaréwno przez zwigzki zawo-
dowe, jak i organizacje pracodawcow. Dzieje sie tak w przypadku takich kwestii,
jak: potrzeba wspierania grup stabych ekonomicznie, szczeg6lnie poprzez dziatania
przeciwdzialajace wykluczeniu ludzi miodych czy innych grup z rynku pracy, prob-
lem nieadekwatnej wysokoSci przysztej emerytury dla 0os6b z niskimi zarobkami
podczas catej ich kariery zawodowej czy dla tych, ktérzy nie nabywaja peinych praw
emerytalnych, gdyz ich kariery zawodowe z przyczyn od nich niezaleznych sa krot-
kie, czgsto przerywane okresami bezrobocia lub pozostawania poza rynkiem pracy
z uwagi na koniecznos§¢ opieki nad dzie¢mi lub osobami chorymi czy tez z powodu
wykonywania zawodow niebezpiecznych badz uciazliwych.

Tam, gdzie trdjstronne konsultacje napotykaja trudnosci, zwiazki zawodo-
we i pracodawcy czesto kontynuuja swoje zobowigzania za pomoca dwustronnych
negocjacji i odgrywaja czynna role w zarzadzaniu elementami polityki spoleczne;j,
takze emeryturami. Przeszte do§wiadczenia wyraznie pokazuja, ze rzetelnie wyne-
gocjowane reformy zawsze trwaty dtuzej i dziataly lepiej, zwtaszcza te podejmowane
w czasach kryzysu. W rzeczy samej, dialog spoleczny stanowi niezastapiony skfadnik
planowania madrej i innowacyjnej polityki, a co wazniejsze, jej skutecznego wdraza-
nia. Nie ma wiarygodnej i realnej alternatywy dla dialogu spotecznego jako narze-
dzia budowania i wprowadzania stabilnych oraz adekwatnych reform emerytalnych.

106 —————————— Dialog spoleczny i konsensus spoleczny jako wazny element pokoju spolecznego...



2. UMOWA SPOLECZNA A EMERYTURA

Oto pytania, ktore uczestnicy dialogu spotecznego powinni okresowo stawiac i na

ktore powinni poszukiwaé odpowiedzi, aby stwierdzi¢, czy istniejacy system emery-

talny wymaga reform, a jesli tak, to jakich:

® (Czym jest emerytura? Czy ma jedynie przeciwdziata¢ ubostwu osob niemogacych
juz pracowaé, czy tez pozwala¢ na aktywny i dobrze zastuzony odpoczynek po
zakonczeniu kariery zawodowe;j?

® (Czyiw jakim stopniu nalezy wspierac tych, ktorzy z r6znych wzgledow nie uzbie-
rali wystarczajacego kapitatu emerytalnego i grozi im ubodstwo?

® (Czy mlodzi powinni wspierac starszych, a wigc w jakim stopniu pokolenia pra-
cujace powinny czué si¢ finansowo odpowiedzialne za dochody pokolen na
emeryturze?

® W jakim wieku moze nastapic przejScie na emeryture i czy sa powody, dla ktérych
niektorzy mogliby przechodzi¢ na emeryture wczesniej od innych?

® Jaka jest odpowiedzialno$¢ jednostki, jaka rodziny, a jaka calego spoteczenstwa
za poziom zycia osob starszych?

® Co spoteczenstwo powinno zapewni¢: minimalny dochdéd gwarantowany dla
wszystkich, minimalng emeryture tylko dla tych, ktorzy ptacili dos¢ diugo sktad-
ki, a jedynie Swiadczenia z pomocy spolfecznej dla pozostatych, okreslona stope
zastgpienia emerytura uprzednich dochodow z pracy?

Zmieniajace si¢ odpowiedzi na powyzsze pytania determinuja zmiany w roz-
wiazaniach finansowych i instytucjonalnych systemu emerytalnego.

Tabela 1. Umowa spoleczna a emerytura

Umowa spofeczna Alternatywne rozwigzania
stojaca za emerytura finansowe i instytucjonalne
Czym jest emerytura? Proporcje migdzy rozmiarami obowigzkowego

ubezpieczenia emerytalnego i poziomem uzyskiwanych
Swiadczefi a rozmiarami ubezpieczefi dobrowolnych.

Co gwarantuje spoteczenstwo? | Proporcje pomiedzy systemami o zdefiniowanym
Swiadczeniu a systemami o zdefiniowanej sktadce.

Ile powinno by¢ solidarnosci Proporcje miedzy systemem finansowania repartycyjnego
i redystrybucji na rzecz (PAYG, ang. pay-as-you-go) a systemem
biedniejszych? kapitalowym.

Proporcje migdzy Swiadczeniami publicznymi a prywatnymi.

Automatyczne mechanizmy nie zastapia tworzenia dobrej polityki spoleczne;j
w dialogu spotecznym. Wiele reform wprowadza r6zne automatyczne mechanizmy,
aby zapewni¢ dtugofalowa stabilno$¢ finansowa emerytur.
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Brak jest podobnych mechanizméw gwarantujacych adekwatno$¢ przepisdéw
i dziatan w zakresie zabezpieczenia spofecznego. Jedynym mechanizmem — dalekim
od automatyzmu — jest prowadzenie wysokiej jakosci polityki spotecznej w drodze
trojstronnego dialogu spotecznego opartego na weiaz pogltebianej wiedzy wszystkich
jego uczestnikdw, opartego na uzgodnionych i zréwnowazonych celach dotyczacych
adekwatnoSci spolecznej i gospodarczej Swiadczen oraz uprawnien do nich, zbilan-
sowanych z krétko- i dlugoterminowymi celami innych dziedzin polityki spotecznej
i gospodarcze;.

3. CO TO JEST TROJSTRONNY DIALOG SPOLECZNY?

® Dialog spoteczny obejmuje wszystkie rodzaje negocjacji, konsultacji lub wymiany
informacji miedzy przedstawicielami rzadow, pracodawcdw i pracownikow albo
miedzy przedstawicielami pracodawcoéw i pracownikow w sprawach bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania w dziedzinie polityki gospodarczej
i spofeczne;.

® Trgjstronno$¢ to wspdtdzialanie rzadow, pracodawcow i pracownikow (poprzez
swoich przedstawicieli) jako rownych i niezaleznych partneréw w celu znalezienia
rozwiazan problemow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

4. \W JAKI SPOSOB DIALOG SPOLECZNY
JEST ZINSTYTUCJONALIZOWANY?

Dialog spoleczny jest zinstytucjonalizowany na trzy sposoby:

1. Forum wymiany informacji, ktore jest najprostsza forma dialogu spotecznego.
Oznacza ono tylko pewien stopief zaufania miedzy stronami.

2. Forum konsultacji umozliwiajace wymiane pogladow, ktére moga doprowa-
dzi¢ do tego, ze jedna strona ponownie rozwazy swoje stanowisko, ale nie-
koniecznie. Konsultacje polegaja na pytaniu innych o ich opinie i stworzeniu
im mozliwoSci ustosunkowania si¢, oznaczaja rOwniez uwazne rozwazenie
przedstawionych pogladéw. Nie oczekuje si¢, ze konsultacje doprowadza do
porozumienia.

3. Forum negocjacji, na ktorym prowadzone sa dyskusje pomiedzy strona-
mi o réznych lub sprzecznych interesach w celu osiggniecia porozumienia
(np. w formie paktow spotecznych). W przypadku braku mozliwoSci osiagnigcia
porozumienia wazne jest zakonczenie negocjacji odpowiednim wnioskiem.

Mozliwe jest, ze proces trojstronnego dialogu spotecznego bedzie obejmowat
wszystkie trzy opcje w roznym czasie. Jednakze, jeSli proces rozpoczyna si¢ na jed-
nym poziomie (takim jak konsultacje), nie powinien przechodzi¢ na inny poziom

(taki jak negocjacje) bez zgody wszystkich stron.
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3. WARUNKI WSTEPNE DLA POWODZENIA SWIADOMEGO
TROJSTRONNEGO DIALOGU SPOLECZNEGO

® Demokratyczne podstawy i wolnoS¢ zrzeszania sie.

® Silne, legalne, niezalezne i reprezentatywne organizacje pracownikow i praco-
dawcow.
Partnerzy spoteczni musza mie¢ techniczne mozliwoSci prowadzenia dyskusji
z rzadem na réwnych prawach. Oznacza to, ze powinni mie¢ zaréwno kompe-
tencje, jak i niezbedne zasoby techniczne: dostepnos¢ ekspertéw w dziedzinie
technik zarzadzania, ekonomistow, statystykow, prawnikow. W tym kontekscie
olbrzymie znaczenie dla budowania dialogu spotecznego ma tworzenie potencja-
tu wszystkich partnerow w wyzej wymienionych dziedzinach.

® Wola polityczna i dlugoterminowe zaangazowanie wszystkich stron dialogu
spolecznego.

® Odpowiednie wsparcie instytucjonalne.
Nalezyte ramy prawne, silna i sprawna administracja pracy, mechanizmy zapo-
biegania sporom pracowniczym i ich rozwigzywania oraz instytucje ulatwiajace
negocjacje zbiorowe.

6. WNIOSKI Z DYSKUSJI NA FORUM
MIEDZYNARODOWEJ KONFERENCJI PRACY
NA TEMAT ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO W CZERWGU 2011 R.

Trojstronnos¢ oraz dialog spoteczny oparte na wolnoSci zrzeszania si¢ i skutecznym
uznawaniu prawa do negocjacji zbiorowych sa kluczowymi elementami przyczynia-
jacymi si¢ do trwatoSci systemOw zabezpieczenia spotecznego, w ktdrych systemy
niesktadkowe i sktadkowe wzajemnie si¢ uzupetniaja.

Krajowa polityka zabezpieczenia spolecznego powinna by¢ realizowana na
zasadach dobrych rzadéw z ogdlna odpowiedzialnoScia panstwa i stalym udzialem
partnerow spotecznych.

Inwestowanie w ludzi poprzez systemy zabezpieczenia spotecznego wymaga
srodkow, ktore powinny by¢ dostarczane przez przedsigbiorstwa, pracownikow, go-
spodarstwa domowe oraz przez innych pfatnikow i podatnikdw. Wazne jest wigc
znalezienie racjonalnej rownowagi miedzy krétko- i dtugoterminowymi kosztami
oraz korzySciami systemow zabezpieczenia spolecznego dla spoteczefistwa oraz roz-
nych grup finansistoéw i beneficjentow.

Stale monitorowanie i ocena przez partnerow spolecznych krotko- i diugoter-
minowej skutecznosci oraz efektywnosci poszczeg6lnych programoéw i systemow za-
bezpieczenia spotecznego, w tym badan aktuarialnych, jest waznym mechanizmem,
ktory w razie potrzeby moze doprowadzi¢ do reform i korekt.
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Systemy zabezpieczenia spolecznego musza by¢ dobrze zarzadzane i admini-
strowane, zeby byly w stanie zapewnic skuteczno$¢ w osigganiu uzgodnionych ce-
16w, efektywnos¢ zuzytkowania zasobdw oraz przejrzysto$é, tak aby zyskac zaufanie
wszystkich tych, ktorzy je finansuja i ktorzy z nich korzystaja.

Aktywny udziat wszystkich zainteresowanych stron, w szczegdlnoSci pracow-
nikow i pracodawcow, poprzez skuteczne mechanizmy dialogu spolecznego i troj-
stronnego nadzoru, jest jednym z waznych Srodkéw do zapewnienia dobrego zarza-
dzania systemem zabezpieczenia spolecznego.

Ogdlna odpowiedzialno$¢ za skuteczny i efektywny system zabezpieczenia
spolecznego spoczywa na panstwie, w szczegolnoSci w zakresie tworzenia politycz-
nego zaangazowania i odpowiedniej polityki, ram prawnych i regulacyjnych oraz
nadzoru, w celu zagwarantowania odpowiedniego poziomu §wiadczen, dobrych rza-
dow i zarzadzania oraz ochrony nabytych praw beneficjentéw i innych uczestnikow.

Dialog spoleczny ma zasadnicze znaczenie dla:
® identyfikacji i zdefiniowania priorytetowych celéw polityki,
® zaprojektowania odpowiednich Swiadczef, uprawnien i metod ich zapewnienia,
® podziatu obcigzen finansowych migdzy pokoleniami oraz miedzy ptatnikami

i podatnikami,
® koniecznoSci znalezienia rownowagi miedzy oczekiwaniami spotecznymi a ogra-
niczeniami finansowymi.

Dialog spoteczny jest waznym Srodkiem do zapewnienia stalego monitorowa-
nia stabilnoSci finansowej i adekwatnoSci spotecznej, a takze skutecznosci i efektyw-
nosci zarzadzania oraz administrowania systemem.

Jest on réwnie istotny w egzekwowaniu istniejagcego prawa ubezpieczen spo-
tecznych, tak aby nalezne sktadki byly optacane przez wszystkich zobowiazanych do
ich placenia, a Swiadczenia zagwarantowane wszystkim uprawnionym. Wymaga to
dobrze wyposazonych i wyszkolonych publicznych stuzb inspekcji, ktore zapewnia
egzekwowanie prawa i beda zapobiegac uchylaniu si¢ od ptacenia skiadek, naduzy-
ciom finansowym oraz korupcji. Potrzebne jest do tego rowniez aktywne monitoro-
wanie przez pracodawcOw, pracownikow i innych interesariuszy.

Aby odgrywac¢ oczekiwana aktywna role w zapewnieniu dobrego zarzadza-
nia systemem zabezpieczenia spolecznego, wszyscy pracownicy i pracodawcy musza
by¢ swiadomi istniejacych przepisOw zabezpieczenia spolecznego i pojawiajacych
sie¢ wyzwan oraz je rozumie¢. Pafistwa cztonkowskie MOP powinny rozwazy¢ wia-
czenie podstawowej wiedzy na temat zabezpieczenia spoltecznego do programdw
ksztalcenia i szkolenia na réznych poziomach krajowych systemow edukacji. Or-
ganizacje pracodawcOw i pracownikow musza zwiekszyé swdj potencjal, aby moc
dzieli¢ si¢ wiedza w zakresie zabezpieczenia spolecznego ze swoimi czlonkami,
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a takze aktywnie uczestniczy¢ w dialogu spolecznym na temat polityki zabezpiecze-
nia spofecznego oraz w zakresie monitorowania i nadzoru systemdw zabezpieczenia
spolecznego.

1. ZALECENIE MIEDZYNARODOWEJ ORGANIZACJI PRACY NR 202 (2012)
W SPRAWIE KRAJOWEGO MINIMALNEGO ZAKRESU
OCHRONY SOCJALNEJ

Kraje cztonkowskie MOP jednoglo$nie uzgodnily i przyjety nastepujace zasady jako

nowa mi¢edzynarodowa norme pracy:

® Trojstronny udziat reprezentatywnych organizacji pracodawcdw i pracownikow
jest jedna z podstawowych zasad, ktorymi powinny kierowac si¢ panstwa w zakre-
sie projektowania, wdrazania i monitorowania polityki ochrony socjalne;j.

® Polityke zabezpieczenia spolecznego nalezy tworzy¢ w drodze skutecznego dialo-
gu spolecznego i z udziatem spoteczefistwa.

® Partnerzy spoleczni powinni uczestniczy¢ w tworzeniu i realizacji polityki spofecz-
nej na wszystkich etapach tych procesow, w szczegdlnoSci w zakresie monitorowania
i oceny (nalezy przeprowadzaé regularne przeglady wlasciwego podzialu srodkow
i stabilnosci finansowania oraz adekwatnoSci §wiadczen i uprawnien do nich).

SUMMARY

Social dialogue as a mechanism to halance social henefits adequacy

and sustainability through social contracts

In any society, the kind of retirement provisions considered to be adequate depends
on the prevailing attitudes towards the distribution of responsibility between the
individuals and the state, towards the redistribution and support to be provided
to the poor and vulnerable, towards intergenerational solidarity etc. At what age reti-
rement happens, what is the level of income security guaranteed and to whom, what
is the degree of intergenerational solidarity in financing pensions — these are the is-
sues which are usually agreed on and which form part of implicit and explicit social
contracts. But these attitudes evolve over time as the social, cultural, demographic
and economic conditions change. Renegotiating the social contracts embedding them
has to follow.

Such renegotiating takes place through various social processes: ILO actively
supports institutionalised social dialogue as an indispensable mechanism in the sha-
ping, monitoring and reforming of social policies.

In the recently adopted Recommendation no. 202 (2012) concerning natio-
nal floors of social protection, ILO member countries unanimously agreed that:
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“tripartite participation of representative organizations of employers and workers”
is one of the core principles which should guide countries in the design, implemen-
tation and monitoring of social protection policies. According to this new inter-
national labour standard all social security policies should be developed through
effective social dialogue and social participation, social partners should participa-
te at all stages of the process and in particular in its monitoring through regular
reviews of all its aspects — including fairness and the sustainability of financing
and benefit adequacy.

Adequacy and sustainability are two sides of the same coin: all partners of
the dialogue should be made aware that generous benefit promise unbalanced by
sustainable financing will never materialize, on the other hand if a low-cost pension
system is not accepted as adequate, eroded will be the willingness to pay the taxes
and contributions necessary to finance it.

While one may built-in into pension systems — as it has been done in many
countries in Europe as part of recent pension reforms — “automatic pilots” to secure
their financial sustainability, there are no similar “automatic pilots” to secure ade-
quacy other than well-informed, institutionalized social dialogue.

Social dialogue however is not something that happens automatically and re-
quires good will on all sides. The ILO review shows that sometimes we observe that
little weight has been put on the social partners’ views and alternative proposals.
Sometimes the social dialogue has tended to be diluted in a broader attempt at na-
tional debate, which involved a wide range of stakeholders, resulting in an effective
marginalization of the role of the social partners. In some instances, the value of any
social dialogue undertaken has been nullified when the final legislation enacted or
submitted by government to parliament differed substantially from the text on which
consultations had been based. Some governments see tripartite consultations as lit-
tle more than a mere pedagogic exercise, the purpose of which is simply to explain
to and solicit the social partners’ endorsement of the rationale behind the policies
of economic adjustment. These policies in turn are eventually decided exclusively at
the political level.

When governments do reach out to social partners and listen in a responsive
way to their concerns, the outcome can lead to valuable support for the reforms
from both the trade unions and employers’ organizations. This happens in relation
to issues such as the need to support vulnerable groups notably through measures
to integrate young people into the labour market, or the problem of inadequate
pension coverage or benefits for those with low pay, precarious or discontinued ca-
reers which do not permit adequate accumulation of pension rights, or hazardous
or arduous jobs.
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Where tripartite consultations with the government encounter difficulties the
social partners continue to take their responsibilities, through bipartite negotiations,
and play an active role in the governance of pension. Past experience clearly demon-
strates that negotiated reforms have always worked better, particularly in times of
crisis. Indeed, social dialogue is an essential ingredient of the design of smart and
innovative policies and, more importantly, their effective implementation. There is
no credible and viable alternative to social dialogue as a tool for devising and deli-
vering sustainable and adequate pension reforms’.

' Hedva Sarfati and Youcef Ghellab, The political economy of pension reforms in times of
global crisis: State unilateralism or social dialogue? Social Security Policy Briefings No 9, Geneva,
International Labour Office 2012.
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1. WPROWADZENIE

Spoteczna dyskusja dotyczaca dlugofalowego rozwoju zabezpieczenia emery-

talnego byla w Niemczech - jak i w innych krajach wysoko rozwinietych — dosy¢
dtugo prowadzona jednowymiarowo, jeSli chodzi o przyczyny, cele oraz alterna-
tywe dla stosowanych rozwiazan i dzialan. Jako wazny powdd koniecznego prze-
prowadzenia reform podaje sie zmiany demograficzne, ktére beda miaty wplyw
na system emerytalny. Celem zaproponowanych rozwiazan jest w zwiazku z tym
przede wszystkim zagwarantowanie zréwnowazonego finansowania systemu za-
bezpieczenia emerytalnego. Jako najpilniejsze dziatanie pojawia si¢ w tych dysku-
sjach odwro6t — catkowity badzZ czeSciowy — od finansowania na zasadzie repartycji
oraz rozbudowa kapitalowych form zabezpieczenia emerytalnego. Ten kierunek
socjalno-politycznej debaty zostat w duzym stopniu uksztattowany przez impulsy
pochodzace z miedzynarodowych instytucji, takich jak Bank Swiatowy czy Or-
ganizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i ostatecznie znalazt
swoje odzwierciedlenie w wielu ustawach reformujacych system, ktore uchwalo-
no w ostatnim dziesi¢cioleciu ubieglego i pierwszej dekadzie biezacego wieku.
W Niemczech, w poréwnaniu z innymi pafnstwami Europy, uczyniono to w sposob
wzglednie umiarkowany.

W obliczu skutkow tej polityki, szczegllnie jesli wezmiemy pod uwage majacy
swoje poczatki w 2007 r. kryzys rynkow finansowych i zadtuzanie si¢ panstw oraz
trwajaca od tamtej pory faze spadkéw, narasta przekonanie, ze ta jednowymiaro-
wa dyskusja jest zbyt ptytka. Przyczynami koniecznoSci przeprowadzenia reform sa
bowiem nie tylko zmiany demograficzne, ale tez zmiany w wielu innych obszarach
zycia spolecznego i gospodarczego, a zwlaszcza na rynku pracy. Celem reform nie
moze by¢ tylko i wylacznie zapewnienie dtugotrwatego i statego, a wigc zrownowa-
zonego finansowania systemu zabezpieczenia emerytalnego. Odpowiedni wymiar
$wiadczen powinien mieé co najmniej taka sama range. A w odniesieniu do kon-
kretnych zmian coraz bardziej problematyczna staje si¢ jednostronna koncentracja
na rozbudowie pokrycia kapitalowego, poniewaz nie uwzglednia ona niektorych rze-
czywistych potrzeb.

Doswiadczenia poprzednich dziesiecioleci pokazuja wiec, ze proste analizy
1 propozycje rozwigzah moga wprawdzie przekonywaé w teoretycznych modelach,
jednak w skomplikowanej spofecznej rzeczywistosci nie prowadza do zadowalaja-
cych, statych efektow. Poza praktyka rzekomych milowych krokéw powinno si¢ roz-
wazyC dalsze wprowadzanie reform systemu emerytalnego matymi, ale mozliwymi
do zrewidowania etapami. Tylko w ten sposdb bedzie mozna sprostaé¢ réznorodnym
potrzebom i interesom spoleczenstwa, a takze okresli¢ wtasciwe warunki ramowe
dla zabezpieczenia emerytalnego.
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2. DYSKUSJA 0 ZABEZPIECZENIU EMERYTALNYM

Dyskusja na temat rozwoju zabezpieczenia emerytalnego powinna zawsze przebie-

ga¢ dwutorowo. Z jednej strony system zabezpieczenia emerytalnego musi by¢ oce-
niany pod katem tego, czy i na ile udaje mu si¢ zapewni¢ wystarczajace materialne
zabezpieczenie ludzi na staros$¢, na wypadek inwalidztwa lub $mierci cztonkoéw ro-
dziny. Zawiera si¢ w tym takze oczywiscie zagadnienie zapobiegania zubozeniu na
staro$¢. Z drugiej strony system musi by¢ tak skonstruowany, by finansowanie §wiad-
czen dla starszej generacji nie bylo zbyt wielkim cigzarem dla mtodsze;j.

Wazne jest przy tym, by zawsze zwracaé uwage na dwie strony medalu — za-
gwarantowanie zabezpieczenia na odpowiednim poziomie, a jednocze$nie uniknie-
cie przeciazenia terazniejszych i przysztych ptatnikéw sktadek. Tym samym zwer-
balizowane zostalo by¢ moze najwazniejsze doSwiadczenie ptynace z niemieckiej
dyskusji na temat rozwoju zabezpieczenia emerytalnego.

Ten podwdjny wymdg czyni niezbednym ciggle reformowanie systemu, gdy
zmieniaja si¢ istotne uwarunkowania demograficzne, spoleczne lub ekonomicz-
ne. Zabezpieczenie emerytalne moze funkcjonowac na diuzsza mete jedynie wte-
dy, kiedy jest kazdorazowo dostosowywane do istniejacych warunkéw spoteczno-
-ekonomicznych — tylko wtedy ma przed soba przyszios¢€. To prawda niezaleznie od
tego, czy system zabezpieczenia emerytalnego finansowany jest w ramach modelu
repartycyjnego, czy kapitatowego. Przy czym, moim zdaniem, minione lata wyraZnie
pokazaly, iz o wiele tatwiej jest dokonywac zmian w systemach finansowanych w ra-
mach modelu repartycyjnego.

3. ZMIANY DEMOGRAFICZNE — DOMINUJACY TEMAT W DYSKUSJI
0 PERSPEKTYWACH ZABEZPIECZENIA EMERYTALNEGO

Na spotecznej debacie na temat dtugoterminowych perspektyw zabezpieczenia eme-

rytalnego w Niemczech — jak i w wielu innych krajach rozwinigtych — odcisnely swoje
pietno nadchodzace przemiany demograficzne i ich wpltyw na system emerytalny.
Starzenie si¢ spoteczenstwa, wzrost liczby ludzi w wieku emerytalnym i mniejsza
liczebno$¢ mtodych zdominowaly dyskusje w Swiecie nauki, w mediach i polityce.
Dlatego wcale nie dziwi fakt, iz reformy systemu emerytalnego, wdrazane w Niem-
czech od konca lat 80. ubieglego wieku, byly ukierunkowane przede wszystkim na
dostosowanie tego systemu do zmian demograficznych.

W dziataniach tych chodzito gléwnie o gwarancje diugofalowego finansowania
ustawowego ubezpieczenia emerytalno-rentowego takze w sytuacji przemian demo-
graficznych. Ukuto przy okazji termin financial sustainability, zapozyczony z nauko-
wych dyskusji w obszarze angloamerykanskim, oznaczajacy finansowa trwalo$¢ i sta-
bilnos¢ systemow emerytalno-rentowych. Za podstawowy sposob majacy te trwatos¢

118 Spoteczna dyskusja i dialog spoleczny na temat diugoterminowych perspektyw...



zapewni¢ uznano przesunigcie akcentow z modelu repartycyjnego na rzecz systemu
kapitalowego. Debata publiczna o reformie emerytalnej koncentrowata si¢ na tym
wlasnie rozwiazaniu. Ten trend pogtebialy jeszcze impulsy plynace ze strony migdzy-
narodowych instytucji, takich jak Bank Swiatowy czy OECD. Mialo to réwniez swoje
odzwierciedlenie w ustawach wprowadzajacych reformy, uchwalonych i wdrozonych
w ostatnim dziesiecioleciu XX wieku i pierwszej dekadzie obecnego stulecia.
Dzialania reformatorskie skupialy si¢ na nowym rozltozeniu uwarunkowanych
demograficznie obcigzen w ubezpieczeniach emerytalnych. Bez tych reform przyszli
platnicy skiadek, z powodu starzenia si¢ spoteczenstwa, zostaliby obciazeni coraz
wyzszymi sktadkami emerytalnymi. Niosloby to ze sobg — tutaj przywotam moja
uwage ze wstepu — niebezpieczenstwo przecigzenia przysztych pokolen platnikdw
sktadek. Dlatego reformy maja ograniczy¢ wydatki na Swiadczenia i ich wzrost, aby
w ten sposob i emeryci mieli swoj udzial w ponoszeniu obcigzen demograficznych.
W zwigzku z tym:
® (Ograniczono poszczegdlne elementy Swiadczen ubezpieczenia emerytalno-rento-
wego lub catkiem je zniesiono, np.:

m zlikwidowano rente z tytutu niezdolnosci do wykonywania zawodu lub znie-
siono zaliczanie do okreséw sktadkowych czasu nauki w szkole i na studiach,

m wprowadzono ograniczenia dotyczace renty rodzinnej, okresow zaliczanych do
sktadkowych wedtug ustawy o obcym prawie emerytalno-rentowym, a takze
w przypadku ekspektatyw — emerytury dla diugoterminowo bezrobotnych.

® Rozpoczeto stopniowe obnizanie poziomu Swiadczen w dtugiej perspektywie

Czasowej, np. poprzez:

m wprowadzenie skfadek dla emerytow przy ubezpieczeniu zdrowotnym i opie-
kunczym,

m od 2001 r. — obnizenie poziomu emerytury poprzez wspdiczynnik Riestera
i wspOlczynnik trwatoSci (wspolczynniki zastosowane we wzorze waloryzacji
emerytur).

Stopa zastgpienia netto przed opodatkowaniem: 59,8% w 1979 r., 52,6%

w 2001 1., 48,7% w 2013 r., cele wyznaczone przez polityke: minimum 46% do

2020 1.143% do 2030 1.

® Podniesiono wiek emerytalny oraz obnizono $wiadczenia przy wczeSniejszym
przej$ciu na emeryture, np. poprzez:

m podniesienie wieku przejScia na wczeSniejsza emeryture dla kobiet, bezrobot-
nych i dtugo ubezpieczonych — do granicy powszechnego wieku emerytalnego,
obnizenie §wiadczen przy wczeSniejszym przejSciu na emeryture (uchwalone
jeszcze w trakcie reformy emerytalnej z 1992 r.),

m podwyzszenie powszechnego wieku emerytalnego (w 2007 r.).
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Zwiazane z tymi dzialaniami ograniczenie wydatkOw na ubezpieczenia eme-
rytalne przyniosto skutek w postaci utrzymania wysokosci skfadek na dotychczaso-
wym poziomie, co doprowadzilo do pozadanego odciazenia przysziych ptatnikow
sktadek. Poza tym panstwo rowniez zaczeto bra¢ udzial w ponoszeniu demograficz-
nych kosztow zabezpieczenia emerytalnego — zwigkszono dotacje federalng finanso-
wang z podatkow, co takze wptyneto na odciazenie ptatnikow sktadek.

Aby ubezpieczeni, pomimo ograniczania Swiadczen w ustawowym ubezpie-
czeniu emerytalnym, mogli w przyszioSci dysponowac wystarczajacymi dochodami
na staros$¢, potrzebuja oprocz ustawowej emerytury dodatkowych oszczednosci.
Dlatego tez w toku reform wprowadzono znaczace pafistwowe wsparcie dla tych
wszystkich ubezpieczonych, ktorzy odktadali cze§¢ swoich dochodéw na dodatko-
we zabezpieczenie kapitatowe na staroS€. Specjalna, szczegdlnie popularna forme
wsparcia stanowi tzw. emerytura Riestera (Riester-Rente, od nazwiska ministra fe-
deralnego, ktory wprowadzil to uregulowanie).

W wyniku powyzej opisanych dziataf, zgodnie z zaleceniami Banku Swiato-
wego i OECD, rozpoczeto rozbudowe zabezpieczenia kapitatowego. Wprowadza-
ne reformy stopniowo modyfikuja emeryture ustawowa w systemie repartycyjnym
w stron¢ kapitalowych systemow indywidualnego lub zaktadowego zabezpieczenia
emerytalnego.

Podobna droga podazyty praktycznie wszystkie kraje europejskie, przy czym
w Niemczech, w mojej ocenie, wcielono w zycie wzglednie umiarkowana wersje re-
formy. Ubezpieczenia emerytalne oparte na modelu repartycyjnym majg nadal do-
minujaca pozycje w calym systemie zabezpieczenia na staro$¢ i — zgodnie z wola
najwazniejszych aktoréw sceny politycznej — utrzymaja ja w przyszioSci. Podsu-
mujmy — nalezy podkresli¢, iz r6zne instytucje (w tym i OECD) w swoich ocenach
niemieckiego systemu zabezpieczenia emerytalnego po reformach potwierdzaja, ze
dzieki podjetym dzialaniom zapewniono stabilne i trwale finansowanie ustawowego
ubezpieczenia emerytalnego w dlugiej perspektywie czasowej.

Na t¢ oceng nie powinien znaczaco wptynac¢ wdrozony przez nowy rzad pakiet
reform emerytalno-rentowych. Co prawda, zawiera on dwa uregulowania prowa-
dzace do znacznego zwickszenia wydatkow, jak podwyzszenie §wiadczen dla matek,
ktore urodzily dzieci przed 1992 r., oraz wprowadzenie mozliwoSci przechodzenia
na emerytur¢ w wieku 63 lat dla 0sdb szczegdlnie dtugo ubezpieczonych (45 i wigcej
lat sktadkowych) bez redukcji §wiadczen, jednakze ten wzrost wydatkow jest ograni-
czony czasowo. Mozliwo$¢ przejScia na emeryture w wieku 63 lat bez cie¢ w §wiad-
czeniach dotyczy tylko ubezpieczonych z rocznikow 1951 i 1952, nastepnie ustawa
przewiduje stopniowe podniesienie tej granicy wieku do 65 lat. Dla ubezpieczonych
z rocznikow 1964 i mtodszych obowiazuja juz dotychczasowe granice wiekowe.
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4. PRZEZ REFORMY DO NIZSZYCH STAWEK SKEADEK

Jakie byty skutki reform systemu emerytalnego wdrazanych w Niemczech od wczes-

nych lat 90.? Jakie zdobyliSmy doSwiadczenia przy tej okazji?

Reformy te bez watpienia przyczynity sie do odciazenia ptatnikow w zwiazku
z wysokoScia sktadek ustawowego ubezpieczenia emerytalnego, zardbwno w przy-
sztoSci, jak i dziS. Stawka sktadki ubezpieczenia emerytalnego od kofica lat 50.
do polowy lat 90. minionego wieku stale rosta (co prawda, z pewnymi wahaniami).
W latach 1997-1999 wynosita 20,3% dochodéw. Od tamtej pory udalo si¢ ja znacz-
nie obnizy¢. Obecnie wynosi 18,9% i jest nizsza niz w 1986 r. I to pomimo tego,
iz sytuacja demograficzna znacznie si¢ pogorszyta —w 1986 r. na jedna osobe w wie-
ku 65 lat i wigcej przypadaly cztery osoby w wieku produkcyjnym (20-65 lat), pod-
czas gdy obecnie sg to jedynie trzy osoby.

Jednoczes$nie stwierdzamy, ze rezerwy finansowe ubezpieczeni emerytalno-
-rentowych w minionych latach zwigkszyly sie. Obecnie dysponujemy rezerwa
w wysokoSci ponad 32 mld euro, co odpowiada wydatkom na emerytury w okresie
1,8 miesiaca. Ubezpieczenia emerytalne majg si¢ wigc w Niemczech tak dobrze, jak
nigdy od zjednoczenia w 1990 r.

Dobra sytuacja finansowa ubezpieczen emerytalnych wynika bez watpienia
z tego, iz w Niemczech w ostatnich latach mogliSmy odnotowaé bardzo pozytywne
tendencje rozwoju gospodarczego. Niemcy w pordwnaniu z innymi krajami w do-
brej kondycji przetrwaly kryzys na rynkach finansowych i kapitatowych w latach
2007/2008 i od tego czasu moga si¢ pochwali¢ ponadprzecigtnie dobrym rozwojem
gospodarczym. Liczba bezrobotnych — wbrew tendencjom w innych panstwach Unii
Europejskiej — w ostatnich latach wyraznie spadfa. Natomiast liczba zatrudnionych
i wynagrodzenia znacznie wzrosty.

Wiele przemawia za tym, ze rdwniez niemiecki system zabezpieczenia spo-
fecznego przyczynit sie¢ do dobrego rozwoju gospodarczego. Dba on z jednej strony
o interesy zatrudnionych, gdyz gwarantuje zabezpieczenie na wypadek bezrobocia,
choroby i na staro$¢, z drugiej za$ strony — dba o interes gospodarczy pafstwa, gdyz
unika zbyt wysokich obcigzefn sktadkami. W tym kontekScie reformy minionych
dziesiecioleci przyniosty bez watpienia pozytywne efekty.

9. REFORMY A PRZESUWANIE RYZYKA NA JEDNOSTKE

Wazne jest, by nie przeoczy¢ dwoch spraw. Po pierwsze, wraz z przesunieciem ak-

centdw w systemie emerytalnym z modelu repartycyjnego na kapitalowy, wynika-
jacym z wdrozonych w przesztosci reform, dokonuje si¢ tez przesuniecie ryzyka
z ogotu na jednostke. Trzeba wiec bedzie podjac decyzje, na ile chcemy to zjawi-
sko ze wzgledow spotecznych tolerowac, a nawet wspierac. Po drugie, nie mozna
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zapomina¢, iz co prawda finansowa trwatoS$¢ i stabilnos$¢ systemu emerytalnego
jest wazna i konieczna, to nie wolno traci¢ z oczu nadrzednego celu, jakim jest
odpowiednie zabezpieczenie 0os6b w podeszlym wieku. Tym dwu aspektom przyj-
rzymy si¢ blize;j.

Wr6émy do pierwszego problemu. Istotna roznica pomigdzy systemem repar-
tycyjnym a kapitalowym zabezpieczenia emerytalnego wiaze si¢ z zagadnieniem,
kto ponosi ryzyko nieoczekiwanych zmian gospodarczych lub demograficznych. Do-
tyczy to np. rosnacej oczekiwanej dtugosci zycia emerytow, tendencji na rynkach
kapitatowych lub sytuacji na rynku pracy. W systemach kapitatowych to jednost-
ka ponosi ryzyko, gdy zachodzi niekorzystna zmiana. W systemach repartycyjnych
przynajmniej z zasady istnieje mozliwoS¢ rozdzielenia tego ryzyka w drodze decyzji
politycznej (réwniez krotkofalowo) na ubezpieczonych, emerytdw czy panstwo jako
dodatkowe zrdédlo finansowania. Tym samym przesunigcie akcentow w systemie
emerytalnym w stron¢ modelu kapitatowego oznacza zawsze wigksze ryzyko dla po-
jedynczego ubezpieczonego.

Poniewaz jednostce trudno jest oszacowaé ryzyko zwigzane z zabezpiecze-
niem emerytalnym, tym wazniejsze, moim zdaniem, jest ze wzgledoéw polityczno-
-spolecznych zachowanie powSciagliwoSci w przenoszeniu tego ryzyka na ubezpie-
czonego. Dlatego tez zawsze uwazalem za stuszne, iz w Niemczech w sferze polityki
spolecznej zachowano umiar w tej kwestii. Bardzo si¢ ciesze, zZe nie zaszliSmy tak
daleko jak np. w Wielkiej Brytanii, na Wegrzech czy w innych krajach.

Jezeli chodzi o drugg sprawe, to finansowa trwatoS$¢ i stabilno$¢, rowniez
w czasach przemian demograficznych, jest waznym, ale — co wciaz podkreS§lam
—nie jedynym warunkiem, by system zabezpieczenia emerytalnego mial przed soba
przysztos¢. Réwnie wazny jest odpowiedni poziom zaopatrzenia ludzi na staro$¢.
Ten aspekt, ktory przez diugie lata w dyskusjach politycznych i gospodarczych nie
odgrywal prawie zadnej roli, zyskuje w ostatnim czasie na znaczeniu. Aktualne pub-
likacje OECD sa tego dobrym przykiadem.

Takze i w Niemczech w ostatnich latach ozywila si¢ dyskusja na temat tego,
czy przyszte Swiadczenia emerytalne sg jeszcze wystarczajace. W kregach nauko-
wych i mediach prowadzona jest debata o tym, czy i w jakich warunkach zubozenie
na staro$¢ moze ponownie stac si¢ ogolnospotecznym problemem. Czasami podcho-
dzi sie do tego zbyt pesymistycznie. Sadze, ze bez odpowiedniej ingerencji panstwa
ryzyko biedy na staro§¢ dla pewnych grup spotecznych moze w przyszioSci wzrosnac.
Uwazam, ze polityka spoteczna jest na dobrej drodze do wypracowania rozwigzan,
ktore beda przeciwdziata¢ tym tendencjom.

Nowy rzad federalny uczynit juz pierwszy krok w tym kierunku. Pierwszego
lipca 2014 r. wszedl w zycie pakiet reform, ktéry przewiduje m.in. znaczaca poprawe
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sytuacji w zakresie rent z tytulu niezdolnoSci do pracy. Dzieki temu ryzyko biedy na
wypadek inwalidztwa, obecnie wielokrotnie wyzsze niz ryzyko biedy na staros¢, po-
winno zosta¢ znacznie obnizone. Nie wszystkie ustalenia w ramach wspomnianego
pakietu sa oceniane pozytywnie z punktu widzenia ubezpieczen emerytalno-rento-
wych (juz krotko o tym wspomniatem wcze$niej), ale dziatania na rzecz ulepszenia
rent z tytutu niezdolnoSci do pracy nalezy przyjac bez zastrzezen.

Duza czegs¢ reform z minionych lat podejmowano po to, aby zagwarantowac¢ finan-

sowa trwatos¢ i stabilno§¢ systemu zabezpieczenia emerytalnego pomimo przemian
demograficznych. I okazalo si¢ to potrzebne, ale niewystarczajace, poniewaz finan-
sowa trwafoS§¢ i stabilnoS¢ rent i emerytur to tylko jedna strona medalu. Druga za$§
jest trwato$¢ i stabilno$¢ spoteczna. Systemy emerytalno-rentowe musza w zmie-
niajacych si¢ warunkach, np. na rynku pracy, oferowa¢ odpowiednie Swiadczenia,
by nie straci¢ legitymizacji dla swojego istnienia. Niezbedna jest wiec roznorodnos$¢
dziatan, w ktorych bierze si¢ pod uwage oba aspekty — trwatos$¢ i stabilno$¢ oraz
odpowiednig wysokoS$¢ rent i emerytur.

Dlatego z mojej perspektywy najwazniejszym doswiadczeniem ptynacym
z dyskusji o rentach i emeryturach na przestrzeni ostatnich 30 lat jest stwierdze-
nie, iz proste analizy i propozycje rozwigzan moga co prawda by¢ przekonujace
w ramach teorii modelowych, jednak w kompleksowej rzeczywistoSci spofecznej do
trwale zadowalajacych rozwigzan prowadza jedynie zorientowane na rzeczywiste
uwarunkowania, szyte na miare reformy. Ewolucyjny rozwoj zabezpieczenia emery-
talnego matymi, dajacymi sie w razie potrzeby zrewidowaé etapami, ma w praktyce
przewage nad jakoby wielkimi reformami. Tylko w ten sposdb mozna sprostac roz-
norodnosci spotecznych potrzeb i interesow, a takze relewantnym dla zabezpiecze-
nia emerytalnego warunkom ramowym. I tylko tak system emerytalny pozostanie
niezawodny i przygotowany na wyzwania przysztosci.

SUMMARY

Social debate and social dialogue on the long-term perspectives

of pension systems — the German experience

For a long time the social discussion on the long-term development of pension sys-
tems in Germany — like in other highly developed countries — was conducted in
only one dimension as far as the causes, objectives and alternative solutions and
actions were considered. What is given as an important cause for the necessity to
implement reforms are the demographic changes which will influence the pension
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system. Therefore, above all the objective of the proposed actions is to ensure the
sustainable financing of the pension system.

What appears in the discussions as the most urgent action is to withdraw
— completely or partly — from financing through pay-as-you-go schemes and to extend
the capital forms of pension systems. This direction of the socio-political discussion
was shaped to a large extent by the impulses coming from international institutions,
such as the World Bank or OECD and eventually it has become reflected in a who-
le range of acts reforming the system, which were passed in the last decade of the
previous century and the first decade of this century. In Germany, in comparison to
many other European countries, this was done in a relatively moderate way.

Faced with the results of such a policy and lately since the crisis of the financial
markets and state debts whose beginnings date back to 2007 and the phase of falls
that has continued ever since, it increasingly appears that this one-dimensional di-
scussion on the further development of pension systems is too shallow. What caused
the rise in the necessity to introduce reforms are not only the demographic changes
but also changes in many other areas of social and economic life and especially on
the labour market. The aim of the reforms cannot only be about ensuring a long-
-term and stable, and thus sustainable financing of pension systems, adequate level
of benefits ought to be of at least equal importance. In relation to concrete steps of
the reforms, what is becoming more and more problematic is the one-sided focus of
expanding the solvency capital, as it does not take into account the crucial aspects
of the true needs of the reforms.

Therefore, the experiences of the previous decades demonstrate: although
simple analyses and solution proposals may seem convincing in theoretical models,
in complex social reality they cannot lead to permanently satisfactory solutions. In
the practice of the supposed “big steps” one should rather consider the further de-
velopment of pension systems in small steps which then are possible to revise. This
is the only way to be able to face the various social needs and interests and to create
proper framework conditions for pension systems.
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1. WPROWADZENIE

Rozmowy dotyczace emerytur nie sg tatwe — ludzie zazwyczaj nie sa zbyt zaintere-

sowani $miercig czy czasem bezposrednio ja poprzedzajacym. A wszystkie systemy
emerytalne opieraja si¢ na zatozeniach, ile lat ludzie beda zy¢ i kiedy umra. Niezbyt
wesoly temat. To spore wyzwanie dla nas wszystkich, ktérzy rozmawiamy na temat
emerytur.

Niniejszy referat dotyczy wyzwan, ktore stoja przed szwedzkimi instytucjami
zabezpieczenia spotecznego podczas komunikowania si¢ z obywatelami w sprawach
emerytalnych. Jest to trudne przede wszystkim dlatego, ze wigkszo$¢ ludzi nie lubi,
gdy przypomina im sig¢, ze si¢ starzeja i ze w koficu umra.

2. SZWEDZKI SYSTEM EMERYTALNY W LATACH 90. XX WIEKU e

Juz w latach 80. XX wieku szwedzkie wladze zdaly sobie sprawe, ze utrzymanie
starego systemu emerytalnego opartego na zdefiniowanym Swiadczeniu jest niemoz-
liwe. W 1994 r. politycy z réznych partii zawarli wazne porozumienie w sprawie no-
wego systemu emerytalnego, ktory zaczat obowigzywac od 2000 r.

Zdecydowano, ze 18,5% wynagrodzenia bedzie odktadane na emeryture pan-
stwowg. Skfadke optacaja pracodawcy lub — tylko w przypadku osob pracujacych na
wtlasny rachunek — sami ubezpieczeni. W starym systemie kwote emerytury oblicza-
no na podstawie dochodéw z wybranych 15 lat pracy, przy czym wybierano okresy
najkorzystniejsze dla ubezpieczonego. W nowym systemie (zdefiniowanej sktadki)
liczy si¢ kazdy rok. W ramach tego systemu istnieje mechanizm gwarantujacy, ze
wydatki nie beda przekraczaé ustalonego putapu, dzigki czemu szwedzki system
emerytalny nie boryka sie z problemem braku pieniedzy. Ma to jednak swoja cen¢
—w niektorych latach kwoty emerytur byly zmniejszane i politycy musieli wyja$nic¢
obywatelom powody takiej decyzji.

3. NOWY SYSTEM EMERYTALNY W SZWECJI

Najwicksza cze$¢ emerytury wigkszoSci Szwedow stanowi emerytura panstwowa.
Sktadka na emeryture¢ panstwowa, oplacana przez pracodawcdw, wynosi 18,5% wy-
nagrodzenia, 16% pensji jest przekazywane na dochodowa emeryturg w systemie
repartycyjnym (ang. pay-as-you-go, PAYG), a 2,5% to skiadka do systemu w petni
kapitatowego, ktéra kazdy moze sam przekazaé na dowolny fundusz z ok. 800 do
wyboru. Sktadki osob, ktore nie dokonaly wyboru (niemal polowy ubezpieczonych),
trafiaja do funduszu domyslnego.

Najwiekszym problemem i wyzwaniem komunikacyjnym w Szwecji jest fakt,
ze cala branza emerytalna — banki i firmy ubezpieczeniowe — zwraca uwage oby-
wateli na te czeSci systemu, ktore generuja dla niej zyski. Z tego powodu wielu
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Szwedow uwaza, ze najwazniejszg rzecza, jaka moga zrobi¢ dla dobra swojej emery-
tury, jest wybranie dodatkowego funduszu emerytalnego w systemie kapitatlowym.
To nieprawda, gdyz na najwicksza czes¢ emerytury sktadaja sie lata pracy w petnym
wymiarze godzin i emerytura panstwowa.

4. KOMUNIKAGJA Z OBYWATELAMI

Pomaranczowa koperta (por. zalacznik 1) jest wysytana co roku do 4,7 mln 0séb oszcze-
dzajacych na emeryture (wciaz aktywnych zawodowo). Zawiera ona prognozy dla r6z-
nych grup wiekowych, informacje o tym, ile kazdy z pracownikdéw wptacit na swoje kon-
to i o wysokosci skfadki emerytalnej, ktorg mozna ulokowac w funduszach rynkowych.

Zalacznik 1. Pomarafczowa koperta

Jest jednak pewien problem zwiazany z tg koperta: zawiera ona doskonate in-
formacje i prognozy wyrazone w zrozumialy sposob — podawana jest mianowicie mie-
sieczna wysokoS¢ emerytury — ale tylko w odniesieniu do czesci Swiadczenia, czyli
do emerytury panstwowej. Natomiast wigkszosci 0sob (9 na 10 zatrudnionych) beda
przystugiwaly rowniez emerytury pracownicze. Pracodawca przekazuje na nie 4,5%
wynagrodzenia do kwoty ok. 3900 euro i 30% wynagrodzenia powyzej tej kwoty.

Niestety, 20% odbiorcOw pomaraficzowej koperty uwaza, ze emerytura pan-
stwowa jest wszystkim, co dostana. Natomiast cel urzednikow jest inny — aby obywatele
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widzieli prognoze swojej petnej emerytury. Ustuga ta, zwana Mojg emeryturg, jest
wynikiem wspétpracy migdzy szwedzkim Urzedem ds. Emerytalno-Rentowych (Pen-
sionsmyndigheten) i podmiotami rynku emerytalnego. Obejmuje ona 98% catego ka-
pitalu emerytalnego w Szwecji, wiec wigkszoS¢ ludzi bedzie mogta uzyskac wiarygod-
ny obraz swojego przysziego §wiadczenia. Otrzymaja oni prognoze tacznej emerytury,
obejmujaca emeryturg panstwowa, pracownicza i prywatna (por. rysunek 1). Prognoza
tamaodpowiada¢najedno pytanie:,,Jeslibede nadal pracowac tak jak terazibede uzys-
kiwa¢ dochody na podobnym poziomie, to jaka bedzie moja taczna emerytura?”.

Rysunek 1. Szwedzka emerytura — schemat

emerytura

prywatna (kapitatowa) emerytura

pracownicza

/

emerytura
panstwowa

\

Prognoza catkowitej emerytury jest wazna. Ludzie naprawde chca wiedziec,
jaka bedzie taczna kwota, ktora beda otrzymywac co miesiac. Dzigki temu przed pod-
jeciem waznych decyzji zawodowych zadadza sobie odpowiednie pytania: ,,Co si¢ sta-
nie, jesli bede pracowaé w niepelnym wymiarze godzin?”, ,,Co si¢ stanie, jesli bede
pracowac rok dtuze;j?”, ,,Co si¢ stanie, jesli wezeSniej przejde na emeryture?” itp.

5. EDUKACJA SPOLECZENSTWA

Z dosSwiadczen Standw Zjednoczonych jasno wynika, ze proby edukacji ludzi na

temat emerytur i kwestii finansowych nie sg skuteczne. Jest to spowodowane tym,
ze informacje z tych dziedzin sa tak skomplikowane, iz ludzie uwazaja, ze koszt
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zdobycia tej wiedzy jest wyzszy niz zyski. Z badan wynika réwniez, ze model sy-
stemu i jego podstawowe zasady maja duzo wigeksze znaczenie przy podejmowaniu
decyzji w sprawie oszczednoSci i emerytur, przy czym wickszo$¢ osdb ma tendencje
do odkfadania tych spraw na pdzZniej. Rozwigzaniem jest wiec tworzenie utatwien
dla uczestnikéw systemu poprzez ich wtaSciwe ukierunkowanie.

6. WIZJA SZWEDZKIEGO URZEDU DS. EMERYTALNO-RENTOWYCH =———

Szwedzki Urzad ds. Emerytalno-Rentowych (UER) stara si¢ wykorzysta¢ t¢ wiedze
i wpisal w swoja misje upraszczanie kwestii emerytalnych i umozliwianie wszystkim
ludziom $wiadomego ksztattowania swojego zycia. Podstawa do zwigkszenia poczucia
kontroli w sprawach emerytalnych u wigkszosci obywateli jest zrozumiata prognoza pet-
nego Swiadczenia emerytalnego, ktdrego moga oczekiwac — emerytury panstwowej, pra-
cowniczej i prywatnych oszczedno$ci emerytalnych. Prognoza taka powinna by¢ przed-
stawiona w sposOb jak najbardziej zrozumialy — w postaci kwoty miesieczne;j.

Badania przeprowadzone przez UER pokazuja, co ludzie chcieliby wiedzie¢:
ile pieniedzy beda dostawac co miesiac i kiedy moga przej$¢ na emeryture. Z tych
samych badan wynika réwniez, czego ludzie nie lubia stuchaé: ze pewnie beda mu-
sieli nadal pracowaé, ze ich emerytura nie wzrosnie i ze w koncu umra.

Urzad ds. Emerytalno-Rentowych podzielit wszystkich ludzi, ktérzy wciaz zara-
biajg na swoja emeryture, na dziewig¢ roznych podgrup. Zostaty one sklasyfikowa-
ne wedtug wieku (w skali pionowej) oraz zainteresowania systemem emerytalnym
i poziomu wiedzy na jego temat (w skali poziomej). Informacje dotyczace poziomu
wiedzy o emeryturach i zainteresowania systemem pochodza z sondazy. Szansa na
to, ze podzial zostat dokonany prawidtowo, wynosi ok. 70%, wigc jest wyzsza niz
w przypadku zwykliego zgadywania. W ewidencji klientow UER kazda osoba jest
opisana flaga wskazujaca, do ktorego segmentu nalezy. Gdy ludzie loguja sie¢ do
sieci urzedu, wykorzystuje sie te segmentacje, aby udzieli¢ im najodpowiedniejszych
informacji. Korzysta si¢ z niej rowniez przy wysytaniu do pewnych grup ukierunko-
wanych materiatow.

Obecnie UER opracowuje nowa strategi¢ komunikacji. Jej celem jest wskaza-
nie grup lub sytuacji wymagajacych szczegolnego zainteresowania. Sa to np. kobiety
(ktore zarabiaja mniej i bardziej martwig si¢ o swoja emeryture), mtodzi rodzice,
ktérzy powinni wiedzie¢, jak praca w niepelnym wymiarze czasu wplywa na ich
emeryture, i osoby pracujace na wtasny rachunek, ktore musza wyptacac sobie eme-
rytury pracownicze.

Najwazniejsze dane zostaly zebrane w broszurze Nasze wiadomosci wydanej
przez Urzad ds. Emerytalno-Rentowych, w ktéra sa wyposazeni wszyscy pracow-
nicy instytucji. Jest ona czgsto wykorzystywana przez dzial obstugi klientéw UER,
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ktory odpowiada na pytania przez telefon i droga elektroniczna. Broszura gwaran-
tuje, ze pracownicy urzedu maja dostateczng wiedze, by udzieli¢ klientom informa-
cji, 1 ze wszyscy odpowiadaja w ten sam sposob na dany temat.

1. WNIOSKI

Komunikowanie si¢ z uczestnikami systemu emerytalnego nie jest fatwe. Ludzie

niechetnie mierza si¢ z wizja starzenia si¢ i Smierci, wielu z nich nie widzi réwniez
potrzeby poglebiania swojej wiedzy na temat zabezpieczenia na staroS¢. Przed
urzednikami stoi nie lada wyzwanie. Rozwigzania przyjete przez szwedzki Urzad
ds. Emerytalno-Rentowych zakladaja dostosowanie formy przekazu do okre§lo-
nych grup docelowych oraz uproszczenie informacji tak, by byta rozumiana od razu.
W tym celu powstata inicjatywa Moja emerytura, dzieki ktorej ubezpieczeni beda
mogli przekona¢ sig, jaka bedzie kwota ich pelnej emerytury (czyli z uwzglednie-
niem emerytury panstwowej, pracowniczej i kapitalowej/indywidualnej), podczas
gdy wczedniej informacje o poszczegllnych czeSciach sktadowych ich §wiadczenia
przekazywane byty oddzielnie.

SUMMARY

Pension communication — the Swedish experience

Communication about pensions is not easy — people tend to be not very interested in
death and the period right next to it. And all pension systems speculate on how long
people will live and when they will die. Not that much fun really. Making for quite
a challenge for all of us who communicate on pensions.

Already in the 1990s Swedish politicians from different parties realized we
could not afford the old DB system. In 1994 the new system was agreed upon, and it
came into effect in 2000. It was decided that 18.5 percent of the salary was to be put
aside for the state pension. The fee is paid by the employers or by yourself if you are
self-employed. In the old system the best 15 years of your work life was the basis for
your pension. In the new DC system every year counts. There is a mechanism in the
new system to guarantee that the system does not give out more money than it can
bear. If, for example, unemployment rises, and fewer people pay contributions into
the system, pensions will be reduced. So in Sweden, we do not have any problems
making ends meet when it comes to pensions. The money in the system is always
sufficient. But of course — there is a political price instead.

The trade unions and the employers saw that the new system had lower degre-
es of compensation. Soon, the occupational pensions became much more important.
The market also saw its chance to sell individual pension saving schemes.
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With the new system came a novelty on pension information in Sweden — the
Orange Envelope, with forecasts for different ages, a statement of how much each
one of us workers has paid into our accounts and a result for the premium pension
which is free to place into market funds. I will tell you about the good things and
the bad things about this envelope, and how it has changed over the years. And
I will also tell you about the backsides of having to make too many choices when
it comes to pensions.

Modern behaviour science on pensions and other complex things to communi-
cate, really tells us that more information, education and training is not the answer.
We can’t make people that interested. Instead, we must construct systems that are
easy to understand, with only a few choices and really good default alternatives for
the majority of people who do not want to choose.

In the Swedish Pensions Agency, we actually built this knowledge into our vi-
sion: we make pensions more easy, making it possible for everyone to live their lives
right now. We also believe that the basis for increasing the sense of control for most
people when it comes to pensions, starts with an understandable forecast for all the
pension benefit that the individual can expect — a pension from the state, occupatio-
nal pension and private pension savings. This should be expressed in a way that most
people will understand — the amount per month.

I will tell you about how we use segmentation and target groups to communi-
cate more efficiently. And I will tell you about our communication strategy, and why
certain groups are more important for the Swedish Pensions Agency to reach — for
example women, self-employed people and immigrants. Finally, I will tell you about
how we have decided on our messages for all our target groups, and how we have
spread these messages to all our staff.
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1. WPROWADZENIE

Jedna z najwazniejszych cech ubezpieczenia spolecznego jest jego powszechnosé,

rozumiana jako objecie ubezpieczeniem wszystkich obywateli, ktorzy pracuja i sa
narazeni na ryzyko utraty zarobkdéw z przyczyny krétkotrwatej badz dlugotrwalej
niezdolnosci do pracy. Oznacza to, ze ubezpieczenia spoteczne s3 dzisiaj obecne
w zyciu niemal wszystkich mieszkancow pafistwa, ktorzy albo oplacaja skiadki, albo
korzystaja ze Swiadczen. Moga wigc one obejmowac poszczegdlne osoby nawet od
bardzo wczesnego dziecinstwa (np. przy korzystaniu z renty rodzinnej) do pdznej
staroSci (kiedy gtéwnym Zrddtem dochodu stajg si¢ emerytury).

Powszechno$¢ ubezpieczen spotecznych nie oznacza jednak, ze rownie powszech-
na jest wiedza na ich temat, dotyczaca zarowno uprawnien wynikajacych z objecia nimi,
jak i obowigzkéw wynikajacych z faktu bycia osoba ubezpieczong lub Swiadczenio-
biorca. Wiedza ta jest jednak niezbedna. Jej niski poziom prowadzi do tego, ze ludzie
nie rozumieja, dlaczego ubezpieczenia spoleczne sg potrzebne ani jak funkcjonuja, co
w efekcie wywoluje poczucie, ze sktadki ubezpieczeniowe stanowig swoistego rodzaju
danine dla pafstwa, z ktdrej nic nie wynika dla ubezpieczonego. Z tego powodu czes$¢
0s0b probuje uniknaé optacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne (np. poprzez prace
w szarej strefie) lub tez minimalizowaé zakres objecia tym ubezpieczeniem. Takie posta-
wy, obserwowane zardwno wsrdd pracodawcow, jak i pracujacych, maja konsekwencje
nie tylko dla poszczegdlnych obywateli, lecz takze dla catego systemu.

Z. perspektywy indywidualnej brak objecia ubezpieczeniem oznacza m.in.
brak prawa do Swiadczen w sytuacji, kiedy pojawia si¢ niezdolno§¢ do pracy wynika-
jaca np. z niepetnosprawno$ci. Moze rowniez skutkowac niskim poziomem $wiad-
czen — czesto mozna zetkna€ si¢ z doniesieniami medialnymi o znanych artystach,
ktorzy otrzymuja niskie emerytury, co — jak nalezy podkresli¢ — zwiazane jest glow-
nie z faktem, ze w okresie swojej aktywnoSci zawodowej ptacili niskie sktadki badz
tez w ogdle ich nie opfacali.

Natomiast z perspektywy systemu ubezpieczef spotecznych Swiadomos¢ spo-
feczna wagi i istoty jego funkcjonowania jest kluczowym elementem dla utrzyma-
nia jego stabilnoSci w dlugiej perspektywie. System ten stanowi bowiem realizacje
umowy miedzypokoleniowej, ktorej zasady okresla co prawda prawo i ustawodawca,
ale jej efektywne funkcjonowanie wymaga przystepowania do niej kolejnych, na-
stepujacych po sobie pokolen. Tylko w ten sposdb moze by¢ osiagnieta rownowaga
finansowa oznaczajaca, ze wplywy ze sktadek oplacanych przez pracujacych pozwa-
laja na sfinansowanie §wiadczen tych, ktorzy otrzymuja emerytury, renty oraz inne
Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych.

Odpowiednia wiedza o ubezpieczeniach spolecznych jest obecnie szczegdl-
nie istotna w zwiazku z zachodzacymi zmianami demograficznymi. Starzenie si¢
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ludno$ci bedzie skutkowac spadkiem liczby osdb, ktére potencjalnie moga pracowaé
i ptaci¢ sktadki. Swiadomo$é roli ubezpieczen spotecznych jest nicodzowna dla pod-
trzymania umowy migdzypokoleniowe;.

2. ZRODLA WIEDZY O UBEZPIECZENIACH SPOLECZNYCH

Dotarcie z wiedza o ubezpieczeniach spotecznych do obywateli jest istotnym wy-

zwaniem. Znaczna cze¢$¢ 0sOb pracujacych nie mysli o tym, co si¢ stanie, gdy z ja-
kiej$ przyczyny nie bedzie mogta kontynuowa¢ aktywnosci zawodowej. Dotyczy to
w szczegblnosci emerytury, ktora wydaje si¢ czesto bardzo odlegta. Niemniej jednak
istnieje szereg instytucji i podmiotdw, ktore w réznorodny sposéb informuja o ubez-
pieczeniach spotecznych.

Szczegblng role odgrywaja przede wszystkim instytucje zwiazane z obstuga
ubezpieczen, warto jednak podkresli¢, ze nie jest to jedyne zrodto wiedzy, z kto-
rym maja do czynienia obywatele; moga nim by¢ réwniez inne instytucje pub-
liczne. Na przyklad rzad, w tym przede wszystkim Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, dostarcza informacji na temat funkcjonowania prawa i przepisow do-
tyczacych ubezpieczen spotecznych, w tym giéwnie proponowanych zmian w prze-
pisach prawnych.

Kolejnym istotnym kanalem informacji sa media. Pelnig one m.in. funkcje in-
formacyjna — dostarczaja wiedzy poradnikowej, np. o tym, w jaki sposob korzystac
ze $wiadczen. Warto jednak zauwazy¢, ze nie zawsze informacja dostepna w rdzne-
go rodzaju gazetach czy na stronach internetowych jest poprawna, niekiedy wkra-
daja sie do niej biedy czy pomytki, wynikajace z niedostatecznego przygotowania
dziennikarzy piszacych artykuly. Oprdcz tego media komentujg rOwniez zmiany za-
chodzace w ubezpieczeniach spotecznych czy tez biezace wydarzenia zwiazane z ich
funkcjonowaniem. Tego typu informacja jest wazna z perspektywy ksztattowania
podejscia obywateli do tego systemu, stanowi takze istotny element ewaluacji jego
dziatania. Za poSrednictwem mediow czesto identyfikowane sa nieprawidiowosci,
ktére moga by¢ nastepnie korygowane albo przez Zaktad Ubezpieczen Spolecz-
nych, albo przez odpowiednia zmiang¢ przepisow.

Warto zwr6ci¢ uwage na rosnaca role medidéw spotecznoSciowych, ktdre staja
si¢ jednym z gtéwnych kanaléw komunikacji znaczacej czesci ludnosci. Jak pokazuja
doswiadczenia miedzynarodowe, niektdre instytucje korzystaja z nich, by popula-
ryzowaé wiedze na temat ubezpieczen (np. w Szwecji czy Stanach Zjednoczonych).
W Polsce w portalach spofecznos$ciowych dominuje jednak nurt komentatorski, kry-
tyczny wobec instytucji ubezpieczenia spotecznego.

Istotna funkcje w zwigkszaniu §wiadomoSci obywateli moga peinié np. praco-
dawcy, ktorzy poSrednicza w kontakcie pomiedzy ubezpieczonymi a ZUS: zgltaszaja
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do ubezpieczenia, przekazuja informacje o zmianach czy optacaja sktadki w imieniu
ubezpieczonych. Wykonywanie tych czynnosci moze stanowi¢ dobra okazje do ob-
jasniania pracownikom funkcji tych ubezpieczen.

O ubezpieczeniach spotecznych czgsto informuja rowniez instytucje finanso-
we oferujace rdéznego typu produkty w ramach dobrowolnych oszczednosci emery-
talnych. Jednak nalezy pamigtac, ze moga to robi¢ w sposob nieobiektywny i formu-
fowa¢ komunikaty tak, aby zacheci¢ do dodatkowego oszczedzania.

Szczegblna role w informowaniu o ubezpieczeniach spolecznych odgrywaja
instytucje z nimi zwigzane, w tym Zaktad Ubezpieczen Spolecznych oraz otwarte
fundusze emerytalne (OFE). Przekazujg one zaréwno informacje ogdlne, adre-
sowane do wiekszej grupy odbiorcow, jak i pisma indywidualne kierowane do po-
szczegolnych obywateli. Na przyktad ZUS przesyta poszczeg6lnym ubezpieczonym
i Swiadczeniobiorcom informacje¢ o stanie ich kont emerytalnych czy uprawnie-
niach do §wiadczen (decyzje o przyznaniu $wiadczenia, informacja o waloryzacji
emerytury lub renty itp.). Otwarte fundusze emerytalne, a wtasciwie zarzadzajace
nimi towarzystwa, rowniez przekazuja informacje o stanie kont. Zaréwno ZUS,
jak i OFE kontaktuja si¢ z ubezpieczonymi za poSrednictwem korespondencji pa-
pierowej, ale tez coraz czeSciej przez internet, czego przykladem jest Platforma
Ustug Elektronicznych ZUS (PUE).

Zaktad Ubezpieczef Spolecznych prowadzi takze dzialalnos¢ edukacyjna, in-
formacyjna i upowszechniajaca, ktéra przyjmuje roznorodne formy. Sa to np. pub-
likacje (broszury, informatory) dostepne w placéwkach ZUS czy na stronie inter-
netowej instytucji, a takze artykuty badz programy informacyjne przygotowywane
wspolnie z mediami: prasg lub telewizja. Informacja jest tez dostepna w placow-
kach ZUS, gdzie mozna porozmawiac¢ z pracownikiem sali obstugi klienta i rozwiaé
swoje watpliwoSci dotyczace konkretnych zagadniefi. Bogatym Zrodiem informacji
(chociaz niekiedy wymagajacym pewnej biegtoSci w poszukiwaniu tego, co jest nam
potrzebne) jest strona internetowa ZUS. Niedawno ZUS wystapil z nowa inicjatywa
docierania z edukacja o ubezpieczeniach do dzieci i mlodziezy, realizowana poprzez
wspolprace ze szkotami i wsparcie nauczycieli wiedzy o spoteczenistwie oraz przed-
sigbiorczo$ci w prowadzeniu lekcji na temat ubezpieczen spotecznych.

W Polsce nie sa obecnie prowadzone regularne i systematyczne badania na te-
mat tego, ile Polacy wiedza o ubezpieczeniach i skad czerpia te wiedze. Incydentalne
badanie opinii spotecznej przeprowadzone przez Homo Homini dla Deutsche Bank
w 2012 r. (por. wykres 1) wskazuje, ze Polacy, szukajac wiedzy o zmianach w syste-
mie emerytalnym, korzystaja przede wszystkim z mediow: telewizji, gazet czy inter-
netu (ponad polowa badanych). Jedynie 15% badanych chcialo zasiggna¢ informacji
w urzedzie, w tym w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych, a ok. 10% zamierzato
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zapyta¢ w innych instytucjach finansowych lub szuka¢ informacji u znajomych (ka-
naly nieformalne). Waznym sygnatem piynacym z tego badania jest rowniez to, ze
cze$¢ 0sOb w ogdle nie zamierza szuka¢ informacji o zachodzacych zmianach.

Wykres 1. Zrodla informacji o zmianach w systemie emerytalnym

Gdzie zamierza Pan/i szuka¢ informacji na temat zmian w systemie emerytalnym?

64,5%

w internecie

w prasie, radiu, telewizji 61,0%

w urzedzie, np. Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych

nie zamierzam szukac informacji 11,5%

w nieformalnych Zrodtach
(rodzina, znajomi)

u doradcy instytucji finansowej
(ubezpieczyciel, bank)

11,0
10,0%
2,0%

0% 20% 40% 60% 80%
N = 1190, pytanie wielokrotnego wyboru

trudno powiedzie¢

Zrédto: Instytut Homo Homini dla Deutsche Bank PBC, Czy Polacy zaczeli mysle¢ o emerytu-
rze? Reforma emerytalna, dlugofalowe planowanie finansowe, idealne produkty oszczednosciowe — poziom
wiedzy, opinie i oczekiwania Polakow [raport z badania], 14 lutego 2012 r., s. 8. Dost¢pny w internecie:
https://www.deutschebank.pl/file-3768324.bdoc (dostep: 20.12.2014).

W ramach omawianego badania okazalo si¢ takze, ze Polacy, niezaleznie od
wieku czy wyksztafcenia, maja mgliste pojecie nawet na temat podstawowych termi-
néw emerytalnych. Niecate 20% badanych potrafito rozwina¢ skrét IKE, a IKZE
— zaledwie 3%. Tylko co piaty pytany deklarowat, ze jego wiedza w zakresie ubez-
pieczenia emerytalnego jest dobra lub bardzo dobra.

Cytowane wyniki wskazuja, ze wspotpraca z mediami i docieranie z rzetelna
wiedza za ich poSrednictwem s3 bardzo wazne dla odpowiedniego informowania
Polakoéw o ubezpieczeniach spotecznych.

Na to, Ze wiedza o ubezpieczeniach spolecznych jest potrzebna, wskazujg row-
niez wyniki innych ankiet. W ramach badania Diagnoza spoleczna, prowadzonego re-
gularnie co 2 lata od 1999 r., monitorowany jest poziom zaufania Polakow do r6znych
instytucji, w tym ZUS i OFE, dzieki czemu mozna zobaczy¢, jak sa one postrzegane.
Warto przy tym zauwazy¢, ze udzielane odpowiedzi §wiadcza o zaufaniu Polakdw nie
tylko do tych instytucji, lecz takze posrednio do systemu, ktory one obstuguja. Wyniki
badania wskazuja, ze w ostatniej dekadzie odsetek osob, ktore maja zaufanie do ZUS,
jest raczej stabilny. Jasna deklaracje zaufania do ZUS daje ok. 1/4 Polakdw, a po
zmianie sposobu zadawania pytania odpowiedzi ,tak” oraz ,raczej tak” udzielito
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ok. 35% Polakéw. Zaufanie do instytucji filaru kapitalowego (OFE) deklaruje juz
mniejszy odsetek osob; w 2013 r. byto to 20% (po zsumowaniu odpowiedzi ,,tak” oraz
,raczej tak”), a wigc niemal dwukrotnie mniej niz w przypadku ZUS.

Wykres 2. Zaufanie Polakéw do instytucji ubezpieczenia spolecznego
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Uwaga: W 2013 r. nastapila zmiana sposobu zadawania pytania, tj. do odpowiedzi dychotomicznych (,,tak”
lub ,,nie”) zostaly dodane odpowiedzi ,,raczej tak” lub ,,raczej nie”, co oznacza brak poréwnywalnos$ci odpowiedzi
z poprzednimi rundami badania (w 2013 r. uwzgledniono facznie odsetek odpowiedzi ,,tak” oraz ,,raczej tak”).

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie raportow z badan Diagnoza spoleczna 2007, 2009, 2011,
2013, red. J. Czapinski, T. Panek.

3. JAK INFORMOWAC 0 UBEZPIECZENIACH SPOLECZNYCH

Ro6znorodnos¢ kanatow informowania, a takze dos¢ krytyczne nastawienie Polakow
do ubezpieczen spotecznych wskazujg na istotne wyzwanie, jakim jest informowanie
o tej dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. DoSwiadczenia innych krajow moga
by¢ wskazdwka, na co warto zwroci¢ uwage.

Przede wszystkim jezyk komunikacji oraz sposob przekazu powinny by¢ pro-
ste i zrozumiale. Bardzo czgsto w poszukiwaniu precyzji gubi si¢ prostota sformuto-
wan, a w efekcie ci, do ktorych informacja ma dotrze¢, niewiele sa w stanie z niej zro-
zumiec. TreSci przekazu nalezy takze weryfikowac z grupami docelowymi poprzez
odpowiednio skonstruowane badania jakosciowe. Warto rowniez wigcej korzystac
z mediow spolecznos$ciowych, ktore w innych krajach stanowig jeden z gtéwnych ka-
naléw dotarcia do spoteczenstwa; w Polsce ich uzytecznosc jest jednak ciagle nie-
doceniana przez instytucje publiczne. Aby dobrze dociera¢ z informacja, trzeba tez
na biezaco monitorowad, czy jakoS¢ przekazu i jego zrozumienie przez adresatow sa
zgodne z oczekiwaniami.
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SUMMARY

How Polish people are informed ahout their social security system?
Social security is a subject present in the lives of nearly all citizens who pay contribu-
tions or use social benefits resulting from risks covered by insurance.

Therefore, it is also important for Poles to be aware of what social security
entails — both in terms of their obligations and rights. Information on social security
comes from different sources:
® the employers who on employing employees register them for insurance purposes;
e the media which frequently refer to various aspects of enjoying social benefits and

exercising one’s powers;
® the government and administration who provide information on the law and pro-
visions in force and the proposed changes.

Institutions related to social security play a special role in informing one about
it — referring to the non-agricultural system these are specifically the Social Insuran-
ce Institution (ZUS) and open pension funds in terms of pension schemes. These
institutions provide information on account balance and pension entitlement, via
the Internet but also by post. ZUS also informs beneficiaries about the events rela-
ted to their benefits.

In today’s world it is a necessity to communicate using various channels: the
media (TV, the radio, the press) but also the Internet and social media. Poles may
obtain information on their pension balance account by means of the ePUAP plat-
form organised by ZUS.

Knowledge about social security is also reaching pupils — ZUS has prepared
pilot proposals of lessons on social security as part of social studies at school.

Despite these information channels, in many cases the knowledge that Polish
people have on social security is low. Therefore, it is worth turning one’s attention
to the challenges related to the means of communication. Firstly, the language and
the way of communication should be simple and comprehensible, it is worth verify-
ing the content with target groups. Secondly, in Poland social media is not used for
communication, whereas in other countries it is one of the main channels through
which information is provided.

The low level of knowledge on social security often leads to a lack of under-
standing on why it is needed and how it functions and as a result — to different kinds
of attempts to avoid this sort of insurance.

An awareness of the purpose social security serves is crucial for maintaining
the stability of this system in the long run.
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SIERGIEJ AFANASJEW

Wiceprezes zarzadu Funduszu Emerytalnego Fe-
deracji Rosyjskiej (od marca 2013 r.). Koordynuje
i monitoruje dziatania Wydziatu Prognoz Aktua-
rialnych i Planowania Strategicznego, Wydziatu
ds. Emerytur dla Obywateli Rezydujacych za Gra-
nica, Wydzialu Rozpatrywania Apelacji Osob Fi-
zycznych, Ptatnikow Sktadek, Firm oraz Pracodaw-
cOow/Sponsorow Programow Emerytalnych.

W 1987 r. ukoniczyl Uniwersytet Moskiewski,
aw 2000 r. — Rosyjska Akademie Gospodarki Narodowej i Administracji Publicznej
przy Prezydencie Federacji Rosyjskie;j.

P O

W 1995 r. zostal dyrektorem funduszu ,,Centrum Naukowe Technologii Spo-
tecznych i Emerytalnych”. W latach 1995-1996 pracowat jako gtéwny specjalista
w Ministerstwie Oslony Socjalnej, w latach 1996-2004 natomiast jako gléwny spe-
cjalista, zastepca szefa Departamentu w Ministerstwie Pracy i Oslony Socjalne;.
Od 2004 do 2010 r. zajmowal r6zne stanowiska w Ministerstwie Zdrowia i Rozwo-
ju Spotecznego: wicedyrektora, dyrektora ostony socjalnej i wsparcia pafnstwowego.
W latach 2010-2013 byt prezesem Funduszu Ubezpieczen Spolecznych Federacji
Rosyjskie;j.
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MARIA BORTA

Prezes Narodowej Instytucji Ubezpieczenia Spo-
tecznego w Kiszyniowie w Motdawii (od 2005 r.).
Odpowiada za kierowanie wszystkimi dzialaniami
Narodowej Instytucji Ubezpieczenia Spotecznego
zapewniajacymi wprowadzenie w zycie przepisow
prawnych oraz realizacje biezacych i przysztych ce-
16w w ramach alokowanych zasobdw.

Byta zwigzana ze slynnym motdawskim
przemysiem winiarskim: w latach 1990-1996 jako
zastepca gtownego ksiegowego w Krajowym Instytucie Badawczym Winiarstwa,
aw latach 1996-1998 jako giéwna ksiegowa w winiarni produkujacej wina musujace
i markowe wina VISMOS. Od sierpnia 1998 do marca 1999 r. petnita funkcje zastep-
cy dyrektora generalnego Departamentu Nadzoru Finansowego i Kontroli w Mi-
nisterstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Nastepnie pracowata w spolce
akcyjnej Dionysos-Mereni jako zastgpca dyrektora i gléwna ksiggowa (1999-2002),
a w latach 2002-2005 byta dyrektorem tej firmy.

Oprdcz studiow ekonomicznych i zarzadzania finansami uzyskata wiele cer-
tyfikatow i dyplomoéw — zar6wno w Moldawii, jak i za granicg — z zakresu zarzadza-
nia (2010), zarzadzania finansami (1997), analizy dzialalnosci gospodarczej (audyt
ogoblny: 2001 r.).
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AGNIESZKA CHLON-DOMINCZAK

Adiunkt w Instytucie Badan Edukacyjnych oraz
w Szkole Glownej Handlowej w Warszawie.

W latach 1997-1999 pracowata w Biurze Pelno-
mocnika Rzadu ds. Reformy Systemow Zabezpiecze-
nia Spotecznego. Wspdipracowata z Instytutem Badan
nad Gospodarka Rynkowa, Bankiem Swiatowym,
Miedzynarodowa Organizacja Pracy i OECD.

W latach 2008-2009 byla podsekretarzem
stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej,
wezeSniej — dyrektorem Departamentu Analiz i Prognoz Ekonomicznych w tym re-
sorcie. Jej obowiazki dotyczyly m.in. kwestii systemu ubezpieczen spotecznych, po-
lityki rodzinnej, wydtuzania aktywnoSci zawodowej.

W 2009 r. zostata uhonorowana nagroda im. Andrzeja Baczkowskiego za ,,wy-
sokie kwalifikacje, ktore laczy z wielkim zaangazowaniem w dzialaniach dla dobra
publicznego”. Jej zainteresowania naukowe obejmuja kwestie dotyczace demografii,
systemOw emerytalnych, rynku pracy, polityki spotecznej, zdrowia oraz edukacji.
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DEREK COULTHARD

Emerytowany urzednik brytyjski. Ostatnie 25 lat
swojej kariery zawodowej spedzil na stanowisku
starszego kierownika w Centrum Emerytur Mig-
dzynarodowych w brytyjskim Wydziale Pracy
i Emerytur.

Jest ekspertem w dziedzinie unijnych regu-
lacji dotyczacych koordynacji zabezpieczenia spo-

tecznego. Petnit wiele funkcji na szczeblu unijnym,
gléwnie za sprawa swojego czlonkostwa w Komi-
sji Administracyjnej ds. Zabezpieczenia Spotecznego Pracownikdéw Migrujacych.
W ostatnich latach byl m.in. sprawozdawca nastepujacych grup: Panelu Redakcyjne-
go ds. Emerytur — rozdziat rozporzadzenia 987/09 (2005-2006), Grupy ds. Oszustw
i Btedow (2008-2009) oraz Seminariow Tematycznych o Zmodernizowanym Za-
bezpieczeniu Spotecznym (2009-2010). W latach 2002-2006 petnit funkcje starsze-
go doradcy umoéw blizniaczych o zabezpieczeniu spotecznym unijnego programu
PHARE w Czechach, Polsce, Estonii, na Cyprze i Malcie.

Derek Coulthard regularnie uczestniczy w miedzynarodowych konferencjach
dotyczacych zabezpieczenia spolecznego jako prelegent. W ostatnich latach wygta-
szal referaty na konferencji ISSA na temat zasitkdw inwalidzkich w Warszawie (2008),
konferencji prezydencji francuskiej w Paryzu (2008), konferencji prezydencji szwedz-
kiej w Sztokholmie (2009) oraz konferencji Dyrekcji Generalnej w Madrycie (2010).
Od chwili przejscia na emeryture w 2010 r. prowadzit prace w Komisji Europejskiej
oraz Radzie Europy w panstwach kandydujacych i potencjalnie kandydujacych do
UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju systemdw emerytalnych.
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STEN ERIKSSON

Dyrektor i szef komunikacji w Szwedzkim Urze-
dzie ds. Emerytur i Rent.

Zajmuje si¢ komunikacja w sektorze publicz-
nym od 25 lat, a przez dekade petnil funkcje sze-
fa komunikacji szwedzkiego Urzedu Skarbowego.
Byl réwniez szefem komunikacji na poziomie lo-
kalnym, sekretarzem prasowym i reporterem dla

roznych szwedzkich gazet lokalnych.
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DARIUSZ FILAR

Profesor nadzwyczajny Uniwersytetu Gdanskiego.
Specjalista w zakresie makroekonomii, zarzadza-
nia miedzynarodowego i polityki pieni¢zne;.

W latach 1999-2004 byl gléwnym ekonomi-
sta banku Pekao SA. Wchodzit réwniez w skiad
Europejskiej Rady Ekonomistow. W latach 2004-
—2010 byt cztonkiem Rady Polityki Pieni¢eznej przy
Prezesie Rady Ministréw.

Specjalizuje si¢ w historii mysli ekonomicz-
nej, makroekonomii oraz w funkcjonowaniu przedsiebiorstw transportowych.
Bierze czynny udziat w posiedzeniach Rady Gospodarczej oraz ocenia realizacje
celow gospodarczych i spotecznych rzadu.

Jest takze autorem ksigzek beletrystycznych, nowel i recenz;ji.
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KRZYSZTOF HAGEMEJER

Na konferencji reprezentowal Departament Zabez-
pieczenia Spotecznego (Social Protection Depart-
ment) Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP),
w ktorym do konica marca 2014 r. pelnit funkcje sze-
fa Oddziatu Polityki, Zarzadzania i Standardow
Zabezpieczenia Spolecznego.

Obecnie pracuje w Biurze Polityki Spotecz-
nej Kancelarii Prezydenta RP. Wyktada zagadnie-

nia polityki spotecznej m.in. w Collegium Civitas
w Warszawie oraz na Uniwersytecie w Maastricht.

Posiada tytuly magistra ekonometrii oraz doktora ekonomii Uniwersytetu
Warszawskiego. Zanim dotaczyt do MOP w 1993 r., pracowal m.in. jako adiunkt
na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego oraz jako doradca
ministra pracy i polityki socjalnej. W latach 1980-1991 pracowat jako doradca Kra-
jowej Komisji NSZZ ,,Solidarno$¢”.

Od 1993 r. brat aktywny udzial w pracach MOP dotyczacych upowszechnienia
dostepu do zabezpieczenia spotecznego w skali globalnej oraz reform emerytalnych.

Jest autorem publikacji na tematy ekonomiczne zwigzane z ubezpieczenia-
mi spolecznymi, na temat probleméw zwigzanych z adekwatnoscia i stabilno$cia
emerytur, dostgpnoscia podstawowego zabezpieczenia spotecznego w krajach
rozwijajacych sie oraz na temat reform polityki spotecznej w krajach w stadium
transformacji.
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HANS-HORST KONKOLEWSKY

Od 2005 r. pelni funkcje sekretarza generalnego
Migdzynarodowego Stowarzyszenia Zabezpie-
czenia Spofecznego (ISSA), promuje koncepcje
dynamicznego zabezpieczenia spolecznego i jest
gléwnym oredownikiem spofecznego wymiaru
globalizacji.

Jako sekretarz generalny ISSA nadzoruje
program ogllnoSwiatowych dziatan, ktore obej-

muja: gléwne konferencje miedzynarodowe oraz

seminaria dotyczace zabezpieczenia spofecznego, badania i gromadzenie danych,
szkolenia dla kadry kierowniczej wyzszego i sredniego szczebla, dziatania promocyj-
ne i informacyjne, dziatania regionalne dla czterech obszarow: Azji, Afryki, Europy
i obu Ameryk, jak réwniez stosunki zagraniczne z innymi waznymi mi¢dzynaro-
dowymi organizacjami zajmujacymi sie¢ kwestiami rozwoju spolecznego i gospodar-
czego (m.in. z Bankiem Swiatowym, Miedzynarodowym Funduszem Walutowym,
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Miedzynarodowa Organizacja
Pracy, Swiatowa Organizacja Zdrowia i Organizacja Narodéw Zjednoczonych).

Zanim zostal wybrany na sekretarza generalnego ISSA, przez 10 lat petnit
funkcje dyrektora Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa i Zdrowia w Pracy, troj-
stronnej instytucji Unii Europejskiej z siedziba w Bilbao, w Hiszpanii. Pod jego
przewodnictwem Agencja stafa si¢ gtownym Zrodiem informacji na temat bezpie-
czenstwa i zdrowia dla zaktadow pracy nie tylko w Europie, ale i na Swiecie.

Pracowal réwniez na kilku wyzszych stanowiskach w duniskim Ministerstwie
Pracy oraz pelnil funkcje zastepcy dyrektora generalnego dunskiego Inspektoratu
Pracy (Danish Working Environment Authority). Ukonczyt studia na uniwersytecie
w Aalborg, w Danii.
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IRENA E. KOTOWSKA

Profesor zwyczajny w Instytucie Statystyki i Demo-
grafii Szkoty Gi6wnej Handlowej w Warszawie, kie-
ruje Zakladem Demografii. Wiceprzewodniczaca
Rady Fundacji na rzecz Nauki Polskiej, przewodni-
czaca Komitetu Nauk Demograficznych PAN. Nale-
zy do zespolu ekspertow przy Kancelarii Prezydenta
RP pracujacych nad programem polityki rodzinne;.
Autorka licznych prac publikowanych w Pol-

sce iza granica, ktore dotycza wspdizaleznosci pro-
cesOw demograficznych i ekonomicznych, a zwlaszcza przeobrazen rodziny i struk-
tur ludno$ci w powigzaniu ze zmianami na rynku pracy oraz zagadnien polityki
ludnoSciowej i spoteczne;j.

Wspotpracuje z Gléwnym Urzedem Statystycznym w zakresie badan demo-
graficznych, rynku pracy i warunkow zycia gospodarstw domowych, a takze z Insty-
tutem Badan Edukacyjnych oraz Programem Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwo-
ju (UNDP). Jest ekspertem krajowym w zakresie proceséw ludnoSciowych, rynku
pracy i statystyki spotecznej oraz badan w dziedzinie nauk spofecznych. Jest czton-
kiem Naukowej Rady Statystycznej, Rzadowej Rady LudnoSciowej oraz Komite-
tu Nauk o Pracy i Polityce Spolecznej PAN, a takze Interdyscyplinarnego Zespotu
ds. Wspotpracy z Zagranica w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Jest
przedstawicielem Polski w European Statistical Advisory Committee, ciele dorad-
czym Eurostatu.

W latach 2012-2013 uczestniczyta w pracach Expert Group on Social Invest-
ment for Growth and Cohesion powotanej przez Komisje Europejska.
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JOZSEF MESZAROS

Dyrektor generalny Administracji Ubezpieczenia
Emerytalnego Wegier. Profesor geoinformatyki na
Uniwersytecie Zachodniowegierskim, doktor so-
cjologii i doktor habilitowany ekonomii.

Jako socjolog i matematyk zajmuje si¢ ubez-
pieczeniami spolecznymi, systemami emerytal-
nymi, teorig gier oraz stosowang statystyka mate-

matyczng, taczy tez dzialalno$¢ badawcza z praca
zawodow3a na rzecz instytucji publicznych.

Pracowat w Instytucie Ekonomii i Instytucie Socjologii Wegierskiej Akademii
Nauk, w Zaktadzie Socjologii Uniwersytetu Technologii i Ekonomii w Budapeszcie
oraz na Uniwersytecie Zachodniowegierskim, gdzie wyktadat i petnit funkcje dy-
rektora Zaktadu Geoinformatyki.

W latach 1990-1994 byt czionkiem Gabinetu Ministra w Ministerstwie Spraw
Spotecznych, pdzniej (1995-1998) pelnil funkcje dyrektora Wegierskiego Archi-
wum Danych Nauk Spolecznych w Centrum Badan Spotecznych (TARKI). W la-
tach 1998-2000 byt zastepca dyrektora generalnego Administracji Ubezpieczenia
Emerytalnego Wegier, a w 2000 r. zostat dyrektorem generalnym i pelnit te funkcje
przez 2 lata; objat ja ponownie w 2010 r.

Jest autorem licznych artykuldw i publikacji, np. Hungary in Transition (1994),
Christianity and Public Life (1999), Reinventing the Public Sector (2002), Theory of
Games (2003, 2006), A Possible and Desirable Pension System (2003, 2008).
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JOSE CID PROENCA

Od 2006 r. jest dyrektorem generalnym ubezpie-
czefi spotecznych w Ministerstwie SolidarnoSci,
Zatrudnienia i Zabezpieczenia Spotecznego w Por-
tugalii.

Przedtem petnil kilka funkcji w portugal-
skich organach ubezpieczen spolecznych; byt wice-
prezesem Portugalskiej Instytucji Zabezpieczenia
Spotecznego (Instituto da Seguranca Social), pre-
zesem Krajowego Centrum Emerytur (Centro Na-
cional de Pensoes) oraz czlonkiem zarzadu Lizboniskiego Regionalnego Centrum
Ubezpieczen Spotecznych (Lisbon Regional Centre for Social Security).
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™ HERBERT RISCHE

Doktor prawa od 1978 r., ukoficzyt studia na uni-
wersytetach we Fryburgu, Berlinie i Genewie. Do
konca marca 2014 r., przez ponad 10 lat, byl pre-
zesem Deutsche Rentenversicherung Bund (insty-
tucji odpowiedzialnej za ustawowe ubezpieczenie
spoleczne w Niemczech). Jako prezes byt odpowie-
dzialny za finanse i aktywa, rehabilitacje oraz za
pafistwowe dotacje na dobrowolne zabezpieczenie

emerytalne.

W latach 1977-1978 byt sedzia w Sadzie Ubezpieczefi Spotecznych w Stutt-
garcie. W latach 1978-1988 byt specjalista Verband Deutscher Rentenversicherung-
strager (Federacji Niemieckich Instytutow Ubezpieczei Emerytalnych) i szefem
Biura Danych Emerytalnych kierowanego wspdlnie z wszystkimi panstwowymi or-
ganami emerytalnymi. W latach 1988-1991 byt czlonkiem zarzadu Bundesversiche-
rungsanstalt fiir Angestellte (BfA, Federalnego Instytutu Ubezpieczenia dla Pra-
cownikoéw Najemnych), poZniejszego Deutsche Rentenversicherung Bund, a w latach
1991-2005 byt prezesem BfA.
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