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Wprowadzenie

Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego, realizujace od ponad
20 lat zadania statutowe obejmujace popularyzowanie idei i wiedzy z dziedziny
ubezpieczenia spotecznego (§ 4 statutu), przygotowato kolejna, XVI Konferen-
cje poswiecona ryzyku starosci. W ramach ogélnie sformutowanego tematu:
»Ryzyko starosci — problemy zabezpieczenia” zaprezentowane zostaty wielo-
plaszczyznowo ujete zagadnienia zwiazane ze zréznicowanymi metodami za-
bezpieczenia emerytalnego. Autorami opracowan i rownoczesnie referentami
sa: dr Kamil Antonéw, dr Marek Benio, prof. dr hab. Teresa Binczycka-Majew-
ska, prof. dr hab. Urszula Jackowiak, prof. dr hab. Urszula Kalina-Prasznic,
mgr Antoni Malaka, mgr Malgorzata Olszewska, dr Maria Pierzchalska,
prof. dr hab. Barbara Wagner i prof. dr hab. Maciej Zukowski.

Spoteczna doniostos¢ podejmowanych w ramach konferencji problemow
wiaze sie Scisle z powszechnie odczuwanag potrzeba ochrony cztowieka przed
niedostatkiem po osiagnieciu tzw. wieku emerytalnego. Tak pojmowany cel spo-
teczny cieszy sie powszechna akceptacja. Réwnoczesnie jednak realizacja tych
zadan napotyka na liczne trudnosci wynikajace z wielu uwarunkowan, wsréd
ktérych czynniki ekonomiczne i demograficzne odgrywaja istotna role.

Organizatorzy konferencji maja nadzieje, ze zaprezentowane na czte-
rech sesjach zagadnienia ukaza zlozonos¢ materii i inspirowac beda do dys-
kusji i poglebionej refleks;ji.

Krakowski Oddzial Zakladu Ubezpieczen Spolecznych podjal sie trudu
pelnienia roli gospodarza konferencji, stwarzajac dogodne warunki zaré6wno do
obrad, jak i merytorycznej dyskusji. Wielka zyczliwo$¢ i zaangazowanie gospo-
darzy stwarza atmosfere, ktéra sprzyjac¢ bedzie nie tylko wymianie pogladéow,
ale pozwoli na zaciesnienie osobistych kontaktéw wszystkich uczestnikéw kon-
ferencji, ktorych w sposob szczegoélny tacza wspolne zainteresowania.

Zarzad Glowny Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczenia Spolecznego,
dziekujac Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych w Krakowie jak i wszystkim,
ktorzy przyczynili sie do jej zorganizowania, wyraza nadzieje, ze podjete na
konferencji tematy stanowic¢ beda wktad do dorobku literatury przedmiotu.

Przewodniczaca Zarzadu Glownego PSUS
Prof. dr hab. Urszula Jackowiak






URszuLA JACKOWIAK
Uniwersytet Gdanski

Kilka uwag o ryzyku starosci
W prawie zabezpieczenia spotecznego

1. Wprowadzenie

Staros¢ — przez romantykow i optymistéw zwana jesienia zycia, a wiec
porownywana z piekng, barwna pora roku —jest okresem, w ktérym organizm
ludzki wykazuje szereg swoistych wlasciwosci zwigzanych z naturalnym
procesem zmniejszania sie biologicznej aktywnosci, czyli samoodnawiania
sie tkanek, i zdolnosci adaptacyjnych organizmu'. Nieodlacznym elemen-
tem procesu starzenia sie jest zmniejszanie sie sprawnosci psychofizyczne;j
osoby, co w trudnym do okreslenia momencie manifestuje sie zmniejszona
lub catkowita niezdolnoscia do pracy. W konsekwencji osoba starsza nie jest
w stanie zapewnié¢ sobie dochodu z pracy, a poglebiajace sie trudnosci eko-
nomiczne powoduja jej marginalizacje spoteczna?. Istotna kwestig stato sie
wiec poszukiwanie rozwigzan, ktére chronityby osoby starsze przed niedo-
statkiem czy ubdstwem?®. Obecnie zagadnienie to nabiera szczegélnego zna-
czenia w zwiazku z postepujacym procesem starzenia sie populacji zaréwno
w krajach rozwinietych, jak i w krajach, w ktérych nastepuje transformacja
ustrojowa i w krajach tzw. szybkiego rozwoju®.

Demografowie twierdza, ze w ciagu niemal calej historii osoby powyzej
65 roku zycia nie stanowily wiecej niz 2-3% calej populacji. Jednakze juz
okoto 150 lat temu ten wskaznik zaczal rosnac i obecnie w krajach wysoko
rozwinietych wynosi 15%. Wedlug przewidywan Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych, do 2030 r. przyblizy sie on do 25% (w Japonii — do 30%) i bedzie
rosts. Rowniez w Polsce mamy do czynienia ze zjawiskiem nasilonego proce-
su starzenia sie ludnosci. Mimo ze zycie ludzkie w Polsce jest Srednio krotsze

! A. Przybytka, Problemy zdrowotne ludzi starych, Polityka Spoteczna 2002 nr 8, s. 12.

2 J. Auleytner, K. Glabicka, Polskie kwestie socjalne na przetomie wiekéw, Warszawa
2001, s. 11 i nast.

3 M. Roszkiewicz, Zabezpieczenie wlasnej starosci na tle innych potrzeb Polakéw, Polity-
ka Spoteczna 2003 nr 9, s. 7 i nast.

4 Omowienie S. Golinowska, Przysztosé paristwa opiekuriczego i systemu zabezpieczenia
spotecznego, Polityka Spoteczna 2005 nr 11-12, s. 2.

5 R. Gabryszak, Tendencje demograficzne w starzejacym sie Swiecie i ich konsekwencje,
Polityka Spoteczna 2005 nr 11-12, s. 15.
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0 6-8 lat niz w krajach Europy Zachodniej, przewiduje sie, ze wkrotce poziom
populacji w wieku powyzej 65 lat osiagnie od 17% do 26% ogétu ludnosci®.
Obserwowane zjawiska demograficzne staly sie waznym czynnikiem stymu-
lujacym rzady poszczegédlnych panstw, w tym rzad Polski, do podejmowania
dziatan umozliwiajacych zabezpieczenie ekonomiczne ludzi starych”.

2. Poszukiwanie sposobow zabezpieczenia przed ubéstwem

Swiadomos§¢ istnienia potrzeby wspierania os6b wymagajacych pomocy
pojawila sie stosunkowo wczesnie. Juz w okresie Sredniowiecza ludZzmi cho-
rymi i biednymi opiekowat sie Koscio6t, dla starcéow i ludzi ubogich budowano
szpitale i przytutki®. Z czasem, w miare powstawania réznych bractw, gil-
dii kupieckich i cechéw rzemieslniczych, pomoc osobom jej potrzebujacym
przybierata formy samopomocy realizowanej gtéwnie w ramach korporacji.
Zgodnie z duchem epoki troszczono sie przede wszystkim o udzielanie pomo-
cy duchowej, ktora najczesciej byta zwigzana z obrzedami towarzyszacymi
$mierci®. Zachowane dokumenty dotyczace samopomocy wskazuja jednak,
ze juz w XI w. w pélnocnej Italii cztonkowie gminy zobowiazywali sie do
udzielania bliznim wsparcia nie tylko w zakresie religijnym. Wsrod okolicz-
nosci, z ktérymi wigzata sie koniecznos¢ udzielania wsparcia, nie wymie-
niano wprawdzie starosci, ale méwiono ogélnie o obowiazku udzielania ,po-
mocy i rady”?. Sformulowanie to mialo charakter ogélny, co pozwala sadzic,
ze moglo obejmowaé¢ swym znaczeniem stosunkowo szeroki wachlarz sytu-
acji. Trzeba tez przypomniec¢, ze okres Sredniowiecza, jak i epoki nastepne,
to czas walki z wszechogarniajacym ubéstwem, i wlasnie z tej przyczyny,
w miare uptlywu czasu, w dzialalnosci dobroczynnej stopniowo malato zna-
czenie aspektu religijnego, a rosto znaczenie aspektu humanitarnego.

Istotny przetom w podejsciu do uboéstwa i pomocy ubogim nastgpit w XV
i XVI w. W tym okresie stopniowo zanikaja organizacje cechowe i nastepuje
rozw6j manufaktur. W wielu krajach Europy humanisci i reformatorzy, a nie-
kiedy takze przedstawiciele Kosciota, zaczeli krytykowac dotychczasowy sto-
sunek spoleczenstwa do ubdstwa. Pozytywnym w tej mierze przyktadem byta
postawa wiladz wielkich miast pruskich, ktére, pod wplywem idei propagowa-
nych przez M. Lutra, sprzyjaly upowszechnianiu instytucji ,wspélnej kasy”.
W ujeciu doktrynalnym propagowano ,rozdzielenie obowiazkow cztowieka jako
wierzacego chrzescijanina i jako czlonka spotecznosci ludzkiej”'!. Pod wptly-

% A. Przybytka, Zmiany demograficzne a potrzeby zdrowotne Polakéw, Polityka Spo-
leczna 2004 nr 5-6, s. 4; M. Sulmicka, Przeciwdziatanie skutkom starzenia sie spoteczenstw
w krajach wysoko rozwinietych, Polityka Spoteczna 2003 nr 4, s. 24 i nast.

7 K. Pater, Zabezpieczenie spoleczne w Polsce. Terazniejszos$¢ a przysztosé, Polityka
Spoteczna 2003 nr 9, s. 7 i nast.

8 T. Zielinski, Ubezpieczenia spoteczne pracownikéw, Warszawa-Krakow 1994, s. 31.

9 Z. Kropidtowski, Samopomoc w korporacjach rzemieslniczych, Gdansk 1997, s. 135-136.

10 Tamze, s. 121.

11 B. Geremek, Lito$¢ i szubienica. Dzieje nedzy i mitosierdzia, Warszawa 1989, s. 26.
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wem tej nowej jak na owe czasy idei, wladze miejskie mialy ,ambicje stworze-
nia nowego systemu spolecznego, w ktorym nie bedzie ubogich, i ewentualnego
roztoczenia opieki nad wszystkimi potrzebujacymi”?. Byly to woéwczas plany
mato realistyczne, ale ich wielka wartos¢ polegala na tym, ze dostrzezono
potrzebe systemowego rozwiazania problemu ubéstwa. W regulacjach samo-
pomocowych wsrod sytuacji uzasadniajacych udzielenie pomocy najczesciej
wskazywano chorobe. Jednak stopniowo, np. w niektérych statutach korpora-
cyjnych, pojawiatl sie zapis o potrzebie wspierania ludzi starych!®.

W XVII w. pojawila sie pierwsza, utopijna wizja ubezpieczen spolecz-
nych. Angielski pisarz i publicysta D. Defoe zaproponowatl utworzenie samo-
wystarczalnych, samorzadnych kas, opartych na przymusie ubezpieczenia.
Matematycznych wyliczen, ktoére mialy gwarantowac¢ samowystarczalnosé
tych kas, dokonali dwaj matematycy — G. Leibniz i H. Halley'*. Propozycja ta
nie doczekala sie jednak realizacji.

W spoleczenstwach coraz bardziej rosta Swiadomos¢ koniecznosci
wdrazania idei udzielania pomocy zbiorowej i solidarnej w przeciwdziataniu
negatywnym skutkom zdarzen zyciowych (losowych). Idea ta miata wszak-
ze roOwniez oponentéw i nie upowszechnita sie w §wiadomosci 6wczesnych
obywateli's.

Waznym impulsem do poszukiwania sposobéw zabezpieczenia przed
ubostwem byta rewolucja przemystowa, dokonujaca sie na przetomie XVIII
i XIX w., poczatkowo w Anglii, a od drugiej polowy XIX w. — takze w innych
krajach. Zastosowanie maszyn jako podstawowego Srodka pracy, korzysta-
nie z nowych zrodel energii (gléwnie pary wodnej), wprowadzanie nowych
metod produkcji oznaczato przejscie od rekodzielnictwa manufakturowego
do zmechanizowanej produkcji fabryczne;j.

Przewro6t przemystowy miat daleko idace konsekwencje spoteczne. Przy-
spieszyt likwidacje feudalizmu, dat poczatek kapitalistycznej industrializaciji.
Ludzie, w poszukiwaniu pracy, wedrowali do miast. Praca dawata im okreslone
dochody, jednakze rosnaca wydajnosc¢ pracy laczyla sie z jej wieksza intensyw-
noscia, ktora wielokrotnie przybierata postaé¢ wyzysku. Powstal wielkoprze-
myslowy proletariat, umacnial sie kapital. Wraz z podniesieniem sie poziomu
wiedzy i wzrostu swiadomosci pracownikow zaczely narastaé¢ konflikty miedzy
posiadajacymi a niezamoznymi i bezrobotnymi. Pracownicy zaczeli stawia¢ za-
dania dotyczace nie tylko warunkow pracy (w szerokim tego slowa znaczeniu),
lecz takze zabezpieczenia w sytuacjach, w ktérych w okolicznosciach przez nich
niezawinionych nie mogli zapewnic sobie bytu. Problem byt powazny i wymagat
interwencji panstwa; dziatania samopomocowe juz nie wystarczaty.

Wraz z rozwojem gospodarki wolnorynkowej i demokracji poszerzat sie
zakres funkcji panstwa. Okazalo sie, ze nie wystarcza juz ochrona spote-

12 Z. Kropidtowski, op. cit., s. 161.

13 Np. Statut korporacji toruriskich kowali i platnerzy z 1620 r. — Z. Kropidlowski, op.
cit., s. 161.

4 T. Zielinski, op. cit., s. 33.

15 Tamze, s. 34-35.
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czenstwa przed niebezpieczenstwami zewnetrznymi i wewnetrznymi. Poja-
wila sie m.in. potrzeba podejmowania dzialan w zakresie zabezpieczenia
spotecznego, zapewniajacego obywatelom choéby minimalne Swiadczenia
w okreslonych sytuacjach zyciowych!®. Zasadnie przyjmowano, ze ,[...] tam,
gdzie nie wystarczy przezornos$¢ indywidualna, moze jednak okazaé sie
przydatna i skuteczna przezornosc¢ zbiorowa, polegajaca na gromadzeniu
wspolnym wysitkiem funduszéw, z ktérych nastepnie bylyby, na okreslo-
nych zasadach, udzielane swiadczenia tym sposréd czlonkoéw danej zbioro-
wosci, ktorzy znajda sie w potrzebie”’. Dazenie do tagodzenia konfliktow,
umacnianie sie w coraz szerszym zakresie idei humanitaryzmu stanowity
wazne przestanki podejmowania przez poszczegoélne kraje dzialan zmierza-
jacych do ochrony osé6b przed nedza i niedostatkiem, bedacym nastepstwem
roznych zdarzen losowych, m.in. niemoznosci Swiadczenia pracy zarobkowe;j
na skutek starosci.

3. Pierwsze uregulowania ustawowe
gwarantujace zabezpieczenie emerytalne

W Europie pierwsze ustawy gwarantujace zabezpieczenie emerytalne
pojawily sie pod koniec XIX w. W 1850 r. w Belgii utworzono dobrowolna
Powszechna Kase Emerytalna, ktéra gwarantowata swiadczenia emerytalne
jedynie tym osobom, ktore bylo sta¢ na uczestnictwo w tym ubezpieczeniu.
Ubezpieczenia obowiazkowe — moca kolejnych ustaw — zaczeto wprowa-
dzac¢ poczynajac od 1911 r.'® W Niemczech z kolei w 1889 r. wydano ustawe
o ubezpieczeniu od ryzyka starosci i inwalidztwa, ktéra wprowadzila system
emerytur o charakterze obowiazkowym. W swym zalozeniu miala ona stu-
zy¢ wzmocnieniu wladzy i proceséow industrializacji oraz tagodzeniu skut-
kow rewolucji przemystowe;j°.

W XX w. w panstwach europejskich ubezpieczenie emerytalne staje sie
zjawiskiem powszechnym. W 1906 r. w Austrii ubezpieczeniem na wypadek
starosci objete zostaly wybrane grupy pracownikéw umystowych; w 1926 r.
ubezpieczenie to rozszerzono na wszystkich pracownikéw umyslowych.
Po przytaczeniu Austrii do Rzeszy Niemieckiej w 1938 r. wprowadzono na
jej obszarze ustawodawstwo niemieckie, ktére obejmowalo réwniez robot-
nikow?°. Kolejno prawna regulacja $swiadczen emerytalnych pojawita sie
w: Wielkiej Brytanii (1908), Luksemburgu (1911), Holandii (1913), Szwecji

6 R. Pacud, Rola panistwa w organizacji i funkcjonowaniu systemu emerytalnego
[w:] Konstrukcje prawa emerytalnego, pod red. T. Binczyckiej-Majewskiej, Zakamycze 2004, s. 391.

17 'W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 10.

18 K. Rubel, System emerytalny w Belgii [w:] Systemy emerytalne w krajach Unii
Europejskiej, pod red. T. Szumlicza i M. Zukowskiego, Warszawa 2004, s. 55.

19 J. Ratajczak, System emerytalny w Niemczech [w:] Systemy emerytalne..., op. cit.,
s. 239-240.

20 M. Kawinski, Charakterystyki systeméw emerytalnych [w:] Systemy emerytalne...,
op. cit., s. 29
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(1914), Wiloszech (1919), Grecji (1934), Portugalii (1935), Finlandii (1937),
Hiszpanii (1939)2.

Na ziemiach polskich, na poczatku XX w., ubezpieczenie spoleczne
ksztattowato sie w szczegbélnych warunkach. Stan prawny, obciazony dzie-
dzictwem pozostawionym po zaborcach, z chwilga odzyskania przez Polske
niepodleglosci byt zréznicowany. Na ziemiach bylego zaboru pruskiego
Polska wkroczyla w dwudziesty wiek majac prawne uregulowania ubezpie-
czenia emerytalnego odrebne dla robotnikow i pracownikow umystowych
(i dodatkowe ubezpieczenie pensyjne gérnikow), ktore wprowadzitly ustawy
z 1889 r. i 1911 r. Na terytorium bylego zaboru austriackiego ubezpieczenie
emerytalne pracownikéw umystowych (i dodatkowe ubezpieczenie goérni-
kow) regulowane bylo ustawa z 1906 r. Na ziemiach bylego zaboru rosyj-
skiego ubezpieczenie spoleczne nie istnialo??. W tych warunkach jednym
z podstawowych zadan kraju, obok odbudowy panstwowosci, stato sie ujed-
nolicenie stanu prawnego. Ukoronowaniem tych dazen bylo uchwalenie
w 1933 r. ustawy o ubezpieczeniu spotecznym, zwanej ustawa scaleniowa.
Wspomnie¢ tez trzeba, ze postepowa mysl spoleczna lat miedzywojennych
znalazta wyraz w Konstytucji z 17 marca 1921 r., ktéra w art. 102 stano-
wila, ze ,[...] kazdy obywatel ma prawo do opieki panstwa nad jego praca,
a w braku pracy, choroby, nieszczesliwego wypadku i niedotestwa — do ubez-
pieczenia spotecznego, ktore ustali odrebna ustawa”.

Idea zabezpieczenia przed brakiem dochodu znalazla tez wyraz
w zaleceniu nr 67 Miedzynarodowej Konferencji Pracy w Filadelfii z 1944 r.,
w ktorym wsréd zagrozen objetych zabezpieczeniem wskazano m.in. po-
deszty wiek?®.

Prawne zabezpieczenie ryzyka starosSci stanowi osiagniecie o duzej
doniostosci spotecznej. W wymiarze jednostkowym, co wydaje sie niezwykle
istotne, zapewnia ono uczestnikom ubezpieczenia poczucie bezpieczen-
stwa socjalnego. Usuwa, a co najmniej zmniejsza lek przed niedostatkiem,
stwarza korzystne warunki do zachowania okreslonej sfery prywatnosci
i mozliwos$ci samodzielnego dziatania. W wymiarze ogolnospotecznym przy-
czynia sie do usuwania i tagodzenia konfliktow spotecznych, odgrywa pozy-
tywna role w umacnianiu biologicznych czynnikéw trwania i rozwoju spo-
teczenstwa?*.

Zachodzace w XXI w. w Polsce zmiany spoteczno-gospodarcze, wdra-
zanie spolecznej gospodarki rynkowej, nowe, wspomniane wyzej zjawiska
demograficzne i liczne inne czynniki, a wsrod nich ogélny kryzys systemow
repartycyjnych?, stawiaja panstwo przed koniecznoscigq zorganizowania

21 Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej, pod red. T. Szumlicza i M. Zukow-
skiego, Warszawa 2004.

22 W. Piatkowski, Ubezpieczenie emerytalne [w:] Rozwdj ubezpieczeri spotecznych w Pol-
sce, pod red. Cz. Jackowiaka, Warszawa 1991, s. 123.

28 G. Uscinska, Normy MOP w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego uchwalone po woj-
nie i wspotczesnie, Polityka Spoteczna 2005 nr 3, s. 19-20.

2% J. Szczepanski, Przedmowa [w:] Rozwdj ubezpieczen spotecznych..., op. cit., s. 9-10.

25 K. Antonoéw, Prawo do emerytury, Zakamycze 2003, s. 52.
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form zabezpieczenia na staros¢ w sposob bardziej nowoczesny. Modyfikowa-
nie dotychczasowego systemu nie przyniosto oczekiwanego efektu, dlatego
podjeto dzialania pozwalajace na przygotowanie i wprowadzenie w zycie
nowych rozwigzan?s.

4. Pojecie ryzyka starosci w literaturze przedmiotu

Pojecie ryzyka starosci nawigzuje do konwencji jezykowej wystepujacej
w literaturze przedmiotu. Jest to wyrazenie mato precyzyjne, odwolujace sie
przede wszystkim do intuicji jezykowej, ktora pozwala kojarzy¢ przedmiot
ochrony ubezpieczeniowej ze zjawiskiem starzenia sie. Kazdy z cztonéw tego
pojecia daleki jest réwniez od precyzji.

Poswieémy nieco uwagi pojeciu ryzyka i przywoltajmy wypowiedz T. Zie-
linskiego, ktéry uznat je za jedna ,|[...] z najbardziej mglistych kategorii prawa
ubezpieczen spotecznych”?’. Trudnos$é¢ w precyzyjnym postugiwaniu sie tym
pojeciem w prawie ubezpieczen spotecznych wiaze sie miedzy innymi z tym,
ze w jezyku potocznym ma ono inne znaczenie niz to, ktére przypisuje mu
jezyk prawniczy. W potocznym rozumieniu ryzyko jest najczesciej kojarzone
z podejmowaniem przedsiewzie¢, ktorych wynik jest niepewny, nieznany??,
a wiec pojecie to ma cechy, ktérych nie mozna odnie$s¢ np. do pojecia sta-
rosci, starosé jest bowiem zjawiskiem przewidywalnym, pozadanym.

Analizujac instrumenty prawne majace chroni¢ egzystencje ludzi sta-
rych, autorzy postuguja sie rézna terminologia. Méwia o ,zabezpieczeniu
emerytalnym”, ,ubezpieczeniu emerytalnym”, ,zabezpieczeniu spotlecz-
nym”, ,ubezpieczeniu spotecznym”. Te réznice pojeciowe nie godza w istote
analiz, wynikaja bowiem z ujmowania tego samego zagadnienia z réznych
punktéw widzenia. W syntetycznym ujeciu ,zabezpieczenie” kojarzy sie
z ochrona prawna i gwarancjg bezpieczenstwa na wypadek okreslonego
zagrozenia (niebezpieczenstwa), podobnie zreszta jak w przypadku pojecia
ysubezpieczenie”. Z kolei przymiotnik ,spoleczne” okresla wyraznie nature
owego zabezpieczenia, a odnosimy go zaréwno do rodzaju zagrozenia (nie-
bezpieczenstwa), dotyczacego czlowieka i zagrozonej grupy osoéb, jak i do
wspoélnego wysitku tej spolecznosci, podejmowanego w celu zmniejszenia
tego zagrozenia i tagodzenia jego skutkow?°. Trzeba tez przypomnieé, ze tra-
dycyjnie juz zabezpieczenie spoleczne traktowane jest jako pojecie zbiorcze,
a za podstawowe formy jego realizacji uznaje sie: ubezpieczenie spoteczne,
zaopatrzenie spoteczne i pomoc spoteczna®’. Kazda z tych form zabezpie-

26 T. Binczycka-Majewska, Konstrukcje zabezpieczenia ryzyka starosci w nowym syste-
mie prawnym [w:| Konstrukcje prawa emerytalnego, op. cit., s. 31-32.

27 T. Zielinski, op. cit., s. 180.

28 Stownik wyrazéw obcych, pod red. J. Tokarskiego, Warszawa 1980, s. 660.

29 J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Zakamycze 2006, s. 9.

30 W. Jaskiewicz, Cz. Jackowiak, W. Piotrowski, Prawo pracy w zarysie, Warsza-
wa 1985, s. 452.
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czenia spotecznego cechuje sie swoistymi wlasciwosciami, w szczegdlnosci
— inng metoda gromadzenia funduszu ubezpieczeniowego. W obecnym sta-
nie prawnym prawo do Swiadczenia przystugujacego na wypadek starosci
(osiagniecia wieku emerytalnego) realizowane jest w ramach ubezpieczenia
spotecznego®!.

Koncentrujac uwage na pojeciu ryzyka tatwo dostrzec, ze w literaturze
przedmiotu pojawiaja sie rézne jego ujecia. Ryzyko w kategorii prawa ubez-
pieczen spotecznych traktowane jest jako przestanka ochrony ubezpiecze-
niowej badz jako przedmiot tej ochrony®?. Brak przy tym zgodnosci pogla-
dow, ktore jednoznacznie wspieratyby okreslony punkt widzenia.

Jedna z koncepcji, proponowana przez I. Jedrasik-Jankowska, roz-
dzielnie ujmuje dwie kategorie pojeciowe, jakimi sa ,zdarzenie losowe” i ,ry-
zyko ubezpieczeniowe”. Wedle tej koncepcji staros¢ jest zjawiskiem losowym
(biotycznym), istniejacym obiektywnie, majacym byt pozaprawny. Natomiast
skutek takiego zdarzenia losowego, pojawiajacy sie w zakresie zdolnosci
zdobywania Srodkéw utrzymania, jest objety ochrona ubezpieczeniowa
i zaliczany do jednego z rodzajow ryzyka ubezpieczeniowego — obok ryzyka
czasowej niezdolnosci do pracy z powodu choroby, odosobnienia w zwiaz-
ku z choroba zakazna, zmniejszenia sprawnosci do pracy, trwalej niezdol-
nosci do pracy, utraty zywiciela, koniecznosci opieki nad dzieckiem?3. Liczba
i rodzaj zdarzen losowych, jakie dotykaé¢ moga ludzi, jest trudna do prze-
widzenia i okreslenia. Katalog zdarzen losowych jest ,katalogiem niejako
naturalnym”*. Natomiast katalog rodzajéw ryzyka ubezpieczeniowego jest
katalogiem zamknietym i zaleznym od ustawodawcy, zarowno co do zakresu
jak i tresci®®.

T. Zielinski krytycznie odnidst sie do wyzej przedstawionej koncepcji
i zaproponowal przyjecie, za J. Lazowskim, definicji ryzyka ,[...] jako moz-
liwosci (niebezpieczenstwa) powstania zdarzenia losowego”, przy czym
osiagniecie wieku emerytalnego (nadejScie starosci) nie zalicza do zdarzen
losowych, nie jest ono bowiem zdarzeniem nieprzewidzianym i niepozada-
nym. Jego zdaniem osiagniecie wieku emerytalnego miesci sie w grupie zda-
rzen tworzacych odrebna kategorie ,nielosowych zdarzen ubezpieczeniowo-
-prawnych”s6.

W ramach rozwazan dotyczacych prawa emerytalnego, pojeciu ryzyka
poswiecil uwage K. Antonow. W jednym z opracowan zaproponowal odejs-
cie od pojecia ,zdarzenie losowe” na rzecz pojecia ,ryzyko”, rozumianego
jako niebezpieczenstwo prawdopodobnej mozliwosci wystapienia zdarze-

31 Art. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. z 2007 r. nr 11, poz. 74).

32 Zwraca na to uwage T. Zielinski, op. cit., s. 180.

33 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego,
t. 1,s.89191.

3% Tamze, s. 91.

35 Tamze, s. 91.

36 T. Zielinski, op. cit., s. 181-182.
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nia ubezpieczeniowego®. W rozwazaniach nie abstrahowal od obiektywnie
istniejacych zjawisk przyrody oraz stosunkéw spolecznych i gospodarczych
i za W. Sanetra proponuje podzial na ryzyko faktyczne i prawne. Stwierdza,
»|.-.] ze otaczajacy nas Swiat oraz réznego rodzaju stosunki spoteczno-go-
spodarcze generuja mozliwosS¢ nastapienia okreslonych negatywnych fak-
tow (ryzyka faktycznego), ktérych skutki podlegaja ochronie prawnej wtedy,
gdy dany podmiot utraci prawo lub musi spelni¢ jaki§ obowiazek (ryzyko
prawne). Wobec niemoznosci catkowitego wyeliminowania tych wszystkich
zagrozen przeciwdzialanie i tagodzenie skutkow ziszczenia sie ryzyka powie-
rza sie instytucji ubezpieczenia”s.

W obu wyzej przedstawionych koncepcjach nie ma wszakze watpliwosci
co do tego, ze przedmiotowsa strong ubezpieczen spotecznych jest okreslenie
katalogu rodzajow ryzyka, ktérego celem jest tagodzenie skutkow okreslo-
nych zdarzen.

Przedmiot ochrony ubezpieczenia spotecznego, ktéorym jest zabezpie-
czenie bytu pracownika i jego rodziny w sytuacjach niemoznosci swiadcze-
nia pracy, nazwano wspolnym mianem ,ryzyko socjalne”°. J. Joiczyk pod-
kresla, ze pojecie to ma uzasadnienie ze wzgledu na cel, ktorym jest (bylo)
tagodzenie skutkéw ubodstwa. Wsrod zagrozen socjalnych wymienia ryzyko
dozycia wieku emerytalnego przez osoby, ktore czerpaty srodki utrzymania
z zatrudnienia lub innej dziatalnosci dochodowej i w zwiazku z osiagnieciem
okreslonego wieku zaprzestaty tej dziatalnosci. Osoby te, przy spelnieniu
ustawowo okreslonych warunkéw, korzystaja glownie z ubezpieczeniowej
oraz, w pewnym zakresie, zaopatrzeniowej formy ochrony. J. Jonczyk trak-
tuje zabezpieczenie ,na wypadek starosci” jako najwazniejsze i najbardziej
prawniczo skomplikowane rozwiazanie*©.

W literaturze przedmiotu, w ramach modelowych rozwazan, wyodreb-
niono dwie fazy ryzyka starosci. Pierwsza z nich wiaze sie z mozliwoscig
dozycia wieku emerytalnego i koniecznoscia gromadzenia oszczednosci
w okresie aktywnosci zawodowej. W drugiej nastepuje konsumpcja zgroma-
dzonych oszczednosci*'. Obie fazy zawieraja, zdaniem T. Szumlicza, element
paradoksu. W pierwszej fazie paradoks dotyczy traktowania mozliwosci
dozycia wieku emerytalnego w kategoriach ,zagrozenia”, a staros¢ nie jest
przeciez zagrozeniem (zjawiskiem) negatywnym spolecznie. Paradoks dru-
giej fazy przejawia sie w mozliwosci zbyt dlugiego zycia po osiagnieciu wieku
emerytalnego. W konsekwencji zasadniczy problem zabezpieczenia starosci
sprowadza sie do odpowiedzenia sobie na pytania: jak i ile w pierwszej fazie
oszczedzac oraz jak w drugiej fazie konsumowac oszczednosci, aby uniknac
przedwczesnego wyczerpania zgromadzonych zasobow?*?.

37 K. Antonéw, op. cit., s. 22.

38 Tamze, s. 23-24.

39 W. Jaskiewicz, Cz. Jackowiak, W. Piotrowski, op. cit., s. 454.

40 J. Jonczyk, op. cit., s. 12-13.

4 T. Szumlicz, Zabezpieczenie emerytalne w systemach zabezpieczenia spolecznego
[w:] Systemy emerytalne..., op. cit., s. 9-11.

42 Tamze, s. 10-11.
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Ubezpieczenia spoleczne koncentruja uwage nie tyle na starosci jako
zjawisku biologicznym, ile na skutkach tego zjawiska, ktore moga (ale nie
musza) powodowac, ze konkretna osoba nie bedzie w stanie zapewnic¢ so-
bie Srodkoéw utrzymania. Dlatego tez w obowiazujacym porzadku prawnym
nabycie prawa do emerytury nie pozbawia mozliwosci wykonywania pracy.
O ryzyku mozna moéwi¢ w stosunku do instytucji ubezpieczeniowej, ja bo-
wiem obcigza ryzyko udzielania swiadczen na wypadek dozycia (osiagnie-
cia) przez ubezpieczonego starosci.

Skoncentrujmy teraz uwage na drugim czlonie pojecia ryzyka staro-
§ci, czyli na starosci. Jest to zjawisko biologiczne nierozlacznie zwiazane
z uplywem czasu rozumianego jako okres, odcinek czasowy, interwatl cza-
sowy (zbior chwil), okreslona dtugosc¢ okresu. W skali zycia czlowieka czas
podlega pomiarowi wedlug przyjetych regul, za pomoca takich miernikéw,
jak lata, miesiace, dni i mniejsze jednostki czasu. Pomijajac zlozonos$¢ fi-
lozoficznej koncepcji czasu, okreslenie od kiedy, od jakiego momentu zycia
mozna uznac¢ czlowieka za starego, nawet w wymiarze kalendarzowym,
sprawia trudno$¢. Trudno tez wskazac¢ cechy charakterystyczne dla sta-
rosci. Kazda ocena tego zjawiska, wlacznie z ocena dokonywana na podsta-
wie sprawnosci psychofizycznej cztowieka, jest z wielu powodéw zawodna,
niedoskonata. Stad obiektywnie konieczne jest, zwlaszcza w regulacjach
prawa zabezpieczenia spolecznego, przyjecie konwencjonalnie wskazanego
wieku jako miernika starosci.

5. Pojecia wieku starczego i wieku emerytalnego
w polskim ustawodawstwie

W regulacjach prawnych po raz pierwszy pojeciem wieku starczego
postuzyt sie dekret z dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrze-
niu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin*®. Zgodnie z tym dekretem, po
spelnieniu okreslonych wymogow, osiagniecie wieku starczego uprawniato
do renty starczej, poniewaz staro$é¢ traktowano jako domniemana utrate
zdolnosci do pracy**.

Kolejna ustawa, z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrze-
niu emerytalnym pracownikoéw i ich rodzin*, wprowadzita kilka istotnych
zmian. Obok innych rozwiazan pojawilta sie nowa terminologia. Pojecie wie-
ku starczego zastapiono pojeciem wieku emerytalnego, a pojecie renty star-
czej — pojeciem emerytury. Ta zmiana byla pozytywna ze wzgledéw psycho-
logicznych. Byta takze zwiastunem nowego podejScia do sytuacji emerytow
i roli Swiadczen emerytalnych. W literaturze przedmiotu B. Wagner, nawia-
zujac do znaczenia lacinskiego terminu emeritus, czyli zastuzony, wystuzo-

43 Tekst jednolity opublikowano w: Dz.U. z 1958 r. nr 23, poz. 97 ze zm.

4 B. Wagner, Ewolucja regulacji prawnej ubezpieczen spotecznych [w:] Problemy prawa
ubezpieczen spotecznych, Krakow 1996, s. 6.

% Dz.U. nr 3, poz. 6 ze zm.
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ny, shusznie stwierdzita, ze przymiotnik ,[...] »emerytalny« wskazuje nie tyle
na nieprzydatnosé¢ zawodowa pracownika ze wzgledu na wiek, ile na pra-
wo do zaprzestania zarobkowania wobec wystugi czy zastugi, wynikajacej
z dlugoletniej pracy na rzecz nie tylko wlasna, ale i spoteczenstwa”*S.

Prawo do zabezpieczenia spolecznego m.in. po osiagnieciu wieku eme-
rytalnego, jako jedno z przystugujacych obywatelom praw ekonomicznych,
socjalnych i kulturalnych, przewiduje art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Przywo-
tany przepis enumeratywnie wymienia sytuacje, w ktérych panstwo zobo-
wiazane jest do zapewnienia §wiadczen w ramach zabezpieczenia spoteczne-
go?’. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego sa okreslane, a poszczegolne
pojecia precyzowane (m.in. pojecie wieku emerytalnego) na poziomie ustawy
zwyktlej, co pozwala na daleko idaca swobode regulacji*®. Panstwo, realizu-
jac zadania z zakresu zabezpieczenia spolecznego, musi jednak brac¢ pod
uwage zasady demokratycznego panstwa prawnego, urzeczywistniajacego
zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP), oraz spotecznej
gospodarki rynkowej, uwzgledniajacej reguty solidarnosci, dialogu i wspél-
pracy partneréw spotecznych (art. 20 Konstytucji RP).

Okreslenie gospodarki rynkowej mianem spolecznej oznacza odejscie
od zasad klasycznej gospodarki rynkowej i potrzebe uwzgledniania czynnika
socjalnego przejawiajacego sie w koniecznos$ci zapewnienia ochrony osobom,
ktore nie zgromadzily odpowiednich srodkéw, miedzy innymi na starosé*.
Obowiazek ,solidarnosci z innymi”, o ktérym moéwi sie w preambule Konsty-
tucji RP, J. Jonczyk, w kontekscie form zabezpieczenia spotecznego, pojmuje
jako solidarnos¢ wspélnoty ryzyka, ktéra oznacza obowiazek ponoszenia
kosztu, wnoszenia indywidualnego wktadu, podejmowania wspélnego wysil-
ku, a nie podziatu swiadczen pienieznych lub rzeczowych. Pojecie wspolnoty
ryzyka dotyczy, jego zdaniem, ,tylko tych cztonkéw wspélnoty, ktoérzy sa zdro-
wi, aktywni w sensie gospodarczym i gotowi do ponoszenia tego kosztu”®.

Konstytucja RP gwarantuje prawo do zabezpieczenia spolecznego ,po
osiagnieciu wieku emerytalnego”. Zatem prawo do swiadczen emerytalnych
moze przystugiwac dopiero po ukonczeniu, a nie przed ukonczeniem okres-
lonego ustawowo wieku. Aby uniknac¢ niejasnosci, ustawa z dnia 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych®
stanowi, ze wiek ubezpieczonego w dniu przejscia na emeryture wyraza sie
w ukonczonych latach i miesiacach®?.

4 B. Wagner, Wiek emerytalny jako zdarzenie prawa pracy, Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne 2001 nr 3, s. 20-21.

47 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 stycznia 2000 r., K.18/99, OTK ZU 2000
nr 1, poz. 1, s. 12.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red. L. Garlicki, Wydanie Sej-
mowe, t. 3, Warszawa 2003.

49 K. Antonow, op. cit., s. 50 wraz z literatura tam przytoczona.

50 J. Jonczyk, op. cit., s. 39-40.

51 Tekst jednolity ustawy, zwanej dalej ustawa emerytalna, opublikowano w: Dz.U.
z 2004 r. nr 39, poz. 353.

52 Art. 26 ust. 2 ustawy emerytalne;j.
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6. Zroznicowanie wieku emerytalnego
w polskich przepisach o ubezpieczeniu spolecznym

Ustawowo okreslone granice wieku emerytalnego sa zroéznicowane,
stanowia wypadkowa réznych czynnikow. Uwzglednia¢ musza nie tylko
uwarunkowanie biologiczne organizmu czlowieka, lecz takze sytuacje spo-
teczno-gospodarcza kraju. Dazenie do skracania czasu pracy, zmieniajace
sie warunki techniczne i technologiczne w procesie pracy, sytuacja na rynku
pracy, zmiany demograficzne, wysokos¢ kosztow ubezpieczenia i inne czyn-
niki, ktére wpltywaja na warunki bytowe spoleczenstwa, musza by¢ takze
brane pod uwage przy ustalaniu granicy wieku emerytalnego®.

Zroznicowanie wieku emerytalnego ma charakter schematyczny i gru-
powy, dotyczy bowiem licznych kategorii os6b®. Podstawowymi kryteriami
roznicowania wieku emerytalnego sa: ptec¢, rodzaj (warunki) pracy, przy-
czyny niezdolnosci do pracy, kombatanctwo. W konsekwencji takiej dyfe-
rencjacji, w literaturze przedmiotu wyodrebniono kilka rodzajow emerytur,
a mianowicie: e emerytury w wieku powszechnym e emerytury w wieku
powszechnym przy obnizonym stazu e emerytury wczesniejsze e emerytury
w wieku obnizonym e emerytury bez wzgledu na wiek®®.

6.1. Emerytury w wieku powszechnym

W pierwszym z wymienionych rodzajéw emerytury wiek emerytalny
jest zroznicowany ze wzgledu na pteé. Mezczyzni moga nabyé prawo do
emerytury po ukonczeniu 65 lat, natomiast kobiety po ukonczeniu 60 lat
— pod warunkiem, ze posiadaja wymagany okresu zatrudnienia. Zréznico-
wanie wieku harmonizuje z przyjetym w kulturze europejskiej kryterium
tzw. starosci demograficznej, okreslonej na 60/65 lat®®. Przyjety w prze-
pisach prawnych, jak i proponowany przez demograféow wiek ma charak-
ter umowny, panuje bowiem zgodnosc¢ pogladéw co do tego, ze wiek kalen-
darzowy (chronologiczny) nie odzwierciedla w pelni zaawansowania proce-
sow starzenia.

Zréznicowanie wieku emerytalnego ze wzgledu na pte¢ budzi kon-
trowersje. W okresie poprzedzajacym reforme ubezpieczenia spolecznego
podstawowa watpliwos¢ sprowadzata sie do pytania, czy nie stanowi to
przejawu dyskryminacji kobiet. Zastanawiano sie przede wszystkim, czy
takie zr6znicowanie jest uzasadnione i sprawiedliwe. W rozstrzygnieciu tego
dylematu istotna role odegral Trybunat Konstytucyjny, ktéry w kilku orze-

53 1. Jedrasik-Jankowska, Tresé ryzyka emerytalnego [w:] Konstrukcje prawa emerytal-
nego, op. cit., s. 71-73.

5* W. Szubert, op. cit., s. 107.

55 K. Antondéw, M. Bartnicki, Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Komentarz, Zakamycze 2004, s. 142.

56 Demografowie proponuja, by okres zycia 45-59 lat okresla¢ jako wiek starzenia sie,
okres 60-74 lat jako wiek starszy, a okres 75-89 lat jako wiek stary: A. Przybytka, Problemy
zdrowotne..., op. cit., s. 12.
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czeniach podkreslal, ze rowne prawo nie jest prawem jednakowym, a rowne
traktowanie podmiotéw w sytuacjach odmiennych moze naruszac¢ zasade
rownosci. Uznal, ze zroznicowanie wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet
stanowi wyraz dazenia ustawodawcy do lagodzenia faktycznej nieréwnosci
kobiet i mezczyzn wynikajacej ze swoistych wlasciwosci organizmu kobiety
oraz obciazenia jej obowigzkami rodzicielsko-rodzinnymi. Zdaniem Trybu-
natu Konstytucyjnego wazne jest, zeby zréznicowanie miescilo sie w ramach
tzw. uprzywilejowania wyrownawczego.

Watek zréznicowania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn byl wie-
lokrotnie podejmowany w literaturze przedmiotu, nie ma wiec potrzeby, by
go tutaj rozwija¢®. Nie przytaczam roéznych, kontrowersyjnych opinii na
wymieniony temat, chce jednak powiedzie¢, ze w pelni zgadzam sie z pogla-
dem wyrazonym przez H. Plawucka, ktéra uwaza, ze obnizenie wieku eme-
rytalnego kobiet nie przynosi im korzysci — nie tylko ze wzgledu na ambicje
zawodowe, lecz takze mozliwo$é pogorszenia ich sytuacji materialnej jako
emerytek. Wazny i stuszny, w moim przekonaniu, jest postulat tej Autorki,
aby przyznac¢, w mozliwie szerokim zakresie, uprawnienia rodzicielskie nie
tylko kobietom, lecz takze mezczyznom?®®, obowigzki rodzicielskie stanowiq
bowiem najwieksze obciazenie dla kobiet. Na marginesie warto zauwazy¢,
ze postulat ten jest stopniowo realizowany w prawie pracy. Zmiany, ktoé-
re wprowadzono do Kodeksu pracy od grudnia 2006 r., stanowia kolejny
krok sprzyjajacy dzieleniu obowiazkow rodzicielskich. Na przyktad art. 183
§ 1 k.p. w nowym brzmieniu przewiduje prawo do 18-tygodniowego urlopu,
na warunkach urlopu macierzynskiego, dla pracownikow, ktorzy przyjma
dziecko na wychowanie i wystapia do sadu opiekunczego z wnioskiem
0 wszczecie postepowania w sprawie przysposobienia dziecka lub przyjma je
na wychowanie jako rodzina zastepcza®.

Uznanie, ze zroznicowanie wieku emerytalnego nie narusza zasady
rownego traktowania kobiet i mezczyzn nie zamyka dyskusji na temat za-
sadnosci takiego rozwigzania. Zagadnienie obnizonego wieku emerytalnego
kobiet wymaga — wobec faktu wdrazania nowego systemu emerytalnego
— nowego spojrzenia.

W nowym systemie ubezpieczen spolecznych wysokos¢ swiadczenia eme-
rytalnego uzalezniona jest od trzech elementéow: wysokosci ptaconych skla-
dek, skutkow zainwestowania skladek oraz wieku emeryta. Zatem im dluzszy
okres aktywnosci zawodowej uczestnika systemu, tym wiecej sktadek na jego
rachunku i tym wyzsze jego Swiadczenie emerytalne. SzeSédziesiecioletnia ko-
bieta, ktora ma identyczna droge zawodowa (taki sam staz pracy i podstawe

57 Obszerne omoéwienie zob. J. Oniszczuk, Wolnosci i prawa socjalne oraz orzecznictwo
konstytucyjne, Warszawa 2005, s. 233 i nast.

58 H. Plawucka, Glosa do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdzier-
nika 1989 r., K6/89, Panstwo i Prawo 1991 nr 1, s. 118.

%9 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy
o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz.U. nr 221, poz. 1615). Omoéwienie U. Jackowiak, Nowe rozwigzania w zakresie urlopu ma-
cierzynskiego, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2007 nr 2, s. 18 i nast.
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wymiaru) jak 65-letni mezczyzna, w momencie przejsScia na emeryture otrzy-
ma nizsze Swiadczenie niz 6w mezczyzna z powodu krétszego okresu groma-
dzenia skladki na indywidualnym koncie w ZUS-ie%®. Wywotluje to potrzebe
modyfikacji wieku emerytalnego zmierzajacej do jego zréwnania.

Omawiajac reguly nowych rozwigzan, A. Wiktorow powiedziata: ,|[...]
jak wazne jest zréwnanie wieku emerytalnego, nie trzeba nikogo przeko-
nywad, kto cho¢ troche wie o zasadach nowego systemu emerytalnego”!.
Tymczasem, jak wynika z prowadzonych badan socjologicznych, pomyst
zrownania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn i ustalenia go na pozio-
mie 65 lat napotyka na opér spoteczny, mimo ze, jak pokazuja wyliczenia
symulacyjne, ,[...] gdyby kobieta przepracowata kolejne 5 lat, to jej Swiad-
czenie emerytalne mogtoby by¢ nizsze od swiadczenia 65-letniego mezczy-
zny juz tylko o 20,65%. Przy zachowaniu aktualnego wieku emerytalnego
kobieta w 2014 r. otrzyma sSwiadczenie o 46,85% nizsze od sSwiadczenia
mezczyzny 2.

Potrzeba zréwnania wieku emerytalnego nie jest jedynie problemem
polskim. Wiele krajéow zmierza do zrownania wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn, a inne juz to uczynity. Jednakowy wiek ustanowiono na przy-
ktad w takich krajach, jak: Hiszpania (65 lat), Francja (60 lat), Islandia
(67 lat), Luksemburg (65 lat), Holandia (65 lat), Norwegia (67 lat), Por-
tugalia (65 lat), Finlandia (65 lat), Szwecja (65 lat) i Niemcy (65 lat) -
z nielicznymi przypadkami wieku nizszego. Wsrod krajow zmierzajacych
do zréwnania wieku emerytalnego wymieni¢ mozna Belgie, w ktorej ten
wiek podnosi sie docelowo do poziomu 65 lat; Grecje, ktéra dla os6b uro-
dzonych po 1 stycznia 1993 r. przewiduje jednakowy wiek 65 lat; Austrie,
gdzie do 2028 r. wiek emerytalny kobiet podwyzszony zostanie do 65 lat;
Wielka Brytanie, ktéra zréwna wiek emerytalny kobiet i mezczyzn na po-
ziomie 65 lat w 2028 r.%3

6.2. Emerytury wczesniejsze

Kolejnym rodzajem emerytur, ktéremu wypada poswieci¢ uwage,
sg emerytury wczesniejsze, ktére umozliwiaja przejScie na emeryture po
osiagnieciu 55 lat (w przypadku kobiet) i 60 lat (w przypadku mezczyzn).
Warunkiem jest legitymowanie sie stosownym okresem skladkowym
i nieskladkowym. Przejscie na emeryture w wieku wczesniejszym niz

60 K. Kotodziej, Zrownanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, Przeglad Ubezpieczen
Spotecznych i Zdrowotnych 2002 nr 5, s. 11 i nast.

81 A. Wiktorow, Przysztosé systemu emerytalnego w Polsce, Polityka Spoteczna 2005
nr 3, s. 15.

%2 S. Bozek-Weglarz, Spoteczny wymiar polskiego systemu emerytalnego, Polityka Spo-
leczna 2003 nr 5-6, s. 5. Zob. tez o wyrownywaniu wieku emerytalnego Z. Czajka, Reformy
emerytalne w Niemczech (z 2001) i w Wielkiej Brytanii (w latach 90.), Polityka Spoteczna 2004
nr 1, s. 17 i nast. W dniu 9 marca 2007 r. w telewizji podano, ze w Niemczech wiek emerytalny
okreslono na 67 lat.

83 G. Uscinska, Wiek emerytalny — regulacje unijne, Polityka Spoteczna 2002 nr 3, s. 22.
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powszechnie przyjety uzaleznione jest wylacznie od woli osoby zaintere-
sowanej, ktora z powodoéw osobistych chce wczesniej zrezygnowacé z pracy
zawodowej. Aby naby¢ prawo do wczesSniejszej emerytury nalezy zlozyé
wniosek, ktéry nie tylko uruchamia mechanizm realizacji prawa do swiad-
czenia, lecz takze przesadza o powstaniu tego prawa. W zwiazku z wdra-
zanag reforma systemu emerytalnego w najblizszej przyszlosci rezygnuje
sie z wczesniejszych emerytur. PrzejScie na taka emeryture mozliwe jest
do konca 2007 r.%*

6.3. Emerytury w wieku obnizonym

Nastepnym rodzajem emerytur jest emerytura w wieku obnizonym
przewidziana dla pracownikéw zatrudnionych w szczegdélnych warunkach
lub w szczegélnym charakterze, ktérzy prawo do tego Swiadczenia nabywaja
po osiagnieciu nizszego wieku niz powszechny wiek emerytalny. Nie jest ona
traktowana jako uprawnienie czy przywilej, jak np. emerytura wczesniej-
sza, lecz wynika ze szczegblnych wlasciwosci wykonywanej pracy. Zdaniem
niektérych jest to ,[...] wiek normalny (zwykty) dla niektérych grup zawodo-
wych”®. Jako uzasadnienie dla takiego odmiennego, w poréwnaniu z wie-
kiem powszechnym, okreslania granicy wieku wskazuje sie zwykle wieksze
wyeksploatowanie organizmu i sil pracownika w wyniku stresogennej lub
szczegblnie uciazliwej pracy. Takze i w tej grupie uprawnien w ramach refor-
my nastepowac beda zmiany.

6.4. Emerytury bez wzgledu na wiek

Mozliwos¢ nabycia prawa do emerytury bez wzgledu na wiek dotyczy
tylko niektérych grup zawodowych i wiaze sie z wymogiem posiadania dtu-
goletniego okresu ubezpieczenia. Prawo do emerytury uwarunkowane jest
zlozeniem stosownego wniosku przez osobe zainteresowana®®.

7. Ryzyko wieku emerytalnego
w miejsce ryzyka starosci

Ukazane wyzej warianty wieku emerytalnego sktaniaja mnie do stwier-
dzenia, ze pojecie ryzyka starosci nie w pelni harmonizuje z ustawowo okres-
lonym wiekiem, stanowiacym jedna z przestanek prawa do §wiadczenia eme-
rytalnego. W niektérych sytuacjach prawo do emerytury przysluguje oso-
bom w wieku 55 lat i mlodszym, nie méwiac juz o wyjatkowych regulacjach,
w ktoérych wiek nie stanowi przestanki nabycia prawa do emerytury. Trzeba

% Omoéwienie U. Jackowiak, Wezesniejsze emerytury dla kobiet, Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne 2005 nr 11, s. 11 i nast.

65 K. Antonéw, M. Bartnicki, op. cit., s. 160 i nast.

% Tamze, s. 170 i nast.
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przyznac, ze w przypadku os6b majacych 55 lat i mlodszych trudno jest mé-
wic o starosci. Wiek od 45 do 59 lat jest traktowany przez specjalistow jako
starzenie sie (a nie starosc)®’.

W moim przekonaniu, wskazane byloby zastapienie pojecia ,ryzyko
starosci” pojeciem ,ryzyko wieku emerytalnego”, bardziej odpowiadajacym
granicom wiekowym okreslonym w stosownych aktach prawnych. Zaleta
proponowanego pojecia jest to, ze kojarzy sie ono bardziej z zastuga, wystuga
niz procesami biologicznymi.

Co prawda, rozwiazania nowego systemu emerytalnego sklaniaja do
nieco innych refleksji. Rola wieku jako przestanki nabycia prawa do emery-
tury niepomiernie wzrosnie. W dotychczasowych regulacjach prawnych wiek
emerytalny jako przestanka nabycia prawa do emerytury byt zréznicowany
i co do zasady (z wyjatkami) byl Scisle zwiazany z wymogiem posiadania
okreslonego okresu zatrudnienia. W nowym systemie nabycie prawa do
emerytury bedzie uzaleznione wylacznie od przestanki jednolicie okreslo-
nego wieku emerytalnego (60/65 lat). Staz pracy (20/25 lat) bedzie jedynie
warunkiem nabycia prawa do minimalnej emerytury.

Wprowadzenie jednolitej granicy wiekowej, i to na poziomie 60 i 65 lat,
w pelniejszym niz dotychczas zakresie przybliza wiek emerytalny do pojecia
biologicznej starosci, jednakze postugiwanie sie, zaréwno w Konstytucji RP,
jak i w aktach nizszego rzedu, pojeciem wieku (a nie starosci) przemawia,
jak sadze, za akceptacja pojecia ,ryzyko wieku emerytalnego”.

57 A. Wysokinska-Miszczuk, Problemy medyczne i spoleczne ludzi starych [w:] Sanolo-
gia. Nauka o zdrowiu spoteczeristwa, pod red. L. Jablonskiego, Warszawa 1998, s. 149.
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Metody finansowania
Swiadczen emerytalnych

1. Wprowadzenie

Swiadczenia emerytalne zapewniaja uczestnikom systemow zabezpie-
czenia emerytalnego okreslone dochody w okresie starosci. Wspoélczesne
systemy zabezpieczenia emerytalnego obejmuja rozwigzania instytucjo-
nalne zréznicowane co do zasad: gromadzenia sSrodkow emerytalnych, po-
wstawania uprawnien i kapitaléw emerytalnych oraz wyptaty swiadczen.
Ze wzgledu na kryterium podmiotowe (kto ma inicjatywe w organizowaniu
Srodkéw na wyptlate Swiadczen w okresie starosci) i kryterium dochodo-
we (jaki jest udzial swiadczen w calosci dochodéw emeryta), wyodrebnia
sie: e systemy bazowe (podstawowe, przymusowe, publiczne, powszechne
z gwarancja panstwa) e systemy pracownicze (obowigzkowe lub dobrowol-
ne, publiczne lub prywatne)! oraz e indywidualne plany emerytalne (dobro-
wolne, prywatne).

Tematem moich rozwazan beda publiczne systemy zabezpieczenia eme-
rytalnego, a to dlatego, ze wyplacane przezen swiadczenia maja przewazaja-
cy udzial w dochodach ludzi starych?.

Struktura oraz zasady finansowania tych systemow sa zréznicowane
w poszczegblnych krajach, co wynika m.in. z odmiennych tradycji narodo-
wych, cech kulturowych, doktryn ekonomicznych, modeli polityki spotecz-
nej, wreszcie — poziomu rozwoju gospodarczego®.

Istota zabezpieczenia emerytalnego jest zapewnienie uczestnikom sys-
temu okreslonego poziomu bezpieczenstwa finansowego w okresie starosci.
Staros¢ jest jednym z rodzajéw ryzyka spolecznego, ktore cechuje niepew-

! Kazda prawnie okreslona metoda (grupowego lub indywidualnego) oszczedzania $rod-
kow na emeryture, przy czym dostep do zasobow (oszczednosci) - nawet w przypadku filarow
dobrowolnych — jest z reguly ograniczony, tak by tatwiej bylo zgromadzi¢ uprawnienia do cza-
su przejscia na emeryture.

2 W odniesieniu do §wiadczen wyptacanych po osiagnieciu umownego wieku emerytal-
nego (starosci) postugujemy sie tutaj terminem ,emerytura”.

3 Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej, pod red. T. Szumlicza i M. Zukow-
skiego, Warszawa 2004; M. Zukowski, Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego
w Unii Europejskiej i w Polsce. Miedzy paristwem a rynkiem, Poznan 1997.
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nos¢ zaistnienia i mozliwos¢ straty*. Za trafne nalezy uznac zdefiniowanie
ryzyka starosci jako mozliwosci zdarzenia, ktorego zaistnienie spowoduje
strate w posiadanych lub spodziewanych zasobach jednostki (gospodarstwa
domowego). Ta strata ma nie tylko wymiar indywidualny, lecz takze grupo-
wy (rodzina, pokolenie), stad system emerytalny chroni zar6wno jednostke,
jak i spoteczenstwo przed ujemnymi ekonomicznymi skutkami starosci. Jest
urzadzeniem polegajacym na rozlozeniu przysztej niewiadomej straty (szko-
dy), zagrazajacej wszystkim, lecz dotykajacej niewielu na liczbe wszystkich
zagrozonych.

Klasyczny katalog rodzajow ryzyka spotecznego obejmuje m.in. zagro-
zenia (zjawiska spolecznie niepozadane), takie jak: choroba, inwalidztwo,
Smier¢ zywiciela, wypadek przy pracy, bezrobocie®. Tymczasem starosc
nie jest zjawiskiem spolecznie negatywnym. Przecietna dlugosc¢ zycia jest
miarg rozwoju cywilizacyjnego i standardéow konsumpcji w danym kraju®.
Jednoczesnie ryzyko starosci okazuje sie coraz powazniejszym problemem
spoleczno-ekonomicznym.

W uyjeciu mikroekonomicznym Swiadczenie emerytalne jest docho-
dem zapewniajacym Srodki utrzymania jednostce, gdy ta zaprzesta-
nie aktywnosci zawodowej z powodu osiggniecia wieku emerytalnego.
Wspblczesnie coraz wiecej osoéb dozywa umownego wieku emerytalne-
go (starosci), a przecietne trwanie zycia po osigagnieciu tego wieku sie
wydluza. Te okoliczno$ci wyostrzaja problem narastajacego zjawiska
niedolestwa starczego (koniecznosci opieki pielegnacyjnej i zwiazanych
z nig kosztéw) oraz kumulujg skutki ekonomiczne zmniejszonego docho-
du. Powyzsze tendencje, ktére nalezy uznac¢ za trwatle, naruszaja row-
nowage finansowg systeméw emerytalnych oraz powoduja, ze ochrona,
ktéra daje ubezpieczenie na wypadek starosci moze okazac sie niedo-
stateczna.

W ujeciu makroekonomicznym dochod ludzi starych z tytutu emerytu-
ry stanowi wydzielona czes¢ produktu krajowego brutto (PKB), a wzrost tego
udziatu postrzegany jest jako czynnik ograniczajacy mozliwosci inwestycyj-
ne (rozwojowe) gospodarki.

Wydatki na Swiadczenia emerytalne stanowia liczaca sie pozycje
w finansach publicznych i rachunkach kosztéow dziatalnosci gospodarcze;j.
Jednoczesnie emerytury chronia coraz to liczniejsze pokolenia przed eko-
nomicznymi skutkami ryzyka starosci, wyréwnujac dochody indywidualne
w catym cyklu zycia. Niewydolnos¢ finansowa dotychczasowych systemow
emerytalnych, m.in. z powodu procesow demograficznych, zrodzita koniecz-
nosc¢ reform emerytalnych.

* W. Szubert, Ubezpieczenie spoteczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 104 i nast.;
J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Zakamycze 2006, s. 12-14; T. Szumlicz, Ubez-
pieczenie spoleczne. Teoria dla praktyki, Bydgoszcz-Warszawa 2005, s. 73-88, 241-243.

5 Zalecenia MOP nr 67 z 1944 r.; Konwencja MOP nr 102 z 1952 r.

% Dlugos¢ zycia jest m.in. jednym z 3 komponentoéw (obok osiagniec¢ edukacyjnych i PKB
per capita) wskaznika rozwoju spotecznego Human Development Index (HDI), stosowanego
w raportach ONZ od 1990 r.
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Sposobu na rozwiazanie probleméw ekonomicznych, spotecznych i po-
litycznych, zwiazanych z pogarszajacymi sie proporcjami liczbowymi mie-
dzy pokoleniem aktywnym zawodowo a emerytami, poszukiwano w zmia-
nach metod finansowania systeméw emerytalnych. Oczekiwania zwiazane
z owymi zmianami uzasadniaja pytania o to, jaki wplyw na ogét wydatkow
emerytalnych (fundusz emerytalny) oraz poziom jednostkowego Swiadczenia
ma sposob finansowania systemu emerytalnego. Czy okreslona metoda gro-
madzenia Srodkéw na wyplate swiadczen emerytalnych warunkuje bezpie-
czenstwo socjalne w okresie starosci?

2. Elementy konstrukcji
metody finansowania Swiadczefi emerytalnych

W konstrukcji metod finansowania Swiadczen emerytalnych istnieja dwa
kluczowe elementy, ktore odzwierciedlajg fazy ryzyka starosci obejmowanego
zabezpieczeniem’. Pierwsza faza wiaze sie z mozliwoscia dozycia wieku eme-
rytalnego i polega na koniecznosci zgromadzenia w okresie aktywnosci zawo-
dowej uprawnien emerytalnych oraz wytworzenia dochodu, ktérego czes¢ jest
przekazywana (sktadka, podatek) do funduszu emerytalnego®. Druga faza ry-
zyka starosci wiaze sie z dtugoscig zycia po osiagnieciu wieku emerytalnego
oraz sposobem i poziomem realizacji uprawnien emerytalnych.

W plaszczyznie indywidualnej fazy wynikaja z cyklu zycia jednostki
i sa przesuniete w czasie. W aspekcie prawnym, w pierwszej fazie jednostka
nabywa uprawnienia emerytalne, ktore realizuje w fazie drugiej. W aspekcie
ekonomicznym, w pierwszej fazie jednostka wnosi wktad do funduszu emery-
talnego (wyplacajacego biezace swiadczenia), a w fazie drugiej ,konsumuje”
wlasne swiadczenie.

W plaszczyznie zycia zbiorowego fazy te wystepuja rownoczesnie, tzn.
pokolenie aktywne zawodowo gromadzi (wlasne) uprawnienia emerytalne
i wypracowuje Srodki na wyplate Swiadczen dla pokolenia znajdujacego sie
w drugiej fazie ryzyka starosci (ktore realizuje w ten sposob wczesniej ,wy-
pracowane” prawo).

Ten mechanizm dotyczy kazdej metody finansowania emerytur. Stad
zadna z metod rozumiana jako sposéb gromadzenia i podzialu zasobow
pienieznych przeznaczonych na wyplate swiadczen w okresie starosci nie
opiera sie na odktadaniu srodkow na poczet emerytury i przesunieciu ich
ySkonsumpcji” w czasie. W ekonomii nie ma bowiem podziatlu odlozonego
w czasie, dokonuje sie on na biezaco, miedzy pracujacymi a niepracujacymi,
i zalezy od aktualnego w danym okresie poziomu wytworzonego PKB, a nie

7 T. Szumlicz, Ubezpieczenie emerytalne w Unii Europejskiej [w:] Ubezpieczenie w Unii
Europejskiej, pod red. J. Monkiewicza, Warszawa 2002, s. 349; T. Szumlicz, Ubezpieczenie
spoteczne..., op. cit., s. 241-242.

8 Pojecie ,fundusz emerytalny” nie oznacza jego prawno-organizacyjnej formy, ale ogot
srodkow finansowych przeznaczonych na wyplate emerytur.
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od wielkosci wkladu do funduszu emerytalnego, wniesionego kiedys przez
pokolenie obecnych emerytow. Natomiast r6znice indywidualne w poziomie
Swiadczen wynikaja z uzyskanych wczesniej uprawnien emerytalnych i sta-
nowia efekt mechanizmu redystrybucji w obrebie danej grupy pokoleniowe;j.

Gdy ma sie to na uwadze, najwazniejszym elementem konstrukcji
metody finansowania ryzyka starosci staje sie okreslenie skali i narzedzi
redystrybucji dochodu miedzy pracujacymi i niepracujacymi z powodu osia-
gniecia wieku emerytalnego, co wiaze sie z [ faza, oraz sposobu powigzania
indywidualnego swiadczenia z regulami uczestnictwa w systemie (zasady
optacania sktadek, staz pracy, okresy niesktadkowe, charakter pracy itp.)
— co wiaze sie z formulg obliczania swiadczenia w II fazie ryzyka starosci.

Poniewaz system emerytalnego zabezpieczenia spotecznego jest orga-
nizowany przez panstwo, okreslenie jego konstrukcji jest wyborem politycz-
nym, wyznaczajacym sfere praw (ekspektatywy) i obowiazkéw obywateli
(zakres przymusu). Systemy te opieraja sie na konstrukcjach: zaopatrzenio-
wych (przewaga aspektow politycznych, system oparty na obywatelstwie),
ubezpieczeniowych (przewaga aspektéw ekonomicznych, system oparty na
zatrudnieniu) lub opiekunczych (przewaga aspektow socjalnych, system
oparty na potrzebie ekonomicznej).

Wspoblczesne systemy emerytalne opieraja sie na mieszanych metodach
finansowania swiadczen. Wynika to stad, ze klasyczne rozwigzania syste-
mowe wzbogaca sie o dodatkowe formy (przenikanie instytucji) lub tworzy
sie uklady filarowe o wyraznej odrebnosci prawno-organizacyjnej i finanso-
wej, zmieniajace i réznicujace dotychczasowa role panstwa w zabezpieczeniu
dochodéw na starosé.

Biorac to pod uwage, metody finansowania Swiadczen emerytalnych
mozna obecnie klasyfikowa¢ wedhug stopnia odpowiedzialnosci panstwa i roli
rynku w zabezpieczeniu dochodéw na staros¢. Wéwczas na jednym krancu
skali beda systemy publiczne o charakterze zaopatrzeniowym i pomocowym
(finansowane gltownie ze zrodel podatkowych), a na drugim krancu — ubezpie-
czenia indywidualne (finansowane metoda kapitalowa). Pomiedzy nimi miesz-
cza sie systemy mieszane, z przewaga publicznych instytucji ubezpieczeniowych,
finansowane ze skladek (pracownika, pracodawcy) i dotacji panstwa.

Wybér systemu nie jest swobodny, gdyz w znacznym stopniu zalezy
od czynnikéw ekonomicznych, tradycji, stopnia solidaryzmu. Ponadto me-
tody finansowania Swiadczen sa gleboko osadzone w modelach polityki
spotecznej, ktore wywodza sie z odmiennego podejScia panstw do zagadnien
spolecznych.

3. Metoda finansowania Swiadczen
a model polityki spolecznej

W literaturze przedmiotu wyodrebnia sie trzy klasyczne modele polityki
spotecznej — socliberalny, redystrybucyjny i liberalny — ktére maja odniesie-

nie do instytucjonalnych rozwigzan zabezpieczenia spotecznego w Europie
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kontynentalnej, krajach skandynawskich i USA°. Za uprawnione uprosz-
czenie mozna przyjac, ze modelom tym odpowiadaja metody finansowania
systemow emerytalnych!®.

W modelu socliberalnym - okreslanym tez jako model socjalnej
gospodarki rynkowej, liberalnego panstwa dobrobytu, czy tez model
motywacyjny, neokonserwatywny, korporacyjny'' — system emerytalny
oparty jest na zasadach ubezpieczeniowych. To znaczy ubezpieczenia sa
obowiazkowe, w ich finansowaniu uczestnicza ubezpieczeni, pracodawcy
i panstwo. Udzial panstwa nie moze jednak naruszaé¢ podstawowych za-
sad rynku ani ostabia¢ indywidualnej przezornosci na wypadek wysta-
pienia ryzyka socjalnego. System emerytalny skoncentrowany jest wokot
instytucji zatrudnienia, swiadczenia emerytalne nie sa gwarancja praw
obywatelskich, ale maja na celu utrzymanie poziomu dochodu zwiaza-
nego z praca. Prawo do swiadczen uzaleznione jest przede wszystkim od
wktadu (sktadek) ubezpieczonych, a nie od potrzeb. Emerytura i sktadka
powiazane sa z wysokoscia dochodu z pracy, przez co Swiadczenie po-
wiazane jest z motywacja do tworzenia wydajnych zrédet sSrodkéw na cele
socjalne (Swiadczenie za Swiadczenie). Istota tego systemu jest przewaga
efektywnosci ekonomicznej nad réwnoscia, a podstawg — wlasny, racjonal-
ny interes, pozwalajacy utrzymac status dochodowy pracownika w okre-
sie starosci'?.

Charakterystyczng cecha modelu redystrybucyjnego — zwanego tez
modelem skandynawskim, socjaldemokratycznym, welfare state, instytucjo-
nalnej polityki spoteczne;j'® — jest jego uniwersalizm. Uprawnienie do $wiad-
czen emerytalnych, majace charakter prawa obywatelskiego, ma zakres
powszechny — obejmuje catg ludnosé. Swiadczenia podstawowe maja jedno-
lity poziom i finansowane sa z budzetu panstwa. Panstwo bierze na siebie
obowigzek zapewnienia wszystkim obywatelom dobrobytu. Prawa obywatel-
skie, a nie rodzina czy kontrakt rynkowy (wklad pracy), stanowia o podziale
Swiadczen. Gléwnym realizatorem celow i wartosci socjalnych sa instytucje
publiczne (panstwowe, samorzadowe), ktére ,produkujg” swiadczenia. Sys-
tem zabezpieczenia emerytalnego opiera sie na konstrukcji zaopatrzeniowe;j
(finansowanej z podatkéw ogélnych). Jego istota jest przewaga réwnosci so-
cjalnej nad efektywnoscia ekonomiczna'.

9 W. Rutkowski, W poszukiwaniu modelu zabezpieczenia spolecznego, Polityka Spo-
leczna 1995 nr 2; K. Glabicka, Polityka spoteczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne
i empiryczne, Warszawa 2001, s. 113-126; S. Golinowska, Polityka spoteczna parnistwa w go-
spodarce rynkowej, Warszawa 2000; S. Golinowska, Polityka spoteczna. Koncepcje — instytucje
— koszty, Warszawa 2000, s. 11-18.

10 Zabezpieczenie spoteczne stanowi podstawowy segment polityki spotecznej, w ktorym
dominujaca role ze wzgledu na zakres oraz wielko$¢ zaangazowanych srodkéw nalezy przypi-
sa¢ systemowi zabezpieczenia dochodoéw na staros¢.

I Funkcjonuje m.in. w Austrii, Niemczech, Wloszech i we Francji.

12 W. Rutkowski, op. cit., s. 4.

13 Funkcjonuje w krajach skandynawskich.

4 Por. Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej, pod red. T. Szumlicza i M. Zu-
kowskiego, Warszawa 2004, s. 350.
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W modelu liberalnym - zwanym tez rezydualnym lub marginalnym?
— zakres publicznych Swiadczen spoltecznych (w tym emerytalnych) jest
znacznie ograniczony. Uzupelniaja je ubezpieczenia prywatne, finansowane
przez przedsiebiorstwa w ramach réznych programow emerytalnych. System
Swiadczen na rzecz pracownika, organizowany przez prywatnych przedsie-
biorcéw, jest subsydiowany przez panstwo za pomoca polityki fiskalnej. Pan-
stwo subsydiuje takze indywidualne oszczednosci na cele emerytalne (liczne
ulgi i zwolnienia podatkowe).

4. Metoda repartycyjna i metoda kapitalowa
finansowania Swiadczen

Na modelowe konstrukcje wspoélczesnych systemow emerytalnych oddzia-
tuja obecnie takie zjawiska, jak: integracja, globalizacja, bezrobocie, procesy de-
mograficzne, ktore m.in. wymuszaja adaptacje metod finansowania Swiadczen
do warunkow otoczenia. Przewaza tendencja do odchodzenia od klasycznych
modeli, sklaniajacych sie ideologicznie w kierunku rozwiazan pragmatycznych,
taczacych rozne sposoby zabezpieczenia dochodéw na starosc.

Ogoélnie w Europie przewazaja konstrukcje systeméw ubezpieczenio-
wych, w ramach ktérych wystepuje wiele, krajowo zréznicowanych rozwia-
zan dotyczacych:

1) instytucji ubezpieczeniowych (scentralizowanych, zdecentralizowa-
nych, jednolitych, branzowych itp.),

2) podmiotéw finansujacych (udzial pracownikéw, pracodawcow,
panstwa),

3) sktadki (poziom, konstrukcja skladki: laczna — podzielona, zrozni-
cowana — jednolita),

4) konstrukcji $wiadczenia (zdefiniowane $wiadczenie, uprawnienia
emerytalne zwigzane z wiekiem, stazem, wkladem finansowym).

Swiadczenia emerytalne z ubezpieczenia spotecznego moga by¢ finan-
sowane metoda repartycyjna lub kapitatowa, a spor o przewage jednej z nich
ma juz dtuga historie!®.

System repartycyjny jest oparty na tzw. umowie miedzygeneracyjnej
(miedzypokoleniowej), ktéra gwarantuje pokoleniu obecnie pracujacemu
dostep do Srodkéw emerytalnych w przyszlosci. Na tej podstawie fundusz,
tworzony przez wszystkich pracujacych (wspoélnota ubezpieczonych), jest na
biezaco rozdzielany na wyptate swiadczen dla oséb w wieku emerytalnym.

W literaturze przedmiotu system repartycyjny jest okreslany zwrotem
pay as you go (PAYG) — placisz kiedy idziesz. Gwarantem metody finanso-
wania emerytur opierajacej sie na zobowigzaniach miedzypokoleniowych
jest panstwo (m.in. ustawowo regulujac system Swiadczen, pokrywajac de-

15 Funkcjonuje m.in. w USA, Kanadzie, Australii, Wielkiej Brytanii.
16 Swiadczenia emerytalne w systemie zaopatrzeniowym (lub opiekuriczym) moga byé
finansowane jedynie metoda repartycyjna.
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ficyt funduszu emerytalnego, ustalajac minimalny poziom Swiadczen itp.).
Sktadki pokolenia aktywnego zawodowo wnoszone do funduszu emerytal-
nego przeksztalcane sa w biezace swiadczenia emerytalne pokolenia nieak-
tywnego zawodowo.

W systemie kapitalowym fundusze emerytalne gromadza i inwestuja
powierzone im skladki. Inwestycje te maja na celu pomnozenie gromadzo-
nego funduszu. Oznacza to, ze wyplacane emerytury opieraja sie¢ nie tylko
na sktadkach, lecz takze na (oczekiwanych) dochodach z zainwestowanego
kapitatu. Metoda kapitatowa jest rodzajem umowy zawartej z uczestnikami
rynku finansowego, ktora dotyczy przysztych srodkéw pienieznych umozli-
wiajacych dostep do débr i ustug dzieki sprzedazy posiadanych instrumen-
tow finansowych (sktadki inwestowane na rynku finansowym).

Mozna odnies¢ wrazenie, ze w systemie kapitatlowym zrodlem finanso-
wania emerytury sa wczesniej wniesione sktadki, ktére w formie lokaty, ,pra-
cujac” powiekszaja efekt nakladu wyplacany nastepnie w formie swiadczenia.
Tymczasem jest to ztudzenie mikroekonomiczne, gdyz niezaleznie od tego,
czy mamy do czynienia z systemem kapitalowym czy repartycyjnym, podziat
dokonuje sie na biezaco i zalezy od aktualnego w danym okresie poziomu do-
chodu narodowego, a nie od wielkosci kiedy$ wptaconych sktadek!’.

Swiadczenie emerytalne, bez wzgledu na zrédlo jego finansowania
(fundusz repartycyjny lub kapitatowy), w sensie ekonomicznym nigdy nie
jest czescia dochodu narodowego, tzn. nie stanowi dochodu dysponenta
czynnika produkcji (pracownika) z tytulu uczestnictwa w biezacym wy-
twarzaniu dobr i ustug. Tylko suma takich dochodow (tzw. pierwotnych)
decyduje o wielkosci dochodu narodowego (PKB)®. Dochody emerytalne
nie maja charakteru pierwotnego i stanowia tzw. transfery polegajace na
przesunieciu czesci dochodéw pierwotnych producentéw (pracujacych) do
nieproducentéw (emerytow)'°.

Tak wiec kazdy system emerytalny jest redystrybucja srodkéw od po-
kolenia pracujacego do pokolenia niepracujacego. W metodzie repartycyjne;j
zaleznoS¢ ta jest wyrazna: pracujacy placa skladki, ktére sa na biezaco
wyplacane na emerytury. Transfer odbywa sie przez ,kase” instytucji ubez-
pieczenia spolecznego. W metodzie kapitatowej relacje te, chociaz podobne,
sa mniej czytelne. Pracujacy wnosza skladki do funduszu kapitalowego, za
ktore fundusz nabywa instrumenty finansowe, glownie w formie papierow
wartosciowych (aktywa). W momencie osiagniecia przez pracujacych wieku
emerytalnego, fundusz, aby wyplaci¢ emerytury, sprzedaje czes¢ aktywow.
Aktywa te ,wykupuje” pokolenie pracujacych. Transfer miedzypokoleniowy

7 K. Starzec, Jak finansowaé emerytury [w:] Gospodarka i przyszto$é. Modele reformy
systemu emerytalno-rentowego i Sciezki dojscia, pod red. S. Golinowskiej, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 1996, s. 94-101; U. Kalina-Prasznic, Kontrowersje wokot reformowania
systemow emerytalnych, Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych 1997 nr 7.

18 W. Samecki, Wprowadzenie do ekonomiki, Wroctaw 2005, s. 104-105.

19 Obrazowo mozna by to okresli¢ w sposob nastepujacy: wzrost wyptat Swiadczen eme-
rytalnych nie prowadzi do wzrostu dochodu narodowego, natomiast wzrost dochodu narodo-
wego umozliwia zwiekszenie wyptat Swiadczen emerytalnych.
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odbywa sie wiec takze w systemie kapitalowym, chociaz jest inaczej zorgani-
zowany i realizuje sie przy wykorzystaniu rynkow finansowych?°.

W gospodarce nie mozna wygenerowa¢ wiekszych dochodéw dla poszcze-
gblnych grup uczestniczacych w podziale, niz spoleczenistwo wytworzyto. Gdy-
by tak byto, wzrost dochodow jakiejs grupy realizowany bylby poprzez emisje
spustego pieniadza” (zagrozenie inflacja) lub zadtuzenie zagraniczne. W syste-
mie kapitalowym nie ma redystrybucji w czasie, czyli odkladania i pomnazania
Srodkow na wlasna emeryture. Pokolenie aktywne zawodowo zawsze finansuje
Swiadczenia wyplacane pokoleniu emerytéw w ramach systemu przymusowego
podziatu (transferu) wytworzonego w danym roku dochodu.

Z makroekonomicznego punktu widzenia systemy repartycyjny i ka-
pitatowy nie sa antynomiczne, ale ekwiwalentne, rentownos¢ zas sktadki
repartycyjnej i kapitatowej w dtugich okresach jest podobna i zalezy od po-
ziomu osiagnietego PKB.

5. Zagrozenia dla systeméw emerytalnych
finansowanych metodami repartycyjna i kapitalowa
- rodzaje ryzyka

Istotna réznica miedzy metoda kapitatowa i repartycyjna tkwi w spet-
nianiu fundamentalnej funkcji ubezpieczenia emerytalnego, polegajacej na
zapewnieniu bezpieczenstwa socjalnego na wypadek starosci. Obydwie metody
podlegaja wielu rodzajom ryzyka?'. Ryzyko zawsze dotyczy przysztosci. Okresy
wnoszenia skladek i pobierania emerytury obejmuja diugi okres, w ktérym
warunki moga sie zmienic, totez nie sposéb wyeliminowaé¢ ryzyka. Wiekszos¢
zagrozen jest wspolna dla obu metod, jednak dotyka je w réznym stopniu??.

Mozemy moéwic o ryzyku politycznym, demograficznym i gospodarczym.
Ryzyko polityczne wiaze sie z prawdopodobienstwem zmiany zasad lub ele-
mentéw systemu Swiadczen dotyczacych np. wieku emerytalnego, opodatko-
wania swiadczenia, poziomu sktadki. Niepewnosé dotyczy przede wszystkim
przyszlej emerytury. Na ryzyko polityczne w wigkszym stopniu narazone sa
systemy emerytalne finansowane metoda repartycyjna, gdyz zmiany politycz-
ne (wybory) moga pociagac za soba zmiany polityki spolecznej i ekonomicznej,
ktore czasem destabilizuja te systemy i przyczyniaja sie do powstawania kry-
zysu zaufania do panstwa jako organizatora zabezpieczenia spotecznego.

20 Jezeli fundusz emerytalny lokuje sktadki pokolenia pracujacego w skarbowe papiery
wartosciowe (obligacje), to pokolenie to staje sie wierzycielem skarbu panstwa finansujacym
deficyt budzetowy (dtug publiczny). Rentownos¢ takich lokat, a wiec i poziom wyptacanych
w przyszlosci emerytur, bedzie zaleze¢ od sytuacji finansowej budzetu panstwa, ta zas — od
stanu gospodarki wyrazajacego sie wielkoscia wytworzonego PKB przez pokolenie, ktére w da-
nym okresie pracuje.

2! Przez ryzyko rozumiemy prawdopodobienstwo nieuzyskania wyznaczonych celéw. Mia-
rami ryzyka sa trzy rodzaje prawdopodobienistwa: matematyczne, statystyczne i szacunkowe.

22 B. Putelbergier, Ryzyko a ubezpieczenie emerytalne, Przeglad Ubezpieczenn Spotecz-
nych i Zdrowotnych 2002 nr 11; M. Géra, System emerytalny, Warszawa 2003, s. 83-88.
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Na ryzyko polityczne w mniejszym stopniu narazone sa systemy eme-
rytalne finansowane metoda kapitatowa. Nie sa jednak od niego wolne, gdyz
np. sposoby lokowania Srodkow, struktura instrumentow finansowych,
dzialanie gieldy, zasady tworzenia i funkcjonowania kapitalowych funduszy
emerytalnych i opodatkowanie dochodéw kapitatowych podlegaja regula-
cjom publicznym, a te sa niestabilne i silnie upolitycznione.

Ryzyko demograficzne wiaze sie z niekorzystna relacja miedzy li-
czebnoscia grupy ludnosci aktywnej zawodowo oraz grup ludnosci w wieku
przed- i poprodukcyjnym. Ryzyko to tradycyjnie przypisywane jest syste-
mom finansowanym metoda repartycyjna. Wskazuje sie, ze niski przyrost
naturalny i duza liczba os6b w wieku starszym powoduja wzrost obciazen
pokolenia pracujacego, ktére moze ich nie udzwignac¢ i nie zaakceptowaé
dotychczasowych zasad podziatu wytworzonego dochodu?®.

Ryzyko demograficzne dotyczy takze systemow finansowanych meto-
da kapitatowa, chociaz w ich przypadku zagrozenie ma mniej statystyczny
wymiar. Pozornie swiadczenie emerytow nie zalezy wowczas od liczebnosci
pracujacych, ale od dochodowosci rynku kapitalowego, na ktérym za wno-
szone skladki nabywane sg aktywa finansowe (papiery wartosciowe, nie-
ruchomosci itp.). Pokolenie produkcyjne gromadzi aktywa finansowe, aby
je odsprzedaé po przejSciu na emeryture. Same aktywa nie maja wartosci
uzytkowej z punktu widzenia ,konsumpcji” emerytéw. Ci moga sfinalizowac
swoja konsumpcije dzieki temu, ze fundusz emerytalny sprzeda ich aktywa
pracujacym. Posiadanie kont emerytalnych stwarza iluzje, ze emerytura jest
finansowana ze zgromadzonych (i pomnozonych) sktadek, a nie z biezacego
dochodu wytworzonego przez pokolenie pracujace. Ryzyko demograficzne
wynika wowczas z mechanizmu wyceny aktywéw dokonywanej przez rynki
finansowe. Jezeli kupujacych bedzie mato (malty popyt), to przy niedosta-
tecznym wzroscie wydajnosci pracy cena aktywéw bedzie niska, i w konse-
kwencji niskie beda takze emerytury?*.

Istota ryzyka gospodarczego jest niepewnos¢ pokolenia pracujacego co
do poziomu efektéw gospodarczych (PKB), w momencie gdy juz osiagnie ono
wiek emerytalny. Uznaje sie, ze to ryzyko jest wieksze w systemach emerytal-
nych finansowanych metodg kapitalowa, na co maja wptyw fluktuacje war-
tosci aktywow finansowych (hossa, bessa) oraz pojawiajace sie co jakis czas
kryzysy finansowe?. Ryzyko gospodarcze w mniejszym stopniu taczone jest
z metoda repartycyjna. Jednak i ten system, podobnie jak kapitatowy, dzieli
biezacy PKB miedzy pokolenia, co oznacza, ze emeryci moga uczestniczy¢
(poprzez transfery) zarowno we wzrosScie gospodarczym (jego efektach), jak
iw jego zahamowaniu. Na przyklad bezrobocie, przerwy w zatrudnieniu i nie-
formalne zatrudnienie zmniejszaja liczbe os6b placacych sktadke, co w syste-

2% M. Gora, op. cit., s. 84.

2* Wartos¢ aktywow sprzedawanych przez emerytow okresla czesé dochodu pokolenia
pracujacego, jaka do nich trafia” — stwierdza M. Goéra, op. cit., s. 22.

25 Np. w ostatnich trzech latach wartos¢ aktywow netto OFE spadia pieciokrotnie.
W lutym 2007 r. ich wartos¢ zmniejszyta sie o blisko 1,7 mld zt (o 1,4%), do poziomu 119,9 mld zt.
Tylko w przypadku dwéch funduszy ich aktywa w lutym nie byty nizsze niz w styczniu.
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mie repartycyjnym moze doprowadzi¢ do deficytu funduszu emerytalnego®®.
Taka niekorzystna sytuacja na rynku pracy wplywa takze negatywnie na
systemy kapitatowe, gdyz w sposob analogiczny do proceséw demograficznych
obniza wartos¢ kapitatu finansowego funduszy emerytalnych.

Ryzyko demograficzne i gospodarcze wspoélnie wplywaja na rownowage
finanséw emerytalnych, ktéra warunkowana jest wielkoscia PKB. Zaréwno
system repartycyjny, jak i kapitatowy dokonuja permanentnego podzialu wy-
tworzonego PKB miedzy pokolenia. Udzial wydatkéw emerytalnych zalezy od
biezacego poziomu PKB (liczby os6b wytwarzajacych, ich produktywnosci i wy-
korzystanego przez nich kapitatu), a nie od poziomu kiedys wniesionych skta-
dek, niezaleznie od tego czy mamy do czynienia z systemem repartycyjnym,
czy kapitalowym. Roznice indywidualne w wysokosci §wiadczen sa wynikiem
wylacznie mechanizméw redystrybucji. W systemie kapitalowym te mechani-
zmy maja charakter rynkowy i polegaja na redystrybucji dochodéw z kapitatu.
W systemie repartycyjnym w wiekszym stopniu zaleza od polityki spolecznej
i polegaja na redystrybucji dochodéw z pracy?’. Zaden z system6éw nie moze
zagwarantowac okreslonego poziomu §wiadczen, moze jedynie (w podobny spo-
s6b) zapewnié proporcjonalnosé swiadczenia do wniesionej sktadki (wkladu).

6. Zakonczenie

W literaturze przedmiotu coraz czesciej w miejsce sporéw o przewage
metody repartycyjnej lub kapitalowej w finansowaniu swiadczen emerytal-
nych pojawia sie poglad, ze w dlugich okresach systemy te sa ekwiwalent-
ne. Istotna réznica miedzy nimi jest sposob redystrybucji (przez rynek albo
przez regulacje panstwowa). Wybor metody okresla strategie rozwoju syste-
mu emerytalnego. A ten ma charakter polityczny, a nie ekonomiczny.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w krotszych okresach moze wystapi¢ wyraz-
na przewaga okreslonej metody. Na przyktad gdy realne stopy procentowe (do-
chod z kapitatu finansowego) sa wyzsze od stopy wzrostu plac, efektywniejsza
jest kapitalizacja, gdy sytuacja jest odwrotna — efektywniejsza jest repartycja.
Z punktu widzenia nakladéw na funkcjonowanie, tanszy jest system reparty-
cyjny, system kapitalowy jest od niego 3-4-krotnie drozszy?®. Z punktu widze-
nia kreacji i stabilizacji rynkéw finansowych celowy jest rozwoj tego drugiego.

Majac na uwadze wahania koniunkturalne nalezy uznac, ze w okresach
krétkich systemy repartycyjny i kapitatlowy sa komplementarne. Celowe wiec
wydaje sie przyjecie mieszanych metod finansowania swiadczen emerytalnych,
opartych na rozwiazaniach pragmatycznych. Rozwiazania te nie moga by¢
postrzegane jako problem wylacznie ekonomiczno-finansowy, ale jako Srodek

26 Z. Czajka, Systemy emerytalne w Niemczech i Wielkiej Brytanii wobec nowych wy-
zwan, £6dz 2003, s. 130.

27 K. Starzec, op. cit., s. 95.

28 W kosztach funkcjonowania systemu kapitalowego nalezy takze uwzgledni¢ koszty
okresu przejsciowego, obciazajace budzet panstwa (koszty reorganizacji, rekompensowanie
ZUS zmniejszonego wplywu z tytulu przekazywania czesci sktadki do OFE i inne).
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majacy na celu zwiekszenie efektywnosci zabezpieczenia dochodu na starosé.
Jednoczes$nie poprzez szczegbdlowe regulacje, metody te powinny wzmacniac
i stabilizowac tad spoteczny. Temu celowi moze shuzy¢ m.in. racjonalne okresle-
nie stopnia ekwiwalentnosci systemu i skali redystrybucji. Na przyktad wyraz-
na zaleznos¢ skiadki i Swiadczenia powoduje zréznicowanie Swiadczen emery-
talnych i mniejsza redystrybucje wewnatrzpokoleniowa. Gdy ta zaleznos¢ jest
staba, swiadczenia sa mocno splaszczone, a stopien redystrybucji wewnatrz-
pokoleniowej — wysoki. Jezeli wiec celem zabezpieczenia dochodéw na staro$é
jest wyréwnanie dochodéw w cyklu zycia, to cele redystrybucyjne nie powinny
deformowac rozktadu dochodéw w sposob konfliktujacy spoteczenstwo.

Innym istotnym problemem jest rozstrzygniecie dotyczace formuly
Swiadczenia emerytalnego, tj. zasady tworzenia naleznosci. Jezeli stosuje
sie formute o zdefiniowanym $§wiadczeniu, ktéra ustala relacje pomiedzy
emerytura a wysokoscia wynagrodzenia, wowczas Swiadczenie emerytalne
jest bardziej stabilne, gdyz strumien dochod6éw nie ulega gwalttownym zmia-
nom w czasie. W przypadku gdy wysokos¢ swiadczenia zalezy bezposrednio
od finalnej wartosci nagromadzonych aktywoéw kapitalowych, tj. stosuje sie
formute o zdefiniowanej skladce, wartos¢ swiadczenia moze sie wahac¢ na
skutek zmiennosci stop zwrotu na rynku finansowym?°.

Przyjecie mieszanej repartycyjno-kapitalowej metody finansowania
Swiadczen emerytalnych nie przesadza o charakterze wtasnosciowym odpo-
wiadajacych im funduszy. To znaczy, ze jezeli fundusz repartycyjny zawsze
ma charakter publiczny, to fundusz kapitalowy moze by¢ zarzadzany przez
instytucje publiczna badz prywatna. Wybér z reguly podporzadkowany jest
celom pozaubezpieczeniowym. Publiczne fundusze kapitatowe shuza celom
ogoélnogospodarczym i ogolnospolecznym, a ich polityka lokacyjna skierowa-
na jest na inwestycje infrastrukturalne (np. telekomunikacja, budownictwo
mieszkaniowe, autostrady), z ktorych dochod, w dtugim okresie, gwaran-
tuje splate lokat. Natomiast prywatne fundusze kapitalowe sa elementem
regulacji rynku kapitalowego i petniac funkcje inwestora instytucjonalnego
stabilizuja go przez dlugookresowe lokaty. Zapewniaja tez stale zrodlo finan-
sowania deficytu budzetowego.

Wybér proporcji elementéw repartycyjnych i kapitalowych w konstruk-
cji sposobu finansowania zabezpieczenia dochodéw na staros¢, tak by sys-
tem byt efektywny spotecznie i ekonomicznie, nie moze stuzy¢ rozwiazywa-
niu probleméw doraznych, ale powinien zapewniac¢ dlugotrwata rownowage
systemu i bezpieczenstwo jego uczestnikow.

29 Systemy o zdefiniowanej sktadce lub o zdefiniowanym §wiadczeniu moga by¢ stoso-
wane zarowno w systemie repartycyjnym, jak i kapitatowym.
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Ewolucja systemow emerytalnych
w panstwach europejskich

1. Wstep

Niniejsze opracowanie dotyczy ewolucji systemow emerytalnych, tj. za-
rowno ich dotychczasowego rozwoju, jak i mozliwych przysztych kierunkow
ich zmian. Wychodzac z zalozenia, ze praca ma przede wszystkim stanowié
tlo dla analizy wspoélczesnego polskiego systemu emerytalnego, w czesci
prezentujacej przesztosS¢ systemoéw emerytalnych zdecydowanie najwiecej
uwagi poswiecono ich ewolucji na przetomie XX i XXI w.

Przedmiotem analizy sa przede wszystkim publiczne systemy emerytal-
ne, stanowiace czes¢ skladowa systemow zabezpieczenia spotecznego. Taki
wyboér uzasadniony jest celem opracowania. Systemy zakladowe i indywidu-
alne sg uwzglednione jedynie w kontekscie zmian systeméw publicznych.

Opracowanie odnosi sie do panstw europejskich, gtownie panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, w tym Polski. Ze wzgledu na syntetyczny cha-
rakter tekstu, dokonywane sa w nim pewne uogélnienia — praca prezentuje
»Stylizowane fakty”. Jak zawsze w tego typu podejsciu, twierdzenia odnosza-
ce sie do przecietnych czy przewazajacych tendencji moga nie by¢ prawdziwe
w odniesieniu do kazdego pojedynczego przypadku.

W pracy przyjeto ekonomiczne spojrzenie na systemy emerytalne, traktujac
je jako zrodta zabezpieczenia dochodéw po zaprzestaniu aktywnosci zawodowe;.

Dalsza czeS¢ opracowania podzielona jest na cztery czesci. Pierwsza
przedstawia rozwd6j systeméw emerytalnych od Bismarcka do konca lat
siedemdziesiatych XX w. W wyniku tego, trwajacego niemal stulecie, dyna-
micznego rozwoju zabezpieczenia emerytalnego, staros¢ przestala oznaczaé
ubostwo, a systemy emerytalne staly sie najwieksza instytucja wydatkéow
publicznych.

Druga czes¢ opracowania pokazuje, dlaczego w ostatnich dekadach
XX w. systemy emerytalne staty sie przedmiotem krytyki i obiektem reform.

Glowne kierunki reform dokonujacych sie na przetomie XX i XXI w.
prezentowane sa w czesci trzeciej.

Ostatnia, czwarta czes¢ wskazuje mozliwe przyszte kierunki ewolucji
publicznych systeméw emerytalnych.
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W opracowaniu w duzej czeSci wykorzystano wyniki wczesniejszych
badan autora, zwlaszcza badan dotyczacych reform emerytalnych w Euro-
pie pod koniec XX i na poczatku XXI w'.

2. Sto lat dynamicznego rozwoju

Az do rewolucji przemystowej zabezpieczenie materialne zdecydowa-
nej wiekszosci osob starszych zapewnialy ich rodziny. Tak jak dzisiaj za
potrzebne do zycia dobra (np. zywnos§¢) i ustugi (np. czynsz) emeryt ptaci
pieniedzmi z emerytury, tak wéwczas uzyskiwat je (transfery w naturze)
bezposrednio od rodziny, z ktora z reguty mieszkat. Do dzi§ owe ,niefor-
malne systemy emerytalne” dominuja w wiekszosci krajow rozwijajacych
sie i okoto 70% starszej ludnosci Swiata moze liczy¢ wytacznie na pomoc
rodziny?.

Pomocy potrzebowaly natomiast osoby samotne. To wlasnie je przede
wszystkim obejmowala opieka spoteczna (dziatalnos¢ dobroczynna), ktorej
namiastki istniaty juz w starozytnosci, a ktéra w Sredniowieczu rozwijana
byla gléwnie przez Kosciél. Wezesnym przykladem zaangazowania sie pan-
stwa w okreslanie ram organizowanej lokalnie pomocy ubogim byla angiel-
ska ustawa o prawie ubogich z 1601 r. Pewne grupy pracujacych zaczety tak-
ze organizowac¢ pomoc wzajemna na wypadek utraty srodkéw utrzymania:
w gornictwie powstaty kasy brackie, w rzemiosle — cechy, w handlu - gildie,
a w tworzacym sie przemysle — kasy wzajemnej pomocy.

Funkcjonujace przez stulecia rozwigzania przestaly wystarcza¢ wraz
z dokonujacymi sie zmianami spolecznymi wywolanymi przez rewolucje
przemystowa. Uprzemystowienie i zwiazana z nim urbanizacja prowadzilty
do rozpadu rodziny wielopokoleniowej, a pomoc wzajemna i opieka spotecz-
na nie byly w stanie da¢ zabezpieczenia, zwlaszcza coraz liczniejszej klasie
robotniczej. Cho¢ pogorszenie sytuacji dotyczylo przede wszystkim robot-
nikow, pierwsze panstwowe systemy emerytalne obejmowaly urzednikow
panstwowych (np. we Wloszech), potem takze innych pracownikoéw sektora
publicznego. Niektérzy prywatni pracodawcy zaczeli tworzy¢ zakladowe sys-
temy emerytalne.

Pierwszy publiczny system emerytalny obejmujacy znaczaca czesé
spoteczenstwa — robotnikéw i mniej zarabiajacych pracownikéw umysto-
wych — powstat w Niemczech na podstawie ustawy z 1889 r. Niemcy nie
byly liderem rewolucji przemystowej, ustepowaly pod tym wzgledem An-
glii. O tym, ze wlasnie Niemcy staly sie ojczyzna ubezpieczen spolecznych,
w tym emerytalnych, zadecydowal splot wielu okolicznosci, w tym zwlasz-

' M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poznan 2006.

2 Averting the Old Age Crisis. Policies to Protect the Old and Promote Growth, A World
Bank Policy Research Report, New York, Oxford University Press 1994, s. 49.
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cza: zapotrzebowanie na czynniki integrujace i stabilizujace w nowo utwo-
rzonej Rzeszy Niemieckiej (szczegélnie wobec sity ruchu robotniczego), silna
pozycja panstwa, reformatorzy spoleczni, rola Bismarcka3.

Jest pewnym paradoksem to, ze nazwisko Bismarcka stato sie¢ symbo-
lem ubezpieczeniowej drogi rozwoju systeméw emerytalnych. Kierujac sie
bowiem politycznymi motywami, Bismarck przewidywal scentralizowany
system jednolitych kwotowo emerytur i rent finansowanych z podatkow.
Byl to zatem projekt systemu, ktéry nazwalibySmy dzisiaj zaopatrzeniowym.
O tym, ze stworzono jednak system ubezpieczeniowy, zadecydowal opor
Reichstagu, zwlaszcza reprezentantéw klas srednich. Powotane do zycia
ubezpieczenie rentowe (Rentenversicherung) bylo zdecentralizowane i samo-
rzadowe, finansowane ze skladek uzaleznionych od zarobkéw, optacanych
po polowie przez ubezpieczonych i ich pracodawcéw, uwzgledniajace doptaty
panstwa do kazdej emerytury i renty, zapewniajace emerytury i renty uza-
leznione od uprzednich zarobkow.

Drugim panstwem na Swiecie, w ktérym powolano do zycia system
emerytalny, byla Dania (1891 r.). Emerytury, finansowane z podatkow, przy-
stugiwaly wszystkim osobom, ktore nie mialy innych zrédel utrzymania,
a takze tym, ktore w ciagu ostatnich dziesieciu lat nie korzystaty z zasitkéw
pomocy spolecznej (tzw. test moralnosci). Byl to zatem system oparty na
zasadzie opiekunczej, w ktérym z czasem dopiero usunieto warunki ogra-
niczajace prawo do emerytury, co uczynito go systemem powszechnym (za-
opatrzeniowym).

Od poczatku zatem wytyczone zostaly dwie drogi rozwoju panstwowych
systeméw emerytalnych: ubezpieczeniowa (Niemcy) i opiekunczo-zaopatrze-
niowa (Dania) — por. tabela 1.

Tabela 1
Ubezpieczeniowe i zaopatrzeniowe systemy emerytalne
Kryterium Ubezpieczenie Zaopatrzenie
Podstawa uprawnien praca, sktadki obywatelstwo,
zamieszkiwanie
Zrodto finansowania sktadki podatki
Wysokos¢ emerytur powiazane ze skladkami | jednolite

(dochodami)

Administracja

publiczne zaklady
ubezpieczeniowe

urzedy panstwowe

Zrédto: Opracowanie wtasne.

O kolejnosci, w jakiej kraje wprowadzaty systemy emerytalne, o zakre-
sie tych systemow oraz zastosowanych w nich rozwiazaniach decydowaly

3 M. Zukowski, Niemieckie ubezpieczenie rentowe z 1889 r., Polityka Spoleczna 1989
nr 3, s. 29-33.
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specyficzne warunki danego kraju. Na przyklad, w stabiej uprzemystowionej
Austrii pierwszy system emerytalny, utworzony w 1906 r., objal mniej za-
rabiajacych pracownikéw umystowych. Robotnicy zostali objeci systemem
emerytalnym dopiero w 1938 r. Anglia, pionier rewolucji przemystowej,
wprowadzila pierwszy system emerytalny stosunkowo pézno, bo w 1908 r.
To wydarzenie oraz zastosowanie w systemie emerytalnym zasady zaopa-
trzeniowej wynikaty z silnego liberalizmu, niecheci do przymusowego ubez-
pieczenia i oporu towarzystw wzajemnej pomocy.

Do I wojny Swiatowej panstwowe systemy emerytalne wprowadzono
juz w wielu krajach Europy: Anglii, Austrii, Belgii, Danii, Francji, Holandii,
Islandii, Luksemburgu, Niemczech, Szwecji. Poza Europa — w Nowej Zelandii
i Australii. Tak oto konczy! sie pierwszy okres rozwoju systeméw emerytal-
nych — okres wielkiego eksperymentu.

Po pierwszej wojnie Swiatowej polityka spoleczna weszta w okres
konsolidacji*. Stopniowo kolejne kraje wprowadzaly systemy emerytalne.
Bezposrednio po pierwszej wojnie Swiatowej uczynily to m.in. Wtochy
i Rumunia. W latach dwudziestych XX w. dotaczyly kolejne, w tym Polska,
ktéora w 1927 r. wprowadzita ubezpieczenie pracownikéw umystowych
(a w 1933 r. — ubezpieczenie robotnikéw), a takze Bulgaria, Czechoslowa-
cja, Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa, ZSRR. W latach trzydziestych XX w.
systemy emerytalne wprowadzily m.in. Finlandia, Norwegia, Grecja, Hisz-
pania i Portugalia.

Najwieksza ekspansja systeméw emerytalnych nastapita po II wojnie
Swiatowej i trwala mniej wiecej do konca lat osiemdziesiatych. Rozsze-
rzano zakres podmiotowy i przedmiotowy zabezpieczenia, podnoszono
poziom Swiadczen. Systemy emerytalne juz nie tylko zabezpieczaly przed
ubostwem, lecz takze coraz czeSciej zapewnialy ubezpieczonym zycie na
poziomie zblizonym do tego, jaki byl ich udzialem w okresie aktywnosci
zawodowej. Zabezpieczenie emerytalne dowodzilo zaréwno sity tradycji, jak
i innowacyjnosci. Staros¢ przestata oznacza¢ ubéstwo, co mozna uznac za
jedno z najwiekszych osiagnieé¢ XX w.

3. Wyzwania (uwarunkowania)
zabezpieczenia emerytalnego
na przelomie XX i XXI w.

W ostatnich dekadach XX w. systemy emerytalne w panstwach euro-
pejskich stanely wobec nowych wyzwan. Mozna je podzieli¢é na demogra-
ficzne, ekonomiczne i spoteczno-polityczne. Z reguly zjawiska te sa ze soba
wzajemnie powigzane i powinny by¢é omoéwione tacznie, jednak ze wzgledow
redakcyjnych zostana przedstawione po kolei. W opracowaniu pominieto do-

*+J. Orczyk, Polityka spoleczna. Uwarunkowania i cele, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej w Poznaniu, Poznan 2006.
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datkowe wyzwania, przed jakimi stanety panstwa (m.in. Polska), w ktorych
dokonata sie transformacja ustrojowa. Pominieto takze wplyw integraciji
europejskiej, ktory jest bardzo ograniczony, systemy emerytalne sga bowiem
w kompetencji panstw czlonkowskichS.

3.1. Wyzwania demograficzne

Starzenie sie spoleczenstw ma dwie przyczyny. Sa to:

— spadajaca liczba urodzen: dzietnos¢ ponizej poziomu zastepowal-
nosci (starzenie sie ,od dotu”),

— wydluzajace sie trwanie zycia (starzenie sie ,od gory”).

W latach 1960-2000 wspoélczynnik dzietnosci spadl w obecnych
25 krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (dalej: UE-25) z okolo 2,6 do
1,5. W tym samym okresie przecietne trwanie zycia wydluzyto sie w tych
krajach o 8 lat. Mozna takze stwierdzi¢, ze wspotczesni 50-60-latkowie cie-
sza sie takim zdrowiem jak 40-50-latkowie 40 lat temu®.

W rezultacie zasadniczo zmienia sie i w najblizszych dekadach bedzie
sie zmieniac¢ struktura wiekowa ludnosci. O ile w roku 2003 na 100 osob
w wieku aktywnosci zawodowej przypadaty w krajach cztonkowskich UE-25
Srednio 24 osoby w wieku 65 lat i wiecej, o tyle, wedlug prognoz demogra-
ficznych, w roku 2010 bedzie ich 26, w roku 2020 — 32, w roku 2030 — 40,
w roku 2040 — 47, a w roku 2050 — ponad 51. Zatem w ciggu zaledwie 45 lat
~wskaznik obcigzenia” sie podwoi”.

Czesto przyjmuje sie, ze to wlasnie starzenie sie spoleczenstw jest
najwiekszym wyzwaniem dla systeméw emerytalnych. Jednak tak na-
prawde czynniki demograficzne oddzialuja zawsze poprzez czynniki
ekonomiczne (rynek pracy) i systemowe (rozwiazania w systemach eme-
rytalnych).

Ujemnym skutkom starzenia sie ludnosci moze przeciwdziata¢ mi-
gracja. Juz teraz tylko dodatnie saldo migracji (przy ujemnym przyroscie
naturalnym) zapewnia utrzymanie lub wzrost liczby ludnosci wielu krajow
europejskich. Oczywiscie, z migracja na masowa skale wiaze sie wiele pro-
blemoéw politycznych, ekonomicznych, kulturowych. Europe czeka zapewne
dopiero debata na ten temat.

5 Na temat ,europejskiego wymiaru” polskiego systemu emerytalnego — por. M. Zu-
kowski, Polski system emerytalny w kontek$cie Unii Europejskiej [w:| Nowe dylematy polityki
spotecznej, pod red. S. Golinowskiej, M. Boni, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych,
Raporty CASE 2006 nr 65, s. 181-185.

% Report of the High Level Group on the Future of Social Policy in an Enlarged Europe-
an Union, European Commission, Directorate-General for Employment and Social Affairs,
May 2004, s. 17-18.

7 The 2005 EPC Projections of Age-Related Expenditure (2004-2050) for the EU-25 Member
States: Underlying Assumptions and Projection Methodologies, ,European Economy”, Special
Report No 4/2005, European Commission, Directorate-General for Economic and Financial
Affairs, s. 41.

— 37 —



Ryzyko starosci — problemy zabezpieczenia
3.2. Wyzwania ekonomiczne

Systemy emerytalne, jako sposéb dokonywania podzialu biezacego
PKB miedzy pokolenie pracujace i pokolenie emerytéw, sa bezposred-
nio powiazane z gospodarka. Po pierwsze, o poziomie zabezpieczenia
emerytalnego w danym kraju decyduje przede wszystkim wielkos¢ PKB.
To, ze np. w Polsce wynosi on tylko polowe Sredniej unijnej, decyduje
o wyraznie nizszym poziomie zycia naszych emerytow w poréwnaniu
z emerytami niemieckimi czy francuskimi. Poziom zycia emerytow
w Polsce moze zatem wzrosnac przede wszystkim dzieki szybszemu tem-
pu wzrostu gospodarczego.

Sytuacja finans6éw publicznych ma duze znaczenie dla funkcjonowania
systemow emerytalnych, ktore z kolei stanowia istotna czes¢ wydatkow pan-
stwa. Wiele reform emerytalnych dokonywanych w ostatnich latach mialo
na celu odciazenie finanséw publicznych w dtuzszym okresie, co jest jednym
z kluczowych celéw ogblnej polityki makroekonomicznej w warunkach nasi-
lonej globalnej konkurencji. Istotnym bodzZcem do obnizania dtugu publicz-
nego i deficytu budzetu panstwa jest przynaleznosé¢ do Unii Gospodarczej
i Walutowej. Szereg panstw juz do niej nalezacych nie spelnia jednak kry-
terium 60% PKB jako dopuszczalnej granicy dtugu publicznego i kryterium
3% PKB jako granicy deficytu budzetu panstwa.

Tradycyjna polityka spoleczna, a w tym jej podstawowa instytucja
— systemy emerytalne, dostosowana byta do tradycyjnego rynku pracy.
Tymczasem przez kilka ostatnich dziesiecioleci na rynku pracy zaszly
duze zmiany, majace istotne konsekwencje dla zabezpieczenia na starosc.
Zmiany te, nieco skrétowo, mozna opisa¢ pojeciami ,indywidualizacja”
i ,internacjonalizacja”®.

Bezrobocie stalo sie powszechnym i trwalym elementem gospodarki
oraz zycia zawodowego wielu osob. Brak pracy to problem zarowno dla
pracujacych (obniza ich przyszie emerytury), jak i dla emerytéw (zmniejsza
Srodki na sfinansowanie biezacych swiadczen). Nastapilo znaczne skrécenie
okresu pracy zawodowej, na ,wejSciu” - w wyniku wydluzania okresu
ksztalcenia, na ,wyjsciu” — wskutek obnizania ustawowego lub faktycznego
wieku emerytalnego. W rezultacie skroceniu ulegt czas wypracowywania
emerytury, a wydtuzeniu — okres jej pobierania. Wyraznie wzrosta aktywnos¢
zawodowa kobiet. Pojawily sie nowe formy zatrudnienia. Obok pracy na
pelen etat mamy prace w niepelnym wymiarze, na czas okreslony oraz prace
sezonowa. Formy takie albo w ogéle nie byly obejmowane tradycyjnymi
systemami emerytalnymi, albo byly nimi obejmowane w matym zakresie.
Wraz z przesunieciami na rynku pracy w kierunku sektora ustug wzrosta
liczba os6b pracujacych na wlasny rachunek, tymczasem wiele tradycyjnych
systeméw emerytalnych nastawionych bylo gléwnie na zabezpieczenie
pracownikéw najemnych.

8 N. Barr, The Welfare State as Piggy Bank. Information, Risk, Uncertainty, and the Role
of the State, Oxford, Oxford University Press 2001, s. 149.
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Wzrést przeplyw pracujacych miedzy pracodawcami, zawodami, dzie-
dzinami gospodarki. Tymczasem tradycyjne systemy emerytalne przewidy-
waly niekiedy zréznicowane uprawnienia dla réznych grup zawodowych,
a systemy zakladowe wrecz mialy stuzyé zwiazaniu pracownika z danym
zakladem pracy. Wzrost takze przeplyw pracownikéw pomiedzy krajami.
Problem ten stanowil wyzwanie dla ,narodowych” systeméw emerytalnych
i byl rozwigzywany najpierw przez umowy dwustronne, a potem — wielo-
stronne zasady koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego.

Globalizacja, umiedzynarodowienie rynkéw i zwiazany z tym ogrom-
ny wzrost konkurencji sa czesto postrzegane jako jeden z najwazniejszych
czynnikow zmian tradycyjnych systemow polityki spotecznej, w tym sys-
temow emerytalnych. Systemy spoteczne sa narodowe, ale w warunkach
globalnej konkurencji rosnie presja z zewnatrz na obnizenie podatkow
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W warunkach globalizacji wymagany
jest wzrost elastycznos$ci i indywidualizacji. Globalizacja jest silnie zwigzana
z rozwojem rynkéw finansowych, umozliwiajacym miedzynarodowa dywer-
syfikacje aktywow emerytalnych.

3.3. Wyzwania spoteczno-polityczne

W sensie bardzo wysokich wydatkéw na swiadczenia spoteczne Europa
jest socjalna. W wydatkach socjalnych panstw cztonkowskich UE wydatki
zwiazane z funkcja ,staros¢”, czyli przede wszystkim na emerytury, stano-
wia z reguly niemal potowe.

Miarg ,zorientowania na staros¢” wydatkéw na zabezpieczenie spotecz-
ne jest iloraz udziatu wydatkow na funkcje ,staros¢” i ,Smier¢ zywiciela”
w calosci wydatkéw oraz udzialu osob starszych (w wieku 60 lat i wiecej)
w ludnosci ogoélem. Srednio w Unii Europejskiej iloraz ten przekraczat 2, czy-
li udzial wydatkéw zwigzanych ze staroscia byl ponaddwukrotnie wiekszy
niz udzial os6b starszych w ludnosci ogétem. Polska jest pod tym wzgledem
rekordzista — wspomniany wskaznik wynosi okolo 3,3, na drugim biegunie
jest Irlandia ze wskaznikiem 1,6. W wiekszosci krajow, dla ktérych sa dane
za lata 19901 2001, wartos$c¢ tego wskaznika spadta®. Wigzalo sie to zapewne
z podjetymi w tym okresie reformami emerytalnymi.

To w duzym stopniu dzieki rozwinietym systemom zabezpieczenia
spotecznego uboéstwo 1 nieré6wnosci dochodowe sga w panstwach
czlonkowskich UE ograniczone. Przecietnie 15% mieszkancow UE-25
jest zagrozonych ubéstwem, czyli zyje w gospodarstwach domowych,
w ktérych dochod na osobe nie osiaga 60% mediany dochodéow w kraju.
Wspoélczynnik Giniego, bedacy miara nieréwnosci rozktadu dochodow, jest
na poziomie 28. Takze pod tym wzgledem nowe panstwa cztonkowskie nie
odbiegaja od starych, istnieje natomiast spore zréznicowanie wewnatrz obu
grup krajow.

9 Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2005, European Commission, Direc-
torate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, March 2005, s. 32.
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W wielu krajach rozwinietych zasadniczej poprawie sytuacji materialnej
os6b starszych, bedacej rezultatem rozwoju powszechnych systemoéw
emerytalnych i zilustrowanego powyzej ,zorientowania na starosc¢” catej
polityki spotecznej, przez kilka dekad po II wojnie Swiatowej towarzyszylo
pogarszanie sie sytuacji dochodowej rodzin z matymi dzie¢mi. Zrodzito to
teze o konflikcie pokolen: roszczenia grupy oséb starszych, coraz liczniejszej
i stanowiacej coraz wieksza sile wyborcza, beda zaspokajane kosztem grupy
os6b najmtlodszych, ktérej liczebnos¢é maleje, a ktora do tego nie glosuje.

G. Esping-Andersen i S. Sarasal!®, analizujac wymieniony scenariusz,
zwracaja uwage, ze o ile pokolenie mtodych ma ,historycznego pecha”, o tyle
pokolenie obecnych emerytéw skorzystato z pomyslnych okolicznosci histo-
rycznych. Obecni emeryci spedzili wiekszos¢ zycia zawodowego w okresie
gwaltownego wzrostu plac realnych i pelnego zatrudnienia, skorzystali ze
znacznego wzrostu emerytur w latach szescédziesiatych, a w nastepnym okre-
sie — z rosnacego zwrotu z kapitatu. Zatem, dobrobyt wspélczesnych emery-
tow nie jest jedynie zastuga publicznych systemoéw emerytalnych — emeryci
maja wysokie dochody zaré6wno w krajach z ,hojnymi”, jak i mniej ,hojnymi”
publicznymi systemami emerytalnymi. Autorzy uwazaja, ze mozna uniknaé
konfliktu pokolen, akcentujac jednoczesnie, ze nie istnieje prosta zaleznosé:
im lepsze zabezpieczenie emerytalne, tym gorsze zabezpieczenie oséb mtod-
szych. Obie grupy sa np. dobrze zabezpieczone w Skandynawii, a obie sa
gorzej zabezpieczone np. w Wielkiej Brytanii. Podstawowy postulat wynika
natomiast ze spojrzenia z perspektywy dynamiki pokoleniowej, taczacego
dobrobyt dzisiejszych dzieci z dobrobytem jutrzejszych emerytéw. Autorzy
postuluja zatem spoleczne inwestycje w najmlodsze pokolenie (eliminacje
ubostwa), aby zapewni¢ mu dobre zabezpieczenie na starosc.

Tradycyjnie odrebne fazy zycia, tj. edukacja, praca i czas wolny, dzis§
coraz bardziej sie przenikaja, nastepuje indywidualizacja cyklu zycia czto-
wieka, norma staje sie m.in. ksztalcenie przez cate zycie''. Wzrasta daze-
nie do wziecia odpowiedzialnos$ci za siebie, zmniejsza sie za$ gotowos¢ do
solidarnosci z innymi. Wiaze sie to ze spadkiem zaufania do panstwa i jego
roli w zakresie redystrybucji oraz wzrostem popularnosci koncepcji neoli-
beralnych w gospodarce.

Powyzsze przemiany sa wyzwaniem dla tradycyjnych systemoéw emery-
talnych i wymuszaja ich modernizacje.

Wraz ze wzrostem liczebnosci emerytow, ,dojrzewaniem” systemow
emerytalnych, wzrostem wydatkow na emerytury, wzroslo polityczne
znaczenie problematyki emerytalnej. Emeryci to potezne lobby wyborcze.
Mozna powiedzie¢, ze XX w. byl swiadkiem ewolucji — najpierw systemy
emerytalne zalezaly od polityki, potem polityka zaczela zaleze¢ od syste-
mow emerytalnych.

19°G. Esping-Andersen, S. Sarasa, The Generational Conflict Reconsidered, Journal
of European Social Policy 2002 nr 1, s. 5-21.

' R. Holzmann, Toward a Reformed and Coordinated Pension System in Europe: Ratio-
nale and Potential Structure, Social Protection Discussion Paper Series No 0407, World Bank,
Washington D.C. 2004, s. 8.
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Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze wszystkie wymienione grupy czyn-
nikéw (demograficzne, ekonomiczne, spoteczno-polityczne) sa ze soba
wzajemnie powigzane. Rozbudowane, repartycyjne systemy emerytalne
w Europie, finansowane ze skladek od plac, znalazty sie w kryzysie gtéwnie
ze wzgledu na spadek dzietnosci i wydtuzanie sie zycia oraz zahamowanie
wzrostu plac realnych i zasobow sity roboczej!2.

4. Kierunki zmian na przelomie XX i XXI w.

4.1. Gtéowne kierunki zmian

Podejmowane reformy emerytalne byly odpowiedzia na wyzwania,
przed jakimi staja wspoélczesne systemy emerytalne. Dwa podstawowe cele
reform to wyptacalnos¢ finansowa i indywidualizacja. Wprowadzane zmiany
shuza glownie osiagnieciu podstawowego celu, jakim jest zapewnienie dtugo-
okresowej wyplacalnosci systemow w warunkach starzenia sie spoteczenstw
i zmian na rynku pracy.

Jednoczesnie reformy zmierzaja do utrzymania adekwatnosci emery-
tur, przy czym pierwszenstwo w ramach systeméw publicznych przyznaje sie
jednemu celowi — ochronie przed ubéstwem (zapewnienie minimum). Utrzy-
manie poziomu zycia w coraz wiekszym stopniu majg zapewniac systemy
dodatkowe — kapitatlowe, prywatne. Z reguty reformy prowadza do obnizenia
wymiaru emerytur publicznych. Do obnizenia adekwatnosci w celu zapew-
nienia dlugookresowej wyplacalnosci systemow prowadza m.in.: zmiany
formuty emerytalnej, dluzszy okres jako podstawa obliczania emerytury,
zmiany w indeksacji.

Wyraznie umacnia sie ubezpieczeniowy charakter systeméw emerytal-
nych, czyli ekwiwalentnos¢ sktadek i emerytur. Dzieje sie to poprzez rozwdj
systemow kapitatowych, NDC!3, zmiany w systemach repartycyjnych ze zde-
finiowanym $wiadczeniem (wydluzenie okresu, z ktorego dochody stanowia
podstawe emerytury, wydtuzenie minimalnego okresu ubezpieczenia, wprowa-
dzenie aktuarialnych obnizek za wczesniejsze przejScie na emeryture itp.).

Za podstawowy warunek zapewnienia adekwatnych i dajacych sie
sfinansowac¢ emerytur uznaje sie opdznienie momentu przechodzenia na
emeryture. Ma temu stuzyé wspomniana ekwiwalentnosé emerytur. Refor-
my stwarzaja takze inne zachety do dtuzszej pracy lub, czesciej, pozbawiaja
zachet do skracania zycia zawodowego. Nastepuje zatem podnoszenie usta-
wowego i faktycznego wieku emerytalnego.

Wzrasta znaczenie systemow kapitalowych w stosunku do repartycyj-
nych — zaro6wno w reformach strukturalnych, wprowadzajacych obowiazko-

12J. Myles, P. Pierson, The Comparative Political Economy of Pension Reform [w:] The New
Politics of the Welfare State, pod red. P. Pierson, Oxford University Press, New York, s. 310-311.

13 Nowy typ systemu emerytalnego, o ktérym bedzie mowa na s. 45. Skrét pochodzi od
angielskich stéw notional defined contribution.
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we fundusze emerytalne, jak i w wielu reformach parametrycznych, obejmu-
jacych wsparcie dla rozwoju dobrowolnych funduszy emerytalnych. Scisle
zwiagzany jest z tym wzrost znaczenia prywatnie zarzadzanych systemow
emerytalnych.

Nastepuje indywidualizacja uprawnien, czego przejawem sa: konta in-
dywidualne, NDC, emerytury kapitatlowe, samodzielne emerytury dla kobiet,
ograniczenia rent rodzinnych. Indywidualizacja jest nastepstwem wzrostu
indywidualistycznych preferencji, postepu globalizacji oraz rozwoju techno-
logii informacyjnej, umozliwiajacej prowadzenie indywidualnych kont.

Reformy zwiekszaja uczestnikom systemu (ubezpieczonym) swobo-
de wyboru. Réwnoczesnie na ubezpieczonego przerzucone zostaje ryzyko,
zaréwno w systemach kapitatowych, jak i w repartycyjnych systemach ze
zdefiniowana sktadka (NDC). Wiele reform odciaza pracodawcéw, aby za-
hamowaé¢ wzrost kosztéow pracy w warunkach nasilajacej sie konkurencji
w globalnej gospodarce (nizsze skladki pracodawcow, przejScie systemow
zakladowych od formuly ze zdefiniowanym $wiadczeniem do formutly ze
zdefiniowana sktadka).

Reformy oznaczaja przesuniecie zabezpieczenia emerytalnego z sektora
publicznego (panstwa) do prywatnego (rynku), ale niekoniecznie zmniejsze-
nie tacznych wydatkow czy zakresu obowiazkowych systemow. Tym samym
zmiany dotycza bardziej struktury niz skali systeméw emerytalnych'.

4.2. Reformy strukturalne

Podstawowym elementem strukturalnych reform emerytalnych z konca
XX w., tworzacych wielostopniowe systemy emerytalne® byto wprowadzenie
segmentu kapitalowych funduszy emerytalnych. Ze wzgledu na to, ze nie
chodzilo o tworzenie od podstaw nowych rozwiazan, ale o reformy wczesniej
istniejacych publicznych repartycyjnych systeméw emerytalnych, mozna
w tym przypadku méwic o (czeSciowej) prywatyzacji zabezpieczenia emery-
talnego'® i o (czeSciowym) przejsciu od repartycji do kapitalizacji'”.

Debata na temat zalet i wad obu metod finansowania systeméw emery-
talnych, repartycyjnej i kapitalowej, jest tak stara jak zabezpieczenie eme-
rytalne i nie bedzie tutaj szczegdélowo przypominana. Z kapitalizacja wiaze
sie wiele powszechnych przekonan, np. ze system emerytalny finansowany
kapitatowo jest odporny na starzenie sie spoteczenstwa lub ze kapitalizacja
prowadzi do wzrostu oszczednosci. W swietle teorii ekonomii i z praktyki

* Rozroznienie — N. Barr, op. cit., s. 2.

15 M. Zukowski, Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej
i w Polsce. Miedzy paristwem a rynkiem, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Zeszyty Nauko-
we seria I, z. 151, Poznan 1997.

16 K. Muller: Privatising Old-Age Security. Latin America and Eastern Europe Compared,
Edward Elgar, Cheltenham, Northampton 2003.

W odniesieniu do Ameryki Lacinskiej — por. K. Kotodziejczyk, Systemy emerytalne
w Ameryce Laciriskiej. Od repartycji do kapitalizacji, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej,
Poznan 2004.
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funkcjonowania réznych systeméw emerytalnych wiadomo, ze sa to mity!'®.
P.A. Diamond!® przypomina, ze sens zwickszenia zakresu kapitalizacji
w stosunku do repartycji polega na zmianie podzialu dochodéw pomiedzy
generacjami: zwiekszenie obcigzen obecnej generacji w celu zmniejszenia
obciazen przysztych generac;ji.

Podstawowym argumentem za wielofilarowym systemem emerytal-
nym, laczacym elementy repartycji i kapitalizacji, a takze ewentualnie
formutly ze zdefiniowanym Sswiadczeniem i zdefiniowang sktadka, jest roz-
tozenie ryzyka?.

Bank Swiatowy w swoim slynnym raporcie z 1994 r. zdecydowanie
opowiadal sie za wprowadzeniem obowiazkowego filara funduszy emery-
talnych?!. Oryginalna koncepcja ,wielofilarowego systemu emerytalnego”
zawarta w tym raporcie obejmowata:

1) obowiazkowy repartycyjny system emerytur jednolitych lub uzaleznio-
nych od testu srodkéw utrzymania — majacy na celu zapobieganie ubéstwu,

2) obowiazkowy, prywatnie zarzadzany system kapitalowy — zapewnia-
jacy zastapienie poprzednich dochodow z pracy,

3) dobrowolne kapitalowe rozwigzania — majace na celu uzupeinienie
ewentualnych luk w stosunku do poprzednich dochodéw.

Ostatnio Bank Swiatowy opowiada sie za rozbudowana, w stosunku do
poprzedniej, propozycja 5-filarowego systemu emerytalnego??. Taki system
jest odpowiedzia na zréznicowane ryzyka roznych grup spotecznych, kto-
rych dotyczy, zgodnie z koncepcja zarzadzania ryzykiem spotecznym, jedno-
czesnie kazdy filar systemu takze jest narazony na okreslone ryzyka — stad
potaczenie tych filarow maksymalizuje zabezpieczenie. Filar zerowy jest od-
powiedzia na ryzyko ubostwa zyciowego, czesto wynikajacego z minimalne-
go uczestnictwa w gospodarce formalnej i malej zdolnosci do zgromadzenia
znaczacych oszczednosci indywidualnych. Pierwszy filar jest odpowiedzia
na ryzyko indywidualnej krétkowzrocznosci (miopia), niskich wynagrodzen
i nieodpowiedniego horyzontu planistycznego wynikajacego z niepewnosci
co do trwania zycia i ryzyka rynku finansowego. Jako filar finansowany re-
partycyjnie narazony jest na ryzyko demograficzne i polityczne. Drugi filar,
obowiazkowy, jest takze odpowiedzia na miopie i moze, przy odpowiedniej
konstrukcji, lepiej zabezpieczac¢ osobe przed ryzykiem politycznym. Naraza
z kolei uczestnikéw na ryzyko rynkéw finansowych, ryzyko wysokich kosz-

8 N. Barr, Reforming Pensions: Myths, Truths and Policy Choices, International Social
Security Review 2002 nr 2, s. 3-36.

¥ P.A. Diamond, Social Security Reform, Oxford University Press, Oxford, New York
2002, s. 5-6.

20 A. Lindbeck, M. Persson, The Gains from Pension Reform, The Research Institute of
Industrial Economics, Working Paper No 580, Stockholm 2002.

21 Averting the Old Age Crisis..., op. cit.

22R. Holzmann, R. Hinz, Old-Age Income Support in the Twenty-First Century:
An International Perspective on Pension Systems and Reform, razem z H. von Gersdorff, I. Gill,
G. Impavido, A.R. Musalem, M. Rutkowski, R. Palacios, Y. Sin, K. Subbarao, A. Schwartz, Web
Version, 18 February 2005, The World Bank.
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tow transakcyjnych i ryzyko demograficzne przy obowiazkowej annuityzacji.
Trzeci filar jest kompensata ograniczen w konstrukcji pozostatych, ale za-
wiera ryzyko finansowe i agencyjne, zwiazane z prywatnym zarzadzaniem
aktywami. Zalety powyzszej koncepcji wynikaja z dywersyfikacji ryzyka?2.

Na roznice miedzy poprzednia (propozycja 3-filarowego systemu)
a obecna (propozycja 5-filarowego systemu) koncepcja Banku Swiatowego
skladaja sie dodatkowe elementy, takie jak:

— rozszerzenie listy przyczyn reform — obok presji finansowej i wyzwan
demograficznych sa to m.in. zmiany spoteczne i globalizacja;

— akceptacja zréoznicowanych podejsé do reformy: liczby filaréw, ich
relacji i konkretnych rozwigzan;

— lepsze zrozumienie znaczenia warunkoéw poczatkowych jako istot-
nego ograniczenia reform;

— duze zainteresowanie innowacjami poszczegélnych krajow w zakresie
rozwigzan emerytalnych i ich zastosowan (np. NDC) oraz wspieranie ich?*.

Jedno sie nie zmienilo w podejsciu Banku Swiatowego: przekonanie
o celowosci rozszerzenia zakresu finansowania kapitalowego w systemach
emerytalnych. Gléwnym argumentem przemawiajacym za tym jest pozytyw-
ny wplyw kapitatowych systeméw emerytalnych na wzrost produkcji, poprzez
podniesienie tacznej stopy oszczednosci i poprzez pozytywny wpltyw na rozwoj
rynkéw finansowych. Kwestia ta jest dyskusyjna. Inne dwie zalety kapitaliza-
cji to lepsza odpowiedz na kwestie starzenia sie ludnosci (gléwnie dzieki moz-
liwosci inwestycji zagranicznych) i wzrost dobrobytu indywidualnego (gtéwnie
poprzez zwiekszenie zakresu indywidualnego wyboru). Tak wiec pozadane
jest zwiekszenie zakresu kapitalizacji w systemie emerytalnym. Ale obo-
wiazkowy kapitatlowy system kont indywidualnych nie ma juz by¢ gotowym
rozwiazaniem dla wszystkich, tylko punktem odniesienia, ,benchmarkiem”,
w stosunku do ktérego beda oceniane koncepcje reform emerytalnych?s.

Pierwowzor strukturalnej reformy emerytalnej stworzylo Chile. Refor-
my takie wprowadzilo nastepnie szereg innych krajow Ameryki Lacinskiej?°.
W Europie pionierami w tym zakresie byly Wegry (1998), Szwecja (1999)
i Polska (1999). Nastepnie reformy strukturalne wprowadzity kolejne kraje
w Europie Srodkowo-Wschodniej: Bulgaria (2000), Lotwa (2001), Estonia
(2002) i Stowacja (2005).

Poszczegolne kraje zastosowaly rozne rozwiazania, szczeg6lnie w dzie-
dzinie zarzadzania. Kapitalowy system emerytalny moze by¢ réznie za-
rzadzany. W gre wchodzi scentralizowane zarzadzanie przez panstwo, jak
w znanych z Azji (m.in. Singapuru i Malezji) funduszach powierniczych.
Ich zaleta sa niskie koszty administracyjne, ograniczeniem — brak swobody
wyboru zroznicowanego portfela inwestycyjnego. Tymczasem w reformach
emerytalnych dos¢ powszechne jest dazenie do zapewnienia uczestnikom

23 Tamze, s. 61-63.
24 Tamze, s. 12-14.
2> Tamze, s. 66-78.
26 K. Kotodziejczyk, op. cit.; K. Miller, op. cit.
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systemu wiekszej swobody wyboru, nawet jezeli sa watpliwosci co do za-
let samego wyboru ze wzgledu na ograniczony dostep do informacji, jaki
maja uczestnicy tego skomplikowanego rynku. Swoboda wyboru moze byé
ograniczona, gdy uczestnik moze wybrac¢ jedynie sposréd okreslonej liczby
portfeli organizowanych przez panstwo. Na drugim biegunie jest swobod-
ny wybor sposrod ofert dostepnych na prywatnie zorganizowanym rynku.
To ostatnie rozwigzanie jest kosztowne?’.

4.3. NDC - nowy typ systemu emerytalnego

Jak juz wspomniano, NDC to przyjety w literaturze, a ze wzgledow
praktycznych takze stosowany w niniejszym opracowaniu, skrét od notio-
nal defined contribution. Chodzi o nowy typ systemu emerytalnego, wpro-
wadzony po raz pierwszy we Wloszech (1995), nastepnie na Lotwie (1996),
w Kirgistanie (1997), Szwecji (1999), Polsce (1999) i Mongolii (2000). To nowe
rozwiazanie wzbudza bardzo duze zainteresowanie w Swiecie i wiele kolej-
nych panstw rozwaza jego wprowadzenie?®.

NDC to system emerytalny oparty na finansowaniu repartycyjnym,
w ktérym kazdy ubezpieczony ma indywidualne (wirtualne) konto, na kto-
rym zapisywane sa skladki emerytalne placone przez niego (i ewentualnie
jego pracodawce). Sktadki zapisywane na koncie sa indeksowane, z regutly
wedlug wzrostu ptac. W momencie nabycia uprawnien emerytalnych emery-
tura obliczana jest jako iloraz wartosci konta i oczekiwanego dalszego trwa-
nia zycia w momencie przejScia na emeryture.

W poszczegélnych krajach, ktére wprowadzity NDC, szczegdlowe rozwia-
zania w ramach tego systemu réznia sie od siebie. R6znice dotycza m.in.?:

— sposobu indeksacji sktadek na indywidualnych kontach (np. podstawa
indeksacji we Wtoszech jest wzrost PKB, a na Lotwie — wzrost wynagrodzen),

— dokltadnego sposobu obliczania nowej emerytury (np. przyjmowane
sa rézne wartosci dalszego trwania zycia),

— sposobu waloryzacji wyptacanych emerytur (np. we Wloszech i na
Lotwie sa one podnoszone wedlug inflacji, a w Kirgistanie nie ma automa-
tycznej waloryzacji),

— zakresu uznawania (,kredytowania”) pewnych okreséow, za ktoére
sktadki nie byly placone przez ubezpieczonych, ale przez panstwo (np. okre-
sy opieki nad dzieckiem),

— sposobu przejsScia od starego systemu ze zdefiniowanym Swiadcze-
niem do NDC (np. w Polsce jest to kapital poczatkowy).

Oczywiscie, réznice pomiedzy krajami posiadajacymi NDC dotycza tak-
ze standardowych rozwiazan w kazdym systemie emerytalnym, jak ustawo-

27 P.A. Diamond, op. cit., s. 20-29.

28 Por. Pension Reform. Issues and Prospects for Non-Financial Defined Contribution
(NDC) Schemes, pod red. R. Holzmann, P. Palmer, The World Bank, Washington D.C. 2006.

29 J.B. Williamson, Assessing the Pension Reform Potential of a Notional Defined Contri-
bution Pillar, International Social Security Review 2004 nr 1, s. 47-64.
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wy wiek emerytalny czy wielkos¢ sktadki trafiajacej do tego systemu. NDC
w kazdym kraju jest jednym z elementow (filaréw, warstw) systemu emery-
talnego — tutaj takze rozwiazania sa bardzo rézne.

W literaturze podnosi sie liczne zalety, ale i wady modelu NDC, zarow-
no w stosunku do tradycyjnego repartycyjnego systemu ze zdefiniowanym
Swiadczeniem, jak i w stosunku do kapitalowego systemu ze zdefiniowana
sktadka — por. tabela 2.

Tabela 2
Zalety i wady systemu NDC

Zalety NDC wzgledem repartycyjnego
systemu ze zdefiniowanym
Swiadczeniem

Wady NDC wzgledem repartycyjnego
systemu ze zdefiniowanym
Swiadczeniem

Utrzymanie rownowagi miedzy
wydatkami na emerytury a wplywami
ze skladek (utrzymanie poziomu
sktadki)

Umozliwienie obnizenia §wiadczen

Odpowiedz na zmiany demograficzne
i zmiany na rynku pracy

Zachety do p6zniejszego i brak zachet
do wczesniejszego przechodzenia na
emeryture

Poprzez zwiekszona przejrzystosc

— wyzsze polityczne poparcie, wieksze
poczucie wlasnosci, postrzeganie
systemu jako programu oszczednosci

Uelastycznienie wieku emerytalnego

Mniejsze narazenie na ryzyko
polityczne

Nierozwiazywanie problemu stabilnosci
finansowej systemu emerytalnego
w krotkim okresie

Zwiekszenie zréznicowania wysokosci
emerytur

Niskie emerytury, zwlaszcza oséb
o niskich zarobkach

Nizsze emerytury kobiet

Mniej okreslona wysokos¢ emerytur

Wieksze ryzyko przerzucone na
uczestnika systemu

Zalety NDC wzgledem systemu
kapitatowego ze zdefiniowana sktadka

Wady NDC wzgledem systemu
kapitatowego ze zdefiniowana sktadka

Zdecydowane ograniczenie problemu
kosztow okresu przejsciowego

Mniejsze ryzyko rynkéow finansowych
Nizsze koszty administracyjne

Mniejsze ryzyko uczestnika

Nieprzyczynianie sie do wzrostu
oszczednosci; system NDC nie jest
zrodlem kapitatu potrzebnego do
wzrostu gospodarczego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: J.B. Williamson, Assessing the Pension Re-

form Potential of a Notional Defined Contribution Pillar, International Social Security Review

2004 nr 1, s. 47-64.

— 46 —




Ewolucja systeméw emerytalnych w parnstwach europejskich

Podstawowa zaleta NDC jest to, ze zapewnia ,automatyczne” do-
stosowanie systemu emerytalnego do zmieniajacych sie warunkow
demograficznych czy ekonomicznych. Miedzy innymi pozwala uniknac¢
kontrowersji zwiazanych z wprowadzeniem ,najlepszego rozwiazania”
w celu stabilizacji systemu emerytalnego, czyli podniesienia ustawowe-
go wieku emerytalnego. Za istotna zalete NDC, w poréwnaniu z syste-
mem kapitalowym, uznaje sie brak problemu finansowania okresu przej-
Sciowego3°.

J.B. Williamson®! konczy swoja analize stwierdzeniem, ze NDC to model
o ogromnym potencjale. Wprawdzie dotad wprowadzito go (wedtug stanu na
2004 r.) tylko 6 krajow, ale ich zréznicowanie wskazuje, w jak réznych wa-
runkach model ten moze by¢ uznany za atrakcyjny. Najszerzej analizowane
jest to rozwiazanie na przykladzie Szwecji.

NDC jest bardzo pozytywnie oceniane takze przez Bank Swiatowy,
tradycyjnie opowiadajacy sie za wiekszym zakresem kapitalizacji. ,Niefi-
nansowy system ze zdefiniowana skladka jest atrakcyjny ze wzgledu na
swoja prostote i przejrzystosé (transparency), bodzce w stosunku do podazy
pracy i decyzji o przejSciu na emeryture, dostosowanie do zmieniajacych
sie struktur zawodowych i rodzinnych (w tym rozwodow) i automatyczne
dostosowanie do wydluzajacego sie trwania zycia”2. Zwraca sie wprawdzie
uwage na niebezpieczenstwo suboptymalnych decyzji odnosnie do konkret-
nych rozwigzan, w sumie jednak ,reforma wprowadzajaca NDC, jesli dobrze
wykonana, jest najlepsza metoda restrukturyzacji typowego repartycyjnego
systemu emerytalnego ze zdefiniowanymi swiadczeniami, w ramach wielofi-
larowej struktury”33.

Reformy wprowadzajace NDC niosa ze soba pewne ograniczenia, do
ktorych zalicza sie nastepujace kwestie3*:

— bardziej skomplikowany charakter zmian niz w przypadku zmian
parametrycznych i dtugi okres ich wejscia w zycie (np. we Wloszech nowy
system wejdzie w peilni w zycie do 2040 r.),

— nierozwiazywanie problemu stabilnosci finansowej w krotkim okre-
sie, w zwiazku z czym wprowadzenie NDC musi by¢ wspierane przez inne
przedsiewziecia — tutaj takze przykladem jest system wloski,

— odstepstwa od ,sprawiedliwosci aktuarialne;j”.

P.A. Diamond®® krytykuje NDC za to, ze koszt dostosowania do wydtu-
zajacego sie trwania zycia w 100 procentach ponoszony jest przez swiadcze-
niobiorcéw (w postaci nizszych emerytur) i za to, ze najwazniejszym celem
tego rozwiazania jest utrzymanie poziomu sktadki.

30 R. Disney, Public Pension Reform in Europe: Policies, Prospects and Evaluation, World
Economy 2003 nr s. 1440; M. Gora, System emerytalny, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2003, s. 147.

31 J.B. Williamson, op. cit., s. 61.

32 R. Holzmann, R. Hinz, op. cit., s. 104.

33 Tamze, s. 105.

3* R. Disney, op. cit., s. 1439.

35 P.A. Diamond, op. cit., s. 19.
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5. Kierunki dalszej ewolucji

Jakie sa zatem mozliwe kierunki dalszej ewolucji systeméw emerytal-
nych w Europie? Nie chodzi przy tym o pytanie, jak te systemy powinny sie
rozwijag, ale o to, jak najprawdopodobniej beda sie rozwijaty w ciagu najbliz-
szych dziesiecioleci.

Bardzo prawdopodobne jest, ze zahamowany zostanie wzrost publicz-
nych wydatkéw emerytalnych. Za takim kierunkiem rozwoju przemawiaja
przede wszystkim nastepujace argumenty:

— rosnace wskazniki obciazen demograficznych,

— presja na ograniczanie wydatkéw publicznych w celu zmniejszenia
dtugu publicznego,

— nasilajaca sie globalizacja i konkurencja w skali Swiatowej, prowa-
dzaca do koniecznosci ograniczania kosztow pracy.

W wiekszosci panstw publiczne wydatki emerytalne prawdopodob-
nie nie beda nizsze w stosunku do PKB. Jednak wobec tego, ze do 2050 r.
dojdzie do podwojenia liczby oséb w wieku 65 lat i wiecej w stosunku do
liczby oséb w wieku 15-65 lat, takie same wydatki w relacji do PKB musza
oznaczac¢ zdecydowanie nizsze Swiadczenia. Gdyby nie bylo innych zmian
(np. podwyzszenia stopy sktadki lub podniesienia wieku emerytalnego), po-
dwojenie wskaznika obciazen demograficznych musiatoby oznaczac¢ zmniej-
szenie przecietnej wysokosci emerytury o polowe. W sytuacji gdy jednak
inne zmiany, w tym zwlaszcza podniesienie wieku emerytalnego (o czym
mowa dalej) sa wielce prawdopodobne, obnizki jednostkowych emerytur nie
beda az tak drastyczne.

Spadek wysokosci przecietnych emerytur publicznych moze oznaczad,
ze stopniowo system publiczny ograniczy sie do zapewniania minimum
utrzymania. Jesli bowiem przecietne emerytury publiczne beda coraz niz-
sze w stosunku do stale rosngcych dochodow, to coraz bardziej beda pelnity
funkcje zabezpieczenia minimum utrzymania, a nie zastapienia dochodéw.

Taki kierunek ewolucji moze z kolei prowadzi¢ do jednolitych kwotowo
emerytur zaopatrzeniowych. O ile bowiem system ubezpieczeniowy z natury
nastawiony jest na zastapienie dochodéw z pracy, o tyle wigzanie wysokosci
emerytury z dochodami z pracy (czy skladka) moze miec¢ stabsze uzasad-
nienie w przypadku emerytur majacych zabezpieczy¢ jedynie minimum
utrzymania.

Ograniczeniu systemu publicznego do zapewniania jedynie minimum
utrzymania bedzie towarzyszylo przesuwanie funkcji zastapienia dochodéw
do systeméw dodatkowych: dobrowolnych i kapitalowych. Mimo ze w ostat-
niej dekadzie XX w. wiele panstw europejskich (m.in. Polska) wprowadzito
obowigzkowe systemy kapitalowe, nie nalezy sie spodziewac¢ dominacji obo-
wiazkowych rozwiazan kapitalowych, np. ich wprowadzenia w starych pan-
stwach cztonkowskich UE. Przeciwko takiemu rozwiazaniu moze oddzialy-
wac dazenie do zwiekszenia pola indywidualnego wyboru.

Jesli ewolucja systemow emerytalnych péjdzie wskazana droga, bedzie
to oznaczalo powrét do poczatkow zabezpieczenia emerytalnego.
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Niezaleznie od charakteru systemu emerytalnego, nalezy oczekiwac
podnoszenia ustawowego wieku emerytalnego. Jest to najlepsze rozwiazanie
probleméw finansowych systeméw emerytalnych. Problemem nie jest to, ze
ludzie zyja dtuzej, ale to, ze za wczesnie przechodza na emeryture. W latach
1994-2005 przecietne trwanie zycia w 25 panstwach cztonkowskich UE wy-
dtuzylo sie o 2,4 lata — w przypadku kobiet, i o 3,2 lata — w przypadku mez-
czyzn. W Polsce w obu przypadkach przecietne trwanie zycia wydtuzyto sie
o 3,3 lata. Za podnoszeniem ustawowego wieku emerytalnego wraz z wydtu-
zaniem sie zycia czlowieka przemawia takze to, ze ludzie dluzej zachowuja
sprawnosc.

Aby jednak podnoszenie ustawowego wieku emerytalnego przyniosto
oczekiwany rezultat, czyli wydtuzanie aktywnosci zawodowej, potrzebne sa
takie dziatania, jak: wspieranie zatrudniania oséb starszych, inwestowanie
w opieke zdrowotna, promocja zdrowego i aktywnego trybu zycia, wspieranie
ksztalcenia ustawicznego, promocja idei aktywnego starzenia sie.



BARBARA WAGNER

Uniwersytet Jagiellonski

Przestanki prawa do emerytury
w starym 1 nowym systemie

1. Uwagi wstepne

Prezentacja problematyki zwiazanej z prawem do emerytury wymaga
odniesienia sie do kilku przynajmniej zagadnien ogélniejszych, w tym ta-
kich jak ryzyko emerytalne oraz wiek emerytalny. Zaczaé¢ jednak wypada
od wyjasnienia tematu (tytulu) opracowania. Brzmi on: ,Przestanki prawa
do emerytury w starym i nowym systemie”. Konieczne jest w tym kontekscie
zwrobcenie uwagi na pewne kwestie natury terminologiczne;j.

Przestanka to w jezyku potocznym ,okoliczno$é sprzyjajaca realizacji
pewnych zamiaréw”, ,okoliczno$¢ sprzyjajaca urzeczywistnieniu czegos”!.
Natomiast ,czynnik, od ktérego uzaleznione jest istnienie czegos”, ,wyma-
ganie, zadanie, zastrzezenie, od spelnienia ktérego zalezy zrealizowanie
czego$” to warunek?. Prawo do emerytury zalezy nie tyle od okolicznosci
sprzyjajacych jego urzeczywistnieniu, ile od spelnienia pewnych ustawo-
wych wymogéw niezbednych do jego powstania (nabycia). Zapewne dlatego
o warunkach, a nie o przestankach nabycia prawa do §wiadczen mowa jest
w przepisach ubezpieczeniowych.

W odniesieniu do uprawnien emerytalnych ustawodawca postugiwat
sie, i postuguje nadal, ré6znymi zwrotami. I tak, ubezpieczonemu (pracowni-
kowi) ,emerytura przyshuguje” lub ,prawo do emerytury przystuguje”, ubez-
pieczony (pracownik) ,nabywa prawo do emerytury”, ,ma prawo do emery-
tury”, ,moze na swoéj wniosek przejS¢ na emeryture” albo ,moze przejs¢ na
emeryture”. Istotne jest przeto okreslenie wzajemnych relacji miedzy tymi
okresleniami. Ma to m.in. znaczenie dla ustalenia warunkéw nabycia pra-
wa do emerytury, oceny, kiedy prawo to powstaje i czy powstaje ono z mocy
prawa, czy na wniosek, a takze czy emerytura jest emerytura w obnizonym
wieku, czy emerytura wczesniejsza. PrzejScie na emeryture moze nastapic
tylko po nabyciu do niej prawa, a wiec wtedy, gdy emerytura lub prawo

! Por. Stownik jezyka polskiego, t. II, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1988, s. 1006;
Leksykon PWN, pod red. Cz. Sojeckiego, Warszawa 1972, s. 957.

2 Por. Stownik jezyka polskiego, t. IlI, pod red M. Szymczaka, Warszawa 1989, s. 660-661;
Leksykon PWN, op. cit., s. 1256.
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do niej przystuguje®. Skoro tak, to prawo do emerytury przystuguje, czyli
nabywa sie do niej prawo zawsze po spelnieniu warunkéw ustawowych,
a zatem niezaleznie od tego, czy pracownik na nia przejdzie czy nie przej-
dzie. PrzejScie na emeryture jest réwnoznaczne z uzyskaniem statusu eme-
ryta. NajczesSciej wiaze sie to z zakonczeniem dziatalnos$ci stanowiacej tytut
ubezpieczenia, cho¢ nie zawsze. Przy tym w zasadzie na emeryture mozna
przejsc tylko na wniosek. Wyjatek polegajacy na ustaleniu z urzedu prawa
do emerytury dla osoby pobierajacej rente z tytutu niezdolnosci do pracy
potwierdza te regute.

Powyzsze, z wylaczeniem wspomnianego wyjatku, dotyczy takze eme-
rytur wczesniejszych. Nie jest tak, na co byé moze wskazywaloby potoczne
znaczenie terminu ,wczesniejszy”, ze kazda emerytura w wieku nizszym niz
powszechny jest emerytura wczesniejsza*. Wczesniejsza jest bowiem tylko
taka emerytura, do ktorej prawo jest alternatywne do przyszlego prawa
do emerytury zwyklej — w wieku powszechnym (ogélnym) lub obnizonym
(szczegblnym). W takim tez sensie jest swego rodzaju przywilejem ubezpie-
czonego, ktorego ten jest dysponentem. Moze wiec dokonaé¢ wyboru miedzy
uprawnieniami do przejScia na emeryture w wieku wczesniejszym lub zwy-
ktym. Nie jest natomiast cecha pojeciowa emerytury wczesniejszej jej fakul-
tatywnos$¢é. Kazda bowiem emerytura jest fakultatywna w takim znaczeniu,
ze od woli ubezpieczonego, a nie ustawodawcy lub innego podmiotu, zalezy
skorzystanie z uprawnienia do tego Swiadczenia. Inne sa takze skutki na-
bycia prawa do emerytury w obnizonym wieku i emerytury wczesniejszej
w sferze zatrudnienia. W okresie poprzedzajacym nabycie prawa do eme-
rytury wczesniejszej trwalos¢é stosunku pracy nie jest chroniona zakazem
wypowiedzenia. Osiagniecie wczesniejszego wieku emerytalnego (nabycie
prawa do wczesniejszej emerytury), w przeciwienstwie do wieku obnizonego
(nabycia prawa do emerytury w obnizonym wieku), nie uzasadnia rozwiaza-
nia stosunku pracy.

Z podanych wzgledow przedmiotem dalszych rozwazan beda nie tyle
przestanki prawa do emerytury, ile warunki nabycia prawa do emerytury.

Mozna sie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze poczawszy od 1 lipca 1954 r.°
ryzyko emerytalne jest ryzykiem formalnie (normatywnie) samodzielnym,
roznym od niezdolnosci do pracy (inwalidztwa). Nie zmienia to jednak faktu,
ze wiek emerytalny jest wiekiem wyznaczajacym pewien — cho¢ konwencjo-

3 Szerzej na ten temat B. Wagner, Niektére problemy przejscia pracownika na emeryture,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego 1972, s. 54 i nast. oraz tejze autorki, Odprawy
emerytalna i rentowa (problemy teoretyczne i praktyczne) [w:] Prawo pracy, zabezpieczenie spo-
teczne (z aktualnych zagadnier), pod red. B.M. Cwiertniaka, Opole 2001, s. 289 i nast.

4 Por. U. Jackowiak, Wczesniejsze emerytury dla kobiet, Praca i Zabezpieczenie Spo-
leczne 2005 nr 11, s. 11. Wydaje sie, ze tak tez pojmuje wiek wczesniejszy J. Jonczyk, Prawo
zabezpieczenia spotecznego, Zakamycze 2006, s. 132, skoro przeciwstawia emerytury wcze-
$niejsze emeryturom w powszechnym wieku, a za powszechny wiek emerytalny uwaza 65 lat
dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet.

5 Jest to data wejscia w zycie dekretu z dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopa-
trzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. z 1958 r. nr 23, poz. 97 ze zm.).
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nalny — prog starosci, a w konsekwencji co najmniej czesciowej, naturalne;j
utraty sit i sprawnosci psychofizycznej. Nie bez kozery przeciez w statystyce
granice wieku produkcyjnego, a wiec wieku zdolnosci do pracy, wyznacza
ukonczenie przez mezczyzne 64, a przez kobiete 59 lat. Nie jest tez przypad-
kiem, ze z ukonczeniem 44 roku zycia rozpoczyna sie w zyciu zawodowym
czlowieka okres obnizonej mobilnosci. Osiagniecie wieku emerytalnego
sprawia, bo sprawia¢ musi, obnizenie zdolnosci do pracy, a w efekcie zdol-
nosci do zarobkowania. Dla takiej wlasnie sytuacji wymyslono emeryture
(rente starcza). I dlatego funkcja tego Swiadczenia jest ochrona przed skut-
kami starosci, przed wynikajacym z proceséw biologicznych ograniczeniem
aktywnosci zawodowej, a w efekcie mozliwosci pozyskiwania Srodkow utrzy-
mania z wlasnej dziatalnosci. Wobec tego sprzeczne z ideg ubezpieczenia na
staros¢ jest uzycie prawa do emerytury do realizacji innych niz emerytalne
celow, np. zagwarantowanie Srodkow utrzymania ubezpieczonym sprawuja-
cym osobista opieke nad dzieckiem przewlekle chorym lub niepeilnospraw-
nym czy tez pracownikom zwalnianym z pracy z przyczyn dotyczacych
pracodawcy. Zaspokojenie potrzeb osob pozostajacych bez pracy, niemaja-
cych innych srodkow utrzymania, jest konstytucyjnym zadaniem panstwa
i powinno by¢ finansowane z budzetéw publicznych, a nie z funduszu eme-
rytalnego tworzonego wszak glownie ze sktadek ubezpieczonych. Dobrze sie
zatem stalo, ze ustawodawca — w réoznym czasie — zrezygnowal z realizacji
owych nieemerytalnych celow, wiazac prawo do emerytury z osiggnieciem
wieku emerytalnego. Szkoda, ze przez pozostawienie emerytur bez wzgledu
na wiek, niekonsekwentnie.

1.1. Prawo do emerytury a zaprzestanie pracy

Nie podzielam pogladu, ze ,trescia ryzyka emerytalnego jest prawo do
zaprzestania pracy i otrzymania w miejsce utraconego zarobku swiadczenia
z funduszy publicznych”®. Taka tres¢ ryzyka emerytalnego bytaby uzasadnio-
na, gdyby warunkiem nabycia prawa do emerytury byto rozwigzanie stosun-
ku pracy. Tak jednak nie jest. Tylko wyjatkowo, i to w okresie przejSciowym,
jednym z warunkoéw nabycia prawa do tego swiadczenia bylo rozwiazanie
stosunku pracy. Dotyczy on niektérych oséb urodzonych przed 1 stycz-

¢ Por.: 1. Jedrasik-Jankowska, Ryzyko ubezpieczeniowe [w:] Problemy prawa ubezpie-
czen spolecznych, pod red. B. Wagner, Krakow 1996, s. 99 i nast.; takze tej autorki, Tres¢ ry-
zyka emerytalnego [w:] Konstrukcje prawa emerytalnego, pod red. T. Binczyckiej-Majewskiej,
Zakamycze 2004, s. 77 oraz Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, t. 2, War-
szawa 2006, s. 26 i nast. Poglad ten zdaje sie podzielac¢ K. Antonéw, Prawo do emerytury, Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne 2002 nr 9, s. 10 oraz tegoz autora, Prawo do emerytury, Zakamy-
cze 2003, s. 41 i 140; K. Antonéw i M. Bartnicki, Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. Komentarz, Zakamycze 2004, s. 131. Jak si¢ wydaje, odmiennego,
a przynajmniej czesciowo odmiennego zdania sa H. Ptawucka, Reforma emerytalna [w:] Wy-
brane zagadnienia prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, pod red. U. Jackowiak, Gdanskie
Studia Prawnicze 2000, t. VI, s. 86, piszac, ze ryzykiem emerytalnym jest ,dozycie okreslonego
w ustawie wieku, bez wzgledu na jego konsekwencje w sferze zawodowej”, a takze J. Jonczyk,
Prawo zabezpieczenia spotecznego, op. cit., s. 129.
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nia 1949 r. oraz tych urodzonych po 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycz-
nia 1969 r., ktére nie wybraly nowego systemu emerytalnego. Warunek roz-
wiazania stosunku pracy aktualizuje sie poza tym w zakresie nabycia prawa
do emerytury bez wzgledu na wiek.

Argumentem na rzecz tezy, ze ziszczeniem sie ryzyka ubezpieczeniowe-
go jest rozwiazanie stosunku pracy, nie moze by¢ zawieszenie prawa do eme-
rytury w przypadku niezaprzestania dziatalnosci zawodowej. Bezsporna jest
kwestia, ze nabycie prawa do emerytury nastepuje ex lege z chwilg osiagnie-
cia co najmniej 60 lat przez kobiete i 65 lat przez mezczyzne, choc¢ realizacja
tego prawa nastepuje w zasadzie na wniosek. Realizacja prawa do emerytu-
ry, czyli skorzystanie z tego prawa, moze polegac albo na jego ustaleniu, albo
na jego ustaleniu i wyplacie swiadczenia. Ewentualne rozwiazanie stosun-
ku pracy jest warunkiem wyplaty emerytury, ale nie nabycia do niej prawa
i jego ustalenia. Gdyby trescig ryzyka emerytalnego miato by¢ zaprzestanie
pracy, to osoba pozostajaca w chwili osiagniecia wieku emerytalnego poza
stosunkiem pracy nie moglaby warunku tego spelni¢, a w rezultacie naby¢
prawa do emerytury. Tymczasem zaprzestanie pracy przed osiagnieciem
wieku emerytalnego nie stanowi przeszkody w nabyciu prawa do emerytury.
Dos¢ wspomnie¢ swiadczenia przedemerytalne czy urlopy gornicze. Jeszcze
bardziej spektakularnym przykladem braku zwiazku miedzy prawem do
emerytury a rozwiazaniem stosunku pracy jest ustalenie ex officio prawa do
emerytury dla oséb pobierajacych rente z tytulu niezdolnosci do pracy.

Do postrzegania tresci ryzyka emerytalnego jako prawa do zaprzesta-
nia pracy nie przekonuja tez argumenty natury jezykowej. Osiggniecie ,co
najmniej” okreslonego wieku oznacza ,nie wczes$niej niz”, ,dopiero z osia-
gnieciem”, ,najwczesniej z osiagnieciem” tego wieku. Nie oznacza natomiast
ustawowego ustanowienia (potwierdzenia) uprawnienia ubezpieczonego do
dalszej pracy, do pracy po osiagnieciu wieku emerytalnego. Sformulowanie
»,CO najmniej” poprzedza takze warunek odnoszacy sie do stazu emerytalne-
go. Naprawde trudno byloby je interpretowac jako uprawnienie pracownika
do zatrudnienia dluzszego ponad wymagany.

Nie wydaje sie tez przekonujaca teza, jakoby prawo emerytalne w za-
kresie okreslenia ryzyka emerytalnego bylo skorelowane z prawem pracy.
Z prawem pracy skorelowane jest natomiast nabycie prawa do emerytury’.
Osiagniecie wieku emerytalnego, a SciSlej — nabycie prawa do emerytury,
uchyla ochrone trwalosci stosunku pracy. Stanowi usprawiedliwiong przy-
czyne rozwiazania stosunku pracy. Powoduje utrate statusu bezrobotnego.
Kontynuowanie zatrudnienia bez przerwy po osiagnieciu wieku emerytalne-
g0 nie pozbawia pracownika prawa do emerytury. Powoduje wprawdzie jego
zawieszenie, ale nie prowadzi do jego ustania. Takze podjecie zatrudnienia
po uprzednim przejSciu na emeryture (rozwigzaniu stosunku pracy) nie ma
zadnego znaczenia i wplywu na prawo do emerytury. Moze mie¢ wplyw tyl-
ko na wysokos¢ emerytury w obnizonym wieku i bez wzgledu na wiek, i to

7 Por. B. Wagner, Wiek emerytalny jako zdarzenie prawa pracy, Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne 2001 nr 3, s. 20 i nast.



Ryzyko starosci — problemy zabezpieczenia

przejsciowo — do ukonczenia powszechnego (zwyktlego) wieku emerytalnego.
Poza tym warto podnies¢, ze zakres podmiotowy ubezpieczenia emerytalne-
go znacznie wykracza poza ubezpieczenie pracownicze. Nie jest wobec tego
uprawnione formutowanie ogélnych wnioskéw opartych na regulacji odno-
szacej sie do jednej tylko grupy ubezpieczonych.

Osiagniecie wiec wieku emerytalnego, a nie zaprzestanie pracy po
jego osiagnieciu, stanowi ziszczenie sie ryzyka emerytalnego. Twierdzenie,
ze mozna nabyé prawo do emerytury, mimo ze nie zaszlo ryzyko emery-
talne, jest nie tyle nawet kontrowersyjne, co niekonwencjonalne. Opinii tej
nie zmienia, moim zdaniem, konstrukcja jurydyczna prawa do emerytury
in abstracto oraz in concreto.

1.2. Ustalenie wieku emerytalnego

Inna kwestia jest okreslenie wieku emerytalnego — owego progu sta-
rosci. Przy ustalaniu tego wieku nalezy niewatpliwie uwzglednic¢ wiele ele-
mentéw rozmaitej natury, przede wszystkim poziom cywilizacyjny, w tym
postep medycyny, stan techniki i rozwdj technologiczny, ale takze czyn-
niki kulturowo-socjologiczne (stosunek do pracy, stosunek do rodziny),
geograficzne (klimat, Srodowisko naturalne), ekonomiczne (zamoznos$é
spoteczenstwa), demograficzne (struktura wiekowa ludnosci), w tym row-
niez zapotrzebowanie na prace (kurczenie sie tradycyjnych rynkow pra-
cy). Wiek emerytalny na poziomie 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn
utrzymuje sie w Polsce od blisko stu lat®. Jak sie wydaje, uwzgledniajac
jakosciowa zmiane warunkéw zycia i pracy, wymagalby pewnej korekty.
Z drugiej jednak strony owe 65 lat to prog starosci nie tylko w prawie
(w tym emerytalnym), ale takze w naukach medycznych, ekonomicznych
i spotecznych.

Zgadzam sie ze stanowiskiem o potrzebie réznicowania wieku emery-
talnego®. Ple¢ nie wydaje sie jednak najlepszym, czy mowigc tagodniej — jed-
nym z najlepszych kryteriow tej dyferencjacji. Dos¢ przywotac¢ sredni wiek
zycia kobiet i mezczyzn w Polsce oraz dtuzsza przecietnie o 8 lat trwalosé zy-
cia kobiet w poréwnaniu z dtugoscig zycia mezczyzn. Nie bez znaczenia dla
oceny zasadnosci obnizenia wieku emerytalnego kobiet jest tez statystycznie
wyzszy poziom wyksztalcenia, co powinno zwiekszac ich szanse na rynku
pracy. Warto w tym aspekcie podnies¢ pewna niekonsekwencje nie tylko
tworcow prawa, ale przede wszystkim jego interpretatoréw. Bo oto obnizenie
wieku emerytalnego dla kobiet nie dyskryminuje mezczyzn, ale dyskryminu-
je kobiete rozwiazanie stosunku pracy z powodu osiagniecia przez nia tego

8 Por. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 listopada 1927 r.
o ubezpieczeniu pracownikow umystowych (Dz.U. nr 106, poz. 911). Wiek emerytalny mogt by¢
obnizony, jezeli mezczyzna miat 480, a kobieta 420 miesiecy ubezpieczenia odpowiednio do
60 i 65 lat. Taki sam wiek emerytalny przewidywala ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym (Dz.U. nr 51, poz. 396).

9 Por. m.in. K. Antonéw, Prawo do emerytury, op. cit., s. 31 i 134; U. Jackowiak, Wczes-
niejsze emerytury..., op. cit., s. 11.
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obnizonego wieku emerytalnego!®. Pomine przy tym dos¢ ekwilibrystyczne
tezy uzasadnienia niektérych wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry
sie tymi sprawami zajmowal, np. te o szybszym zuzyciu sie kobiet w procesie
pracy!'. Na pewno jednak usprawiedliwionym kryterium dyferencjacji wie-
ku emerytalnego jest rodzaj wykonywanej pracy i warunki jej Swiadczenia.
Te bowiem bez watpienia maja wplyw i to bezposredni na zdrowie cztowieka,
a w efekcie réwniez na jego zdolnos¢ do pracy. W pelni zatem podzielam po-
glad o zasadnosci wprowadzenia elastycznego wieku emerytalnego.

2. Nabycie prawa do emerytury w starym systemie

Przedstawiajac problematyke nabycia prawa do emerytury w starym
systemie, jako podstawe jej opisu przyjmuje stan prawny obowiazujacy
31 grudnia 1998 r., tj. w dniu poprzedzajacym wejScie w zycie ustaw
reformujacych prawo emerytalne. Podstawowym aktem prawnym w oma-
wianym zakresie byla w tym czasie ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikoéw i ich rodzin z 1982 r.!? W okresie 16 lat obowiazywania,
jej tresé zostata zmieniona w sposdéb zasadniczy. Poczawszy od 1990 r.13
zmiany ewoluowaly w kierunku ubezpieczeniowego modelu systemu
emerytalnego. Dla tego procesu kluczowe znaczenie miata ustawa rewa-
loryzacyjna z 1991 r.'* Wprowadzita ona m.in. nowy sposoéb liczenia okre-
su zatrudnienia (stazu emerytalnego), inny sposob ustalania podstawy
wymiaru emerytury, wzajemna zaliczalno$§¢ okresé6w ubezpieczenia
z réznych tytulow.

Ustawa zaopatrzeniowa regulowala warunki nabycia prawa do eme-
rytury pracowniczej. Poza zakresem podmiotowym jej regulacji znalazly
sie niepracownicze grupy zawodowe!®. W odrebny sposéb uregulowane

19 Por. B. Wagner, Wiek emerytalny..., op. cit., s. 21 i nast. oraz tejze autorki, Rownosé
w ubezpieczeniach spotecznych [w:] Prawo pracy u progu XXI wieku. Stare problemy i wyzwa-
nia wspoétczesnosci, Biatystok 2001, s. 63 i nast.

11 Por. np. orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 1988 r., U.7/87, OTK
1988 z. 7, s. 14.

12 Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. (Dz.U. nr 40, poz. 267 ze zm.), zwana dalej ustawa
zaopatrzeniowa.

13 Ustawa z dnia 24 maja 1990 r. o zmianie niektérych przepiséw o zaopatrzeniu emery-
talnym (Dz.U. nr 36, poz. 206 ze zm.).

14 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach
ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. nr 104, poz. 450 ze zm.),
zwana dalej ustawa rewaloryzacyjna.

15 Ustawy z dnia: 27 wrzesnia 1973 r. o zaopatrzeniu emerytalnym tworcow i ich rodzin
(Dz.U. z 1983 r. nr 31, poz. 145 ze zm.), 19 grudnia 1975 r. o ubezpieczeniu spotecznym os6b
wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia (Dz.U. z 1995 r.
nr 65, poz. 333 ze zm.), 18 grudnia 1976 r. o ubezpieczeniu spolecznym oséb prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza oraz ich rodzin (Dz.U. z 1989 r. nr 46, poz. 250 ze zm.), 17 maja 1989 r.
o ubezpieczeniu spotecznym duchownych (Dz.U. nr 29, poz. 156 ze zm.); dekret z dnia 4 mar-
ca 1976 r. o ubezpieczeniu spotecznym cztonkéw rolniczych spétdzielni produkcyjnych i sp6t-
dzielni kotek rolniczych oraz ich rodzin (Dz.U. z 1983 r. nr 27, poz. 135 ze zm.).
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zostaly ponadto emerytury tzw. stuzb mundurowych, tradycyjnie objetych
systemem zaopatrzeniowym?®. Odrebnie uregulowane byto, zreszta od po-
czatku jego wprowadzenia, ubezpieczenie rolnicze, wyodrebnione organiza-
cyjnie w 1990 r.””

Charakteryzujac wstepnie i dos¢ ogélnie prawo emerytalne obowigzuja-
ce przed 1 stycznia 1999 r. trzeba dodacd, ze bylo ono zréznicowane nie tylko
wedlug tytulu ubezpieczenia. Wewnetrznie zréoznicowana byta bowiem tak-
ze regulacja emerytur pracowniczych. Ustawami szczeg6lnymi unormowane
byly emerytury gérnicze i kolejowe. Odmienne od powszechnych warunki
nabycia prawa do emerytury przewidziano dla pracownikéw zatrudnionych
w szczegblnych warunkach lub szczegélnym charakterze. Odstepstwa od
ogélnych zasad dotyczacych warunkéw nabycia prawa do emerytury zawie-
raly ustawy regulujace stosunek pracy niektorych grup zawodowych. Prze-
pisy szczegolne przewidywaly tez swoiste zasady nabycia prawa do emerytu-
ry ze wzgledéw socjalnych, innych niz ziszczenie sie ryzyka emerytalnego.

2.1. Emerytury pracownicze

Zgodnie z art. 26 ustawy zaopatrzeniowej, prawo do emerytury nabywat
pracownik, ktory spelniat lacznie dwa warunki: osiagnal wiek emerytalny
wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn oraz legitymowal sie sta-
zem zatrudnienia wynoszacym odpowiednio 20 i 25 lat. Ow staz zatrudnienia
liczony byt przez zsumowanie okresow sktadkowych, uwazanych za skladko-
we oraz nieskladkowych. Przy tym okresy nieskladkowe uwzgledniane bytly
w rozmiarze 1/3 okreséw skladkowych. Okresy pracy przymusowej wykony-
wanej na rzecz hitlerowskich Niemiec w okresie II wojny Swiatowej, na obsza-
rze ZSRR w okresie od 17 wrzesnia 1939 r. do 31 grudnia 1956 r., na rozkaz
wladz alianckich do 31 grudnia 1945 r., w kopalniach pod ziemia podczas
odbywania stuzby wojskowej w Wojsku Polskim i dzialalnosci kombatanckiej
wliczane bylty do stazu ubezpieczeniowego w wymiarze podwojnym, z tym ze
w rozmiarze nieprzekraczajacym 1/3 uwzglednionych okreséw skladkowych.
Gdyby tak obliczony okres zatrudnienia byt krétszy od wymaganego do naby-
cia prawa do emerytury, brakujacy okres uzupelnialo sie okresami ubezpie-
czenia spotecznego rolnikéw, za ktére optacano sktadki, okresami prowadze-
nia gospodarstwa rolnego przed 1 lipca 1977 r. oraz pracy w gospodarstwie
rolnym po ukonczeniu 16 lat przed 1 stycznia 1983 r.

Prawo do emerytury w obnizonym wieku przystugiwato pracownikom
zatrudnionym w warunkach szczegélnych lub w szczegélnym charakterze,

6 Ustawy z dnia: 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych
oraz ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. nr 8, poz. 66 ze zm.), 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Stuzby Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. nr 8, poz. 67 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz.U. z 1991 r.
nr 7, poz. 24).
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jezeli mieli wymagany powszechnie okres ubezpieczenia. Zalaczniki do roz-
porzadzenia w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych
w szczegblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze!® zawieraly wy-
kazy prac wykonywanych w szczegolnych warunkach (wykaz A i wykaz B).
Obydwa katalogi liczyly tacznie okoto 300 pozycji. Obnizony wiek emerytal-
ny ustalony zostal w zréznicowanej wysokosci w zaleznos$ci od plci i rodzaju
zatrudnienia (40-55 lat dla kobiet i 45-60 lat dla mezczyzn). Zréznicowany
byl takze wymagany okres zatrudnienia w warunkach szczegoélnych lub
w szczegbdlnym charakterze (10-20 lat). Okresami pracy uzasadniajacymi
nabycie prawa do emerytury w obnizonym wieku byty tylko te okresy, w kt6-
rych praca w szczegbélnych warunkach lub w szczegbélnych charakterze byta
wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym na
danym stanowisku pracy. W odniesieniu do wszystkich niemal oséb upraw-
nionych do emerytury wprowadzono dodatkowe warunki, np. osiagniecie
wieku emerytalnego w okresie zatrudnienia w warunkach szczegélnych lub
w szczegblnym charakterze albo w ciggu 5 lat od jego ustania, orzeczenie
niezdolnosci do pracy w czasie takiego zatrudnienia lub zatrudnienia, do
ktorego pracownik zostat skierowany zgodnie z orzeczeniem lekarza.

W obnizonym wieku prawo do emerytury nabywali pracownicy urzedow
panstwowych i pracownicy samorzadowi, jezeli przyczynami rozwiazania
z nimi stosunkow pracy byty likwidacja urzedu lub jego reorganizacja, uniemoz-
liwiajace dalsze ich zatrudnienie’®. Mianowani nauczyciele akademiccy mogli
na swo6j wniosek przejs¢ na emeryture po ukonczeniu przez kobiete 55 lat, jezeli
miala 25-letni okres zatrudnienia i 60 lat przez mezczyzne, jezeli legitymowat
sie 30-letnim okresem zatrudnienia. Warunkiem dodatkowym byto przepraco-
wanie co najmniej 20 lat w szkolnictwie Iub instytucjach naukowych®.

Swoistym przypadkiem obnizenia wieku emerytalnego bylo jego
skrécenie o 6 miesiecy za kazdy rok przymusowego zatrudnienia zolnie-
rzy zastepczej shuzby wojskowej w kopalniach wegla, kamieniotomach,
zakladach rud uranu i batalionach budowlanych?!. Taka konstrukcja wie-
ku emerytalnego obowiazywala rowniez w odniesieniu do pracy goérniczej
przy ustalaniu prawa do emerytury innej niz gérnicza??. Jakkolwiek wiek

18 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalne-
go pracownikow zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze
(Dz.U. nr 8, poz. 43).

19 Art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwo-
wych (Dz.U. z 2001 r. nr 86, poz. 953 ze zm.); art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1593 ze zm.).

20 Art. 112 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. nr 65,
poz. 385), uchylony z dniem 1 wrzesnia 2007 r.

2! Ustawa z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o dodatku i uprawnieniach przystugujacych
zolnierzom zastepczej stluzby wojskowej przymusowo zatrudnionym w kopalniach wegla,
kamieniotomach, zakladach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz.U. z 2001 r. nr 60,
poz. 622 ze zm.).

22 Art. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 1994 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu eme-
rytalnym goérnikéw i ich rodzin oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 84,
poz. 385 ze zm.).
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emerytalny nie zostal w tych przypadkach okreslony konkretna liczba lat
zycia, biorgc pod uwage inne warunki nabycia prawa do emerytury (staz
emerytalny) logiczny jest wniosek, ze byly to zawsze emerytury w obnizo-
nym, cho¢ roznym wieku.

Inna ,uprzywilejowana” grupa pracownikéw byly osoby uprawnione
do przejscia na emeryture bez wzgledu na wiek. Takie prawo przystugiwato
pracownikom majacym 15-letni okres zatrudnienia, jezeli nie mogli oni pod-
ja¢ lub kontynuowaé¢ zatrudnienia ze wzgledu na koniecznos¢ sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem szczegdlnej troski?*. Nauczyciele legitymu-
jacy sie 30-letnim okresem zatrudnienia, w tym 20-letnim okresem pracy
nauczycielskiej oraz nauczyciele szkoél, placowek, zakladéow poprawczych
i schronisk dla nieletnich majacy 25-letni okres zatrudnienia, w tym 20 lat pra-
cy nauczycielskiej w szkolnictwie specjalnym, mogli przejs¢ na emeryture bez
wzgledu na wiek, po rozwigzaniu na swoj wniosek stosunku pracy?*. Z prawa
do emerytury bez wzgledu na wiek mogli korzysta¢ takze nauczyciele zwolnieni
z pracy z powodu likwidacji lub reorganizacji szkoly oraz ci, ktérych stosunki
pracy wygasty w zwiazku z uplywem szeSciomiesiecznego okresu pozostawa-
nia w stanie nieczynnym ze wzgledu na reorganizacje szkoty. Emerytura bez
wzgledu na wiek przystugiwata gérnikom, ktorzy przez 25 lat wykonywali prace
pod ziemia stale i w pelnym wymiarze czasu pracy?®. Do okresu pracy upraw-
niajacej do emerytury bez wzgledu na wiek wliczato sie okres urlopu gorniczego
(do 5 lat) oraz bezposrednio poprzedzone praca gornicza okresy niezdolnosci do
pracy z tytutu wypadku przy pracy, w drodze do pracy i z pracy, choroby zawo-
dowej, za ktore wypltacono wynagrodzenie, zasitek chorobowy i §wiadczenie re-
habilitacyjne, a takze inne okresy niezdolnosci do pracy przypadajace w czasie
trwania stosunku pracy w wymiarze do 35 dni w roku kalendarzowym.

Stosownie do art. 27 ust. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej kobieta, ktora
miata 30-letni okres ubezpieczenia albo wprawdzie tylko okres wymagany
(20 lat), ale byta catkowicie niezdolna do pracy, uzyskiwala prawo do emery-
tury w wieku o 5 lat nizszym od wieku powszechnego (zwyklego). Prawo do
emerytury w wieku 60 lat przystugiwalto mezczyznie calkowicie niezdolnemu
do pracy, ktéry mial wymagany powszechnie staz ubezpieczeniowy. Wczes-
niejszy wiek emerytalny byt wiec rekompensowany w obu tych przypadkach
stanem zdrowia pracownika (calkowita niezdolnoscia do pracy), a w od-
niesieniu do kobiet réwniez wydtuzonym o 10 lat okresem zatrudnienia.

Jak juz poprzednio wspominatam, szczegblne przepisy regulowaty
emerytury kolejowe i gornicze. Emerytura kolejowa?® przystugiwata pracow-

23 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczes-
niejszej emerytury pracownikéw opiekujacych sie dzie¢mi wymagajacymi statej opieki (Dz.U.
nr 28, poz. 149 ze zm.).

2* Art. 88 ustawy z dnia 16 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2003 r. nr 118,
poz. 1112 ze zm.).

25 Art. 10 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym goérnikéw i ich
rodzin (Dz.U. z 1995 r. nr 30, poz. 154 ze zm.), zwanej dalej ustawa gornicza.

26 Ustawa z dnia 28 kwietnia 1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow kolejo-
wych iich rodzin (Dz.U. nr 23, poz. 99 ze zm.), zwana dalej ustawa kolejowa.
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nikowi kolejowemu, ktory osiagnat wiek 55 lat kobieta i 60 lat mezczyzna
oraz mial okres zatrudnienia wynoszacy 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mez-
czyzn, w tym co najmniej 15 lat zatrudnienia na kolei. Kolejowy staz pracy
obliczany byt z uwzglednieniem okresé6w zatrudnienia na kolei, okreséw
rownorzednych z okresami zatrudnienia na kolei i okresow zaliczanych do
okresow zatrudnienia na kolei. Gdyby prace na kolei potraktowac jako pra-
ce w warunkach szczegé6lnych lub w szczegélnym charakterze, przywileje
pracownikow kolejowych nie byly wygérowane. Tak zreszta zatrudnienie na
kolei bylo normatywnie kwalifikowane, co mialo znaczenie przy ustalaniu
prawa do emerytury niekolejowej. Emerytury kolejowe ustalaty i wyptacatly
kolejowe jednostki organizacyjne.

O wiele dalej idace byly odmiennosci w regulacji emerytur gorni-
czych. Emerytura goérnicza przyslugiwala goérnikowi, ktoéry ukonczyt
55 lat i miat okres pracy gorniczej wynoszacy 20 lat dla kobiet i 25 lat dla
mezczyzn, w tym co najmniej S lat pracy gérniczej wymienionej w art. 5
ust. 1 ustawy goérniczej. Powolany przepis wymieniat 12 rodzajéw prac wy-
konywanych w pelnym lub czesciowym wymiarze czasu pracy (np. 20 go-
dzin miesiecznie przez lekarzy i felczeréw, potowa dniéwek roboczych) na
0g6t pod ziemia. Jezeli okres pracy gorniczej w lacznym stazu zatrudnie-
nia wynosil co najmniej 15 lat pracy gérniczej, wiek emerytalny, niezalez-
nie od pici, wynosit 50 lat. Przy ustalaniu prawa do emerytury gérniczej
niektére okresy pracy pod ziemia oraz w kopalniach siarki i wegla bru-
natnego zaliczane byly w wymiarze poéttorakrotnym?’. Do okresu pracy
gorniczej zaliczano takze liczne okresy uznawane za okresy rownorzed-
ne z okresami zatrudnienia i okresy zaliczane do okresu zatrudnienia
w my$l ustawy zaopatrzeniowej.

Poza emeryturami zwyklymi, szczegolnymi — w obnizonym i wczesniej-
szym wieku, znana byta ustawodawstwu emerytura w niepelnym wymiarze.
Przystugiwala ona wylacznie pracownikom, ktérzy osiagneli zwykly wiek
emerytalny, ale nie osiagneli wymaganych powszechnie okreséw zatrudnie-
nia. Warunkiem nabycia prawa do takiej emerytury bylo osiagniecie wieku
emerytalnego w czasie zatrudnienia lub w okresie rownorzednym z okresem
zatrudnienia. Okres zatrudnienia uprawniajacy do przejsScia na niepelna
emeryture wynosit dla kobiet 15, a dla mezczyzn 20 lat.

2.2. Emerytury dla pozapracowniczych grup zawodowych

Odrebne przepisy regulowaly emerytury twércéw, oséb wykonujacych
prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, cztonkéw rol-
niczych spoétdzielni produkcyjnych i spétdzielni kétek rolniczych, oséb pro-
wadzacych dziatalnos¢ gospodarcza oraz duchownych. W zakresie nabycia

27 Art. 6 ustawy gorniczej; rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
23 grudnia 1994 r. w sprawie okreslenia niektoérych stanowisk pracy gorniczej oraz stanowisk
pracy zaliczanej w wymiarze péttorakrotnym przy ustalaniu prawa do gérniczej emerytury lub
renty (Dz.U. z 1995 r. nr 2, poz. 8).
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prawa do emerytury przepisy odrebne albo odsytaty do regulacji powszech-
nej (w niewielkim stopniu ja modyfikujac), albo regulowaly podstawowe
warunki, jak wiek i staz emerytalny. I tak np. warunkiem nabycia prawa do
emerytury przez osobe prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza byt co najmniej
S-letni okres ubezpieczenia z tego tytutu. Wedlug wszystkich tych przepisow
wiek emerytalny zostal okreslony na 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.
Do pozapracowniczych grup zawodowych nie mialy zatem zastosowania
odnoszace si¢ do pracownikow zasady przechodzenia na emeryture wczes-
niejsza, w obnizonym wieku i bez wzgledu na wiek. Wyjatek dotyczyt tylko
niektorych tworcow, ktérzy, na zasadach okreslonych przez Ministra Pracy,
Plac i Spraw Socjalnych w porozumieniu z Ministrem Kultury i Sztuki, na-
bywali prawo do emerytury po osiagnieciu 60 lat przez mezczyzne i 55 lat
przez kobiete.

Inwalidzi wojenni i wojskowi?® oraz kombatanci?® bedacy inwalidami
wojennymi i wojskowymi, a takze niektore osoby represjonowane bedace in-
walidami w zwigzku z pobytem w miejscach, o ktéorych mowa w art. 3 i art. 4
ust. 1 ustawy kombatanckiej, mogly przejS¢ na emeryture po osiggnieciu
przez kobiete 50 lat i mezczyzne 55 lat, jezeli zostali zaliczeni do I lub II gru-
py inwalidéw, w wieku odpowiednio 55 i 60 lat, gdy byli inwalidami III gru-
py i mieli wymagany okres zatrudnienia. Kombatanci mogli nadto, na swoj
wniosek, przejs¢ na emeryture w wieku 55 lat kobieta i 60 lat mezczyzna.
Przepisy o wczesniejszych emeryturach dla inwalidow wojennych i wojsko-
wych oraz kombatantow i osob represjonowanych mialy zastosowanie do
wszystkich ubezpieczonych, niezaleznie od tytulu ubezpieczenia.

*

Jak z dotychczasowych wywodow wynika, prawo emerytalne sprzed
1 stycznia 1999 r. mozna podzieli¢ na pracownicze i niepracownicze.
To pierwsze z kolei — na powszechne (zwyktle) i szczegolne. Podzbiér eme-
rytur szczegolnych tworzyly emerytury w obnizonym wieku, emerytury
wczesniejsze i emerytury bez wzgledu na wiek. Obnizony wiek emerytalny
mogt by¢ wiekiem okreslonym lub nieokreslonym. Do tej drugiej kategorii
zaliczam emerytury przyshlugujace ubezpieczconym w wieku obnizonym
o okreslony czas w zamian za pewien okres pracy np. gorniczej lub przy-
musowo wykonywanej przez zolnierzy zastepczej stuzby wojskowej. System
emerytalny byl zatem normatywnie niejednolity, z wyraznymi preferencjami
dla pracownikow. Preferencje te dotyczyly glownie mozliwosci przechodzenia
na emeryture wczesniejsza, w obnizonym wieku i bez wzgledu na wiek.

Pod wzgledem charakteru prawnego system emerytalny byt systemem
mieszanym, ubezpieczeniowo-zaopatrzeniowym. Elementy zaopatrzeniowe

28 Art. 21 iart. 41 wzw. z art. 21 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych (Dz.U. z 2002 r. nr 9, poz. 87 ze zm.).

29 Art. 12 i art. 14 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. nr 17, poz. 75 ze
zm.), zwanej dalej ustawa kombatancka.
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widoczne byly zarowno w zakresie nabycia prawa do emerytury (rozbudo-
wany katalog okresow nieskladkowych, zaliczalno$s¢ niektérych okresow
sktadkowych i nieskladkowych z przelicznikami), jak i wymiaru swiadcze-
nia (powszechna socjalna czes¢ emerytury liczona od kwoty bazowej, ogra-
niczenie wskaznika wysokosci podstawy wymiaru).

3. System emerytalny po reformie

Potrzebe reformy prawa emerytalnego uzasadniano rozmaitymi
wzgledami — przede wszystkim niewydolnoscia dotychczasowego systemu
repartycyjnego i, ze wzgledu na procesy demograficzne (starzenie sie spote-
czenstwa), brakiem perspektyw poprawy tego stanu rzeczy. Jak sie wydaje,
wazna, nie zawsze jasno i wprost artykutowana, bo jednak nieco wstydli-
wa przyczyna zmiany systemu emerytalnego byl zamiar wykreowania czy
wzmocnienia tylko powstajacego rynku kapitalowego. Trafnie zwraca sie
w doktrynie uwage na nieprzypadkowa kolejnosé¢ prac legislacyjnych nad
poszczegblnymi ustawami reformujacymi system i podnosi, ze na ostateczny
ksztalt reformy zasadniczy wplyw mieli ekonomisci i finansisci®®. Ekonomi-
sta tez zostal Pelnomocnikiem Rzadu ds. Reformy Zabezpieczenia Spotecz-
nego, a dyrektorem jego Biura — ekspert Banku Swiatowego, M. Rutkowski.
Do dzis glownym medialnym ekspertem w sprawach emerytur z ubezpie-
czenia spotecznego jest prof. M. Gora. Nie byloby w tym niczego nagannego,
gdyby ekonomiczny punkt widzenia tworcéw reformy emerytalnej nie prze-
stonit im celow spolecznych projektowanego prawa emerytalnego. Zasadnie
réwniez wskazuje sie na zrédto inspiracji reformatoréw, ktéorym byt raport
Banku Swiatowego, co samo w sobie nie byloby zdrozne, gdyby rozpozna-
nie i diagnoza istniejacego w Polsce stanu rzeczy byla wlasciwa3!. Stusznie
w konicu podaje sie w watpliwo§¢ spoleczny charakter systemu opartego na
indywidualnym oszczedzaniu®2.

30 Por. U. Kalina-Prasznic, Uwagi o reformowaniu systemu emerytalnego, Praca i Za-
bezpieczenie Spoleczne 1997 nr 9, s. 2 i nast. oraz tejze autorki, Uwagi na temat reformy
ubezpieczenia spotecznego pracownikéw, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 1999 nr 1, s. 5;
M. Rymsza, Stan i perspektywy reformy ubezpieczeti spotecznych w Polsce, Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne 1997 nr 12, s. 3-5.

31 Por. W. Muszalski, System emerytalny w koncepcji Banku Swiatowego, Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne 1999 nr 7-8, s. 12 i nast.

32 Por. m.in. J. Jonczyk, Kosztowna prywatyzacja ryzyka starosci, Rzeczpospolita
z 23 kwietnia 1997; U. Kalina-Prasznic, Uwagi na temat..., op. cit., s. 7; K. Antonéw, Otwarte
fundusze emerytalne w systemie zabezpieczenia emerytalnego w Polsce, Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne 1999 nr 11, s. 13 oraz tegoz autora, Prawo do emerytury, op. cit. s. 49 i 61;
M. Rymsza, Docelowy model ubezpieczeni spotecznych w Polsce, Praca i Zabezpieczenie Spo-
leczne 1998 nr 9, s. 7 oraz Urynkowienie paristwa czy ubezpieczenie rynku. Kwestia socjalna
w Trzeciej Rzeczpospolitej na przyktadzie ubezpieczeri spotecznych, Warszawa 1998, s. 282;
K. Slebzak, Préba charakterystyki prawnej ubezpieczenia spotecznego pracownikéw, Panistwo
i Prawo 2001 nr 12, s. 79-80; T. Zielinski, Nowe emerytury — samoubezpieczenie na staros$é
[w:] Konstrukcje prawa emerytalnego, op. cit., s. 15.
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Odnoszac sie do tematu niniejszego opracowania musze zastrzec, ze
przez nowy system emerytalny rozumiem tylko prawo emerytalne dla ubez-
pieczonych urodzonych po 31 grudnia 1968 r. Odrézniam go od nowej usta-
wy emerytalnej, ktéra reguluje zaréwno 6w nowy system, jak i przejSciowo
system stary, cho¢ czesciowo po nowemu. Ustawa o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotlecznych®® zostata uchwalona w pospiechu.
Trudno sie wiec dziwi¢, ze dotychczas byla ona nowelizowana az 47 razy,
a reforma po os$miu latach od jej wdrozenia nie jest nadal zakonczona.
Uwzgledniam w zwigzku z tym stan prawny obowiazujacy 1 stycznia 2007 r.,
majac Swiadomos§¢, ze moze on wkrotce ulec zmianie®*.

Warunki nabycia prawa do emerytury zostaly zréznicowane — tradycyj-
nie juz — wedlug plci oraz wedtug daty urodzenia ubezpieczonych. Zasadnicza
granice dyferencjacji stanowia daty 31 grudnia 1948 r. i 31 grudnia 1968 r.
Ubezpieczeni urodzeni przed 1 stycznia 1949 r. nabywaja prawo do emery-
tury na warunkach dotychczasowych (lub zblizonych do dotychczasowych),
ubezpieczeni urodzeni po 31 grudnia 1968 r. - na nowych, zreformowanych
warunkach. Ubezpieczonym urodzonym po 31 grudnia 1948 r. a przed
1 stycznia 1969 r. ustawodawca pozostawil mozliwo§¢ wyboru systemu®s,
formutujac dla oséb, ktore wybraly system stary pewne dodatkowe warunki
nabycia prawa do emerytury. To kryterium dyferencjacji uprawnien eme-
rytalnych spotkato sie z krytyka ze strony niektérych autorow®, ktérej nie
podzielam. Osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 r. w chwili wejScia ustawy
emerytalnej w zycie miaty 50 lat i wiecej. Ich prawo do emerytury zostalo
zatem w znacznym zakresie uksztaltowane. Przeniesienie ubezpieczonych
z systemu tzw. zdefiniowanego Swiadczenia do systemu tzw. zdefiniowane;j
sktadki mogloby by¢ co do konstytucyjnosci zakwestionowane i to, uwzgled-
niajac orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, skutecznie®’. Z badan
i prognoz, a takze doswiadczen chilijskich wynika bowiem, ze zreformowany
system wcale nie musi by¢ dla ubezpieczonych korzystniejszy od poprzed-

33 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z 2004 r. nr 39, poz. 353 ze zm.), zwana dalej ustawa emerytalna.

3% Por. wywiad z L. Dornem, Gazeta Prawna z 21 marca 2007 r., s. 14-15.

35 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecie i konstrukcje prawne..., op. cit., s. 17, zakwestionowata
poprawnosc takiego stwierdzenia. Jej zdaniem ubezpieczeni urodzeni po 31 grudnia 1948 r.
a przed 1 stycznia 1969 r. nie maja mozliwosci wyboru systemu. Przedmiotem ich wyboru jest
tylko podziat sktadki lub skierowanie jej w catosci do FUS. Warto jednakze zauwazyc, ze 6w
wybor bedzie decydujacy nie tylko dla sposobu wyptaty emerytury, ale i dla warunkéw naby-
cia prawa do emerytury.

36 Por. J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, op. cit., s. 6 oraz tegoz autora,
Ubezpieczenie emerytalne — stan obecny i widoki na przyszlo$é, Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne 2005 nr 9.

37 Por. zwlaszcza orzeczenia Trybunaltu Konstytucyjnego: z 11 lutego 1992 r., K14/91,
OTK 1992, cz. I, poz. 7; z 22 sierpnia 1990 r., K7/90 (OTK 1990 z. 7, poz. 5); z 23 listopa-
da 1998 r., SK7/98 (OTK 1998 z. 7, poz. 114). Szerzej na ten temat D. Dzienisiuk, Ekspektaty-
wy praw emerytalno-rentowych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne 2004 nr 8, s. 8 i nast.
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niego. Nowy system jest obligatoryjny dla ubezpieczonych, ktérzy 1 stycz-
nia 1999 r. mieli 30 lat i mniej. O dostatecznym uksztaltowaniu ich oczeki-
wan mowy byc¢ przeto nie moze. Prawo wyboru systemu przyznano ubezpie-
czonym w przedziale wieku 30-50 lat. W aspekcie ochrony praw nabytych
takie rozwigzanie uwazam za usprawiedliwione i trafne.

3.1. Prawo do emerytury na dotychczasowych warunkach

Warunki nabycia prawa do emerytury przez ubezpieczonych urodzo-
nych przed 1 stycznia 1949 r. nie ulegly w poréwnaniu z dotychczasowymi
zasadniczym zmianom. Zgodnie z art. 27 ustawy emerytalnej, przystuguje
im emerytura po osiagnieciu wieku emerytalnego wynoszacego 60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mezczyzn, jezeli maja oni okres ubezpieczenia wynoszacy
odpowiednio 20 i 25 lat.

W obnizonym o 5 lat w stosunku do powszechnego wieku emerytalnym
prawo do emerytury nabywaja osoby legitymujace sie 20-letnim kobieta
i 25-letnim okresem skladkowym i nieskladkowym mezczyzna, uprawnio-
ne do renty z tytulu niezdolnosci do pracy wskutek wypadku przy pracy,
wypadku w drodze do pracy i z pracy zaistniatego do 31 grudnia 2002 r.
albo choroby zawodowej. Prawo do emerytury na takich warunkach przy-
stuguje takze uprawnionym do renty z tytulu niezdolnosci do pracy spo-
wodowanej wypadkiem przy wykonywaniu pozarolniczej dzialalnosci go-
spodarczej, dzialalnos$ci tworczej lub artystycznej, umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia oraz duchownym i zakonnikom, ktérzy stali sie niezdolni
do pracy w zwigzku z wypadkiem przy wykonywaniu czynnosci religijnych
albo czynnosci zwiazanych z powierzonymi funkcjami duszpasterskimi
lub zakonnymi.

Utrzymano obnizony wiek emerytalny dla pracownikéw zatrudnionych
w warunkach szczegélnych lub w szczegélnym charakterze. Za pracownikéow
zatrudnionych w szczegélnych warunkach uwaza sie pracownikow zatrud-
nionych przy pracach o znacznej szkodliwosci dla zdrowia oraz o znacznym
stopniu ucigzliwosci lub wymagajacych wysokiej sprawnosci psychofizycz-
nej ze wzgledu na bezpieczenstwo wilasne lub otoczenia. Za pracownikow
zatrudnionych w szczegélnym charakterze uwaza sie pracownikéw siedmiu
grup zawodowych, enumeratywnie wyliczonych w art. 32 ust. 3 ustawy
emerytalnej. Sa to: pracownicy organéow kontroli panstwowej, organéw
administracji celnej, pracownicy wykonujacy dziatalnos¢ tworcza lub ar-
tystyczna, dziennikarze zatrudnieni w redakcjach dziennikéw, czasopism,
w radiu, telewizji oraz w organach prasowych, informacyjnych, publicy-
stycznych albo fotograficznych (objeci uktadem zbiorowym pracy dziennika-
rzy), nauczyciele, zolnierze zawodowi i funkcjonariusze stuzb mundurowych
oraz niektorzy pracownicy jednostek ochrony przeciwpozarowej. Do okresu
pracy tego rodzaju nie wlicza sie jednak okreséw niewykonywania pracy, za
ktore pracownik otrzymat po 14 listopada 1991 r. wynagrodzenie lub swiad-
czenia z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. W za-
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kresie warunkow nabycia prawa do emerytury stosuje sie przepisy dotych-
czasowe?s,

Prawo do emerytury w obnizonym wieku nabywaja pracownicy kole-
jowi, ktorzy osiagneli 55 lat kobieta i 60 lat mezczyzna, jezeli maja okresy
ubezpieczenia odpowiednio 20 i 25 lat, w tym co najmniej 15 lat zatrud-
nienia na kolei. Okresy pracy na parowym, spalinowym lub elektrycznym
pojezdzie trakcyjnym, w druzynach konduktorskich oraz na stanowiskach
manewrowych lub ustawiaczy zalicza sie do stazu emerytalnego w rozmia-
rze 14 miesiecy za kazdy pelny rok takiego zatrudnienia.

Osoby ubezpieczone z tytulu dzialalnosci twoérczej lub artystycznej
maja prawo do emerytury na warunkach przewidzianych dla pracownikow
wykonujacych prace tworcza lub artystyczna. Sa zatem traktowani jak oso-
by zatrudnione w szczeg6lnym charakterze.

Ubezpieczeni legitymujacy sie stazem emerytalnym 20-letnim kobieta
i 25-letnim mezczyzna, ktoérzy maja co najmniej S-letni okres pracy goérni-
czej moga przejS¢ na emeryture w wieku obnizonym o 6 miesiecy za kazdy
rok pracy goérniczej. Okres obnizenia nie moze jednak przekraczac 15 lat.

Wedlug art. 29 ustawy emerytalnej, ubezpieczonym z tytulu zatrud-
nienia w ramach stosunku pracy (pracownikom) lub osobom, ktére w okre-
sie ostatnich 24 miesiecy podlegania ubezpieczeniu pozostawali w stosun-
ku pracy przynajmniej przez 6 miesiecy, przystuguje emerytura — kobiecie,
jezeli ma 55 lat i albo 30-letni okres ubezpieczeniowy albo 20-letni okres,
gdy jest catkowicie niezdolna do pracy, mezczyznie za$, jesli ukonczyl
00 lat, legitymuje sie 25-letnim okresem ubezpieczenia i jest calkowicie
niezdolny do pracy.

Utrzymana zostata, na warunkach obowiazujacych przed 1 stycznia 1999 r.,
emerytura w niepelnym wymiarze.

Odrebne przepisy reguluja warunki nabycia prawa do emerytury
przez inwalidéw wojennych i wojskowych, zolnierzy zastepczej stuzby woj-
skowej przymusowo zatrudnionych w kopalniach wegla, kamieniotomach
i zakladach wydobywania rud uranu, pracownikéw samorzadowych, pra-
cownikow urzedow panstwowych oraz nauczycieli akademickich (pracow-
nikéw nauki). Wszyscy oni nabywaja prawo do emerytury na warunkach
dotychczasowych®.

3.2. Prawo do emerytury w nowym systemie

Jedynym warunkiem nabycia prawa do emerytury przez ubezpieczo-
nych urodzonych po 31 grudnia 1968 r. jest osiagniecie co najmniej 60 lat
przez kobiete i 65 lat przez mezczyzne.

Dla ubezpieczonych zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub
w szczegblnym charakterze przewidziano ustanowienie emerytur pomosto-
wych. Ma je regulowac odrebna ustawa. Dotychczas ustawa taka nie zo-

3% Rozporzadzenie Rady Ministrow powotane w przypisie 18.
39 Por. przepisy powolane w przypisach: 19-21 i 27-28.
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stata uchwalona. Do opracowania jej zalozen powotano Komisje Ekspertéw
ds. Uprawnien do Obnizonego Wieku Emerytalnego Oséb Zatrudnionych
w Szczegblnych Warunkach lub Szczegoélnym Charakterze, ztozona gltownie
ze specjalistow medycyny pracy*’. Wedlug ekspertéow, praca w warunkach
szczegblnych jest ,praca wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu
pracy w ekstremalnych warunkach srodowiskowych, determinowanych
sitami przyrody lub procesami technologicznymi, ktére moga powodowac
trwale, negatywne skutki zdrowotne dla pracownika i ktéorym nie mozna
zapobiec stosujac odpowiednie Srodki profilaktyki technicznej, organiza-
cyjnej i medycznej”. Istota prac wykonywanych w warunkach szczegélnych
jest to, ze wystepujacemu przy ich swiadczeniu ryzyku nie mozna zapobiec
i nie mozna go wyeliminowac. Projekt wykazu zawiera 43 rodzaje takich
prac. ,Praca, przy wykonywaniu ktorej potrzebna jest szczegbélna spraw-
nos¢ psychofizyczna, ktérej obnizenie spowodowane naturalnym procesem
starzenia sie uniemozliwia po osiggnieciu okreslonego wieku wykonywa-
nie tej pracy w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo publiczne” jest praca
w szczegOlnym charakterze. Praca w szczegélnym charakterze moze tez
polega¢ na bezposrednim ratowaniu zycia w warunkach zagrozenia wta-
snego zycia lub zdrowia.

Emerytury pomostowe mialyby by¢ wyptacane z Funduszu Emerytur
Pomostowych od ukonczenia obnizonego wieku emerytalnego do osiagnie-
cia wieku powszechnego (zwyklego). Zasadniczy problem tkwi w sposobie
tworzenia owego funduszu. Propozycje sa w tym zakresie rézne. Wedlug
jednych sktadki powinny by¢ finansowane w calosci przez pracodawcoéw,
wedle innych — przez budzet panstwa, jeszcze inni proponuja obciazenie
nimi funduszu emerytalnego, a wiec ubezpieczonych. Pojawiaja sie rowniez
glosy, ze Fundusz Emerytur Pomostowych powinien by¢ tworzony z kilku
zrodel, np. przez pracodawcow i budzet. Wysokos¢é emerytur pomostowych
mialtaby by¢ ustalana przez pracodawcow. Rzad proponuje okreslenie gor-
nej ich granicy, a zwiazki zawodowe takze granicy dolnej. Emerytury po-
mostowe zostaly wylaczone w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych
w warunkach szkodliwych dla zdrowia. Zdaniem Komisji, emerytury pomo-
stowe nie powinny obejmowac¢ pracownikow zatrudnionych w warunkach
szkodliwych dla zdrowia, gdyz ,nie mozna tworzy¢ nowych rozwiazan legi-
slacyjnych przy zalozeniu, ze przepisy prawa sa tamane”. Owymi przepisami
prawa, ktére miatyby by¢ lamane sa przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy
wprowadzajace zaostrzone rygory w odniesieniu do tej kategorii pracowni-
kow (art. 220-225 k.p.), w tym normy najwyzszych dopuszczalnych stezen
i natezen czynnikow szkodliwych. Penalizowanym obowiazkiem pracodawcy
jest zapewnienie takich warunkéw pracy, by normy te nie byty przekraczane
(art. 283 k.p.). Proponuje sie, by pracownikom zatrudnionym w warunkach

40 Por. P. Lisowski, Emerytury pomostowe, Przeglad Ubezpieczenn Spotecznych i Gospo-
darczych 1999 nr 8; J. Stachura, Wczesniejsze emerytury a emerytury pomostowe, Przeglad
Ubezpieczen Spolecznych i Gospodarczych 2000 nr 8, s. 43; B. Sadowska, Emerytury pomo-
stowe, Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Zdrowotnych 2002 nr 11, s. 33.
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szkodliwych dla zdrowia przyznawac, uzaleznione od stazu pracy, wieku
i dotychczasowych zarobkéw, rekompensaty finansowe doliczane do kapi-
tatlu poczatkowego. Los emerytur pomostowych nie jest pewny. W projekcie
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektérych innych ustaw*! pojawila sie bowiem propozycja
skreslenia w art. 24 ust. 2 i 3. A to wlasnie te przepisy przewidywaly emery-
tury pomostowe.

W 2005 r. znowelizowano ustawe emerytalng*?, wprowadzajac od 1 stycz-
nia 2007 r. szczegbdlne emerytury dla gérnikow. Warunki nabycia prawa
do emerytury gorniczej zostaly okreslone w sposéb odbiegajacy, by nie rzec
sprzeczny, nie tylko z ogélng reguta nabywania prawa do tego Sswiadczenia,
ale tez z zalozeniami reformy. Nie obnizony wiek emerytalny tego dowodzi,
ale zwigzanie prawa do emerytury takze lub wylacznie ze stazem pracy
(okresami skladkowymi i nieskladkowymi). Obecna regulacja emerytur
gorniczych jest niemal identyczna z obowiazujaca przed 1 stycznia 1999 r.
Drobne zmiany, jak wydluzenie z 5 do 10 lat okreséw , kwalifikowanej” pracy
gorniczej w ogélnym stazu ubezpieczeniowym, oceny tej nie zmieniaja. Usta-
wa emerytalna zawiera katalogi rodzajow pracy i stanowisk, ktore sg praca
gornicza (50c ust. 1), prac rownowaznych z praca gornicza, a takze okresow
zaliczanych do pracy gorniczej (SOc ust. 2). Niektore z nich maja znaczenie
w zakresie nabycia prawa do emerytury gorniczej, wysokosci przelicznikow
stosowanych przy ustalaniu okreséw pracy goérniczej zarowno w zakresie
emerytur gorniczych, jak i innych emerytur. I tak, osoba, ktéra ma okres
zatrudnienia wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn,
w tym co najmniej 10 lat pracy gorniczej okreslonej w art. SOc ust. 1, jezeli
nie przystapila do otwartego funduszu emerytalnego nabywa prawo do eme-
rytury goérniczej po ukonczeniu 55 lat. Gornicy legitymujacy sie 15-letnim
okresem zatrudnienia na stanowiskach wymienionych w art. 50c ust. 1,
prawo do emerytury gérniczej nabywaja po ukonczeniu S0 lat. Okresy pracy
gorniczej i pracy réwnorzednej z praca gérnicza uwzglednia sie w stazu eme-
rytalnym, jezeli praca ta wykonywana byta co najmniej w polowie wymia-
ru czasu pracy. Ale niektore rodzaje prac wykonywanych pod ziemia oraz
w kopalniach siarkilub wegla brunatnego zaliczane sa do stazu emerytalnego
w wymiarze pottorakrotnym (50d ust. 1 i 2). Bez wzgledu na wiek i zajmowa-
ne stanowisko, prawo do emerytury przyshuguje pracownikom, ktorzy prace
gornicza wykonywali pod ziemia stale i w pelnym wymiarze czasu pracy
przez okres co najmniej 25 lat, jezeli nie przystapili do otwartego funduszu
emerytalnego (art. 50e ust. 1). Do okresow takiej pracy zalicza sie okresy
niezdolnosci do pracy z tytulu wypadku przy pracy lub choroby zawodo-

‘U Art. 1 pkt 1 projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw — druk sejmowy nr 691.

2 Art. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy o organizacji i funkcjono-
waniu funduszy emerytalnych oraz niektérych innych ustaw (przed rozpatrzeniem stanowi-
ska Senatu)
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wej, za ktore zostalo wypltacone wynagrodzenie lub zasilek chorobowy albo
Swiadczenie rehabilitacyjne oraz przypadajace na czas trwania stosunku
pracy okresy oddelegowania pracownikéw do zawodowego pogotowia ratow-
niczego poprzedzone bezposrednio praca gornicza wykonywana pod ziemia
stale i w pelnym wymiarze czasu pracy (art. SOe ust. 2).

Jakkolwiek tematem opracowania jest nabycie prawa do emerytury,
a nie jej wysokos¢, nie sposob powstrzymac sie od uwagi, ze preferencje dla
gornikéw wyrazaja sie rowniez w sposobie ustalania wysokosci gorniczej
i powszechnej emerytury. Ustala sie ja stosujac przeliczniki, ktére w zalez-
nosci od rodzaju pracy i stanowiska wynosza 1,2, 1,4, 1,51 1,8. Okres ubez-
pieczenia obliczony z uwzglednieniem przelicznikéow nie moze przekroczyé
45 lat. Co jednak istotniejsze, ustawodawca powroécit do sposobu liczenia
emerytur sprzed 1 stycznia 1999 r. Tym samym gornicy jako jedyna grupa
zawodowa (kategoria ubezpieczonych) korzystaja z systemu zdefiniowanego
Swiadczenia.

To ustepstwo wobec gérnikow, motywowane politycznie, oceniam bar-
dzo krytycznie. W pelni podzielam poglad J. Joniczyka, zZe jest to ustepstwo
prowadzace do rozmontowania systemu emerytalnego*s.

3.3. Prawo do emerytury w okresie przejsciowym

Ubezpieczeni urodzeni po 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r.,
ktorzy nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego i do 31 grud-
nia 2007 r. spelnig warunki do przejScia na emeryture we wczesniejszym
lub obnizonym wieku, przewidziane dla ubezpieczonych urodzonych przed
1 stycznia 1949 r., moga przejsS¢ na emeryture po spetnieniu tych warunkoéw.
To rozwiazanie prawne dotyczy pracownikow catkowicie niezdolnych do pra-
cy, ktorzy osiagneli wiek emerytalny o 5 lat nizszy od wymaganego powszech-
nie, jezeli maja okresy ubezpieczenia — 20 lat kobieta i 25 lat mezczyzna, ko-
biety legitymujacej sie 30-letnim stazem ubezpieczeniowym, zatrudnionych
w szczegblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze, ubezpieczonych
z tytulu wykonywania dziatalnosci twoérczej lub artystycznej, pracownikow
uprawnionych do emerytury kolejowej oraz ubezpieczonych majacych co
najmniej 5-letni okres pracy gorniczej, lecz niespelniajacych warunkéw do
nabycia prawa do emerytury gérniczej. Ponadto, zgodnie z art. 184 usta-
wy emerytalnej, urodzeni po 31 grudnia 1948 r. pracownicy zatrudnieni
w szczegblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze, ubezpieczeni
z tytulu dziatalnosci twoérczej lub artystycznej, pracownicy majacy co naj-
mniej S-letni okres pracy gérniczej oraz pracownicy kolejowi, ktérzy w dniu
wejscia w zycie ustawy osiggneli okres zatrudnienia wymagany w przepi-
sach dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w obnizonym wieku
oraz okres skladkowy i nieskladkowy wynoszacy 20 lat dla kobiet i 25 lat
dla mezczyzn moga przejS¢é na emeryture, jesli nie przystapili do otwartego

43 J. Jonczyk, Ubezpieczenie emerytalne — stan obecny..., op. cit., s. 5.
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funduszu emerytalnego i rozwiaza stosunek pracy. Projektuje sie¢ jednak
skreslenie tego przepisu*®. Mozna sie domysla¢, ze skreslenie to pozostaje
w zwiazku z dezaktualizacja tej regulacji wobec uptywu czasu.

Warunek nieprzystapienia do otwartego funduszu emerytalnego zos-
tal ostatnio zmodyfikowany. Na rowni z nim traktuje sie zlozenie wniosku
o przekazanie zgromadzonych na rachunku Srodkow, za posrednictwem
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na dochody budzetu panstwa*®.

Prawo do emerytury bez wzgledu na wiek zachowali nauczyciele — do
31 grudnia 2007 r. i gérnicy — takze po tej dacie.

Okres przejSciowy niestety sie przedluza. Mial trwaé¢ do 31 grud-
nia 2006 r. Zostal przedtuzony o rok. Ale juz niektére grupy zawodowe,
np. nauczyciele, domagaja sie dalszego jego wydluzenia.

*

Zgadzam sie z teza, ze emerytury bez wzgledu na wiek, a takze eme-
rytury w obnizonym wieku pozostaja w sprzecznosci z przyjeta konstrukcja
ryzyka emerytalnego i funkcjami tego Swiadczenia. By¢ moze nalezaloby
wiec rzeczywiscie zastosowaé (wprowadzi¢) koncepcje niezdolnosci do pra-
cy ze wzgledu na wystluge, a prawo do emerytury zwigzac¢ konsekwentnie
z osiagnieciem wieku emerytalnego*s. Ustalenie z urzedu prawa do emery-
tury dla osoby pobierajacej rente z tytutu niezdolnosci do pracy w momencie
osiagniecia przez nia wieku emerytalnego jest oparte, jak sie wydaje, na
takiej wlasnie konstrukcji (figurze formalnej).

Nie wszystkie jednak krytyczne uwagi podnoszone pod adresem obo-
wigzujacego prawa emerytalnego podzielam. Nie jestem zwlaszcza pewna,
czy powszechnos¢ systemu emerytalnego powinna by¢ rozumiana dostow-
nie, w kategoriach absolutnych. Dos¢ przywotac¢ historie ubezpieczenia na
starosé, by uzasadnié watpliwosci w tym zakresie. Bylo to zawsze ubezpie-
czenie pracownicze — poczatkowo wylacznie, a nastepnie glownie. Trady-
cyjnie tez stuzby mundurowe wytaczone byly z systemu ubezpieczeniowego
i objete systemem zaopatrzeniowym, co znaczy nie tylko, ze emerytury
funkcjonariuszy finansowane byly nie z funduszu tworzonego ze skladek
przysztych swiadczeniobiorcéw, lecz z budzetu, ale réwniez, ze ich prawo
do zabezpieczenia spolecznego po osiagnieciu wieku emerytalnego zostalo
uksztaltowane odmiennie. Przyjety zakres podmiotowy obowiazujacej usta-
wy nie koliduje z Konstytucja (art. 67 ust. 1), ktéra wprawdzie gwarantuje
obywatelom prawo do zabezpieczenia spolecznego po osiagnieciu wieku eme-
rytalnego, ale w zakresie i w formach okreslonych ustawa. Dopuszczalnosé
ustawowego okreslenia swoistych, innych niz ubezpieczeniowa zasad (form)
zabezpieczenia emerytalnego nie jest wiec niekonstytucyjna i nie wydaje

4 Por. art. 1 pkt 4 projektu ustawy powolanego w przypisie 41.

% Ustawa powolana w przypisie 42.

% Por. J. Jonczyk, Dodatkowe zabezpieczenie spoleczne na wypadek inwalidztwa
i starosci, Przeglad Ubezpieczen Spotecznych 1996 nr 10, s. 10; H. Plawucka, op. cit., s. 84;
K. Antonoéw, Prawo do emerytury, op. cit., s. 40.
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sie alogiczna*’. Problem moze wobec tego dotyczyé¢ co najwyzej zasadnosci
kryteriéow wylaczenia okreslonej grupy zawodowej z powszechnego systemu
emerytalnego, a nie samej mozliwosci.

O skutkach reformy dla przysztych emerytow trudno dzis przesadzac.
Pojawiaja sie jednak ostatnio w prasie glosy w dos$¢ alarmistycznym to-
nie*. Twierdzi sie, ze przyszte emerytury beda o co najmniej 1/4 nizsze od
emerytur obecnych. Stopa zastapienia wynoszaca dzi§ 68% ma obnizy¢ sie
do 50, a nawet 40%. Zwraca sie uwage na mozliwos¢ zalamania sie systemu
ze wzgledu na gwarancje minimalnej emerytury. Do 14 mld zt wzrosto dofi-
nansowanie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, co dla budzetu panstwa
nie jest bez znaczenia. Wskazuje sie takze na przyczyny organizacyjne (brak
informatyzacji) i czynniki demograficzne tej sytuacji. Nawet jednak tacy en-
tuzjasci nowego systemu emerytalnego jak 6wczesna pelnomocnik do spraw
reformy emerytalnej dr Ewa Lewicka twierdzi dzis, ze ,Reforma emerytalna
jest zagrozona, poniewaz czesS¢ zasad, ktore kiedy$ przyjeliSmy i do ktérych
ludzie sie przyzwyczaili, by¢ moze bedzie nieaktualna. To bylby tak napraw-
de rodzaj oszustwa”*.

Czyzby wiec okazalo sie, ze oparta na doswiadczeniach chilijskich, stu-
zgca rozwijaniu rynku kapitatowego i marginalizujaca znaczenie solidary-
zmu spotecznego liberalna koncepcja kapitalizmu ludowego przegrata kon-
frontacje z konserwatywnym bismarckowskim modelem polityki spoteczne;j
kreujacej solidaryzm spoleczny?>°

47 Tak twierdzi J. Jonczyk, Ubezpieczenie emerytalne — stan obecny..., op. cit., s. 3-4.

4 Por. A. Dyszel, Emerytalne oszustwo, Przeglad z 14 stycznia 2007 r. nr 2, s. 14-15
i wywiad z prof. T. Szumliczem, s. 15-17 oraz tegoz autora, Emeryci bez emerytur, Przeglad
z dnia 28 stycznia 2007 r. nr 4, s. 14-15; L. Kostrzewski, Komu wczesniejsza emerytura, komu
pomostéwka, Gazeta Wyborcza z 13 marca 2007 r., s. 20-21.

49 Cytat pochodzi z Przegladu z dnia 28 stycznia 2007 r. nr 4.

50 Cytowanych okreslen i zwrotow uzyt M. Rymsza, Stan i perspektywy..., op. cit., s. 5.



MALGORZATA OLSZEWSKA
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddzial w Lodzi

Wysokosc¢ swiadczen emerytalnych
w starym 1 nowym systemie

1. Wstep

Funkcjonujace systemy ubezpieczenia spotecznego od ponad wieku
stawiaja sobie za cel zapewnienie ubezpieczonym dochodéw po zakonczeniu
aktywnosci zawodowej. Podstawowym Swiadczeniem jest emerytura, ktéra
w oczekiwaniu zainteresowanych powinna stanowi¢ ekwiwalent utraco-
nych dochodow.

Na przestrzeni ostatnich lat w wielu panstwach podejmowano proby
reformowania kosztownego systemu emerytalnego, majace m.in. za zadanie
zwrocenie uwagi na konieczno§¢ organizowania sobie dodatkowego zabez-
pieczenia finansowego na czas po przejsciu na emeryture. W Polsce podobna
sytuacja ma miejsce od 1999 r., gdy system ubezpieczen spotecznych ulegt
istotnym przeobrazeniom, w konsekwencji ktorych w najblizszym czasie,
tj. od 2009 r., nastapia zmiany w systemie emerytalnym. Dotychczasowy
sposOb ustalania emerytur, oparty na metodzie zdefiniowanego swiadcze-
nia, przeksztalci sie w system oparty na metodzie zdefiniowanej skladki.
System, w ktorym wysoko$¢ emerytury zalezeé¢ bedzie od aktywnosci za-
wodowej, przezornosci i §wiadomosci ubezpieczonych. Dotychczas wszelkie
rozwiagzania narzucane przez panstwo' poddawane byly réznym dyskusjom
i krytyce. Mozna przypuszczac, iz grono oséb zorientowanych w problematyce
przysztych swiadczen emerytalnych nie jest liczne. Celem niniejszego opraco-
wania jest wiec zarysowanie odmiennosci wystepujacych w starym i nowym
systemie emerytalnym, majacych wplyw na wysokos¢ emerytur.

2. Emerytura - rodzaje i przestanki nabycia prawa
Emerytura to Swiadczenie pieniezne przystugujace po osiagnieciu

okreslonego wieku osobom, ktore legitymuja sie odpowiednim okresem
ubezpieczenia. Osiagniecie wieku emerytalnego moze by¢ zwiazane z diu-

1 P. Zielinski, Zmiana roli paristwa w polskim systemie ubezpieczenia emerytalnego,
Polityka Spoteczna 2006 nr 7, s. 1.
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goletnia praca lub inwalidztwem. W klasycznej definicji emerytura nie jest
Swiadczeniem wynikajacym ze stanu zdrowia, ale w wielu przypadkach
prawo przystuguje takze w zwigzku z ustalonym inwalidztwem?. Emerytura
w systemie ubezpieczenia spolecznego, zwana do 1968 r. rentg starcza, jest
Swiadczeniem wynikajacym z ryzyka starosci i utraty zdolnosci do pracy
z powodu podesztego wieku?.

W obowiazujacym w Polsce systemie, opartym na metodzie zdefiniowa-
nego Swiadczenia, prawo do emerytury powstaje z mocy prawa z dniem spel-
nienia niezbednych przestanek, czyli wieku i stazu ubezpieczeniowego. Wiek
emerytalny w wielu panstwach okreslony jest na 60 lat dla kobiet i 65 lat
dla mezczyzn. W ostatnich latach obserwuje sie podwyzszanie wieku eme-
rytalnego, jak ma to miejsce np. w Danii i Norwegii, gdzie wynosi on 67 lat
dla kobiet i mezczyzn. Wiek emerytalny jest takze obnizany, np. w Czechach
i wynosi dla mezczyzn 62 lata, a dla kobiet 57-61 lat*, we Wtoszech zas
60 lat dla mezczyzn i 55 lat dla kobiet>.

W Polsce wiek emerytalny ustalono na 65 lat dla mezczyzn i 60 lat
dla kobiet. Dotyczy on zaréwno obowiazujacego systemu, jak i w zwiazku
z wprowadzona od 1 stycznia 1999 r. reformg systemu emerytalnego oséb
urodzonych po 31 grudnia 1948 r.

Prawo do emerytury w ustawowym wieku przystuguje mezczyznom po
udokumentowaniu co najmniej 25-letniego okresu ubezpieczenia, kobietom
za$ po 20-letnim okresie ubezpieczenia. Takie warunki obowiazuja od wielu
lat i nie ulegaja zmianom, mimo ze wydluza sie Srednia dlugos¢ trwania zy-
cia. Zasady w zakresie ustalania prawa do emerytury w wielu przypadkach
powodowaly, iz osoba pobierajaca rente z tytutu niezdolnosci do pracy, mimo
osiagniecia wieku emerytalnego, nie spelniata warunkow stazowych do eme-
rytury. Osobom tym od 1 stycznia 2006 r. emeryture przyznaje sie z urzedu,
zamiast pobieranej renty z tytutu niezdolnosci do pracy, po osiagnieciu usta-
wowego wieku emerytalnego przez mezczyzne 65 lat i kobiete 60 lat®.

3. Emerytury w obniZzonym wieku emerytalnym

Osoby, ktore maja prawo do renty w zwiazku z wypadkiem przy pracy,
w drodze do pracy i z pracy zaistnialym do 31 grudnia 2002 r. albo wsku-
tek choroby zawodowej, moga przejs¢ na emeryture. Dotyczy to urodzonych

2 Z. Salwa, Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, PWN, Warszawa 1998, s. 371.

3 W. Muszalski, Ubezpieczenie spoteczne, PWN, Warszawa 2004, s. 173.

* M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu,
Poznan 2006, s. 131.

5 W. Muszalski, Ubezpieczenie spoteczne, op. cit., s. 137.

6 Zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
lecznych (Dz.U. z 2007 r. nr 11, poz. 74 ze zm.), zwanej dalej ustawa systemowa, z funduszu
rentowego finansowane sa wyplaty emerytur przyznanych z urzedu zamiast renty z tytutu
niezdolnosci do pracy osobom, ktére nie maja okresu sktadkowego i niesktadkowego wynosza-
cego co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn.
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przed 1 stycznia 1949 r., jezeli maja nizszy o 5 lat wiek emerytalny przy
wymaganym podstawowym stazu ubezpieczenia, czyli 60 lat mezczyzni
i 25 lat okresow sktadkowych i niesktadkowych, kobiety odpowiednio:
55 lat i 20 lat.

Na zblizonych zasadach: mezczyznom w wieku 65 lat i kobietom
w wieku 60 lat przyznawane sa emerytury po udokumentowaniu nizszego
stazu ubezpieczeniowego — mezczyzna 20 lat, a kobieta 15 lat. Emerytury
te naleza do emerytur niepelnych, przystuguja bowiem w wyliczonej dla
danej osoby wysokos$ci i nie maja gwarancji podwyzszenia do emerytury
minimalne;j.

W latach siedemdziesiatych w Polsce wprowadzone zostaly nowe rozwia-
zania w zakresie swiadczen dlugoterminowych, tzw. emerytury wczesniejsze,
w nizszym wieku, przystugujace osobom zatrudnionym w szczegélnych wa-
runkach pracy. W pézniejszych latach polaczono warunki dhuzszego okresu
zatrudnienia i stanu zdrowia. Szczegélnie w latach dziewieédziesiatych wysta-
pity niekorzystne zmiany na rynku pracy, co spowodowato zjawisko masowego
przechodzenia na emerytury. Osobom zagrozonym utratg pracy uprawnienie
do wczesniejszej emerytury gwarantowalo stabilizacje zyciowa.

Obowiazujaca ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych’ zagwarantowata dla wielu grup zawodowych uprawnie-
nia do emerytur wczesniejszych w zaleznosci od wieku i udokumentowania
wymaganego stazu ubezpieczeniowego. Na emeryture moga przejS¢ ubezpie-
czeni urodzeni przed 1 stycznia 1949 r. w nizszym wieku emerytalnym, lecz
z odpowiednio dtuzszym albo krotszym stazem ze wzgledu na stan zdrowia.
Kobieta moze przejs¢é na emeryture w wieku 55 lat, jezeli udokumentuje co
najmniej 30-letni okres skladkowy i niesktadkowy, albo gdy ma co najmniej
20-letni okres skladkowy i nieskladkowy i uznana zostala za calkowicie
niezdolna do pracy. Mezczyzna moze korzystac z emerytury wczesniejszej po
60 roku zycia i 25-letnim okresie ubezpieczenia, pod warunkiem ze zostat
uznany za calkowicie niezdolnego do pracy.

Obowiazujace do czerwca 2004 r. przepisy uprawnialy do emerytury
wczesniejszej wytacznie pracownikow?®. Na tle jednak rozstrzygniec¢ zapa-
dajacych w sadach ubezpieczen spoltecznych zmieniono zasady przyzna-
wania emerytur, rozciagajac je na osoby ubezpieczone, ktére bezposrednio
przed zgloszeniem wniosku o emeryture byly pracownikami oraz w okresie
ostatnich 24 miesiecy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpie-
czeniom emerytalnemu i rentowym pozostawaly w stosunku pracy przez
co najmniej 6 miesiecy, z wyjatkiem oséb uprawnionych do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy®.

7 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z 2004 r. nr 39, poz. 353 ze zm.), zwana dalej ustawa emerytalna.

8 U. Jackowiak, Wczesniejsze emerytury dla kobiet, Praca i Zabezpieczenie Spoleczne
2005 nr 11, s. 14.

9 K. Antonéw, Zmiana prawa emerytalno-rentowego, Praca i Zabezpieczenie Spoleczne
2004 nr 12, s. 4.
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Ustawa emerytalna (w art. 32) okresla przestanki prawa do emery-
tur dla oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r., ktére sa pracownika-
mi zatrudnionymi w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym cha-
rakterze. Podobne zasady pozostawiono w odniesieniu do os6b wykonuja-
cych dziatalnosé twoércza lub artystyczna, géornikow i kolejarzy. Aktualne
regulacje ustalajace mozliwos§¢ przejScia na emeryture wczesniejsza dla
wielu grup zawodowych okreslaja warunki, przy czym z prawa tego moga
skorzystac¢ osoby, ktore:

— nie przystapity do otwartego funduszu emerytalnego?°,

— warunki do uzyskania emerytury spelnia do 31 grudnia 2007 r.
(pierwotnie do 31 grudnia 2006 r.).

Znaczacym dla wielu os6b warunkiem, ktéry juz nie obowiazuje, byla
koniecznos$¢ rozwiazania umowy o prace. Zmiana tego zapisu oraz nowela
w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu otwartych funduszy emerytalnych
powoduja, ze uruchomiona moze by¢ procedura wystapienia z otwartego
funduszu emerytalnego, co stworzylo przejrzysta i jednoznaczna sytuacje,
szczegblnie dla pracodawcow i osob zainteresowanych przejSciem na emery-
ture wczesniejsza.

4. Emerytura pomostowa

Koncepcja reformowania systemu emerytalnego oparta byla m.in. na
stopniowym odstepowaniu od przyznawania emerytur wczesniejszych.
W to miejsce moga by¢ przyznawane emerytury pomostowe. Istotny problem
dotyczy jednak ustalenia grona oséb i wykazu zawodoéw uprawnionych do
takich swiadczen, ktére miaty by¢ wyptacane do uzyskania uprawnien do
emerytury w ustawowym wieku emerytalnym!'.

Emeryture pomostowa definiuje art. 24 ustawy emerytalnej, ktory
stanowi, ze dla ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r. za-

10 Fundusze emerytalne zrzeszone w Izbie Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych
do konca 2006 r. uniewaznialy umowy zawarte z otwartymi funduszami emerytalny-
mi na podstawie zawartego porozumienia z osobami, ktére nie zostaly poinformowane
o skutkach przystapienia do OFE, gdy zawieraly umowe. Nowelizacja ustawy z dnia
12 stycznia 2007 r. o organizacji i funkcjonowaniu otwartych funduszy emerytalnych
(Dz.U. nr 17, poz. 95) zobowiazuje ZUS do podjecia czynnosci zwiazanych z wykres§leniem
z OFE, jezeli jedyna okolicznos§cia uniemozliwiajaca przejScie na emeryture jest przyna-
leznosc¢ do OFE.

11 M. Zukowski, na podstawie rozwiazan bulgarskich wskazuje, iz ,specyfika bulgar-
ska” jest to, ze niektore grupy objete sa obowiazkowo zakladowymi funduszami emerytalny-
mi. Te nowe instytucje, prowadzone przez prywatne firmy, wystartowaly w styczniu 2000 r.
Wytacznie pracodawcy zobowiazani sa do optacania sktadki: 12% za pracownikéw pierwszej
kategorii, 7% za pracownikéw drugiej kategorii. Zaktadowe fundusze emerytalne maja za
zadanie sfinansowanie wczesniejszych emerytur dla osob pracujacych w szczegélnie trud-
nych warunkach, zob. M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie, Akademia Ekonomiczna
w Poznaniu, Poznan 2006, s. 113.
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trudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegélnym charakterze
z wyjatkiem:

— 0s6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r. majacych prawo do emery-
tury wczesniejszej,

— gornikoéw,

— kolejarzy,

— nauczycieli, ktérzy nabeda prawo do emerytury do 31 grudnia 2007 r.
przystuguje emerytura pomostowa, czyli Swiadczenie otrzymywane w okre-
sie od spelnienia warunkoéw do osiagniecia wieku emerytalnego'?.

Powotana przez rzad specjalna komisja ekspertéw ma za zadanie
ustalenie grup zawodowych uprawnionych do emerytur pomostowych!®.
~Wbrew wczesniejszym zapowiedziom, rzad nie przekazal do konsultacji
partnerom spotecznym zalozen emerytur pomostowych. Zamiast tego do
Sejmu trafi wkrotce kolejny projekt wprowadzajacy specjalne emerytury dla
kolejarzy” .

Obok wykazu grup zawodowych uprawnionych do emerytury pomosto-
wej, istotny problem sprawia ustalenie zrodet finansowania tych emerytur,
a takze kosztow, jakie pracodawcy beda ponosili w zwiazku z koniecznoscia
zagwarantowania prawa do emerytur pomostowych (lub innych rodzajow
Swiadczen) dla pracownikow!'s.

Emerytury w kazdym systemie stanowia najwiekszy udzial w wydat-
kach. W wielu panstwach podejmowane sa dzialania zmierzajace do wy-
dtuzania wieku emerytalnego. Polska nalezy do panstw o nizszym wieku
przejsScia na emeryture. Dane zamieszczone w tabeli 1 wskazuja m.in., jak
duzy udzial wsrod oséb pobierajacych emerytury stanowia osoby pobieraja-
ce emerytury przed podstawowym wiekiem emerytalnym. Wsrod mezczyzn
pobierajacych emerytury przed 65 rokiem zycia bylo w 2003 r. 400 tys. os6b,
co stanowi udzial w 25,74%, w 2004 r. 402 tys., czyli 24,89% i w 2005 r.
392 tys., tj. 23,93%. Nieco wyzsze wskazniki wystepuja wsrod kobiet,
odpowiednio: w 2003 r. 548 tys. — 25,97%, w 2004 r. 622 tys. — 27,57%
a w 2005 r. — 677 tys. osbéb, co stanowi 28,65%. Wyniki te potwierdzaja, iz
osoby uprawnione do emerytur wczesniejszych korzystaja z tych swiadczen
w szerokim zakresie, z tendencja rosnaca w grupie kobiet. Warto takze dodac,
iz wsrod panstw czlonkowskich Unii Europejskiej Polska ma jeden z najniz-
szych wskaznikow zatrudnienia (44,3%) i wspoélczynnik aktywnosci zawodo-
wej (54,7%)1.

12 T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoteczne — teoria dla praktyki, Oficyna Wydawnicza
Branta, Bydgoszcz-Warszawa 2005, s. 235.

13 Dtuga lista wezesnych emerytéw. Przywilej takze dla budowlaricéw i treseréw, Gazeta
Wyborcza z 14 kwietnia 2006 r.

4 B. Wiktorowska, Specjalne przywileje zamiast pomostéwek, Gazeta Prawna z 14 mar-
ca 2007 r., s. 13.

15 M. Olszewska, Emerytura pomostowa zastapi emeryture wczesniejsza, Zeszyty Nau-
kowe Akademii Swietokrzyskiej w Kielcach filia w Piotrkowie Tryb. (oddany do publikacji).

16 Rocznik Statystyczny Wojewodztw, Wybrane zagadnienia o regionach w krajach UE,
GUS, Warszawa 2005, s. 666-679.
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Tabela 1
Osoby pobierajace emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
wedtug pici w latach 2003-2005

2003 2004 2005

- = -
\N >§ \N >) \N >§
| sl | £ E|R|EE| Y| E
Wiek Irs) O §a) o) Q ) i) Q e}
g < 2 g S g g > 2

g g g

w tys.

Ogodlem 3664 |1554|2110|3871|1615|2256|4001|1638|2363

54 i mniej 149 72 77 147 75 72 141 75 66

55-59 524 53 471 607 57 550 673 62 611
60-64 736 275 461 743 270 473 731 255 476
65-69 892 447 445 922 463 459 925 461 464
70-74 684 363 321 717 377 340 736 381 355
75-79 403 207 196 435 226 209 465 243 222

80 i wiecej 276 137 139 300 147 153 330 161 169

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS za lata
2004-2006.

5. Staz ubezpieczeniowy

Zasady obowiazujace do 1991 r. w zakresie stazu ubezpieczeniowe-
go wprowadzily podzial na okresy zatrudnienia, réwnorzedne z okresami
zatrudnienia i okresy zaliczane do okreséw zatrudnienia. Do okreséow za-
trudnienia nalezaty okresy pozostawania w stosunku pracy, w czasie kto-
rych pobierane bylo wynagrodzenie, albo osoba otrzymywata swiadczenie
w zwiazku z choroba, macierzynstwem lub opieka.

Druga grupa — okresy réwnorzedne z okresem zatrudnienia — charak-
teryzowalta sie wykonywaniem pracy, ale na innej podstawie niz umowa
o prace. Nalezaly do niej m.in. okresy urlopéw wychowawczych, urlopéw
bezptatnych dla matek z tytutu opieki nad malymi dzie¢mi. Charaktery-
styczne bylto traktowanie tych okresow pod wzgledem skutkéw prawnych
tak samo jak okreséw zatrudnienial”.

Inna konstrukcja obowigzywala w zakresie okreséw zaliczanych do
okresow zatrudnienia. Nie mialy one samodzielnego znaczenia prawnego,
mogly bowiem stanowi¢ jedynie uzupelnienie wymienionych okreséw za-
trudnienia i réwnorzednych z okresami zatrudnienia.

7 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, t. 1,
LexisNexis, Warszawa 2006, s. 97.
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Istotne zmiany nastapily od 1992 r., gdy zaczela obowiazywac¢ nowa
ustawa o rewaloryzacji emerytur i rent!®. Odtad w obowiazujacym stanie
prawnym prawo do emerytury i jej wysokos¢ zaleza od okreséw ubezpiecze-
nia, ktére wynikaja z okresow, za ktore optacono skladki, oraz od okresow
pozaubezpieczeniowych. Zmianie ulegla kwalifikacja okreséw zatrudnienia,
okresow rownorzednych i zaliczanych do okreséw zatrudnienia, ktéra spro-
wadza sie do podziatu na okresy sktadkowe i niesktadkowe. W konsekwencji
Swiadczenia z ubezpieczenia emerytalnego przystluguja nie tylko w zamian
za oplacona skladke, ale takze za inne okresy. Przykladem okreséw sktad-
kowych (art. 6) sg okresy ubezpieczenia, okresy stuzby wojskowej w Wojsku
Polskim oraz okresy jej rownorzedne albo okresy zastepczych form tej stuzby,
okresy dziatalnosci kombatanckiej, dziatalnosci réwnorzednej z ta dziatal-
noscia, a takze zaliczane do okres6w pracy po ustaniu zatrudnienia, jezeli
za okresy te na podstawie Kodeksu pracy zostalo wyplacone wynagrodzenie
lub odszkodowanie. Ponadto, okresy za ktore optacono skitadke od objecia
ubezpieczeniem roznych grup zawodowych, a takze okresy wykonywania
pracy przed obowiazkowym ubezpieczeniem (np. tworcy, adwokaci czy osoby
prowadzace dziatalnosé gospodarcza).

Do drugiej grupy przypisano wiele okreséw niesktadkowych (art. 7), do
ktorych naleza np. okresy: pobierania wynagrodzenia za czas niezdolnosci
do pracy wyplacane na podstawie przepisow Kodeksu pracy, pobierania ren-
ty chorobowej po ustaniu zatrudnienia w wymiarze czasu pracy nie nizszym
niz polowa obowiazujacego w danym zawodzie lub po ustaniu obowiazku
ubezpieczenia spolecznego z innego tytutu, okresy nauki w szkole wyzszej
na jednym kierunku, pod warunkiem ukonczenia tej nauki w wymiarze
okreslonym dla danych studiéw, urlopy wychowawcze czy okresy pobierania
zasilku przedemerytalnego i Swiadczenia przedemerytalnego.

Podzial na okresy sktadkowe i nieskladkowe w rzeczywistosci jest inny,
nie wszystkie bowiem okresy poprzedzone sa skladka na ubezpieczenie
emerytalne'. Podzial wymusza takze stosowanie zasady proporcji okresow.
Nabycie prawa do emerytury wymaga udokumentowania catego przebiegu
ubezpieczenia, ale udzial okresow nieskladkowych nie moze by¢ wiekszy
niz 1/3 okresow skladkowych. Watpliwosci w sprawach np. réwnoczesnego
zatrudnienia i pobierania nauki w szkole wyzszej skutkuja tym, ze zawsze
korzystniejsze bedzie przyjecie okresow sktadkowych.

Do okreséw warunkujacych prawo do emerytury zaliczane sa takze
okresy ubezpieczenia spotecznego rolnikow, za ktore optacono sktadki?®,
przypadajace przed 1 lipca 1977 r. okresy prowadzenia gospodarstwa rol-
nego po ukonczeniu 16 roku zycia, a takze przypadajace przed 1 stycz-
nia 1983 r. okresy pracy w gospodarstwie rolnym po ukonczeniu 16 roku zy-

18 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, zasadach usta-
lania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. nr 104, poz. 450 ze zm.).

19 Por. I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne..., op. cit., s. 97-98.

20 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 1997 r.
nr 7, poz. 24 ze zm.).

— 76 —



Wysokos¢ swiadczenn emerytalnych w starym i nowym systemie

cia. Stanowia one uzupelnienie okreséw ubezpieczenia, ale tylko w zakresie
niezbednym do ustalenia prawa do emerytury.

Aby okresy ubezpieczenia mogly by¢é uwzglednione, musza by¢ poprze-
dzone zgloszeniem do ubezpieczenia i optaceniem skladki na ubezpieczenie
spoleczne. Zasady te obowiazuja wylacznie w odniesieniu do oséb, ktére samo-
dzielnie oplacaja sktadke za siebie, nie maja natomiast zastosowania w stosun-
ku do pracownikéw zgloszonych do ubezpieczenia spotecznego. Pracownik nie
ponosi zatem odpowiedzialnosci za zaniechanie pracodawcy, ktéry w wymaga-
nym terminie albo w ogéle nie optacit sktadki na ubezpieczenie. Mimo zaistnie-
nia takich sytuacji, okresy zatrudnienia zalicza sie do okresow sktadkowych.

6. Podstawa wymiaru emerytury
w systemie zdefiniowanego Swiadczenia

Zasady zwiazane z uzyskaniem prawa i wysokoscigq Swiadczen eme-
rytalnych, formuta obliczania emerytury oraz okreslenie wysokosci swiad-
czenia minimalnego wynikaja z szeregu ustawowych regulacji. W systemie
zdefiniowanego Swiadczenia na wysokos$¢ emerytury maja wpltyw okresy
skladkowe i nieskladkowe, podstawa wymiaru emerytury i kwota bazowa.

W przeszlosci do podstawy wymiaru emerytury przyjmowano wynagro-
dzenia lub podstawe wymiaru sktadek za rézne okresy. Przed wprowadzeniem
reformy emerytalnej do podstawy wymiaru emerytury przyjmowano zwalo-
ryzowanag kwote wynagrodzenia lub dochodu stanowigca podstawe wymiaru
sktadek z kolejnych trzech lat kalendarzowych wybranych przez zaintereso-
wanego z ostatnich 12 lat kalendarzowych, jezeli wniosek o §wiadczenie zostat
zlozony do 31 grudnia 1992 r. Zlozenie wniosku o emeryture w nastepnych
latach skutkowalo wydtuzeniem odpowiednio okresu podstawy wymiaru oraz
okresu ostatnich lat wybranych przez ubezpieczonego. W ten sposob stopnio-
wo maksymalny okres podstawy wymiaru mogt by¢ przyjety z okresu 10 lat
kalendarzowych z ostatnich 19 lat, jezeli wniosek zgloszony byt w 1999 r.

Aktualne zasady w zakresie ustalania podstawy wymiaru emerytury
okreslaja, ze jest to przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne z okresu kolej-
nych 10 lat kalendarzowych wybranych przez zainteresowanego z ostatnich
20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktéorym zgto-
szono wniosek o emeryture. Podstawa wymiaru zwiekszana jest o wypltaco-
ne Swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego, zasilki i stypendia wyptacane
osobom bezrobotnym, a takze wartos¢ rekompensaty pienieznej przewidzia-
nej dla pracownikéw sfery budzetowe;.

Na wniosek osoby ubiegajacej sie o przyznanie emerytury, podstawa
wymiaru moze by¢ przyjeta z 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed
rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z catego okresu podlegania ubez-
pieczeniu.

Z relacji stosunku podstawy wymiaru skitadek do przecietnego wyna-
grodzenia w kraju wylicza sie Srednia arytmetyczna, ktéra stanowi wskaz-
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nik wysokosci podstawy wymiaru emerytury. Ustalony wskaznik podlega
ograniczeniu do 250%, co oznacza, ze osoby osiagajace w czasie aktywnosci
zawodowej wyzsze dochody optacaty sktadke na ubezpieczenie od kwot, ktoé-
re nie maja w rzeczywistosci wplywu na wysokos¢ swiadczenia. ,Wczesniej
argumentowano, ze brak limitu dla sktadki tworzy bariere rozwoju indywi-
dualnych oszczednosci oraz hamuje rozwoj ubezpieczen na zycie”?'.

Mechanizm ograniczenia podstawy wymiary skladek na ubezpieczenie
emerytalne wprowadzono z dniem 1 stycznia 1999 r. wraz z reforma sys-
temu ubezpieczen spolecznych. Rozwigzanie to wydaje sie sprawiedliwsze,
bowiem poprzednie ograniczenia dotyczace wylacznie wskaznika podstawy
wymiaru emerytury oznaczaly przekazywanie skladek na ubezpieczenie
przez osoby, ktore w Swiadczeniu emerytalnym nie mialy uwzglednionej
czesci osiggnietych dochodow.

Roczna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne w da-
nym roku kalendarzowym nie moze by¢ wyzsza od kwoty odpowiadajacej
trzydziestokrotnosci prognozowanego przecietnego wynagrodzenia mie-
siecznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy?2. Stosujac
trzydziestokrotnos¢ prognozowanego wynagrodzenia a nie wynagrodzenie
faktyczne po zakonczeniu roku, warto zwroci¢ uwage na wysokosci gor-
nych podstaw od 1999 r. w zestawieniu z przecietnym wynagrodzeniem
przyjmowanym do ustalenia indywidualnego wskaznika podstawy wymia-
ru emerytury.

Tabela 2
Relacja prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
do faktycznego wynagrodzenia za lata 1999-2007

Prognozowane . Udzial wynagrodzenia
. Faktyczne przecietne
30-krotne przecietne . prognozowanego

Rok . wynagrodzenie

wynagrodzenie (w 1) w faktycznym

(w zb) (w %)

1999 50 375,00 51 202,20 98,34
2000 54 780,00 57 714,30 94,92
2001 62 940,00 61 855,50 101,75
2002 64 620,00 63 996,30 100,97
2003 65 850,00 66 044,10 99,71
2004 68 700,00 68 687,10 100,02
2005 72 690,00 71 408,70 101,79
2006 73 560,00 74 316,90 98,98
2007 78 480,00 b4 X

Zrédto: Opracowanie wtasne.

21 S. Golinowska, Wdrazanie nowego systemu emerytalnego [w:] Cztery reformy. Od
koncepcji do realizacji, pod red. L. Kolarskiej-Bobinskiej, Instytut Spraw Publicznych, Warsza-
wa 2000, s. 85.

22 Art. 19. ust. 1 ustawy systemowe;j.
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Z tabeli 2 wynika, iz w latach 1999, 2000, 2003 i 2006 przyjeta do pod-
stawy ustalania skladki na ubezpieczenie emerytalne trzydziestokrotnosc¢
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia byla nizsza od rzeczywistego
wynagrodzenia. Dla oséb, ktére podstawe wymiaru emerytury beda mia-
ty przyjeta z tych lat moze to oznaczaé, ze mimo wysokich dochodéw, od
ktorych optacaty sktadki, nie beda mialy maksymalnej podstawy wymiaru
emerytury. W pozostalych latach kwota przecietnego wynagrodzenia byta
nizsza od prognozowanej trzydziestokrotnosci.

7. Ustalanie wysokosci emerytury

W systemie zdefiniowanego swiadczenia wysokos¢ emerytury, niezaleznie
od jej rodzaju (ustawowa lub wczesniejsza), ustalana jest w taki sam sposob.
Emerytura od 1992 r. sktada sie z dwoch czesci — stalej, rownej dla wszystkich,
ktéra wynosi 24% kwoty bazowej?*. Kwota bazowa to 100% kwoty przecietne-
go wynagrodzenia pomniejszonego o potracone od ubezpieczonych sktadki na
ubezpieczenie spoleczne, wynikajace z ustawy o systemie ubezpieczen spolecz-
nych?*, w poprzednim roku kalendarzowym. Kwota ta ustalana jest corocznie
i obowiazuje w okresie od 1 marca kazdego roku kalendarzowego do kornica lutego
nastepnego roku kalendarzowego. Druga czes¢, indywidualna, zalezy od liczby
posiadanych okresow sktadkowych i niesktadkowych?. Przyjete przeliczniki wy-
nosza odpowiednio: dla okresow skiladkowych 1,3% za kazdy rok i dla okresow
niesktadkowych po 0,7% za kazdy rok. Dodatkowo, jak wspomniano wczesniej,
na prawo do emerytury ma wplyw proporcja okreséw ubezpieczenia, bowiem
okresy nieskladkowe moga by¢ przyjete tylko w wymiarze nie wyzszym niz
1/3 okreséw skladkowych, suma zas okreséw ma wplyw na wysokos¢ swiadcze-
nia. Ustalona w ten sposéb emerytura nie moze byc¢ nizsza od kwoty minimalne;j
emerytury, z wyjatkiem oséb, ktére maja prawo do emerytury po krotszym okre-
sie ubezpieczenia (kobiety co najmniej 15 lat, a mezczyzni co najmniej 20 lat).

WysokosS¢ przecietnego miesiecznego Swiadczenia emerytalno-rentowego
w stosunku do przecietnego miesiecznego wynagrodzenia od 2003 r. ma tenden-
cje spadkowq. Dla poréwnania w latach do 2003 r. przecietne Swiadczenie w sto-
sunku do przecietnego wynagrodzenia rosto. Wzrost relacji miedzy przecietnymi
Swiadczeniami emerytalno-rentowymi a przecietnym wynagrodzeniem przyczy-
nia sie do pogarszania salda Funduszu Ubezpieczenr Spotecznych?®. Na obnizenie
relacji moze mie¢ wplyw wiele przyczyn, wsréd ktoérych wymienié nalezy np. krot-
sze okresy ubezpieczenia, nizsze podstawy wymiaru skladek, a w konsekwencji
podstawy wymiaru emerytury, zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy
czy wiekszy udzial okresow nieskladkowych w przebiegu ubezpieczenia.

23 Z. Salwa, Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, op. cit., s. 373.

2% Art.16 ustawy systemowe;j.

25 Art. 19 i 19a ustawy emerytalnej.

26 A. Chton-Dominczak, Nowy system emerytalny. Co dotychczas i co dalej? [w:] Nowe dyle-
maty polityki spotecznej, pod red. S. Golinowskiej i M. Boni, Raporty CASE 2006 nr 65, s. 145.
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Tabela 3
Przecietna miesieczna wysokosé emerytury w latach 2000-2005
Wyszczeg6lnienie 2000 2002 2003 2004 2005
Przecietna miesieczna 875,46| 1039,34| 1092,43| 1140,92| 1170,74
emerytura i renta (w zl)
Relacja do przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia
(W %):
— emerytury i renty 55,7 59,7 60,2 60,0 59,7
— emerytury 63,7 67,7 68,1 67,7 66,6
Przecietna miesieczna
emerytura (w zl) 1000,07| 1177,34| 1237,53| 1288,59| 1305,75

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS 2004-2006:
2004 r. tabl. 2(196), s 273-274; 2005 r. tabl. 2(199), s. 274-276; 2006 r. tabl. 2(200), s. 276-277.

Tabela 4

Osoby pobierajace emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
wedtug wysokosci swiadczen

Pobierajacy Pobierajacy Pobierajacy
Wysokosé emerytury emerytury emerytury

$wiadczenia brutto w marcu 2003 r. w marcu 2004 r. w marcu 2005 r.
(W zt) w odset- w odset- w odset-

w tys. kach w tys. kach w tys. kach
Ogoélem 3552,4| 100,00 735,8 | 100,00 | 3913,1 100,0
500,00 i mniej 10,7 0,3 11,2 0,3 11,7 0,3
500,01- 600,00 206,1 5,8 184,1 4,9 179,0 4,6
600,01- 700,00 220,2 6,2 150,1 4,1 144,8 3,7
700,01- 800,00 309,0 8,7 332,5 8,9 319,5 8,1
800,01-1000,00 788,6 22,2 786,4 21,0 797,5 20,4
1000,01-1200,00 699,8 19,8 47,7 20,0 785,2 20,1
1200,01-1400,00 476,0 13,5 530,5 14,2 567,8 14,5
1400,01-1600,00 280,7 7,9 332,5 8,9 363,9 9,3
1600,01-1800,00 163,4 4.6 198,0 5,3 219,3 5,6
1800,01-2000,00 106,6 3,0 123,7 3,3 140,9 3,6
2000,01-2200,00 81,7 2,3 89,5 2,4 101,8 2,6
2200,01-2400,00 74,6 2,1 78,5 2,1 86,0 2,2
2400,01-2600,00 56,8 1,6 63,5 1,7 74,3 1,9
2600,01-2800,00 78,2 2,2 48,3 1,3 50,9 1,3
2800,01-3000,00 X X 29,8 0,8 35,3 0,9
3000,01-3200,00 b 4 X 18,3 0,5 19,5 0,5
3200,01 i wiecej b4 b4 11,2 0,3 15,7 0,4

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS za lata 2004-
-2006: 2004 r. tabl. 5(199), 2005 r. tabl. 5(202), s. 279, 2006 r. tabl. 5(203), s. 281.
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Wysokos¢ swiadczen emerytalnych ulega zmianom w wyniku réznych
okolicznos$ci. Zmienia sie kwota bazowa, osoby pobierajace swiadczenie
podlegajac jednoczesnie ubezpieczeniu maja przeliczane $wiadczenie,
a takze na skutek waloryzacji Swiadczen. Charakterystyczne jest, ze
w analizowanych miesiacach lat 2003-2005 najwiecej os6b pobierato eme-
rytury w przedziale od 800 do 1000 zil. Natomiast udzial os6b pobieraja-
cych emerytury w kwocie do 500,00 zt w analizowanych miesiacach utrzy-
mywal sie na zblizonym poziomie (0,3%). Mozna takze przyjac¢, iz wsrod
0s6b z nizszym Swiadczeniem wiekszy udzial stanowia kobiety, w stosun-
ku do ktorych zastosowany przywilej wczesniejszego wieku emerytalnego
i automatycznie krotszego okresu skladkowego i niesktadkowego skutkuje
nizsza wysokoscia swiadczenia.

8. Emerytura w nowym systemie

Zapoczatkowane w 1999 r. zmiany w zakresie ubezpieczen spotecznych
i systemu emerytalnego w zdecydowanym stopniu wplywaja na swiadczenia
emerytalne. Reformy systemowe wprowadzily nowe zasady w zakresie funk-
cjonowania §wiadczen dlugoterminowych, ktérych realizacja, wprawdzie dla
niewielkiej grupy oséb, rozpocznie sie juz w 2009 r.

Od stycznia 1999 r. osoby przebywajace w ubezpieczeniu spolecznym,
podlegajac ubezpieczeniom spolecznym obowiazkowo lub dobrowolnie,
uczestnicza w kilku formach tego ubezpieczenia. Kazda z os6b urodzonych
po 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r. miata mozliwos¢ przystapie-
nia do II filaru ubezpieczenia emerytalnego, natomiast osoby urodzone po
31 grudnia 1968 r. i osoby rozpoczynajace aktywnosc¢ zawodowa wtaczone sa
w II filar obowigzkowo. Liczba cztonkéw otwartych funduszy emerytalnych
wedlug stanu na 31 grudnia 2005 r. wynosilta 11 720 737, z tego mezczyzn
bylo 5 506 364 i 6 214 373 kobiet. Os6b urodzonych w latach 1948-1968
bylo 4 260 301, a w latach 1969-1978 - 4 640 091, pozostali czlonkowie
w liczbie 2 820 345 to osoby urodzone po 1978 r.%”

W nowym systemie emerytalnym emerytura dla znacznej grupy osob
wyplacana bedzie przez dwie instytucje: istniejacy Zaktad Ubezpieczenn Spo-
tecznych i zaklady emerytalne (brak regulaciji), obok ktérych dziala¢ beda
instytucje wyplacajace swiadczenia w ramach III filaru, czyli w ramach
pracowniczych programéw emerytalnych?®, indywidualnych kont emerytal-
nych? i innych form zabezpieczenia indywidualnego.

Dla os6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r. emerytura przyshuguje po osia-
gnieciu okreslonego wieku emerytalnego dla kobiet 60 lat i mezczyzn co najmniej

2" Rocznik Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych 2005, KNUIFE, tab. 2.1. Podstawowe
wielkosci opisujace rynek OFE, s. 250.

28 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz.U.
nr 116, poz. 1207 ze zm.).

29 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych (Dz.U.
nr 116, poz. 1205 ze zm.).
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05 lat, z wyjatkiem os6b, ktére moga korzysta¢ z emerytur wczesniejszych, pod
warunkiem ze nie sa czlonkami otwartych funduszy emerytalnych.

Emerytura wyptacana z I filaru zaleze¢ bedzie od podstawy obliczenia,
czyli kwot skladek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem walo-
ryzacji skladek zapisanych na koncie ubezpieczonego do konca miesiaca
poprzedzajacego miesiac, od ktorego przystuguje emerytura, a takze od
zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego.

Emerytura stanowi¢ bedzie rownowartos¢ kwoty bedacej wynikiem
podzielenia podstawy obliczenia przez Srednie dalsze trwanie zycia dla os6b
w wieku réwnym wiekowi przejScia na emeryture danego ubezpieczonego.

Sposéb ustalenia emerytury w nowym systemie oparty jest na meto-
dzie zdefiniowanej sktadki. Dla oséb ubezpieczonych oznacza to, iz wymiar
Swiadczenia emerytalnego w czesci realizowanej przez ZUS zalezy wylacznie
od sumy skltadek zgromadzonych na koncie tej osoby w ramach I filaru.
Niewatpliwie na wysokos¢ emerytury dodatnio wptywac beda dtuzsze okre-
sy optacania sktadek. Warto dodac, ze ,zaden system emerytalny nie jest
w stanie zagwarantowac¢ emerytom nawet ochrony realnej wartosci swiad-
czen, jesli sztywny jest wiek przechodzenia na emeryture a zasadniczo wy-
diuza sie Srednia dtugosc trwania zycia”®!. Jest to zdecydowane odstapienie
od obowigzujacego sposobu ustalania emerytury opartej na zdefiniowanym
Swiadczeniu, czyli ustalenie zasad wyliczania emerytury.

W korzystniejszej sytuacji beda zatem osoby osiagajace wyzsze dochody,
ktore w dluzszym czasie gromadzily skladki na ubezpieczenie emerytalne.
Wprowadzony w 1999 r. system ubezpieczen spolecznych wymusza podejmo-
wanie indywidualnych decyzji dotyczacych sposobéw i zakresu wykorzysta-
nia dostepnych form zabezpieczenia na staros¢®. Swiadczenia emerytalne
beda Scisle uzaleznione od zgromadzonych przez ubezpieczonego Srodkéw.

Osoby przebywajace w ubezpieczeniu przed 1999 r. nie posiadajg jedno-
litej informacji o stanie podstaw wymiaru skladek na ubezpieczenie spolecz-
ne. Sposob prowadzenia rozliczen zakladow pracy z Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych do 1999 r. nie przewidywatl indywidualnego ewidencjonowania
sktadek i podstaw wymiaru.

W celu zapewnienia jednolitoSci wprowadzono pojecie kapitatu poczat-
kowego, ktory ustalany jest dla os6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r., jezeli
przed ta datg skladki na ubezpieczenie spoleczne oplacali sami lub placili je
ich pracodawcy. Kapitat poczatkowy w kazdym przypadku zostanie ustalony
na dzien 1 stycznia 1999 r., z uwzglednieniem waloryzacji. Wysokos¢ kapitatu
poczatkowego zalezy od okreséw aktywnosci zawodowej, czyli okresow sktad-
kowych i niesktadkowych oraz od wysokosci dochodéw osoby z wybranych lat
w poréwnaniu do przecietnego wynagrodzenia w kraju oraz od kwoty bazowej,
ktora dla wszystkich oséb jest jednakowa i wynosi 1220,89 zt.

30 R. Bugaj, Ubezpieczenia spoteczne — propozycje korekty reformy, Gospodarka Narodo-
wa 2004 nr 3, s. 11.

31 M. Roszkiewicz, Percepcja systemu ubezpieczer spotecznych a postawy wobec zabez-
pieczenia wtasnej starosci, Gospodarka Narodowa 2003 nr 3, s. 35.
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Do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjeto takie same zasady
w zakresie proporcji okresow skladkowych i nieskladkowych oraz wyso-
kosci przelicznikow za te lata. Podstawa wymiaru zalezy od wyboru osoby
zainteresowanej. Moga by¢ zatem przyjete dochody z kolejnych 10 lat kalen-
darzowych, dowolnie wybranych z okresu od 1 stycznia 1980 r. do 31 grud-
nia 1998 r., albo zarobki z 20 lat kalendarzowych dowolnie wybranych z ca-
tego okresu ubezpieczenia danej osoby. Oprécz czesci emerytury wynikajacej
z okresow skladkowych i nieskladkowych, jest réwniez jednakowa czesé
(24%) kwoty bazowej, czyli 293,01 zt (24% z kwoty 1220,80 z1). Kapitat po-
czatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty hipotetycznej emerytury ustalonej
na 1 stycznia 1999 r. pomnozonej przez wyrazone w miesigcach Srednie
dalsze trwanie zycia ustalone na 1 stycznia 1999 r.

Emerytura przyznana nawniosek osoby urodzonej po 31 grudnia 1948r.,
z wyjatkiem ubezpieczonych, ktoérzy pobrali emeryture wczesniejsza, kolejowa
lub gornicza, jezeli osoby te nie byly czlonkami OFE i osiagna wiek uprawnia-
jacy do emerytury po 2008 r., bedzie mieszankg starego i nowego systemu®2.
Oznacza to, ze czeS¢ emerytury wyliczana bedzie na podstawie zasad obowig-
zujacych w systemie zdefiniowanego Swiadczenia, druga zas cze$S¢ w systemie
zdefiniowanej skladki. Proporcje w poszczegélnych latach sa nastepujace:
w 2009 r. emerytura wyplacana bedzie w proporcjach 80% i 20%, w 2010 r.
70% i 30%, w 2011 1. 55% i 45%, w 2012 r. 35% i 65%, w 2013 r. 20% i 80%.

Taki sposéb wyliczania emerytury przez Zaklad Ubezpieczen Spo-
tecznych na wniosek osoby zainteresowanej ma na celu dokonanie wyboru
wariantu najkorzystniejszego dla swiadczeniobiorcy. Po 2013 r. emerytury
wyliczane beda wylacznie na podstawie skladki na ubezpieczenie emery-
talne, a dla oséb ktére byly objete ubezpieczeniem przed 1 stycznia 1999 r.,
z uwzglednieniem ustalonego kapitalu poczatkowego.

9. Podsumowanie

Emerytura jest swiadczeniem, ktérego zrodla finansowania moga wy-
stepowaé w roznych formach. Powszechne jednak sg emerytury wyplaca-
ne ze Srodkéw pochodzacych od oso6b ubezpieczonych, pracodawcéw oraz
innych instytucji. Problem finansowania emerytur jako Swiadczen, ktore
stanowia najwiekszy udzial w wydatkach instytucji ubezpieczeniowych,
nabiera istotnego znaczenia w sytuacji niekorzystnych warunkéw demogra-
ficznych, wysokiego poziomu bezrobocia i niskiej aktywnosci zawodowe;j.

Proby reformowania systeméw emerytalnych, szczegélnie te, ktére zmie-
rzaja do ograniczenia korzystnych dla oséb zainteresowanych rozwiazan, nie
zyskuja aprobaty spoteczenstwa. W Polsce od wielu lat wprowadzone zostaly,
obok emerytur przystugujacych po osiagnieciu okreslonego wieku emerytalne-
go, emerytury wczesniejsze, czyli Swiadczenia, do ktérych prawo maja osoby

32 A. Wiktorow, Przysztosé systemu emerytalnego. Problemy do rozwiazania [w:] Nowe dyle-
maty polityki spotecznej, pod red. S. Golinowskiej i M. Boni, Raporty CASE 2006 nr 65, s. 155.
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w nizszym wieku i z reguly z dtuzszym stazem ubezpieczeniowym. Sposéb wy-
liczania wszystkich emerytur jest taki sam, oparty na podstawie wymiaru, sta-
zu ubezpieczeniowym i kwocie bazowej. Nie ma zatem dla wielu oséb motywacji
wykonywania zatrudnienia powyzej ,uprzywilejowanego” wieku. Dodatkowym
czynnikiem jest zagwarantowanie prawa do minimalnego swiadczenia.

Emerytura w nowym systemie ustalana bedzie w inny sposéb, tylko na
podstawie sktadki oplacanej przez osobe ubezpieczona, czasem przez inne
instytucje, np. ze Srodkéw samorzadu, gdy osoba pobiera swiadczenie pieleg-
nacyjne, albo np. za okres zasitku macierzynskiego. Niezaleznie jednak od
zrodet finansowania, emerytura bedzie kwota wyliczong wylacznie na pod-
stawie zgromadzonych srodkéw na indywidualnym koncie w ZUS.

Dla osob, ktore sa cztonkami otwartych funduszy emerytalnych, druga
czesS¢ emerytury bedzie pochodzita z zakladow emerytalnych, ktére do dnia
dzisiejszego jeszcze nie funkcjonuja. Poniewaz kwoty skladek na ubezpiecze-
nie sa pochodna w wielu przypadkach najnizszych badz minimalnych pod-
staw, mozna spodziewac sie, ze kwoty emerytur wyplacane w nowym syste-
mie emerytalnym moga by¢ nizsze od kwot §wiadczen aktualnie wyptacanych
przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Dodatkowym zabezpieczeniem zatem
dla wielu os6b sa rozwigzania wprowadzone w ramach III filaru ubezpieczen,
w rozmaitych formach proponowane przez wiele instytucji finansowych.
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Emerytura z prywatnej czesci
ubezpieczenia emerytalnego

1. Stosunek czlonkostwa w otwartym funduszu emerytalnym

Ocena prawa do emerytury z prywatnej czesci ubezpieczenia emerytal-
nego jest nierozerwalnie zwiazana z charakterem prawnym stosunku czton-
kostwa!, czyli wiezi prawnej taczacej ubezpieczonego — czlonka otwartego
funduszu emerytalnego (OFE) z funduszem emerytalnym — osoba prawna
wykonujaca zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych (art. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenn spotecznych?, zwa-
nej dalej ustawa systemowa) polegajace na gromadzeniu Srodkow pieniez-
nych i ich lokowaniu, z przeznaczeniem na wyptate cztonkom funduszy po
osiagnieciu przez nich wieku emerytalnego (art. 2 ustawy z dnia 28 sierp-
nia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych?®, zwanej
dalej ustawa o funduszach emerytalnych). Stosunek ten, obowiazkowy dla
0s6b urodzonych po 31 grudnia 1968 r. (art. 111 ust. 1 ustawy systemowej)?,
realizuje zasade powszechnosci ubezpieczen spotecznych. Inaczej jednak
niz w publicznej czesci ubezpieczenia emerytalnego, powstaje nie z mocy
samego prawa, lecz w wyniku zawarcia umowy z OFE w terminie 7 dni od
daty powstania obowiazku ubezpieczenia’® (art. 39 ust. 1 ustawy systemowej
w zw. z art. 36 ust. 4 tej ustawy). Umowa ta pozostaje w sferze prawa ubez-
pieczen spotecznych, cho¢ w swej konstrukcji oparta jest na rozwiazaniach

! Szerzej na ten temat A. Jabtonski, Charakter prawny cztonkostwa w otwartym fundu-
szu emerytalnym [w:] Konstrukcje prawa emerytalnego, pod red. T. Binczyckiej-Majewskiej,
Krakow 2004, s. 190 i nast.

2 Tekst jednolity ustawy opublikowano w: Dz.U. z 2007 r. nr 11, poz. 74 ze zm.

3 Tekst jednolity ustawy opublikowano w: Dz.U. z 2004 r. nr 159, poz. 1667 ze zm.

* Do konca 1999 r. z prawa do przystapienia do OFE mogly réowniez skorzystac osoby uro-
dzone po 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r. (art. 111 ust. 3 ustawy systemowe;j).

5 W przypadku niewywiazania sie z tego obowiazku ubezpieczony — po bezskutecznym
wzywaniu go do zawarcia umowy — podlega procedurze wyznaczenia funduszu emerytalnego
przez ZUS w drodze losowania, w wyniku ktérego uzyskuje on cztonkostwo w OFE. Na mocy
art. 81 ust. 9 ustawy o funduszach emerytalnych, fundusz emerytalny ma obowiazek potwier-
dzenia wylosowanemu cztonkowi warunkoéw czlonkostwa na pismie. Uzyskanie cztonkostwa
moze nastgpi¢ rowniez w drodze otwarcia rachunku (art. 81 ust. 6 pkt 2 ustawy o funduszach
emerytalnych w zw. z art. 128 ust. 1, art. 129, art. 131 ust. 3 i art. 132 ust. 3 tej ustawy).
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cywilnoprawnych znanych zaréwno umowie na zycie i dozycie w ramach
osobowych ubezpieczen gospodarczych, jak i uczestnictwu w funduszu in-
westycyjnym.

Wystepuja tu jednak istotne odrebnosci, do ktérych przede wszystkim
zaliczy¢ trzeba przymus czlonkostwa w OFE, ktory jest wprawdzie lagodzony
uprawnieniem czlonka do wypowiedzenia umowy (art. 84 ustawy o fundu-
szach emerytalnych), ale wylacznie w celu zawarcia nowej umowy oraz brak
mozliwosci rozporzadzania Srodkami zgromadzonymi na rachunku inter vi-
vos (art. 107 ust. 1 tej ustawy). Fundusz emerytalny nie moze tez odmoéwic
zawarcia umowy (art. 81 ust. 2). W tym przypadku nie dochodzi wiec, co jest
praktykowane w ubezpieczeniach na zycie®, ani do oceny ryzyka (underwritin-
guw) np. z punktu widzenia stanu zdrowia ubezpieczonego, ani do tzw. selekcji
ryzyka, czyli stawiania barier przed ubezpieczeniem z uwagi na indywidualne
predyspozycje psychofizyczne ubezpieczonych (gwarantuje sie rowny dostep
do OFE wszystkim ubezpieczonym). Negatywnych skutkéw dla osoéb upraw-
nionych do wyptaty srodkéw po zmartym cztonku OFE (art. 82 ustawy o fun-
duszach emerytalnych) nie wywoluje réwniez jego Smieré, ktora nastapita
w wyniku zajsScia okreslonych zdarzen (np. wojny, uprawiania niebezpiecz-
nych sportéw), zawinionego postepowania (np. popelnienia umyslnego
przestepstwa, kierowania pojazdem mechanicznym w stanie nietrzez-
wosci) lub popelnienia samobodjstwa w pierwszych dwoéch latach czltonkostwa
(por. art. 833 k.c.). Spory pomiedzy cztonkami OFE a OFE lub ich organami
nie sa poddane kognicji sadéw cywilnych, lecz podlegaja sadom ubezpieczen
spotecznych (art. 90). W koncu ze wzgledu na szczegblng ochrone interesow
cztonkéw OFE ustanowiono — nieznang na gruncie ustawy o funduszach
inwestycyjnych — gwarancje pokrycia niedoboru w funduszu emerytalnym,
a cztonkéw OFE wyposazono w uprawnienie do zlozenia skargi na fundusz do
organu nadzoru (art. 205 ust. 1 ustawy o funduszach emerytalnych).

Umowa z OFE nie jest zatem ani odmiana umowy ubezpieczenia na
zycie, ani nie odwzorowuje relacji pomiedzy uczestnikiem funduszu in-
westycyjnego a tym funduszem. Jest to swoista (nienazwana, adhezyjna
i konsensualna) umowa prawa ubezpieczen spotecznych’, do ktérej maja za-
stosowanie pojecia i konstrukcje prawa cywilnego, zwlaszcza w zakresie wad
oswiadczen woli, réwnorzednosci stron czy zobowiazaniowego charakteru
cztonkostwa w OFE. Wzglednie réwnorzedna pozycja prawna stron nie do-

¢ Na temat oceny ryzyka w ubezpieczeniach na zycie zob. np. E. Stroinski, Ubezpiecze-
nia na zycie. Teoria i praktyka, Warszawa 2003, s. 419 i nast.

7 Twierdza tak rowniez: A. Jablonski, Charakter prawny..., op. cit., s. 202; T. Binczycka-
-Majewska, Konstrukcja zabezpieczenia ryzyka staro$ci w nowym systemie prawnym [w:] Kons-
trukcje prawa emerytalnego, op. cit., s. 66; W. Sanetra, W sprawie natury prawnej umowy
z otwartym funduszem emerytalnym, Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych
1999 nr 10, s. 2; R. Pacud, Oczekiwanie prawne na emeryture dozywotnia, Bydgoszcz-Katowi-
ce 2006, s. 134. Odmiennego zdania sa: I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne
ubezpieczenia spotecznego, t. 2, Warszawa 2006, s. 77; J. Wantoch-Rekowski, Sktadki na
ubezpieczenie emerytalne. Konstrukcja i charakter prawny, Torun 2005, s. 229; A. Chroscicki,
Fundusze inwestycyjne i emerytalne, Warszawa 1998, s. 265.
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znaje ostabienia, pomimo Ze zostata uksztaltowana w przewazajacej mierze
przepisami ius cogens (np. obowiazek cztonkostwa w OFE, zakaz dyspono-
wania Srodkami na rachunku), z ktérych nie wynika jednak wtadztwo (nad-
rzednosd) jednej strony nad druga, co jest charakterystyczne dla stosunkow
administracyjnoprawnych (jak w relacji organ rentowy — platnik); jest to
natomiast przejaw omnipotencji ustawodawcy w unormowaniu poszcze-
g6lnych elementow stosunku czlonkostwa. Mamy tu takze do czynienia
z charakterystyczna dla cywilnoprawnej metody regulacji wzajemnoscia praw
i obowiazkéw podmiotéw stosunku czlonkostwa. Z jednej wiec strony fun-
dusz emerytalny zobowiazuje sie do swiadczenia ustug okreslonego rodzaju
(osiagania pozytkow prawa z dziatalnosci inwestycyjnej w celu podnoszenia
poziomu aktywéw OFE, tj. zwiekszania wartos$ci jednostek rozrachunkowych
bedacych podstawa przyszlych emerytur), a z drugiej strony cztonkowie OFE
za prowadzenie tej dziatalnosci ponosza optlaty, okreslone w ustawie o fun-
duszach emerytalnych i statutach funduszy, sa informowani o jej wynikach
i stanie srodkow na rachunku (art. 191 ust. 1) oraz maja prawo do wyplaty
srodkow zgromadzonych na rachunku po osiagnieciu wieku emerytalne-
go, tzn. przeniesienia tych srodkéw do instytucji wyptacajacej swiadczenia
z prywatnej czesci ubezpieczenia emerytalnego (art. 111 ust. 1).

Wobec powyzszego, stosunek czlonkostwa w OFE nalezy postrzegac
jako jeden z licznych stosunkéw prawa ubezpieczen (czy szerzej zabezpie-
czen)® spotecznych zachodzacych pomiedzy wieloma podmiotami (ubezpie-
czony, platnik, ZUS, OFE, a od 2009 r. instytucje wyplacajace emerytury)
w roznych fazach ubezpieczenia (gwarancyjnej lub realizacyjnej), dotycza-
cych réznego przedmiotu (podlegania ubezpieczeniu, finansowania i wy-
platy swiadczen) oraz charakteryzujacych sie zréznicowanym charakterem
prawnym (zblizonym do administracyjnoprawnego, zobowiazaniowego czy
o mieszanym charakterze). Wedlug powyzszej klasyfikacji relacja pomiedzy
cztonkiem OFE a OFE zachodzi w gwarancyjnej fazie ubezpieczenia emery-
talnego (tj. przed ziszczeniem sie ryzyka), dotyczy podlegania ubezpieczeniu
emerytalnemu i finansowania Swiadczen (tj. gromadzenia i inwestowania
skladek emerytalnych) i w duzym stopniu podlega cywilnoprawnej meto-
dzie regulacji prawnej. Jednak w zwiazku z tym, ze w prawie ubezpieczen
spotecznych wystepuje zjawisko wielosci i wspotzaleznos$ci niejednorodnych
stosunkow prawnych, decydujacym kryterium wyodrebnienia tej gatezi pra-
wa nie jest metoda, lecz przedmiot regulacji, czyli rodzaj stosunkéw spolecz-
nych regulowanych prawem. W omawianym przypadku stosunki te wiaza
sie z ochrona ubezpieczonych przed ziszczeniem sie ryzyka socjalnego i po
zajSciu niepewnego i niekorzystnego stanu faktycznego, ujemnie wplywaja-
cego na zdolnos¢ do pracy zarobkowej lub ograniczajacego albo powoduja-
cego utrate statych zrédet utrzymania. W tym kontekscie nalezy tez widzie¢
stosunek cztonkostwa w OFE, ktérego charakter prawny — niezaleznie od

8 W szerszym konteksScie prawa zabezpieczenia spolecznego stosunek czlonkostwa
w OFE zdaje sie widzie¢ J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakow 2006, s. 103-104,
a teze te rozwija A. Jabtonski, Charakter prawny..., op. cit., s. 202 i nast.
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wplywu instytucjonalnych rozwiazan prawa cywilnego — determinowany
jest przez przedmiot prawa ubezpieczen spolecznych. Podsumowujac, moz-
na zatem wyrazi¢ koncowa, zasadniczo aprobowana w pismiennictwie® kon-
kluzje, iz stosunek cztonkostwa w OFE jest zobowigzaniowym stosunkiem
prawa ubezpieczen (zabezpieczen) spotecznych.

2. Skladka do otwartego funduszu emerytalnego

Pelna ocena prawa do emerytury z prywatnego segmentu ubezpieczenia
emerytalnego wymaga rowniez zbadania charakteru prawnego czesci sktad-
ki emerytalnej (7,3% podstawy wymiaru) przekazywanej przez ZUS do OFE.
Jest to tym bardziej istotne, ze w tym obszarze, jak chyba w zadnym innym,
nagromadzilo sie wiele nieporozumien, nieprawdziwych czy uproszczonych
sadow wywotujacych w szerokich rzeszach ubezpieczonych falszywe przeko-
nanie o rzeczywistej funkcji kapitatowego systemu emerytalnego.

Wyjasnienia w tym przedmiocie nalezy zacza¢ od stwierdzenia, ze
sktadka nie powinna by¢ utozsamiana z podatkiem, mimo zbieznosci niekté-
rych cech pojeciowych obu s§wiadczen pienieznych (wynikajacych z ustawy,
przymusowych, bezzwrotnych). Istota odrebnosci tych instytucji sprowadza
sie do zakresu podmiotowego sktadki (co do zasady swiadczeniobiorcy skta-
dek nie placg), jej celowosci (finansowanie zadan z zakresu ubezpieczen
spotecznych) i przeznaczenia (pozostawanie w dyspozycji instytucji ubez-
pieczeniowej) oraz odptatnosci i wzajemnosci (prawo do swiadczenia, choé
nie w ujeciu ekwiwalentnym, przysluguje w zamian za optacana sktadke).
Podatek ma szerszy zakres podmiotowy (dotyczy takze Swiadczeniobiorcéw),
a jego oplacanie nie wigze si¢ ani z finansowaniem $cisle okreslonej dziedzi-
ny zadan panstwa (brak tu cechy celowosci — o jego rozdysponowaniu prze-
sadzaja polityczne decyzje parlamentu), ani nie daje bezposredniego tytutu
prawnego do ubiegania sie o jakiekolwiek §wiadczenie (nieodptatnosdé):©.

Drugie nieporozumienie dotyczy traktowania skladki emerytalnej tra-
fiajacej do OFE jak wktadu w banku, co wplywa na bledne przekonanie
o oszczednosSciowym charakterze nowego systemu emerytalnego!!. Tym-

9 Por. A. Jabtonski, Charakter prawny..., op. cit., s. 219; R. Pacud, Oczekiwanie praw-
ne...,, op. cit.,, s. 99-100; J. Wantoch-Rekowski, Sktadki na ubezpieczenie..., op. cit., s. 259;
M. Zieleniecki, Stosunki prawne wiqgzace podmioty ubezpieczenia spolecznego [w:] Konstrukcje
prawa emerytalnego, op. cit., s. 280.

19 Szerzej zob. K. Antonow, Finansowe aspekty ubezpieczen spotecznych, Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne 2002 nr 11, s. 3-4; J. Wantoch-Rekowski, Sktadki na ubezpieczenie...,
op. cit., s. 106 i nast.

' Por. M. Géra, System emerytalny, Warszawa 2003, s. 102 i 183; K. Slebzak, Prawo do
emerytury w systemie zdefiniowanej sktadki [w:] Konstrukcje prawa emerytalnego, op. cit., s. 146;
J. Wantoch-Rekowski, Sktadki na ubezpieczenie..., op. cit., s. 55 i 100; w pewnym stopniu tez
R. Pacud, Oczekiwanie prawne..., op. cit., s. 113-116, postugujac si¢ pojeciem ,wkladu emerytalne-
go”. Na ubezpieczeniowy charakter systemu emerytalnego zwracaja natomiast uwage J. Jonczyk,
Prawo zabezpieczenia..., op. cit., s. 109; A. Jabtonski, Charakter prawny..., op. cit., s. 212 i autor
niniejszego opracowania w monografii Prawo do emerytury, Krakéw 2003, s. 126-127.
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czasem — inaczej niz w przypadku oszczedzania — przynaleznos¢ do OFE
jest obowiazkowa, wyplata swiadczen gwarantowana przez skarb panstwa
(art. 180 ustawy o funduszach emerytalnych), fundusz emerytalny nie ma
zdolnosci upadlosciowej!?, a cztonkowie OFE nie moga rozporzadzaé srod-
kami zgromadzonymi na rachunku (wierzytelnos¢ niezbywalna inter vivos),
nie podlegaja one egzekuciji (art. 108 tej ustawy) oraz nie stosuje sie do nich
wprost przepisow Kodeksu cywilnego o dziedziczeniu. Powszechnie jednak
wyrazane jest przekonanie, ze Srodki gromadzone na rachunkach w OFE
sg prywatng wilasnoscia ich cztonkow, cho¢ z prawnego punktu widzenia
skladka jest cena gwarancji ubezpieczeniowej. Wobec czego czlonkowie OFE
staja sie wierzycielami funduszy z tytulu optacanych sktadek, do ktérych
traca prawo wlasnosci w zamian za nabycie prawa majatkowego wobec OFE.
Trescia tego prawa jest mozliwos¢é zadania wyplaty (przeniesienia) srodkéw
zgromadzonych na rachunku wraz ze wszystkimi pozytkami po osiagnieciu
wieku emerytalnego do instytucji, z ktorej otrzymywac beda swiadczenie na
starosé®. Tak wiec — zamiast przepisow prawa cywilnego o dziedziczeniu —
w prywatnej czesSci ubezpieczenia emerytalnego stosuje sie instytucje po-
dzialu srodkéw w razie Smierci cztonka OFE (art. 131-132 ustawy o fundu-
szach emerytalnych), na podstawie ktorej, jesli w chwili §mierci cztonek
OFE pozostawal w zwigazku matzenskim objetym wspolnoscia ustawowa,
potowa Srodkéw zgromadzonych na rachunku w OFE przekazywana jest
na rachunek bytego matzonka, a reszta podlega rozdysponowaniu (wyptacie
bezposredniej — jednorazowej lub w ratach) wedle wskazania zmartego, za-
wartego w umowie z funduszem!?®; w razie braku (niewskazania) uprawnio-
nych srodki te wchodza do spadku.

Przyjeta koncepcja wykorzystania Srodkéw emerytalnych w razie
Smierci czlonka OFE z jednej strony wiaze sie z dokonaniem ustawowe-
go przysporzenia na rzecz bylego malzonka w postaci zwiekszenia liczby
i wartosci jednostek rozrachunkowych na jego rachunku w OFE (solidarnos§¢é
rodzinnej wspoélnoty ryzyka), z drugiej zas strony, umozliwiajac bezposred-
nig wyplate potowy Srodkow, spetnia funkcje swoistej renty rodzinnej pobie-
ranej z prywatnego segmentu emerytalnego dla czlonkéw rodziny zmartego
cztonka OFE, tym bardziej ze wysokos$¢ renty rodzinnej z ubezpieczenia ren-

12 Dopuszczalna jest natomiast likwidacja OFE na warunkach art. 71 ustawy o fundu-
szach emerytalnych, czyli przeniesienia jego aktywéw do innego funduszu.

13 Taki poglad prezentuja T. Binczycka-Majewska, Konstrukcja zabezpieczenia..., op. cit.,
s. 66; A. Jabtonski, Charakter prawny..., op. cit., s. 191-192; K. Slebzak, Prawo do emerytury...,
op. cit., s. 147-148; R. Pacud, Oczekiwanie prawne..., op. cit., s. 108-109. W tym kierunku zmie-
rza réwniez M. Gora, System emerytalny, op. cit., s. 121-122.

14 Szerzej na ten temat zob. J. Gorecki, Podziat sktadek emerytalnych w otwartym fun-
duszu emerytalnym po $mierci cztonka, Panistwo i Prawo 2001 z. 1; K. Antonéw, Sytuacja praw-
na $rodkéw emerytalnych w razie $mierci uprawnionego do emerytury, Panstwo i Prawo 2001,
z. 3; R. Pacud, Czynnosci prawne rozporzqdzajace prawem do wktadu emerytalnego, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2003 nr 1; A. Jablonski, Prawo do dysponowania
Srodkami zgromadzonymi w otwartym funduszu emerytalnym na wypadek $mierci, Przeglad
Prawa i Administracji 2004 t. LXIV.

15 W tym zakresie cecha bezzwrotnosci sktadki zostata ograniczona.
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towego jest ustalana wylacznie w odniesieniu do emerytury otrzymywanej
z publicznego systemu emerytalnego.

W konstrukeji sktadki drugofilarowej dostrzec mozna jednak elementy
rachunku oszczednosSciowego. Wskazuje na to zwlaszcza przyjety system
indywidualnych rachunkoéw emerytalnych!® i wyliczenie przysztej emerytu-
ry ze stanu tego rachunku (Scista proporcjonalnos¢ sktadki i swiadczenia),
czyli odzwierciedlenie w wymiarze Swiadczenia z prywatnej czesci ubezpie-
czenia emerytalnego nominalnej wartosci wplaconych skladek powiekszo-
nych o zyski z inwestycji, minus pobrane oplaty. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
w prywatnej czesci ubezpieczenia emerytalnego — odmiennie niz w przypad-
ku oszczedzania, gdzie bank wyplaca pieniadze powiekszone o okreslony
procent — wplacone sktadki wraz z uzyskanymi pozytkami niejednokrot-
nie beda niewystarczajace do sfinansowania wyplaty emerytury w calym
okresie po zakonczeniu aktywnosci zawodowej z uwagi na przyjecie zasady
obliczania wysokosci §wiadczenia przy zastosowaniu statystycznej dlugosci
trwania zycia po przejsSciu na emeryture (szerzej o tym w pkt 3).

Przekazywanie skladek do OFE powinno — ze wzgledu na Sciste uzalez-
nienie wysokosci przysztego swiadczenia od gromadzonych Srodkéw — pod-
lega¢ szczegoélnej ochronie prawnej. W tym zakresie pozycja czlonka OFE
wzmocniona jest posiadaniem tytulu prawnego do skladki na OFE, gdyz
finansuje on ja z wlasnych srodkow (art. 22 ust. 3 ustawy systemowej w zw.
z art. 16 ust. 1 tej ustawy). Przejawem wspomnianej ochrony jest zwlaszcza
mozliwos¢ wystepowania przed sgdem ubezpieczen spotecznych z roszcze-
niem o przekazanie przez ZUS zaleglej sktadki na rachunek w OFE!” oraz
szczegbdlowe regulacje dotyczace:

— przekazania na rachunek czlonka w OFE odsetek (jesli sa wyzsze
od kwoty 6,60 z}) z tytulu nieterminowego optacenia przez platnika sktadek
na ubezpieczenia spoteczne od czesci sktadki odprowadzanej do prywatnego
segmentu ubezpieczenia emerytalnego (art. 23 ust. 2 ustawy systemowej),

— przekazania na rachunek cztonka w OFE odsetek (jesli sa wyzsze od
kwoty 2,00 z}) z tytutu nieterminowego odprowadzenia sktadki do OFE z przy-
czyn lezacych po stronie ZUS (art. 47 ust. 10a i 10h ustawy systemowej),

— przekazania na rachunek cztonka w OFE kwoty optaty dodatkowe;j
(jesli jest wyzsza od kwoty 2,00 zl) wymierzonej ptatnikowi sktadek przez
ZUS, ktory z przyczyn lezacych po stronie platnika nie przekazal w termi-
nie skladek do OFE (art. 47 ust. 10c i 10h ustawy systemowej),

— niestosowania instytucji umarzania naleznosci z tytutu sktadek do
OFE w catosci lub w czesci, odroczenia ptatnosci naleznosci z tytutu tych
skladek lub roztozenia tych naleznosci sktadkowych na raty w razie finan-

16 A w czeSci publicznej system indywidualnych kont.

7 Taka mozliwos¢ pojawila sie po zapadnieciu uchwaty 7 sedziow Sadu Najwyzszego
(zasada prawna) z dnia 5 maja 2006 r., III CZP 121/05 (OSNPUSISP 2007 nr 3-4, poz. 50).
Por. tez wypowiedzi na ten temat sprzed wydania powyzszego orzeczenia — R. Pacud, glosa do
uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 11 sierpnia 2004 r., II UZP 7/04 (OSP 2005 z. 4, poz. 46)
i K. Antonéw, Problematyka prawna przekazywania czesci skladki na ubezpieczenie emerytal-
ne przez ZUS do OFE, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2006 nr 3, s. 30-32.
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sowania czesci sktadki do prywatnego segmentu emerytalnego przez ubez-
pieczonych niebedacych platnikami skladek (art. 30 ustawy systemowej
w zw. z art. 22 ust. 3 tej ustawy); reguta ta nie dotyczy np. oséb prowadza-
cych pozarolnicza dziatalnosé,

— niestosowania instytucji umarzania naleznos$ci z tytutu sktadek na
ubezpieczenie emerytalne (w tym do OFE) po 31 grudnia 1998 r. na pod-
stawie ustaw pozaubezpieczeniowych dotyczacych restrukturyzacji publicz-
nych zakladéw opieki zdrowotnej, gérnictwa wegla kamiennego, hutnictwa
zelaza i stali, PKP, przemystu zbrojeniowego, niektérych przedsiebiorcow
i przedsiebiorcow o szczegblnym znaczeniu dla rynku pracy!®,

— niestosowania instytucji przedawnienia do skladek nieprzekaza-
nych przez ZUS do OFE"’,

— podawania, w informacji o stanie indywidualnego konta ubezpieczo-
nego w ZUS, danych o wysokosci skladek naleznych i odprowadzonych do
OFE (art. 50 ust. la pkt 4 ustawy systemowej).

Zakres powyzszej ochrony nie obejmuje jednak sytuacji, w ktorej
ptatnik w ogéle nie optaca skladek na ubezpieczenie emerytalne. W takim
przypadku ubezpieczonemu niebedacemu platnikiem skiladek ewidencjo-
nuje sie na koncie w ZUS informacje o zwaloryzowanej wysokosci naleznych
sktadek na OFE, ktore ulegly przedawnieniu, tj. po uptywie 10 lat?° (art. 40
ust. 1b ustawy systemowej). NieSciagalnos¢ skladki emerytalnej oznacza
zatem brak srodkéw na rachunku w OFE, co jest rekompensowane — do-
piero jednak po 10 latach lub wczesniej (tj. w razie przejscia na emeryture)
- ewidencjonowaniem naleznej sktadki na indywidualnym koncie ubezpie-
czonego niebedacego platnikiem skladek w ZUS. Mamy tu wiec do czynie-
nia z przysporzeniem konta w publicznym segmencie emerytalnym kosztem
ograniczenia przyrostu oczekiwanego swiadczenia z segmentu prywatnego.
Innym ostabieniem ochrony w zakresie przekazywania skladki do OFE sa
zasady zaspokajania roszczen pracowniczych przez Fundusz Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP) w razie niewyptacalnosci pra-
codawcy. Artykut 12 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy?' stanowi
bowiem, ze zaspokojeniu ze sSrodkéw FGSP podlegaja m.in. naleznosci glow-
ne z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne naleznych od pracodawcow
na podstawie przepiséw o systemie ubezpieczen spotecznych. Oznacza to, ze
zaspokojenie naleznosci sktadkowych z FGSP dotyczy wylacznie (za okres

18 Wiekszo$¢ regulacji prawnych omawia J. Wantoch-Rekowski, Sktadki na ubezpiecze-
nie..., op. cit., s. 188-191.

19 Odpowiedzialnos¢ majatkowa za zadtuzenie ZUS wobec OFE za lata 1999-2002 prze-
jat skarb panstwa (zob. ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o przejeciu przez Skarb Panstwa zo-
bowiazan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu nieprzekazanych sktadek do otwartych
funduszy emerytalnych — Dz.U. nr 149, poz. 1450 ze zm.).

20 Regutla ta podlega modyfikacji w razie zgloszenia wniosku o emeryture (art. 40 ust. 1c
ustawy systemowej); mozna wtedy uwzgledni¢ nieoptacone sktadki, ktore jeszcze sie nie
przedawnity.

21 Dz.U. nr 158, poz. 1121.
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3 miesiecy) czesci skladki na publiczny segment ubezpieczenia emerytal-
nego??. Dalej idace gwarancje zachowuje natomiast pracownik (ubezpieczo-
ny) wzgledem pracodawcy (ptatnika) niewyplacajacego wynagrodzenia za
prace (i niepotracajacego sktadek ubezpieczeniowych). Problematyczne jest
wprawdzie wyinterpretowanie z przepisOw prawa ubezpieczen spotecznych
materialnoprawnej podstawy do zgloszenia roszczenia przeciwko pracodaw-
cy (ptatnikowi) o niezaptacone (i przez to nieprzekazane do OFE) sktadki
na ubezpieczenie emerytalne??, ale ubezpieczony (pracownik) moze wyegze-
kwowac spelnienie tego Swiadczenia w inny sposéb, np. wnoszac powodz-
two przed sadem pracy, ktory zasadzi wynagrodzenie wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoleczne?*.

Na zakonczenie tych rozwazan zaznaczy¢ trzeba, ze m.in. do skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oplaconych po przekroczeniu rocznej
podstawy wymiaru skladek stosuje sie instytucje nienaleznie optaconych
sktadek (art. 19 ust. 6a ustawy systemowej). Nienaleznie optacone skitad-
ki podlegaja zaliczeniu przez ZUS z urzedu na poczet zaleglych, biezacych
lub przysztych sktadek, chyba ze platnik skladek zlozy wniosek o zwrot
skladek. Procedura ta nie dotyczy nienaleznie oplaconej sktadki do OFE,
ktora zawsze podlega zwrotowi do ZUS w wysokosci nominalnej wartosci
sktadki (art. 24 ust. 8 ustawy systemowej i art. 100a ustawy o funduszach
emerytalnych). Brak tu jednak uregulowania — na wzér S-letniego okresu
dochodzenia zwrotu nienaleznie optaconych sktadek przez ptatnika od ZUS
(art. 24 ust. 7 ustawy systemowej) — dotyczacego wskazania okresu, po upty-
wie ktorego ZUS nie moégltby dochodzi¢ zwrotu nienaleznie optaconej sktad-
ki do OFE. OczywiScie mozna przyjac, ze jest to zamierzone przeoczenie
ustawodawcy wynikajace z dbatosci o biezacy stan dochodéw ZUS przezna-
czanych na wyplate swiadczen z publicznego ubezpieczenia emerytalnego.
Wyrazi¢ jednak nalezy watpliwosci, czy taka interpretacja jest catkowicie
wystarczajaca dla usprawiedliwienia faktu preferowania ZUS (publicznego
segmentu emerytalnego) wzgledem OFE (prywatnego segmentu emerytalne-
20), polegajacego na przyjeciu zasady umozliwiajacej narastanie oczekiwan
emerytalnych wylacznie w systemie publicznym, w sytuacji gdy nienalezne

22 Poglad o niezaliczeniu skladek finansowanych przez ubezpieczonych — pracowni-
kow do naleznosci, ktére moga byé zaspokajane z FGSP potwierdzit Sad Najwyzszy na mar-
ginesie rozwazan zawartych w uzasadnieniu wyroku z dnia 4 grudnia 2003 r., I PK 54/03
(OSNPUSISP 2004 nr 21, poz. 365).

2% Dominujaca role posiada tu ZUS, ktory dziata z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
ubezpieczonego (zob. przepisy art. 41 ust. 11 i 14 oraz art. 50 ust. 2e-20 ustawy systemowe;j
0 postepowaniu wyjasniajacym). Po wprowadzeniu, od dnia 1 stycznia 1999 r., wspoétfinanso-
wania sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez ubezpieczonego i ptatnika niezbedne wydaje
sie wzmocnienie pozycji prawnej (w tym procesowej) ubezpieczonego w zakresie dochodzenia
przed sadem ubezpieczen spolecznych nieoptaconej sktadki emerytalnej. Por. tez R. Pacud,
Oczekiwanie prawne..., op. cit., s. 214-216.

2% Zob. orzeczenia Sadu Najwyzszego: wyrok z dnia 25 maja 2005 r., I PK 241/04
(OSNPUSISP 2006 nr 1-2, poz. 14); uchwata z dnia 19 wrzesnia 2002 r., III PZP 18/02
(OSNPUSISP 2003 nr 9, poz. 214); uchwata z dnia 7 sierpnia 2001 r., III ZP 13/01 (OSNAPiUS
2002 nr 2, poz. 35).
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skladki osoby podlegajacej ubezpieczeniu rownoczesnie w obu segmentach
pozostawaly przez diugi okres na rachunku w OFE 25,

Stuszne wiec wydaje sie poszukiwanie odpowiedniej podstawy prawnej
dla tego przypadku i stwierdzenie, ze nie beda tu mialy zastosowania ogoélne
przepisy o przedawnieniu naleznosci z tytulu sktadek (art. 24 ust. 4-6 usta-
wy systemowej), regulacje te bowiem odnosza sie do relacji ptatnik — ZUS i sa
przewidziane na wypadek dochodzenia naleznosci z tytulu niezaptaconych
sktadek. W celu wskazania wlasciwej podstawy niezbedne jest zatem ustale-
nie charakteru prawnego relacji zachodzacych pomiedzy ZUS a OFE. Ujmujac
przekazywanie sktadki przez ZUS do OFE w kategoriach obowiazku ze sfery
publicznoprawnej, luke w omawianej dziedzinie mozna byloby sprébowac wy-
pelni¢ w drodze ostroznego stosowania analogii legis w postaci odwotania sie
do art. 24 ust. 7 ustawy systemowej lub odpowiednio do przepiséw prawa po-
datkowego o wygasnieciu prawa do zwrotu nadptaconego podatku po uptywie
5 lat (art. 80 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?). Jezeli
natomiast stosunki te mozna byloby zakwalifikowaé¢ do zobowiazaniowych
wiezi prawa ubezpieczen spolecznych, do ktorych, podobnie jak w przypadku
stosunku czlonkostwa w OFE, stosuje sie konstrukcje prawa cywilnego?’, to
otwarta zostataby droga do wykorzystania art. 118 k.c. stanowigcego o 3-let-
nim okresie przedawnienia Sswiadczen periodycznych.

3. Nabycie i wyplata?® emerytury
z prywatnej czeSci ubezpieczenia emerytalnego

Przestanka nabycia prawa do emerytury z prywatnej czesci ubezpie-
czenia emerytalnego jest osiagniecie przez czlonka OFE wieku emerytalnego
(ogodlnie stanowi o tym art. 2 ust. 2 in fine ustawy o funduszach emerytalnych).
W zwiazku z tym, ze przynaleznos¢ do OFE jest obowiazkowa dla oséb uro-
dzonych po 31 grudnia 1968 r. (art. 111 ust. 1 ustawy systemowej)??, chodzi tu

25 Szczegodlna sytuacja zachodzi w przypadku odprowadzenia przez ZUS — pomimo ustawo-
wego zakazu (art. 129a ust. 3 ustawy o funduszach emerytalnych) — sktadki do OFE za ubezpie-
czonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r., ktérym otwarto rachunki
w trybie art. 128 ustawy o funduszach emerytalnych (art. 129a ust. 4 tej ustawy). W tej sytuacii,
z uwagi na nienarastanie ekspektatywy emerytury w OFE, istnieja o wiele silniejsze argumenty za
zwrotem nienaleznie oplaconej sktadki do OFE na konto ubezpieczonego w ZUS.

26 Tekst jednolity ustawy opublikowano w: Dz.U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.

27 Por. R. Pacud, Oczekiwanie prawne..., op. cit., s. 208-209 i 219-220.

28 Opracowanie zostato przygotowane przed zakonczeniem prac nad projektem ustawy
o wyptacie srodkéw zgromadzonych na rachunkach cztonkoéw OFE.

29 Z kolei dobrowolne przystapienie do OFE os6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r.
a przed 1 stycznia 1969 r. wiaze si¢ z nieodwotalnym oswiadczeniem woli o wyborze ubezpie-
czenia emerytalnego na zasadach okreslonych dla osé6b urodzonych po 31 grudnia 1968 r.
(art. 111 ust. 5 ustawy systemowej). W orzecznictwie sadowym dopuszcza sie jednak roz-
wiazanie umowy z funduszem, jezeli ubezpieczony wykaze, ze do jej zawarcia doszto pod
wplywem bledu (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 13 pazdziernika 2004 r.,
III AUa 1155/03 z glosa R. Pacuda (OSP 2005 z. 9, poz. 106). Por. tez wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 5 pazdziernika 2005 r., I UK 49/05 (OSNPUSiSP 2006 nr 17-18, poz. 280).
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o wiek emerytalny okreslony w art. 24 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych®’, zwanej dalej ustawa emerytalna,
czyli dla ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r., tj. 60 lub 65 lat
albo mniej dla ubezpieczonych zatrudnionych w szczegélnych warun-
kach lub w szczegélnym charakterze, o czym ma przesadzi¢ nieuchwalo-
na jeszcze ustawa o emeryturach pomostowych. Na taka granice wieku
emerytalnego w segmencie kapitalowym wskazuje tez posrednio art. 87
ust. 1 ustawy emerytalnej, ktéory stanowi, ze emeryture z FUS podwyzsza
sie do kwoty s§wiadczenia najnizszego, jezeli emerytura okreslona w art. 26
ustawy emerytalnej lacznie z emerytura z prywatnej czesci ubezpiecze-
nia emerytalnego jest nizsza od kwoty minimalnego §wiadczenia z art. 85
ust. 2-3 ustawy emerytalnej. Zatem, w razie przynaleznosci do OFE, upraw-
nienie do podwyzszenia emerytury z FUS do kwoty §wiadczenia najnizszego
zalezy od ustalenia wysokosci emerytury z systemu kapitalowego, co mozna
uczyni¢ w sytuacji rownoczesnego (w tym samym wieku) pobierania obu
Swiadczen. W tym kontekscie przywota¢ rowniez mozna art. 129a ust. 1
pkt 2 ustawy o funduszach emerytalnych, ktory przewiduje wyplate wszyst-
kich srodkéw zgromadzonych na rachunku w OFE w przypadku nienaby-
cia prawa do emerytury, ale ukonczenia 60 lub 65 lat przez osoby, ktorym
otworzono rachunek w trybie art. 128 ustawy o funduszach emerytalnych
(zob. przypis 31).

Co do zasady srodki zgromadzone na rachunku — po osiggnieciu wieku
emerytalnego 60 lub 65 lat — zostana przeniesione do instytucji wyplacaja-
cych swiadczenie na starosé¢. Wyjatkowo tylko moze nastapic¢ ich wczesniej-
sza jednorazowa wyplata na rzecz osoby, ktora uzyskata cztonkostwo w OFE
w trybie art. 128 ustawy o funduszach emerytalnych® i nabyta:

— emeryture (np. wczesniejsza) z ustawy emerytalne;j,

— emeryture na mocy przepisow ustaw pozaubezpieczeniowych
(np. nauczyciel akademicki w wieku 55 lub 60 lat??, a nauczyciel w szkolnic-
twie powszechnym bez wzgledu na wiek?3),

30 Tekst jednolity ustawy opublikowano w: Dz.U. z 2004 r. nr 39, poz. 353 ze zm.

31 Rachunek w OFE w trybie art. 128 ustawy o funduszach emerytalnych otwiera sie dla
osoby, ktora — w wyniku podziatu srodkéw emerytalnych w sytuacji rozwiazania matzenstwa
przez rozwoéd, uniewaznienia matzenstwa, ustania wspolnosci majatkowej w czasie trwania
matlzenstwa i wytaczenia lub ograniczenia wspoélnosci ustawowej (art. 126 i 129) albo w wyni-
ku podziatu srodkéw emerytalnych w sytuacji Smierci cztonka OFE (art. 131 ust. 1) — otrzy-
muje nalezne jej Srodki zgromadzone na rachunku bytego matzonka (w zwiazku z podziatem
majatku wspdlnego lub w zakresie, w jakim stanowity one przedmiot matzenskiej wspolnosci
majatkowej), nie posiada rachunku w OFE i nie wskazata takiego rachunku w jakimkolwiek
OFE w terminie 2 miesiecy. Oznacza to, ze czlonkostwo w OFE moga naby¢ rowniez osoby,
ktore nie podlegaja w ogble powszechnym ubezpieczeniom spotecznym lub nie sa objete obo-
wiazkiem ubezpieczenia emerytalnego w czesci prywatne;j.

32 Zob. art. 267 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U.
nr 164, poz. 1365 ze zm.). Podobne regulacje dotycza urodzonych przed 1 stycznia 1949 r.:
inwalidéw wojennych i wojskowych, kombatantéw, pracownikéw urzedéw panstwowych, mia-
nowanych pracownikéw samorzadowych i pracownikéw stuzby cywilne;j.

33 Zob. art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2006 r.
nr 97, poz. 674 ze zm.), zwanej dalej Karta Nauczyciela.
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— emeryture wojskowa lub policyjna z zaopatrzenia emerytalnego
stuzb mundurowych po 15 latach stuzby?*,

— emeryture z ubezpieczenia spolecznego rolnikow w wieku 55
lub 60 lat®®,

— uposazenie w stanie spoczynku dla sedziego i prokuratora w wieku
55 lub 60 lat®® (art. 129a ust. 1 pkt 1 ustawy o funduszach emerytalnych).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze z uprawnienia do jednorazowej wyplaty
Srodkow zgromadzonych na rachunku moga skorzysta¢ osoby w stosunku
stuzby, ktére maja ustalone prawo do emerytury wojskowej lub policyjnej,
arachunek w OFE zostal otwarty w trybie art. 128 ustawy o funduszach eme-
rytalnych, np. z powodu S$mierci lub rozwodu z matzonkiem podlegajacym
powszechnym ubezpieczeniom spotecznym. Jednorazowa wyplata nie moze
by¢ natomiast zrealizowana w sytuacji uzyskania przez zolnierza i funkcjo-
nariusza®’ cztonkostwa w OFE w wyniku zawarcia umowy (losowania) ze
wzgledu na obowiazkowe (stosunek pracy lub cztonkostwo w spéldzielni) lub
dobrowolne (art. 9 ust. 8 ustawy systemowej) podleganie ubezpieczeniom
emerytalnemu (w tym do OFE) i rentowym. Przy czym w przypadku zol-
nierzy i funkcjonariuszy powotanych do stuzby po raz pierwszy po 1 stycz-
nia 1999 r. okres oplacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne nie wply-
wa na zwiekszenie wymiaru emerytury wojskowej i policyjnej (por. art. 15a
ustaw o zaopatrzeniu stuzb mundurowych), a Srodki zgromadzone na ra-
chunku w OFE pozostaja w prywatnym segmencie emerytalnym do dnia
osiagniecia wymaganego wieku emerytalnego i zostana wypltacone w formie
emerytury z systemu kapitatowego.

Natomiast zolnierze i funkcjonariusze pozostajacy w stuzbie przed
2 stycznia 1999 r. posiadaja uprawnienie — w razie ustalania prawa do eme-
rytury wojskowej lub policyjnej albo spelniania warunkéw do zwiekszenia
podstaw wymiaru tych sSwiadczen (zob. art. 14 ust. 2 ustaw o zaopatrzeniu
shuzb mundurowych) — doliczenia do wystugi emerytalnej, przypadajacych
po zwolnieniu ze stuzby okreséw oplacania skladek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe po 31 grudnia 1998 r. W tej sytuacji sktadka drugofilarowa
przestaje by¢ odprowadzana do prywatnego segmentu emerytalnego (art. 22
ust. 3a ustawy systemowej), umowa czltonkostwa w OFE ulega rozwiazaniu,
a Srodki zgromadzone na rachunku sa niezwlocznie przekazywane na docho-

3% Zob. art. 12 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy
zawodowych oraz ich rodzin (t.j. Dz.U. z 2004 r. nr 8, poz. 66 ze zm.) i art. 12 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (t.j. Dz.U. z 2004 r. nr 8,
poz. 67 ze zm.), zwane dalej ustawami o zaopatrzeniu stuzb mundurowych.

3% Zob. art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikéw (t.j. Dz.U. z 1998 r. nr 7, poz. 25 ze zm.).

36 Zob. art. 69 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych (Dz.U. nr 98, poz. 1070 ze zm.) i art. 62a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze (t.j. Dz.U. z 2002 r. nr 21, poz. 206 ze zm.).

37 Chodzi tu tylko o zolnierzy i funkcjonariuszy urodzonych po 31 grudnia 1968 r.
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dy budzetu panstwa (art. 14 ust. 6 i art. 15 ust. 5a ustaw o zaopatrzeniu stuzb
mundurowych oraz art. 111a ust. 1 pkt 1 ustawy o funduszach emerytalnych).
W razie za$ nieprzyznania powyzszego zwiekszenia wydaje sie, ze Srodki zgro-
madzone na rachunku w OFE moga by¢ wyplacone dopiero w chwili osiggnie-
cia wymaganego wieku emerytalnego w formie emerytury z segmentu kapi-
talowego. Swiadczenie takie jednak moze nie by¢ w ogole pobierane z uwagi
na zbieg prawa do tej emerytury i emerytury z FUS z wyzszym Swiadczeniem
z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych (zob. przyklad podany
w przypisie 42). Od 21 lutego 2007 r.*® mozliwe jest rowniez nabycie prawa do
emerytur na podstawie art. 46, 50, 50a i 50e ustawy emerytalnej oraz art.
88 ust. 2a Karty Nauczyciela przez ubezpieczonych urodzonych po 31 grud-
nia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r., ktorzy przystapili do prywatnego seg-
mentu emerytalnego, jezeli osoby te zloza wniosek o przekazanie Srodkow
zgromadzonych na rachunku w OFE, za posrednictwem ZUS, na dochody bu-
dzetu panstwa (art. 111a ust. 1 pkt 2 ustawy o funduszach emerytalnych).
Warunki nabycia przez cztonka OFE prawa do wyplaty srodkéw zgroma-
dzonych na rachunku oraz zasady ich wyplaty maja zostac okreslone w odreb-
nych ustawach (art. 110 ustawy o funduszach emerytalnych). Jak wiadomo,
od lat trwaja dyskusje nad ksztaltem rozwiazan prawnych w tej dziedzinie,
a poczatkowa koncepcja wyplaty emerytur przez zaklady emerytalne (za-
klady ubezpieczen emerytalnych) nie wydaje sie by¢ juz dzis aktualna, totez
W ponizszych rozwazaniach nie bede sie odnosit ani do istniejacych w prawie
ubezpieczen spotecznych regulacji w tym przedmiocie (np. o wykonywaniu
zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych przez zaklady emerytalne — art. 3
ust. 1 pkt 3 ustawy systemowej, zawarciu umowy z zakladem emerytalnym
—art. 129 ust. 3 ustawy emerytalnej, zasadach wykupienia emerytury dozy-
wotniej w tych zakladach — art. 111 ustawy o funduszach emerytalnych), ani
do projektu ustawy o zakladach emerytalnych z 1998 r.?° Warto natomiast
przeanalizowaé poszczeg6lne elementy zwiazane z procedura wyplaty swiad-
czenia z prywatnej czesci ubezpieczenia emerytalnego i sprébowac¢ wskazac
instytucje, ktére mogtyby najlepiej wywigzac¢ sie z wykonania tego zadania.
Stojac na stanowisku, ze prywatny segment emerytalny ma charakter
ubezpieczeniowy, sktadka na OFE to nie wklad w banku, a stosunek czton-
kostwa w OFE jest jednym ze stosunkéw prawa ubezpieczen spolecznych,
nalezy na wstepie stwierdzi¢, ze poszukiwanie instytucji zajmujacych sie
wyplata swiadczen z tzw. II filaru powinno koncentrowac sie na istniejacych
juz podmiotach dziatajacych w sferze ubezpieczeniowej*®. W celu wtasciwego

38 W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
nr 17, poz. 95).

3 Projekt ustawy szczegétowo omawia M. Szczepanska-Bebenek, Swiadczenie emery-
talne z II filaru [w:] Konstrukcje prawa emerytalnego, op. cit., s. 151 i nast.

40 Z goéry odrzucam wiec zorganizowanie systemu wyplat emerytur opartego na insty-
tucjach grupowego oszczedzania (np. banki lub fundusze inwestycyjne) czy tez powotlanie
specjalnych podmiotéow (np. zakladoéw emerytalnych), gtownie ze wzgledu na wysokie koszty
utworzenia nowych instytucji.
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wyboru takich instytucji niezbedne jest przeanalizowanie czynnikéw deter-
minujacych nalezyte uksztaltowanie systemu organizacji wyptat swiadczen,
do ktorych zaliczy¢ trzeba zwlaszcza: koordynacje procesu ustalania prawa
do emerytury kapitatowej* z emerytura z FUS, obstuge administracyjna wy-
platy swiadczen, dozywotnos§¢ pobierania emerytury kapitatowej, waloryzacje
Swiadczen i koszty dzialalnosci instytucji wyptacajacych emerytury kapitalo-
we. Odnoszac sie do pierwszego elementu trzeba stwierdzi¢, ze nie chodzi tu
tylko o podnoszonag juz wczesniej rownoczesnosé nabycia prawa do emerytury
z obu segmentow emerytalnych (co do zasady w wieku 60 lub 65 lat), lecz row-
niez o jednoczesne ustalanie tych uprawnien emerytalnych (jeden wniosek
o Swiadczenie) i wspolne ich wyplacanie w tym samym terminie przez jedna
instytucje z wyodrebnieniem wysokosci kwoty emerytury z FUS i kapitalo-
wej. Taka koordynacja dziatan w zakresie ustalania prawa do obu §wiadczen
u jednego podmiotu bylaby pozadana ze wzgledu na komplementarnosc
dwoéch czesci ubezpieczenia emerytalnego; jak stusznie wskazuje T. Binczy-
cka-Majewska, ich normatywnego i funkcjonalnego zintegrowania*>. Ponad-
to, jednopodmiotowe ustalanie uprawnien do Sswiadczen wplyneloby takze
na uproszczenie postepowania w sprawie emerytur i ujednoliciloby okresy
pobierania i terminy doreczania tych swiadczen oraz utatwitoby swiadczenio-
biorcom dochodzenie roszczen. Scisly zwiazek z powyzszym czynnikiem ma
kwestia obstugi administracyjnej wypltat emerytur kapitalowych. Obstuga ta
zachodzi w fazie realizacji wyplaty tych Swiadczen i wiaze sie z:

— ustalaniem prawa do emerytury minimalnej (art. 87 ustawy eme-
rytalnej),

— zbiegiem prawa do emerytury z FUS i kapitalowej ze Swiadczeniami
z innych ustaw (np. zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych)*, czyli
wyplacaniem jednego ze Swiadczen, tj. wyzszego lub wybranego przez za-
interesowanego; wyjatkowo tylko mozna pobierac¢ lacznie emeryture z FUS
i kapitalowa w zbiegu z emerytura okreslona w art. 15a ustaw o zaopatrzeniu
stuzb mundurowych (por. art. 95 ust. 2 in fine ustawy emerytalnej i art. 18
ust. 3 ustaw o zaopatrzeniu stuzb mundurowych),

— zawieszeniem prawa do emerytury kapitalowej zarowno w sytuacji
osiagniecia wieku emerytalnego (60 lub 65 lat) i kontynuowania zatrudnienia

4 Terminem tym stusznie operuje sie¢ w dokumencie Zatozenia do ustawy o wyptacie
Swiadczen ze $rodkéw gromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (OFE), Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej, 16 listopada 2006 r. (www.mps.gov.pl), gdyz ze wzgledu na
spos6b finansowania §wiadczen lepiej oddaje on charakter emerytury z prywatnego segmentu
niz obecnie wystepujace w prawie ubezpieczen spotecznych pojecie ,emerytura dozywotnia”,
ktore niepotrzebnie potwierdza oczywisty fakt dozywotnosci pobierania Swiadczenia.

42 T. Binczycka-Majewska, Konstrukcja zabezpieczenia..., op. cit., s. 66-67.

4 Np. policjant urodzony po 31 grudnia 1968 r. i pozostajacy w stuzbie przed 2 stycz-
nia 1999 r., ktory — majac ustalone prawo do emerytury policyjnej po 25 latach stuzby
- po zwolnieniu ze stuzby podlegat obowiazkowo m.in. ubezpieczeniu emerytalnemu (w tym
w czesci prywatnej) i wraz z osiagnieciem wieku 65 lat nabyl réwniez prawo do emerytury
z FUS i kapitalowej. Jednak ze wzgledu na ich lacznie nizsza wysoko$s¢é w poréwnaniu do
Swiadczenia zaopatrzeniowego pobierana jest wylacznie emerytura policyjna (zob. art. 7 ustaw
o zaopatrzeniu stuzb mundurowych).

— 97 —



Ryzyko starosci — problemy zabezpieczenia

bez uprzedniego rozwiazania stosunku pracy z pracodawca, na rzecz ktérego
Swiadczeniobiorca wykonywatl prace bezposrednio przed dniem nabycia prawa
do emerytury (art. 103 ust. 2a ustawy emerytalnej), jak i w przypadku przekro-
czenia okreslonych progéw przychodéw (art. 104 ust. 7-8 ustawy emerytalnej)
w razie nabycia prawa do emerytury kapitatowej z tytutu osiagniecia nizszego
wieku emerytalnego wynikajacego z zatrudnienia w szczegélnych warunkach
lub szczegélnym charakterze (art. 24 ust. 2 ustawy emerytalnej),

— przeliczeniem emerytury kapitalowej w razie podlegania ubezpiecze-
niu emerytalnemu po przejSciu na to Swiadczenie,

— wstrzymaniem wyplaty emerytury z powodu powstania okolicznosci
uzasadniajacych zawieszenie prawa do Swiadczenia, nieprzedlozenia do-
wodow stwierdzajacych dalsze istnienie prawa do swiadczenia lub niemoz-
nosci doreczenia swiadczenia z przyczyn niezaleznych od organu rentowego
(art. 134 ust. 1 pkt 1, 2 i 5 ustawy emerytalnej),

— zwrotem nienaleznie pobranej emerytury z powodu zaistnienia oko-
licznosci powodujacych zawieszenie lub wstrzymanie prawa do swiadczenia,
z uwagi na przyznanie i wyplacenie swiadczenia np. na podstawie falszy-
wych dokumentéw czy tez wyplacenie emerytury innej osobie niz uprawnio-
na do pobierania S§wiadczenia (art. 138 ust. 1-3 ustawy emerytalnej),

— egzekucja i potraceniami z emerytury naleznosci wymienionych
w art. 139 ust. 1 ustawy emerytalnej w granicach okreslonych przepisami
art. 140-144 tej ustawy,

— poborem podatku dochodowego od oséb fizycznych i sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne.

Kolejna cecha istotnie wptywajaca na odpowiednie uksztattowanie organi-
zacji wyplat emerytur kapitatowych jest ich dozywotnos¢. Dotrzymanie, przez
instytucje zajmujaca sie wyplata emerytury kapitalowej, zobowiazania dozy-
wotniego wyplacania §wiadczenia moze okazac sie tym trudniejsze, w im wiek-
szym stopniu dopusci sie do wypltywu srodkéw z prywatnego systemu emery-
talnego do os6b trzecich zarowno przed ziszczeniem sie ryzyka emerytalnego
(takie regulacje juz istnieja), jak i w fazie wyplaty swiadczen (ewentualne wpro-
wadzenie dziedziczenia po zmartych Swiadczeniobiorcach). Jest to zwlaszcza
istotne w kontekscie formuly wymiaru swiadczenia w segmencie prywatnym,
ktéra — podobnie jak w przypadku emerytury z FUS (art. 26 ustawy emerytal-
nej) — oparta zapewne bedzie na obliczaniu jej wysokosci przy wykorzystaniu
statystycznej dtugosci trwania zycia, obliczanej wspoélnie dla kobiet i mezczyzn,
po przejsciu na emeryture. Zastosowanie tej regulty powoduje, ze czestokroé
suma wplaconych skiadek wraz z pozytkami bedzie za mata, aby zbilansowac
wyplate swiadczenia w calym okresie jego pobierania.

W konsekwencji — aby wypelni¢ obowiazek dozywotnosci wyplacania
emerytury — niektére osoby otrzymaja wiecej niz wplacity do kapitatowego
systemu emerytalnego, co jest zreszta typowa cecha ubezpieczeniowej meto-
dy finansowania Swiadczen (brak ekwiwalentnosci)** w przeciwienstwie do

44 Por. J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia..., op. cit., s. 40; T. Zielinski, Ubezpieczenia spotecz-
ne pracownikéw. Zarys systemu prawnego — czes¢ ogolna, Warszawa-Krakow 1994, s. 189-190.
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sytuaciji, w ktorej sktadka nie jest skalkulowana na przecietnym poziomie
i kazdy musi zgromadzi¢ pelny wklad na wyptate swiadczenia, bo zakla-
da sie, ze wszyscy dozyja wieku emerytalnego (oszczedzanie)*. Stanie
sie tak, gdyz czes¢ Swiadczeniobiorcéow (zyjacych krécej niz przewiduje
Srednia) bedzie finansowac¢ wyptlate swiadczen dla tych osob, ktérzy zyja
dtuzej niz to wynika z przecietnej dlugosci trwania zycia (solidarnosc¢
wewnatrz generacji od krocej do dtuzej zyjacych), pod warunkiem wszak-
ze, iz nie bedziemy tu mieli do czynienia z dziedziczeniem Srodkéw po
zmartym emerycie*s. W przeciwnym wypadku bowiem ciezar zniwelowa-
nia ryzyka wyptaty emerytur kapitalowych w okresie po przekroczeniu
prognozowanego dalszego trwania zycia spoczywac bedzie wylacznie na
instytucji wyplacajacej te Swiadczenia, a jego przezwyciezenie — przy do-
datkowo niewltasciwie ustalonej stopie sktadki do OFE, niekorzystnych
trendach demograficznych (np. duzej liczbie oséb niepodlegajacych re-
gutom ,Sredniej” w danym okresie) i nietrafionych inwestycjach (niskie
stopy zwrotu) — moze okazac sie bardzo kosztowne lub nawet dopro-
wadzi¢ do zachwiania wypltacalnosci systemu*’. Ograniczenie skutkow
zajScia powyzszego niebezpieczenstwa byloby niewatpliwie latwiejsze
i tansze, gdyby nie propagowano blednych twierdzen o gromadzeniu
w OFE oszczednos$ci na staros¢ i w konsekwencji nie wprowadzano regu-
lacji przewidujacych transfer Srodkow poza prywatna czesé¢ ubezpiecze-
nia emerytalnego.

Wsrod kryteriow, ktore wpltywaja na ksztalt organizacji systemu wyptat
nie mozna réwniez pominac¢ kwestii zachowania sity nabywczej Swiadczenia.
W prywatnym segmencie emerytalnym, ze wzgledu na kapitatowa metode fi-
nansowania §wiadczen, naturalnym sposobem utrzymania realnej wartosci
emerytur jest udzial swiadczeniobiorcow w zyskach z inwestycji prowadzo-
nych przez podmioty wyplacajace swiadczenia. Z tego powodu wprowadza-
nie statego mechanizmu waloryzacyjnego na wzér stosowanej indeksacji
Swiadczen w czesci publicznej nie wydaje sie wlasciwe*®. Nie mozna jednak
a priori wykluczyé¢ uzyskiwania zbyt niskich (np. ponizej poziomu inflacji)
wynikow finansowych; na wypadek wystapienia takiej sytuacji nalezatoby
rozwazy¢ ustanowienie mechanizmu osiggania minimalnej wymagane;j
stopy zwrotu, podobnego do przepisow ustawy o funduszach emerytalnych
o pokrywaniu niedoboru.

4 Szerzej zob. U. Kalina-Prasznic, O kontrowersjach w finansowaniu ubezpieczenia
emerytalnego [w:] Problemy emerytur, rent i opieki zdrowotnej, Polskie Stowarzyszenie Ubez-
pieczenia Spotecznego, Warszawa-Wroctaw 1992, s. 36-37.

4 Tego typu zapisy znalazly sie jednak w projekcie ustawy o zaktadach emerytalnych.

47 Zapewne elementem zabezpieczenia przed niewyplacalnoscia bedzie specjalny fun-
dusz rezerwowy finansowany z czesci srodkéw przekazywanych z OFE.

48 Stusznie zauwaza M. Szczepanska-Bebenek, Swiadczenie emerytalne..., op. cit.,
s. 186, ze w razie zastosowania statego mechanizmu waloryzacyjnego instytucje szacujace
wysokos¢é emerytur musiatyby bra¢ pod uwage czynnik, ktorego wartosci nie beda znatly
w momencie ustalania poziomu swiadczen, w wyniku czego Srodki przekazane z OFE moga
by¢ niewystarczajace na pokrycia wzrostu wysokosci indeksowanych emerytur, co spowoduje
uzupetnienie niedoboru z wlasnych zrédet tych podmiotow.
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Na koniec kilka uwag trzeba poswieci¢ zagadnieniu kosztéw wyplaty
emerytur kapitalowych. Sprawe te nalezy rozpatrywaé zaréwno od strony
biezacych kosztow dzialalnosci podmiotow wypltacajacych swiadczenia, jak
i potencjalnych kosztow niewyplacalnosci prywatnego systemu emerytalne-
go. Wydatki z pierwszego zakresu powstaja w procesie tworzenia struktury
organizacyjnej podmiotéw zajmujacych sie wyplata emerytur kapitatowych
(tworzenie oddzialow terenowych, koszty osobowe i zakupu lub wynajmu lo-
kali), pozyskiwania swiadczeniobiorcow (koszty reklamy i akwizycji), obstu-
gi Swiadczeniobiorcow (specjalny system informatyczny rejestrujacy osoby
pobierajace emerytury kapitalowe czy obowiazki informacyjne) i obstugi wy-
plat swiadczen (wyodrebnienie specjalnej, wykwalifikowanej kadry, koszty
inwestycji, utworzenia rachunku rezerwowego i doreczen emerytur). Z kolei
zagrozenie niewyplacalnosci instytucji powotanych do wyptaty swiadczen
zwiazane jest przede wszystkim z upadloscia (w tym upadloscia zwigza-
na z podstawowa dzialalnoscia w sferze ubezpieczen na zycie) i blednymi
szacunkami w przedmiocie pokrycia dozywotnich zobowiazan. Zajscie tych
zagrozen wzrosnie w sytuacji braku profesjonalizmu w zarzadzaniu Srod-
kami z OFE, dekoniunktury gospodarczej czy tez wydluzania sie przeciet-
nego trwania zycia przy jednoczesnym spadku Smiertelnosci po przejsciu
na emeryture. Wydaje sie, ze w razie bankructwa podmiotu wypltacajacego
Swiadczenia z segmentu prywatnego zobowigzania wobec swiadczeniobior-
cow powinien przeja¢ — na wzor regulacji art. 2 ust. 3 ustawy systemowej
i art. 180 ustawy o funduszach emerytalnych — budzet (skarb) panstwa.

Powyzsze rozwazania prowadza do sformulowania nastepujacych
wnioskow.

Po pierwsze, niewatpliwie najlepiej przygotowana instytucja do wyko-
nywania czynnosci z zakresu ustalania prawa do swiadczen oraz obstugi
administracyjnej wyplat i Swiadczeniobiorcow jest ZUS, ktory posiada
wyspecjalizowana kadre pracownikoéw, infrastrukture i doswiadczenie®.
Powierzenie wymienionych zadan temu podmiotowi wptyneloby zatem na
uproszczenie i potanienie organizacji wyptat emerytur kapitatowych.

Po drugie, w kontekscie dozywotnosci i ochrony sity nabywczej Swiad-
czen z segmentu prywatnego nalezy zwréci¢ uwage, ze dziatlalnosé podmio-
tow prywatnych (zakladow ubezpieczen na zycie)®® w omawianym obszarze
podlegac bedzie specyficznym uwarunkowaniom, ktére wynikaja ze spotecz-

49 Zgoda co do tego, ze tymi kwestiami nie powinny sie zajmowac¢ podmioty prywatne
istnieje nawet wsrod stanowczych przeciwnikow powierzenia ZUS zarzadzania emeryturami
kapitatlowymi — zob. M. Gora, Wyptaca ZUS, zarzadzaja prywatne firmy, Rzeczpospolita z dnia
8 stycznia 2007 r., s. B7. Taki sam wniosek zostal zawarty w dokumencie Analiza propozycji
rozwigzan systemu organizacji wyptaty swiadczen ze Srodkéw gromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa, luty 2006,
s. 39 (www.mps.gov.pl).

50 Te wlasnie podmioty zostaty wskazane w dokumencie Analiza propozycji rozwiazan...
(jak w przypisie 48) jako instytucje, ktéorym nalezaloby powierzy¢ wyplate emerytur kapi-
tatlowych. Podobna konkluzje zawiera dokument Komisji Nadzoru Finansowego, Stanowisko
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie wyptat srodkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych, s. 31 (www.knf.gov.pl).
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nej (powszechnej i przymusowej) funkcji, jaka spelnia prywatny segment
realizujacy konstytucyjne prawo obywateli do zabezpieczenia spolecznego
po osiagnieciu wieku emerytalnego (art. 67 ust. 1 Konstytucji). Trzeba tu
wiec zaznaczy¢, ze zasady zarzadzania emeryturami kapitalowymi beda
czeSciowo odbiegaty od typowych regul prowadzenia dziatalnosci ubezpie-
czeniowej, na co wskazuja takie elementy, jak brak wplywu na kalkulacje
wysokosci sktadki, wyeliminowanie underwritingu i selekcji ryzyka, ustala-
nie przecietnego trwania zycia wspélnie dla kobiet i mezczyzn oraz zapewne
wprowadzenie ograniczen w prowadzeniu dzialalnosci inwestycyjnej, utwo-
rzenie specjalnego funduszu rezerwowego®! czy ewentualne natozenie obo-
wiazku waloryzacji swiadczens?. Z jednej strony zatem zaklady ubezpieczen
na zycie, ktére podjelyby sie wyplaty emerytur kapitalowych, beda zmu-
szone do stosowania — w celu zminimalizowania ryzyka niewypltacalnosci
wynikajacego zaréwno z tradycyjnych przyczyn (tj. niekorzystnych trendéw
demograficznych czy niskich stép zwrotu), jak i ze szczegdlnego charak-
teru prowadzonej dziatalnosci — wzmozonych standardow bezpieczenstwa,
tj. ostroznego szacowania zyskow z inwestycji kapitalowych (tzw. tech-
niczna stopa oprocentowania), aby nie dopusci¢ do pokrywania niedoboru
z wlasnych Srodkow czy tez powstania zagrozenia upadtosci. Z drugiej zas
strony ustawodawca musi zapewni¢ tym podmiotom wystarczajaco dogodne
warunki dziatalnosci (np. wysoka oplate za transfer srodkéw z OFE, usta-
nowienie panstwa jako ostatecznego gwaranta wyptlaty swiadczen), co po-
zwoliloby na ograniczenie ryzyka nieoplacalnosci, ktére pojawi sie zwlaszcza
w latach 2009-2013, kiedy na emeryture beda przechodzity wytacznie kobie-
ty w wieku o S lat nizszym od mezczyzn (usrednione parametry $miertelno-
§ci sprawia, ze na towarzystwa ubezpieczeniowe spadnie ryzyko finansowa-
nia faktycznie dtuzszego zycia kobiet przy jednoczesnym braku mozliwosci
wykorzystania sSrodkéw od mezczyzn)®3.

Po trzecie, nie powinno by¢ watpliwosci, ze dziatalnos¢ wielu instytucji
prywatnych stwarza wieksze koszty niz jedna instytucja publiczna (ZUS).
Odpadaja tu bowiem wydatki ponoszone na tworzenie struktury organi-
zacyjnej oraz koszty reklamy i akwizycji, zdecydowanie nizsze bylyby tez
koszty zwigzane z transferem Srodkoéw z OFE. Ponadto, o ile ZUS — mimo
pozytywnych doswiadczen w zakresie lokowania srodkéw Funduszu Re-
zerwy Demograficznej®* (FRD) oraz niskich i Scisle okreslonych kosztow

58 W ramach podstawowej dzialalnosci ubezpieczeniowej role te spelnia rezerwa
matematyczna.

52 Waloryzacje $wiadczen przewidywatl projekt ustawy o zakladach emerytalnych.
W ubezpieczeniach na zycie ewentualna indeksacja swiadczen pociaga za soba wzrost sktadki
— szerzej zob. E. Stroinski, Ubezpieczenia na zycie..., op. cit., s. 56-60.

58 W dokumencie Analiza propozycji rozwiqzat..., op. cit., s. 40 proponuje sie, zeby
w okresie przejSciowym — w przypadku braku zainteresowania firm ubezpieczeniowych — wy-
plate swiadczen powierzyc¢ ZUS.

5% Wedtug danych ZUS zawartych w dokumencie MPiPS pt. Zatozenia do ustawy...,
op. cit., tabela, s. 9, stopa zwrotu FRD za I potrocze 2006 r. przekroczyta srednia stope
zwrotu wszystkich OFE w tym okresie i uplasowata FRD na 6 miejscu wsrod funduszy
emerytalnych.
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funkcjonowania FRD® — docelowo nie powinien samodzielnie zajmowac sie
inwestowaniem Srodkéw pochodzacych z OFE, to mozna rozwazy¢ zlecenie
wykonania tego zadania podmiotowi zewnetrznemu, co sprawitoby, ze fir-
my z tej branzy, zabiegajac o zawarcie kontraktu z ZUS, konkurowatyby ze
soba kosztami zarzadzania przyczyniajac sie do obnizenia optat®t. Podobnie
zreszta zaklady ubezpieczen moga, a czasem nawet musza korzystac z ustug
innych podmiotéw w zakresie zarzadzania (lokowania swoich aktywow)5”.

Po czwarte, w europejskich bazowych systemach emerytalnych pu-
bliczni ubezpieczyciele w zasadzie nie zajmuja sie dziatalnoscia lokacyjna,
opierajac finansowanie swiadczen na repartycji. W literaturze przedmiotu
podnosi sie takze, ze stosowanie kapitalizacji w systemach zarzadzanych
przez panstwo rodzi pokuse przeznaczania rezerw ubezpieczeniowych na
finansowanie wydatkéw publicznych®®. Zagrozenie to nalezy ograniczac
poprzez instytucjonalne, prawne i ekonomiczne (tak jak w przypadku FRD
w strukturze ZUS) odseparowanie Srodkéw gromadzonych w funduszach
ubezpieczeniowych od innych funduszy publicznych. W tym kontekscie trze-
ba tez postawi¢ pytanie, czy ryzyko wykorzystania srodkéw emerytalnych
na inne cele niz wyplata swiadczen nie dotyczy prywatnych towarzystw
ubezpieczeniowych, ktére prowadzilyby jednoczesnie dziatalnos¢ w zakresie
ubezpieczen zyciowych.

Przedstawione wyzej wnioski nie prowadza do stwierdzenia, ze najbar-
dziej optymalnym rozwiazaniem w dziedzinie organizacji systemu wyptlat
emerytur kapitatowych jest oparcie go wylacznie na jednym (publicznym)
podmiocie, tj. ZUS%. W mojej ocenie w ramach tego systemu prawo do
zlozenia oferty Swiadczeniobiorcom w przedmiocie zarzadzania Srodkami
z OFE powinny mie¢ wszystkie instytucje (prywatne i ZUS) dzialajace w sfe-
rze ubezpieczeniowej, w tym rowniez powszechne towarzystwa emerytalne,

55 Wedlug danych ZUS zawartych w dokumencie wymienionym w przypisie 54, tabela,
s. 10 udziat catkowitych kosztow dziatania FRD w Sredniej wartosci aktywow w latach 2002-
-2005 wykazuje tendencje malejaca, tj. od 0,29% w 2002 r. (aktywa 144 096 z1) do 0,07%
w 2005 r. (aktywa 1 216 247 z1). Z kolei § 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Po-
lityki Spotecznej z dnia 24 stycznia 2003 r. w sprawie lokowania srodkoéw Funduszu Rezerwy
Demograficznej (Dz.U. nr 31, poz. 256 ze zm.) okresla enumeratywnie wyliczone koszty, ktore
mozna pokrywac ze srodkow FRD.

56 Zwraca na to uwage byla prezes ZUS A. Wiktorow w wywiadzie udzielonym Gazecie
Wyborczej, Wazq sie losy naszych emerytur, z dnia 29 grudnia 2006 r., s. 18.

57 Por. art. 3 ust. 6 w zw. z ust. 4 pkt 6 oraz art. 156 ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
o dzialalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. nr 124, poz. 1151 ze zm.).

%8 Szczegblna uwage zwraca na to Bank Swiatowy w raporcie Averting the Old Age Crisis.
Policies to Protect Old and Promoth Grotwh, Oxford University Press, New York 1994, s. 127.

59 Taka konkluzja wynika natomiast z dokumentu MPiPS, Zatozenia do ustawy..., op. cit.
Tak jednoznacznego stanowiska brak natomiast w kolejnym dokumencie MPiPS, Informacja
Rzadu o obecnej sytuacji i perspektywach systemu ubezpieczenn spotecznych oraz Zaktadu
Ubezpieczeri Spotecznych, Warszawa, luty 2007 r., s. 59 (www.sejm.gov.pl). Z kolei w opinii
Miedzyresortowego Zespotu ds. Nadzoru Ubezpieczen Spolecznych wyptata emerytur kapita-
lowych powinny zajmowac sie istniejace zaktady ubezpieczen na zycie, nowo powstate zakta-
dy emerytalne oraz panstwowy fundusz utworzony przez ZUS (informacja w Rzeczpospolitej
z dnia 10-11 marca 2007 r., s. B5).
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ktorym nalezaloby umozliwi¢ tworzenie — dla swoich lub innych czlonkow
OFE - specjalnych funduszy oferujacych wyplate Swiadczen. Dopiero zatem
wzbogacenie rynku o réznych ubezpieczycieli i porownanie ich propozycji
w zakresie warunkéw wyplaty emerytur kapitalowych doprowadzi¢ moze
do pozadanego, z punktu widzenia swiadczeniobiorcow, obnizenia kosztow
ich dzialalnosci oraz stworzenia realnej konkurencji w przedmiocie wyptaty
Swiadczen z prywatnego segmentu emerytalnego.

4. Charakter prawny emerytury kapitalowej

Emerytura kapitalowa jest okresowym Swiadczeniem z tytulu ubez-
pieczenia emerytalnego na wypadek osiagniecia wieku emerytalnego (co do
zasady 60 lub 65 lat). Emerytura ta, wraz z emerytura z FUS, jest elementem
komplementarnego (prywatnego i publicznego) systemu emerytalnego w Pol-
sce oraz spetlnia role Swiadczenia otrzymywanego z powodu utraty sSrodkéw
utrzymania ze wzgledu na zakonczenie aktywnosci zawodowej. Nie mozna
jej zatem utozsamiac ani z odlozonymi oszczednosciami na starosé, ani tez
traktowaé — na wzor rentowych ubezpieczen zyciowych - jako swiadczenia
uzupelniajacego przychody uzyskiwane z ubezpieczenia spolecznego lub in-
nych form zabezpieczenia dochodéw w okresie dezaktywacji produkcyjne;j.
W konsekwencji w fazie wyplaty emerytur kapitalowych stosowaé nalezy
typowe instytucje ubezpieczen spotecznych (jak zawieszenie prawa) oraz wy-
taczyc lub istotnie ograniczy¢ mozliwos¢ dziedziczenia srodkow po zmartym
Swiadczeniobiorcy, co jest uzasadnione zwlaszcza w razie przyjecia formuty
wymiaru emerytury opartej na ustalaniu Sredniego dalszego trwania zycia
wspolnie dla obu plci.

Socjalne (tj. z zakresu zabezpieczenia spolecznego) przeznaczenie
omawianego Swiadczenia nie powinno by¢ réwniez kwestionowane ze
wzgledu na uksztaltowanie stosunku cztonkostwa w OFE jako zobowig-
zaniowej wiezi prawnej oraz wkomponowanie, w pewnej mierze, do umowy
czlonkowskiej elementow oszczednosciowych i z dziedziny prywatnego
ubezpieczenia osobowego (na zycie i dozycie). Ustawodawca realizuje bo-
wiem konstytucyjnie okreslony cel spoleczny postugujac sie nowymi for-
mami ochrony prawnej. Jednak na wlasciwa ocene charakteru prawnego
emerytury kapitalowej nie wplywa metoda regulacji prawnej okreslajaca
status nowych instytucji systemu emerytalnego, lecz przesadza o tym
przedmiot stosunkéw prawnych (tj. ochrona na wypadek zajscia ryzyka
socjalnego), ktore konstruuja prawo do tego Sswiadczenia. Oczywiscie tresc
tego prawa odbiega od zastanych pogladéw na temat pojecia ubezpiecze-
nia spotecznego. W istotny sposob ograniczono tu solidarnosé wspolnoty
ryzyka i dos¢ Scisle uzalezniono wysokos¢ swiadczenia od sumy nominal-
nie wptaconych skladek z okresu aktywnosci zawodowej. W tej sytuaciji
skladka na prywatny segment ubezpieczenia emerytalnego podlega¢ musi
szczegblnej ochronie prawnej. Faktycznie jednak w niektorych obszarach
z tego zakresu dostrzec mozna niedostatki gwarancji prawnych, co dotyczy
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zarowno egzekwowania sktadek od niesolidnych lub niewyptacalnych ptat-
nikéw, jak i procesu jej przekazywania przez ZUS do OFE.

W kwestii ustalenia prawa do emerytury kapitatowej i jej wyplaty
nalezy stwierdzi¢, ze czynnosci te powinny by¢ zintegrowane z procesem
nabywania uprawnien do Swiadczenia z publicznego segmentu emerytal-
nego. Natomiast organizacje systemu wyptat emerytur kapitalowych warto
byloby oprzeé¢ na instytucjonalnej réznorodnosci ofert skladanych przy-
sztym swiadczeniobiorcom przez rézne podmioty dziatajace w sferze ubez-
pieczeniowej (ZUS, zaklady ubezpieczen na zycie, powszechne towarzystwa
emerytalne).



TEREsSA BINCZYCKA-MAJEWSKA
Uniwersytet Lodzki

Zabezpieczenie emerytalne
rolnikow indywidualnych

1. Uwagi wstepne

Od uchwalenia pierwszych ustaw dotyczacych przejecia przez panstwo
gospodarstw rolnych w zamian za rente az po aktualny stan prawny zabez-
pieczenie spoteczne rolnikéw indywidualnych pozostaje poza systemem po-
wszechnym. Status ekonomiczny i spoteczny rolnikoéw jako podmiotow dyspo-
nujacych w réznej formie prawnej nieruchomosciami rolnymi oraz srodkami
produkcji koniecznymi do prowadzenia dziatalnosci rolniczej od poczatku
uzasadnialy potrzebe wprowadzenia specjalnego systemu ochrony socjalnej
w razie zajScia zdarzen losowych uniemozliwiajacych przejSciowo lub catkowi-
cie dalsze prowadzenie tej dzialalnosci. Szczeg6lny charakter pracy rolniczej
wiaze sie takze z zaangazowaniem w prace na terenie gospodarstwa rolnego
zwykle catej rodziny rolnika, jego malzonka i domownikéw, co ma wpltyw na
zakres i przestanki ochrony os6b prowadzacych taka dziatalnosc.

W regulacjach, ktore dopiero od polowy lat siedemdziesiatych oparty
ochrone rolnikéw indywidualnych na typowych konstrukcjach ubezpiecze-
niowych (obowigzek ubezpieczenia spotecznego, sktadka, fundusz) wprowa-
dzono rownoczesnie w krajowym porzadku prawnym koordynacje systemu
rolniczego z systemem powszechnym. Kwestie te zostang zarysowane w ni-
niejszym opracowaniu. Konieczne jest bowiem przedstawienie koncepciji za-
bezpieczenia emerytalnego rolnikéw na plaszczyznie rolniczego ubezpiecze-
nia spolecznego jako szczegé6lnego systemu, ktérego narastajaca cecha jest
wspolczesnie dazenie do uszczelnienia i zawezenia kregu oséb nim objetych.
Stad kluczowe znaczenie dla ustalenia zakresu podmiotowego ubezpiecze-
nia rolniczego ma wlasciwa definicja rolnika (producenta rolnego) pozwala-
jaca na eliminacje os6b przypadkowych, prowadzacych rézne rodzaje dzia-
talnosci podlegajace innemu ubezpieczeniu spotecznemu lub prowadzacych
dochodowa produkcje rolna, ktorej poziom nie uzasadnia dofinansowania
funduszu ze srodkéw publicznych w dotychczasowym rozmiarze. Na ksztalt
zabezpieczenia rolniczego maja ponadto wplyw nowe konstrukcje prawne,
np. renty strukturalne, ktore pelniac te same funkcje co wczesniejsze eme-
rytury stanowia forme osiggania waznych ekonomicznie i spotecznie celow
pozaubezpieczeniowych, a mianowicie polepszenia struktury wlasnosciowe;j
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i obszarowej gospodarstw rolnych oraz przekazywania gospodarstw rolnych
w rece mlodszego pokolenia.

2. Ksztaltowanie si¢ systemu zabezpieczenia spolecznego
rolnik6éw indywidualnych i jego cechy

Trzy kolejne ustawy z lat 1962, 1968 i 1974', wydane w okresie Polski
Ludowej, odzwierciedlaly dazenia 6wczesnej wladzy do przejmowania przez
panstwo wlasnosci indywidualnych gospodarstw rolnych w celach kolekty-
wizacji wsi i tworzenia na przejetych nieruchomosciach panstwowych gospo-
darstw rolnych. W swietle tych ustaw przejecie gospodarstw indywidualnych
nastepowalo na wniosek rolnikéw z pominieciem form cywilnoprawnych,
w trybie postepowania administracyjnego i na podstawie decyzji podjetej
przez upowazniony organ administracji panstwowej. W 1962 i 1968 r. byly
to kompetencje wlasciwego do spraw rolnych organu prezydium powiatowe;j
rady narodowej, a w 1974 r. decyzje o przejeciu nieruchomosci na wlasnosé
panstwa podejmowatl naczelnik gminy. W tamtym okresie wprowadzono tak-
ze na podstawie ustawy? mozliwos¢ przymusowego wykupu nieruchomosci
wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych w drodze licytacji, przy czym pan-
stwu stuzylo prawo pierwokupu po cenie ustalonej w przepisach o sprzedazy
panstwowych nieruchomosci rolnych. Regulacje te miaty niewiele wspélnego
z typowym zabezpieczeniem spolecznym, chociaz odegraly w Srodowisku
0sOb zainteresowanych pewng role, zwlaszcza w przypadku posiadania
gruntéw niskiej jakosci i nieuzytkow, ktérych zagospodarowanie wigzato sie
z duzymi nakladami®. Warto tez zaznaczy¢, ze przewidywaly one upowszech-
niong pézniej mozliwos¢ wliczenia okresu pracy w przejetym gospodarstwie
do okresu zatrudnienia, od ktérego zalezalo przyznanie prawa do emerytury
na podstawie przepisow o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pra-
cownikow i ich rodzin. Regulacja ta wigzala sie ze znaczna éwczesnie liczba
wlascicieli drobnych gospodarstw rolnych zatrudnionych réwnolegle na pod-
stawie umowy o prace i objetych z tego tytutu ubezpieczeniem pracowniczym
(tzw. chloporobotnicy).

! Por. ustawa z dnia 28 czerwca 1962 r. o przejmowaniu niektorych nieruchomosci
rolnych w zagospodarowanie lub na wlasnos¢ panstwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym
wtlascicieli tych nieruchomosci i ich rodzin (Dz.U. nr 38, poz. 166); ustawa z dnia 24 stycz-
nia 1968 r. o rentach i innych swiadczeniach dla rolnikéw przekazujacych nieruchomosci
rolne na wlasnosé¢ panstwa (Dz.U. nr 3, poz. 15 ze zm.) oraz ustawa z dnia 29 maja 1974 r.
o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wtasnos¢ panstwa za rente i sptaty pieniezne (Dz.U.
nr 21, poz. 118). Por. takze A. Bier¢, Zaopatrzenie emerytalne rolnikéw indywidualnych w PRL,
Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1979, s. 184; tenze: Podstawowe zalozenia reformy sys-
temu zabezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidualnych, Panstwo i Prawo 1983 nr 7, s. 23
i nast.; H. Plawucka, Uwagi na temat systemu emerytalnego indywidualnych rolnikéw, Pan-
stwo i Prawo 1980 nr 2, s. 96 i nast.

2 Por. ustawa z dnia 24 stycznia 1968 r. o przymusowym wykupie nieruchomosci wcho-
dzacych w sktad gospodarstw rolnych (Dz.U. nr 3, poz. 14).

3 Por. W. Szubert, Ubezpieczenie spoteczne. Zarys systemu, PWN, Warszawa 1987, s. 135.

— 106 —



Zabezpieczenie emerytalne rolnikow indywidualnych

Podwaliny systemu zaopatrzenia emerytalnego rolnikéw indywidualnych
polozyta ustawa z 1977 r.%, nie tracac z pola widzenia celéw ekonomicznych,
zwlaszcza dazenia do podwyzszenia produktywnosci gospodarstw rolnych
i przebudowy ich struktury wlasnosciowej. Ustawa ta utworzyta po raz pierw-
szy fundusz emerytalny rolnikéw, ktérego srodki pochodzity z oplacanych
przez nich sktadek (podstawe wymiaru sktadki stanowit szacunkowy przychod
gospodarstwa rolnego) oraz z dotacji budzetu panstwa (art. 37). Do nabycia
prawa do emerytury konieczne bylo laczne spelnienie nastepujacych warun-
kow: osiagniecie wieku emerytalnego (60 lat kobieta i 65 lat mezczyzna), sprze-
daz produktow rolnych na rzecz jednostek gospodarki uspotecznionej (j.g.u.)
przez okres co najmniej 20 lat kobieta i 25 lat mezczyzna, optacanie sktadek
na fundusz emerytalny oraz przekazanie gospodarstwa rolnego nastepcy lub
panstwu. Ustawa nie okreslata obszarowej wielkoSci gospodarstwa rolnego,
a jedynie ustalala roczng wartosé produktow rolnych wytwarzanych w gospo-
darstwie i sprzedawanych j.g.u. (nie mniej niz za 15 000 zt rocznie). Emerytura
przystugiwata lacznie obojgu malzonkom, choéby wiek emerytalny osiagnat
tylko jeden z nich. W razie nienabycia prawa do emerytury skladka podlegata
zwrotowi (art. 41). Administrowanie systemem rolniczym powierzono Zaktado-
wi Ubezpieczen Spotecznych. W sprawach nieunormowanych ustawa w zakre-
sie swiadczen emerytalnych rolnikéw nalezato odpowiednio stosowac przepisy
0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin.

Pojecie ,ubezpieczenie spoteczne rolnikéw indywidualnych” pojawilo sie
dopiero w kolejnej ustawie z 1982 r.°> Ustawa ta wprowadzila obowiazkowe ubez-
pieczenie spoteczne wszystkich rolnikow prowadzacych gospodarstwa rolne
o powierzchni obejmujacej co najmniej 0,5 ha lub dziat specjalny. Ubezpieczeniem
objeto takze malzonka rolnika oraz domownikoéw, jezeli nie podlegali oni obowiaz-
kowi ubezpieczenia na podstawie innych przepiséw, a praca w gospodarstwie
rolnym stanowila ich gléwne Zrodto utrzymania. Na podstawie ustawy utworzono
Fundusz Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw, ktorego srodki pochodzity ze skta-
dek optacanych przez rolnikéw oraz z dotacji budzetu panstwa (art. 42). Do 1990 r.
dysponentem funduszu byt ZUS. Od poczatku zakladano, ze wydatki na swiad-
czenia beda pokrywane w 1/3 ze skladek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow,
w pozostalej zas czesci — ze Srodkéw budzetu panstwa. Ustawa ustalata wielkos¢
sktadek okreslanych wedtug kryterium osobowego i obszarowego, tj. od kazdego
ubezpieczonego oraz od hektara przeliczeniowego Iub procentowo okreslanego do-
chodu szacunkowego w przypadku dziatu specjalnego (5% dochodu).

Prawo do emerytury przystugiwalo rolnikowi, ktory osiagnal wiek
emerytalny (60 lat kobieta, 65 lat mezczyzna), prowadzil gospodarstwo
rolne lub pracowal w nim przez okres co najmniej 20 lat kobieta i 25 lat
mezczyzna i za okres ten zostaly optacone sktadki, ponadto w okresie,

4 Por. ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych
Swiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin (Dz.U. nr 32, poz. 140).

5 Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidual-
nych i ich rodzin (Dz.U. nr 40, poz. 268 ze zm.). Por. takze W. Szubert, op. cit., s. 133 i nast.;
H. Pltawucka, Ubezpieczenie spoleczne indywidualnych rolnikéw. Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne 1983 nr 4, s. 11 i nast.
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o ktorym mowa wyzej, wytwarzal produkty rolne o okreslonej wartosci,
rownej wartosci 5 q zyta rocznie z kazdego ha przeliczeniowego i sprze-
dawal je j.gu. oraz przekazal nieodplatnie gospodarstwo nastepcy lub
panstwu (art. 15). Jezeli rolnik lub jego matzonek byli wlascicielami lub
posiadaczami kilku gospodarstw, przekazaniu podlegaly wszystkie gospo-
darstwa. Przekazanie gospodarstwa nastepcy nastepowato w drodze umo-
wy zawartej w formie aktu notarialnego. W razie braku nastepcy panstwo
przejmowato gospodarstwo rolne na wniosek rolnika w drodze decyzji te-
renowego organu administracji. Emerytura przystugiwata odrebnie kazde-
mu z malzonkéw w podstawowej wysokosci rownej najnizszej emeryturze
pracowniczej (art. 18), z mozliwoscia jej zwiekszenia z tytulu osiagniecia
Sredniej rocznej wartosci sprzedazy j.g.u. produktow rolnych. Domownik
do nabycia prawa do emerytury nie musial spelnia¢ warunku dotyczacego
wielkos$ci produkciji rolnej oraz przekazania gospodarstwa. Rolnikowi (albo
jego matzonkowi), ktéry po nabyciu prawa do emerytury ponownie prowa-
dzit gospodarstwo rolne, zawieszano wyplate swiadczenia. W razie wyko-
nywania zatrudnienia lub osiggania dochodow z innych zrédet, emerytu-
ra rolnicza ulegala zawieszeniu lub zmniejszeniu na zasadach okreslo-
nych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin
(art. 36 ust. 1).

Warto dodacd, ze w obydwu ustawach (z 1977 i 1982 r.) warunkiem na-
bycia i zachowania prawa do emerytury przez rolnika i jego matzonka bylo
zaprzestanie prowadzenia gospodarstwa rolnego rozumiane w praktyce jako
koniecznos¢ wyzbycia sie przez zainteresowanych posiadania lub wltasnosci
tego gospodarstwa.

Aktualnie obowigzujaca ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow®, wielokrotnie zmieniana, powotata Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS), ktorej powierzono admini-
strowanie ubezpieczeniem rolniczym. W ten sposob ztamano dotychczaso-
wy monopol ZUS w dziedzinie wykonawstwa zadan z zakresu ubezpieczen
spotecznych. KRUS dziata jako wyspecjalizowany organ administracji rza-
dowej, a kierujacy nim prezes Kasy ma status centralnego organu admi-
nistracji rzadowej, podporzadkowanego ministrowi wlasciwemu do spraw
rozwoju wsi. Ubezpieczenie spoleczne rolnikéow stanowi odrebna i szcze-
golna (lex specialis) czes¢ zabezpieczenia spotecznego obok ubezpieczenia
powszechnego (opartego na ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych
— lex generalis), ubezpieczenia zdrowotnego, systemow zaopatrzenia eme-
rytalnego, zaopatrzenia rodzinnego, zabezpieczenia bezrobocia oraz po-
mocy spotecznej. Miedzy systemem rolniczym a pozostalymi czeSciami
(dziatlami) zabezpieczenia spolecznego wystepuja okreslone powiazania
materialnoprawne, proceduralne i organizacyjne. Najdalej idace zaleznosci
wystepuja, z oczywistych powodow, miedzy systemem rolniczym i syste-
mem powszechnym.

¢ Tekst jednolity ustawy, zwanej dalej ustawa rolnicza, opublikowano w Dz.U. z 1998 r.
nr 7, poz. 25 ze zm.
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Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych ma charakter aktu po-
wszechnego i jej postanowienia podlegaja wykladni zgodnie z regulami
pierwszenstwa stosowania postanowien zawartych w ustawie szczegolne;j.
Unormowanie takie nie oznacza jednak, co juz podkreslono, roztacznosci
obydwu systeméw ubezpieczenia spolecznego: powszechnego i rolniczego.
W orzecznictwie trafnie przyjeto dopuszczalnosé zaliczania okreséw ubezpie-
czenia spotecznego rolnikéw do okresu karencyjnego (wyczekiwania) wymaga-
nego od oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w celu nabycia prawa do
zasitku chorobowego (por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika
2002 r. nr III UZP 8/02, OSNP 2003 nr 8, poz. 205). Ustawa o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw zawiera odrebne unormowania materialnych upraw-
nien przystugujacych osobom ubezpieczonym w tym systemie, a w spra-
wach nieuregulowanych odsyla do stosowania odpowiednio postanowien
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz innych ustaw wymienionych
w art. 52 ustawy rolniczej. Warto dodac, ze to ogélne odestanie do systemu
powszechnego jest dodatkowo wspierane szczegélnymi normami odsylajacymi
zawartymi w innych artykulach ustawy o ubezpieczeniu rolniczym, co po-
twierdza teze o istnieniu oczywistych konstrukcyjnych podobienstw miedzy
poszczegdlnymi czeSciami catego systemu (np. w art. 34 ust. 1 i art. 55a).

Objecie rolniczym ubezpieczeniem spolecznym nastepuje z mocy usta-
wy (automatycznie) po spelnieniu przez osobe fizyczna (rolnika, jego mat-
zonka i domownikéw) warunkéw pozytywnych i negatywnych ustalonych
w ustawie. Prawo do emerytury, a takze innych swiadczen z ubezpieczenia
rolniczego powstaje z mocy ustawy (ex lege) po spelnieniu ostatniej przestan-
ki, od ktérej ustawa uzaleznia nabycie prawa do tego Swiadczenia. Decyzje
prezesa KRUS o objeciu ubezpieczeniem, o ustaleniu prawa do swiadczen
oraz inne maja charakter deklaratywny, z wyjatkiem decyzji o przyznaniu
Swiadczen wyjatkowych’ oraz o umorzeniu naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenie rolnicze®. Od decyzji prezesa KRUS przystuguje odwotanie do
sadu w terminach i na zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu poste-
powania cywilnego o odrebnym postepowaniu w sprawach z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych. W wymienionych wyzej dwoch sprawach,
w ktorych podejmowane sa decyzje ksztaltujace (konstytutywne) odwotanie
do sadu nie przystuguje.

W ubezpieczeniu rolniczym wyodrebnia sie dwa dzialy: ubezpieczenie
wypadkowe, chorobowe i macierzynskie oraz ubezpieczenie emerytalno-
-rentowe. Na kazdy dzial odprowadzana jest odrebna skladka. W obowia-
zujacym stanie prawnym skladka na ubezpieczenie rolnicze ma charakter

7 Art. 55 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéow ustanawia kompetencje prezesa
Kasy do przyznawania rolnikowi lub domownikowi albo cztonkom rodziny zmartego rolnika
lub domownika Swiadczen z tego ubezpieczenia (emerytury, renty rolniczej z tytulu niezdol-
nosci do pracy, renty rodzinnej), mimo niespelnienia, wskutek szczegélnych okolicznosci, wa-
runkow okreslonych w tej ustawie. Decyzja taka o charakterze konstytutywnym stanowi pod-
stawe nabycia prawa do ustalonego $wiadczenia przez oznaczona osobe fizyczna. Swiadczenia
wyjatkowe finansowane sa, podobnie jak w systemie powszechnym, z budzetu panstwa.

8 Por. art. 41a ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw.
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wylacznie osobowy, optacana jest kwartalnie przez rolnika za kazda osobe
podlegajaca ubezpieczeniu bez zwiazku z wielkoScia gospodarstwa rolnego
i liczba hektaréw, na ktéorych prowadzona jest produkcja rolna®. W ubez-
pieczeniu wypadkowym, chorobowym i macierzynskim skladka wplywa
do funduszu skladkowego posiadajacego osobowos¢ prawna, jest zmienna
i ustalana kwotowo przez Rade Rolnikow w sposéb zapewniajacy ptynnosé
finansowa tego funduszu. Natomiast sktadka na ubezpieczenie emerytal-
no-rentowe jest stata i wynosi 30% emerytury podstawowej, a wyplacal-
nosc¢ swiadczen finansowanych ze srodkow tego dzialu gwarantowana jest
przez panstwo.

3. Zasady podlegania ubezpieczeniu spolecznemu
rolnikow indywidualnych

Unormowanie zasad podlegania rolniczemu ubezpieczeniu spotecz-
nemu w zasadniczy sposéb wplywa na krag oséb korzystajacych pdzniej
z uprawnien emerytalnych (i rentowych) oraz na spoleczny koszt catego
systemu. Od czasu wlaczenia do ustawy art. 5Sa, tj. od 1 stycznia 1997 r.,
kiedy otwarcie tego ubezpieczenia dla rolnikow prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarcza zaczeto by¢ wykorzystywane przez inne osoby zwigzane tylko
przypadkowo z dziatalnoScig rolnicza, kolejne zmiany ustawy o ubezpie-
czeniu spolecznym rolnikéw zmierzaja do uszczelnienia obowigzku ubez-
pieczenia rolniczego i ograniczenia go wytacznie do tych rolnikow, ktorzy
nie maja innych tytuléw ubezpieczenia spolecznego, nie korzystaja ze
Swiadczen z funduszy publicznych, a pozarolnicza dziatalnos¢ gospodar-
cza prowadza w niewielkim rozmiarze. Do wyznaczenia zakresu podmio-
towego rolniczego ubezpieczenia spotecznego kluczowe, chociaz niewyczer-
pujace znaczenie maja pojecia: rolnik, dziatalnosé rolnicza, gospodarstwo
rolne oraz dzial specjalny zdefiniowane w ustawie (art. 6) oraz uscislane
w bogatym orzecznictwie sgdowym.

3.1. Objecie ubezpieczeniem emerytalno-rentowym
Z mocy ustawy

Ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu!® podlega z mocy ustawy (ex lege)
rolnik, ktory prowadzi gospodarstwo rolne obejmujace obszar uzytkow
rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego lub dzial specjalny. Hektar przeli-
czeniowy jest jednostka umowna uwzgledniajaca jakos¢é gruntu stosowana

° Por. W. Jagta, Sktadki, solidarnos$¢ ubezpieczonych i dochody rolnikéw, Ubezpieczenia
w Rolnictwie, Materialy i Studia 2005 nr 28, s. 5 i nast.

19 Podobne zasady dotycza podlegania przez rolnika, jego malzonka i domownikéw
w dziale ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego, ktérego charaktery-
styka, ze wzgledu na temat opracowania, zostanie w niniejszym artykule pominieta. Do unor-
mowan odnoszacych sie do tego dzialu ubezpieczenia rolniczego bede nawiazywac jedynie
w koniecznym zakresie.
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w celu ustalenia podatku rolnego!!, natomiast dziaty specjalne, ich rodzaje
i rozmiary okresla wyczerpujaco zatacznik do ustawy z 2004 r.!2

Definicja rolnika jako uzytkownika systemu rolniczego ubezpieczenia
spolecznego ulegla z uplywem czasu znacznemu zawezeniu. W pierwotnym
tekscie ustawy za rolnika uznawano osobe fizyczna prowadzaca na wlasny
rachunek dziatalnos¢ rolnicza, jako posiadacz samoistny lub zalezny gospo-
darstwa rolnego potozonego w granicach Rzeczypospolitej Polskiej. Od 2002 r.
za rolnika uznaje sie takze osobe, ktora przeznaczyla grunty prowadzonego
przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia. Chociaz osoba taka zacho-
wuje status rolnika, to jednak nie jest objeta obowiazkowym ubezpieczeniem
rolniczym, moze ona natomiast przystapi¢ do tego systemu wylacznie na
wniosek!®. Jezeli osoba taka podlega innemu ubezpieczeniu albo ma ustalone
prawo do emerytury (lub renty), albo do zasitku chorobowego lub swiadczenia
rehabilitacyjnego z ubezpieczenia chorobowego', mozliwo$s¢ dobrowolnego
ubezpieczenia rolniczego ulega dalszemu zawezeniu. Osoba taka moze przy-
stapi¢ na wniosek wylacznie do jednego dziatu, a mianowicie do ubezpie-
czenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego i tylko w celu nabycia
prawa do jednorazowego odszkodowania z tytutlu stalego lub diugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu albo $mierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej
lub rolniczej choroby zawodowej. Poniewaz ubezpieczenie w tym dziale nie
nastepuje w pelnym zakresie osoba, o ktorej mowa, nie moze dobrowolnie
przystapi¢ do ubezpieczenia emerytalno-rentowego (wniosek a contrario
z postanowienia zawartego w art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy rolniczej). W tych
okolicznosciach, wobec korzystania z ograniczonych swiadczen, zaintereso-
wany optaca zmniejszona kwote (do 1/3) sktadki na ubezpieczenie wypadko-
we, chorobowe i macierzynskie. Warto tez zaznaczyc, ze aktualnie dziatalnos¢
lesna nie jest juz uznawana za prowadzenie dziatalnosci rolniczej's.

Obowiazujaca definicja, zawarta w art. 6 pkt 1 ustawy rolniczej
w wersji ustalonej na podstawie ustawy zmieniajacej z 2 kwietnia 2004 r.1¢

' W wyroku z dnia 20 sierpnia 2002 r., I UKN 512/01 Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,uzy-
ty w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (...) termin »hek-
tar przeliczeniowy« jest terminem technicznym, ktérego tres¢ okreslaja przepisy ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 1993 r. nr 94, poz. 431 ze zm.). Przy ustalaniu
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéow liczbe hektaréw przeliczeniowych okresla sie
bez uwzglednienia wylaczen niektorych obszaréw uzytkow rolnych z podstawy wymiaru podat-
ku rolnego”, OSNP 2004 nr 4, poz. 67. Por. takze Finanse publiczne i prawo finansowe, pod red.
C. Kosikowskiego i E. Ruskowskiego, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2003, s. 580 i nast.

12 Por. ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 91, poz. 873 ze zm.), zwana dalej usta-
wa zmieniajacg z 2 kwietnia 2004 r., wraz z zalacznikiem: Tabela rodzajow i rozmiaréw dziatéw
specjalnych produkcji rolnej.

13 Por. art. 7 ust. 2 (druga czes¢ tego ustepu) i art. 16 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow.

14 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spo-
lecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2005 r. nr 31, poz. 267).

5 Por. art. 6 pkt 3 ustawy w wersji ustalonej przez ustawe zmieniajaca z 2 kwietnia 2004 r.

16 Cytowana wyzej ustawa zmieniajaca z 2 kwietnia 2004 r., obowiazujaca od dnia
2 maja 2004 r.
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za rolnika uznaje pelnoletnia osobe fizyczna, zamieszkujaca i prowadzaca
na terytorium Polski, osobiScie i na wlasny rachunek, dziatalnos¢ rolnicza
W pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym rowniez
w ramach grupy producentéw rolnych. O podleganiu obowiazkowo ubezpie-
czeniu emerytalno-rentowemu przesadza tym samym wielko$¢ posiadanego
gospodarstwa rolnego, pelnoletnos¢ rolnika oraz prowadzenie dziatalnosci
rolniczej. Spelnienie tego ostatniego warunku ulatwia domniemanie prawne
ustalone w art. 38 ustawy rolniczej, zgodnie z ktéorym domniemywa sie, ze
wlasciciel gruntow zaliczonych do uzytkéw rolnych lub dzierzawca takich
gruntow prowadzi na tych gruntach dziatalnosc¢ rolnicza. Jest to domnie-
manie wzruszalne. W orzecznictwie przyjeto, ze przy ustalaniu podlegania
ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw ustawowe domniemanie moze zostac
obalone dowodem przeciwnym (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopa-
da 2005 r., I UK 59/05, OSNP 2006 nr 19-20, poz. 310). Ciezar dowodu spo-
czywa na osobie, ktéra z obalonego domniemania wywodzi skutki prawne,
a zatem to wtasSciciel gospodarstwa rolnego obciazony jest przeprowadze-
niem dowodu, ze nie prowadzi dziatalnos$ci rolniczej (wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 22 marca 2001 r., II UKN 276, PPiPS 2002 nr 10, poz. 42).
O uznaniu osoby fizycznej za rolnika nie przesadza prawo wilasnosci lub
wspotwlasnosé (zwykle z maltzonkiem) gospodarstwa rolnego, ale faktyczne
jego posiadanie (samoistne lub zalezne) oraz prowadzenie na jego gruntach
osobiscie, na wlasny rachunek i ryzyko dzialalnosci rolniczej, przy czym
za prowadzenie dzialalnos$ci rolniczej uznaje sie¢ prowadzenie dziatalnosci
w zakresie produkciji roslinnej lub zwierzecej, w tym ogrodniczej, sadowni-
czej, pszczelarskiej i rybnej (art. 6 pkt 3 ustawy rolniczej).

Objecie rolnika systemem obowigzkowego rolniczego ubezpieczenia spo-
tecznego nie jest uwarunkowane zamieszkiwaniem na terenie prowadzonego
gospodarstwa rolnego ani zakresem prac wykonywanych we wlasnym gospo-
darstwie, ani takze wysokoscia osigganych dochodéw (wyrok Sadu Najwyzsze-
g0 z dnia 16 grudnia 1998 r., Il UKN 389/98, OSNAPiUS 2000 nr 4, poz. 156).
Konieczne natomiast jest zamieszkiwanie przez rolnika na terytorium Polski,
takze gdy jest nim obywatel panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej albo
inna osoba przebywajaca na terytorium naszego kraju na podstawie wizy, ze-
zwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenia na osiedlenie sie, ze-
zwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE, zgody na pobyt tolerowany
lub w zwiazku z uzyskaniem statusu uchodzcy'’. Nie ma podstaw do zachowa-
nia kwalifikacji rolnika i podlegania rolniczemu ubezpieczeniu spolecznemu
w razie wyjazdu wlasciciela gospodarstwa za granice (do USA) i pozostawania
tam z zamiarem statego pobytu, mimo optacania nadal sktadek w kraju oraz
podejmowania decyzji w sprawie upraw w rozmowie telefonicznej z synem,
faktycznie prowadzacym to gospodarstwo. W tej sprawie Sad Najwyzszy pod-
kreslit, ze prowadzenie dzialalnosci rolniczej oznacza wykonywanie na wlasny

7 Nowa tre§¢ art. 1 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow wprowadzona
ustawa zmieniajaca z 2 kwietnia 2004 r., obowiazujaca od daty uzyskania przez Polske czton-
kostwa w Unii Europejskie;j.
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rachunek dziatalnoSci zawodowej, stalej i osobistej, zwigzanej z posiadanym
gospodarstwem rolnym, polegajacej na podejmowaniu zwyklych czynnosci
koniecznych do prowadzenia tego gospodarstwa, czyli zapewnienia jego prawi-
dlowego funkcjonowania zgodnie z przeznaczeniem i wskazujacej na zwiazek
wykonywanych czynnosci z ochrona przystugujaca w ramach ubezpieczenia
rolniczego, zwlaszcza wypadkowego i chorobowego (wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 29 wrzesnia 2006 r., I UK 16/05, OSNP 2006 nr 17-18, poz. 278).

Pojecie osobistego wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym nie musi
by¢ rozumiane dostownie. Praca w rolnictwie lub wykonywane czynnosci nie
zawsze maja charakter pracy fizycznej, chociaz ,fizycznos¢” jest typowa cecha
wiekszosci prac rolniczych. Nie wyklucza sie jednak mozliwosci zatrudniania
przez rolnika pracownikow lub podejmowania dziatan polegajacych na zarza-
dzaniu gospodarstwem (te ostatnia kwestie wyjasnit Sad Najwyzszy w uchwale
sktadu siedmiu sedziéw z dnia 30 maja 1988 r., III UZP 8/88, wpisanej do ksiegi
zasad prawnych, OSNCP 1988 nr 12, poz. 166). Z drugiej strony, jezeli rolnik
prowadzi gospodarstwo rolne wyltacznie zatrudniajac pracownikéw rolnych, co
w oczywisty sposéb zaklada wysoka dochodowo$¢ osiagana w tym gospodar-
stwie, to mamy do czynienia z przedsiebiorca rolnym, ktérego pozostawanie
w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, majacym ze wzgledu na wysokie doplaty
z budzetu panstwa charakter socjalny, musi budzi¢ uzasadnione watpliwosci.
Cecha osobistego prowadzenia dziatalnosci rolniczej wymagana w aktualnych
unormowaniach zachowuje zatem nadal swo6j walor'®.

Przepisy dotyczace ubezpieczenia rolnika stosuje sie takze do matzonka
rolnika, chyba zZe nie pracuje on w gospodarstwie rolnika ani w gospodarstwie
domowym bezposrednio zwiazanym z tym gospodarstwem rolnym. Wysta-
pienie tych okolicznosci skutkuje wylaczeniem z ubezpieczenia rolniczego
i dotyczy zazwyczaj malzonka rolnika, ktory wykonuje wlasnag dziatalnosé za-
robkowa, z tytutu ktorej podlega innemu ubezpieczeniu spolecznemu, a takze
malzonka pozostajacego w faktycznej separacji z rolnikiem.

Obowiazkowemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu podlega domow-
nik rolnika pracujacy stale w prowadzonym przez niego gospodarstwie rol-
nym, jezeli nie jest z nim zwigzany stosunkiem pracy. Za domownika uznaje
sie osobe bliska rolnikowi, ktéra ukonczyla 16 lat i pozostaje z rolnikiem we
wspolnym gospodarstwie domowym, albo zamieszkuje na terenie jego gospo-
darstwa rolnego, badz tez mieszka w bliskim sasiedztwie. Za osobe bliskg
rolnikowi nalezy uznac¢ konkubine (konkubenta) oraz kazda inna osobe,
jezeli ze wzgledu na charakter wiezi laczacych ja z rolnikiem, takze ekono-
micznych, np. zwyczajowej odplatnosci za prace, osoba taka stale pracuje
w gospodarstwie rolnym. Okreslenie ,zamieszkiwanie w bliskim sasiedztwie”
jest zwrotem nieprecyzyjnym, ktory wymaga uscislenia w praktyce. W pis-
miennictwie podkresla sie, ze za bliskie sgsiedztwo mozna uznac taka odle-

8 Odmienny poglad wyrazit B. Wierzbowski, zdaniem ktérego rolnikowi prowadzacemu
dziatalnos¢ rolnicza na wlasny rachunek ,nie stawia sie wymogu osobistej pracy fizycznej
w prowadzonym gospodarstwie” [w:] Prawo ubezpieczen spotecznych w przebudowie ustroju
rolnego, Torun 1985, s. 46.

— 113 —



Ryzyko starosci — problemy zabezpieczenia

glosé, ktéra umozliwia codzienne dojscie do gospodarstwa i powré6t do miejsca
zamieszkania z uwzglednieniem tradycyjnego czasu pracy'®. Dorywcza praca
w gospodarstwie po ukonczeniu 16 roku zycia oraz sam fakt zamieszkiwania
w gospodarstwie rodzicow nie daje podstaw do uznania pracy wykonywanej
przez ucznia za prace domownika, jezeli na co dzien przebywa on w internacie
(wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 24 maja 1994 r., III Aur 162/94, OSA 1994
nr 7-8, poz. 60; takze wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 29 czerwca 1991 r.,
III Aur 23/91, OSA 1992 nr 2, poz. 11). Praca wykonywana przez domownika
musi by¢ stala, ale nie wymaga sie, jak w poprzedniej ustawie (z 1982 r.), zeby
stanowila ona gléwne zrédlo jego utrzymania.

Ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z mocy ustawy podlega ponadto
osoba pobierajaca rente strukturalng oraz jej matzonek, jezeli Swiadczenie
to, wspélfinansowane ze Srodkéw Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej, wyplacane jest wraz z dodatkiem na tego mal-
zonka. Warunki uzyskania renty strukturalnej okresla rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkow
i trybu udzielania pomocy finansowej na uzyskiwanie rent strukturalnych
objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich?’, zwane dalej rozporzadzeniem
z 30 kwietnia 2004 r. Renta strukturalna wyplacana jest przez okres nie
dtuzszy niz 10 lat w wysokosci 210% kwoty najnizszej emerytury w systemie
powszechnym, tj. 1254,66 zt (od 1 marca 2006 r. najnizsza emerytura wynosi
597,46 zl), przy czym podlega ona podwyzszeniu o liczne zwiekszenia okreslo-
ne w postanowieniach wymienionego rozporzadzenia. Na przyktad zwieksze-
nie na maltzonka wynosi 60% najnizszej emerytury i przystuguje takze wtedy,
gdy prowadzi on pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza. Zwiekszenia przystu-
guja rowniez z kilku innych tytutéw, m.in. z tytulu przekazania gospodar-
stwa o powierzchni co najmniej 3 ha uzytkow rolnych. Wszystkie zwiekszenia
podlegaja sumowaniu, z tym ze laczny wymiar renty strukturalnej nie moze
przekracza¢ 440% najnizszej emerytury, tj. 2628,82 zt. Renty strukturalne
leza poza systemem ubezpieczenia spolecznego, sa finansowane w 20% ze
Srodkéw budzetu panstwa, a w 80% ze Srodkéow UE i maja charakter swiad-
czen zaopatrzeniowych (technika zaopatrzenia spotecznego).

O rente strukturalna moze ubiegac sie producent rolny (rolnik) prowa-
dzacy na wlasny rachunek dziatalnos¢ rolnicza?' w gospodarstwie rolnym
polozonym na terytorium RP, jezeli spelnia lacznie nastepujace warunki:

19 Por. M. Orlewski, L. Stowinski, Zakres podmiotowy ubezpieczenia spolecznego rolni-
kéw, Rejent 2005 nr 2. s. 149 i nast.

20 Dz.U. nr 114, poz. 1191 ze zm. Rozporzadzenie to wydane zostalo na podstawie ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw pochodza-
cych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz.U. nr 229,
poz. 2273 ze zm.).

2! Przez dziatalno$¢ rolnicza w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 30 kwietnia 2004 r.
rozumie sie produkcje roslinna i zwierzeca, w tym réwniez produkcje materiatu siewnego, szkoét-
karskiego, hodowlanego i reprodukcyjnego, produkcje warzywnicza, roslin ozdobnych i grzybow
uprawnych, sadownictwo, hodowle i produkcje materiatu zarodowego ssakow, ptakow i owadow
uzytkowych, produkcje zwierzeca typu przemystowego fermowego oraz chéw i hodowle ryb
(8 2 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia).
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ma ukonczone 55 lat, prowadzil nieprzerwanie dziatalnos¢ rolnicza przez co
najmniej 10 lat przed zlozeniem wniosku i przez co najmniej 5 lat podlegat
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu okreslonemu w ustawie o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikoéw, w dniu ztozenia wniosku podlegal nadal temu
ubezpieczeniu, przekazal gospodarstwo rolne o tacznej powierzchni uzytkow
rolnych wynoszacej co najmniej 1 ha przeliczeniowy, zaprzestal prowadze-
nia dzialalnos$ci rolniczej, wpisany zostal do ewidencji producentéw rolnych,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie plat-
nosci, a takze nie zalega ze skladkami na ubezpieczenie spoteczne rolni-
koéw. Z tresci postanowien rozporzadzenia z 30 kwietnia 2004 r. wynika, ze
o rente strukturalng moze wystepowac¢ wylacznie rolnik bedacy wlascicie-
lem gospodarstwa rolnego, jego wspoétwlascicielem albo ktorego malzonek
jest wlascicielem gospodarstwa rolnego. Jezeli wnioskodawca nie spel-
nia tego warunku, nastepuje odmowa przyznania renty strukturalnej??.
W rezultacie, rolnicy prowadzacy dziatalnos¢ rolnicza jako posiadacze go-
spodarstwa rolnego samoistni lub zalezni, mimo ze podlegaja ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw, nie maja prawnej mozliwosci przekazania gospodar-
stwa w caloSci przez przeniesienie jego wlasnosci na rzecz nabywcy albo
w dzierzawe na podstawie umowy (zawartej w formie pisemnej zgloszone;j
do ewidencji gruntéw i budynkéw lub umowy w formie aktu notarialnego)
zawartej na okres co najmniej 10 lat?*

Warunek przekazania gospodarstwa rolnego w calosci, a takze zaprze-
stania prowadzenia dziatalno$ci rolniczej uznaje si¢ za spetniony, jezeli oso-
ba uprawniona do renty strukturalnej i jej malzonek zachowali nie wiecej
niz 0,5 ha uzytkoéw rolnych wraz z siedliskiem?*, a dziatalnos¢ rolnicza pro-
wadzona na tych uzytkach stuzy wylacznie zaspokajaniu potrzeb wlasnych
uprawnionego oraz oséb pozostajacych z nim we wspolnym gospodarstwie
domowym. Uzyskanie przez rolnika renty strukturalnej jest réwnoznaczne
(wedlug wyboru zainteresowanego) z wyzbyciem sie wlasnosci gospodarstwa
rolnego na dlugi czas przed nabyciem prawa do emerytury rolniczej?® albo
z dlugotrwalym zaprzestaniem prowadzenia dzialalnosci rolniczej wobec

22 Por. § 20 ust. 3 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia z 30 kwietnia 2004 r. Podobny
warunek zawierata poprzednia ustawa z dnia 20 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych
w rolnictwie (Dz.U. nr 52, poz. 539 ze zm.) stanowiac, ze dla uznania zaprzestania przez rol-
nika prowadzenia dziatalnosci rolniczej konieczne jest, zeby ani on, ani jego matzonek nie byt
wlascicielem (wspotwlascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa rolnego ani nie prowadzil
dziatu specjalnego, z wyjatkiem prowadzenia pasiek (art. 10).

28 Por. R. Budzinowski, Przekazanie gospodarstwa rolnego za rente strukturalng w prak-
tyce notarialnej, Rejent 2004 nr 10, s. 46 i nast.

2% Posiadanie lasu nie jest rownoznaczne z naruszeniem warunku zaprzestania pro-
wadzenia dziatalno$ci rolniczej. Nie jest jednak mozliwe rownoczesne korzystanie przez te
sama osobe z renty strukturalnej i premii na zalesienie okreslonej w przepisach o Wspélnej
Polityce Rolnej.

25 Jest to okres od 10 lat do 6 miesiecy przed osiagnieciem wieku emerytalnego, a gdy
chodzi o malzonka osoby ubiegajacej sie o rente strukturalna — wniosek musi by¢ ztozony
najpozniej na miesiac przed osiagnieciem wieku emerytalnego (§ 18 ust. 2 rozporzadzenia
z 30 kwietnia 2004 r.).
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koniecznosci przekazania gospodarstwa rolnego w wieloletnia dzierzawe
innej osobie. Gospodarstwa rolnego nie mozna przekazaé¢ w formie umowy
dzierzawy zstepnemu lub pasierbowi, osobie pozostajacej z przekazujacym
gospodarstwo we wspolnym gospodarstwie domowym, ani takze malzon-
kom tych os6b?6. Zakaz ten wylacza mozliwo$é pozostawienia gospodarstwa
faktycznie w dotychczasowych rekach, co stanowiloby przeszkode w realiza-
cji podstawowego celu wprowadzenia rent strukturalnych, jakim jest polep-
szenie struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Ustalenie prawa do renty
strukturalnej nastepuje na mocy decyzji podjetej przez Agencje Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa. Przez okres pobierania renty strukturalnej
uprawniony zobowiazany jest do oplacania skladek na obowigzkowe ubez-
pieczenie emerytalno-rentowe w zakresie koniecznym do nabycia prawa do
emerytury.

3.2. Przestanki wytaczenia rolnikéw
z ubezpieczenia emerytalno-rentowego z mocy ustawy

Spelnienie przez rolnika, jego malzonka i domownikéw omoéwionych
wyzej warunkow nie skutkuje powstaniem obowigzkowego rolniczego ubez-
pieczenia spotecznego?’, jezeli dziatalnos¢ rolnicza prowadzona jest w zbiegu
z innymi rodzajami ubezpieczonej dziatalnosci albo wystepuja okolicznosci,
ktorych istnienie ujmowane jest jako negatywna przestanka objecia ubezpie-
czeniem rolniczym. Z mocy ustawy?® niedopuszczalno$é objecia rolniczym
ubezpieczeniem spotecznym dotyczy rolnikéw, ktérzy:

1) podlegaja innemu ubezpieczeniu spolecznemu. Pojecie ,inne
ubezpieczenie spoteczne” definiowane jest w ustawie jako pozostawanie
w obowiazkowym ubezpieczeniu spolecznym (emerytalnym i rentowym
na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych)? lub objecie zaopatrzeniem emerytalnym na podstawie
odrebnych przepisow. Wytaczenie z ubezpieczenia rolniczego w zwigzku
z pozostawaniem w stosunku pracy dotyczy od poczatku 1997 r. rolnikow
i domownikéw, ktorzy podejmujac zatrudnienie jako pracownicy podlega-
li od tego czasu wylacznie ubezpieczeniu pracowniczemu, a od 1 stycz-
nia 1999 r. objeci sa powszechnym ubezpieczeniem spotecznym (emerytal-
nym i rentowym) na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej. Od tej
samej daty do chwili obecnej wylaczenie dotyczy rowniez rolnikow, ktorzy
pozostaja w stosunku stuzbowym (art. Sa ustawy rolniczej). Powstanie sto-
sunku stuzbowego, zdefiniowanego dla potrzeb ubezpieczenia spotecznego

26 Por. § 6 ust 2 rozporzadzenia z 30 kwietnia 2004 r.

27 Z tych samych powodow wylaczone jest takze przystapienie do ubezpieczenia rolni-
czego na wniosek; w tym przypadku wystepuja jednak pewne odrebnosci, o ktorych bedzie
mowa ponizej.

28 Por. art. 16 ust. 3, art. 7 ust. 1 i 4 oraz art. 5a ust. 1 pkt 3 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow.

2% Tekst jednolity ustawy, zwanej dalej ustawa systemowa, opublikowano w Dz.U. z 2007 r.
nr 11, poz. 74 ze zm.
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w art. 8 ust. 15 ustawy systemowej, powoduje automatyczne z mocy usta-
wy wylaczenie rolnika z ubezpieczenia rolniczego, bez potrzeby skladania
oswiadczenia woli i niezaleznie od wyboru zainteresowanego. O tym, jakie-
mu systemowi podlegac¢ bedzie zainteresowany przesadza rodzaj stosunku
stuzbowego. Podjecie zarobkowania w Shuzbie Celnej oznacza pozostanie
w powszechnym ubezpieczeniu spotecznym na podstawie ustawy systemo-
wej, natomiast stuzba w charakterze zolnierza zawodowego®® lub funkcjo-
nariusza stuzb paramilitarnych®! sytuuje rolnika w specjalnym systemie
zaopatrzenia emerytalnego odpowiednich stuzb.

Ponadto z systemu rolniczego ubezpieczenia spolecznego wylaczony jest
ex lege rolnik, jego malzonek i domownik w razie prowadzenia kazdej innej
dziatalnosci zarobkowej objetej obowiazkiem ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego na podstawie ustawy systemowej, z wyjatkiem pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na warunkach okreslonych w art. 5a
ustawy rolniczej (watek ten zostanie omowiony nizej). Zbieg dziatalnosci
rolniczej i wykonywanie innych rodzajéw dzialalnosci objetej ubezpiecze-
niem spolecznym w systemie powszechnym, np. umowy o prace naktadcza
albo zarobkowania na podstawie umoéw cywilnoprawnych (agencji, zlecenia),
pracy tworczej lub artystycznej, cztonkostwo w rolniczej spétdzielni produk-
cyjnej, bycie duchownym, a takze wykonywanie wolnego zawodu lub pro-
wadzenie dzialalnosci przez rolnikéw bedacych wspolnikami spétek prawa
handlowego skutkuje ex lege ich wylaczeniem z ubezpieczenia rolniczego
i przesunieciem do systemu powszechnego. Regulacje te zmierzaja do
uszczelnienia obowiazkowego ubezpieczenia rolniczego, ktérego taniosc¢ sta-
ta sie zacheta do kupowania gospodarstw rolnych przez osoby prowadzace
dzialalnos¢ gospodarcza lub wykonujace wolny zawéd, np. takséwkarzy,
lekarzy stomatologow, w celu uzyskania w stosunkowo tatwy sposéb mozli-
wosci wyboru systemu rolniczego.

Podobnie rozwiazano problem zbiegu renty strukturalnej i zatrudnie-
nia na podstawie stosunku pracy lub wykonywania innej pracy zarobkowej
podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego, z wyjatkiem pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej. W okresie zbiegu wyptata renty struktural-
nej podlega zawieszeniu na czas wykonywania pracy zarobkowej, przy czym
nastepuje woéwczas wylaczenie z obowiazkowego ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw. Po ustaniu wskazanych okolicznosci na wniosek uprawnionego
wznawia sie wyplate zawieszonej renty strukturalnej, poczynajac od na-
stepnego miesiaca, jednak nie wczesniej niz od miesigca, w ktéorym wplynat
wniosek o wznowienie wyptaty. W konsekwencji od dnia wznowienia wyptaty
renty strukturalnej nastepuje ponowne objecie uprawnionego obowigzko-

30 Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych
oraz ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. nr 8, poz. 66 ze zm.).

31 Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2004 r.
nr 8, poz. 67 ze zm.).
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wym ubezpieczeniem emerytalno-rentowym rolnikéw. Natomiast prowadze-
nie dzialalnosci gospodarczej w okresie pobierania renty strukturalnej nie
wywoluje zadnych skutkow wyltaczajacych ani ograniczajacych dostep do
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Pozycja prawna osoby uprawnionej do
renty strukturalnej jest przy tym znacznie korzystniejsza anizeli rolnika,
ktory wykonuje w zbiegu dzialalno§¢ rolnicza i pozarolnicza dziatalnosé
gospodarcza, poniewaz nie maja do niego zastosowania warunki okreslone
w art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, wiacznie z kwota
podatku dochodowego od przychodéw osiagnietych z prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej;

2) maja ustalone prawo do emerytury, przez ktore rozumie sie renty
(inwalidzkie) z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw indywidualnych i czlon-
koéw ich rodzin, emerytury rolnicze lub renty rolnicze z tytutlu niezdolnosci
do pracy, emerytury lub renty ustalone na podstawie przepisow ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych?®? oraz §wiadczenia emerytalne i rentowe ustalone na podstawie
przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym. Pojecie to obejmuje takze ustalone
prawo do zasitku przedemerytalnego lub Swiadczenia przedemerytalnego,
przyznawanych aktualnie na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o swiadczeniach przedemerytalnych®?, a poprzednio na podstawie ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy**. Rolnik pobierajacy zasitek przedemerytalny nie ma zatem obowigzku
oplacania sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, gdyz okres pobierania
tego zasitku jest nie tyle okresem podlegania ,innemu ubezpieczeniu spolecz-
nemu” (tak nieprecyzyjnie orzekt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 stycz-
nia 2000 r. II UKN 313/99, OSNP 2001 nr 10, poz. 358), ale okresem posia-
dania ustalonego prawa do swiadczen. Po osiagnieciu wieku emerytalnego
osoby te nabywaja prawo do emerytury. Uchylenie w tych okolicznosciach
obowiazku ubezpieczenia rolniczego realizuje zatozony cel fiskalny, jakim jest
obnizenie doptat z budzetu panstwa do funduszu emerytalno-rentowego za
osoby, ktére juz nabyly prawo do swiadczen z funduszy publicznych.

Inaczej rozwigzany zostat zbieg prawa do emerytury lub renty z ubezpie-
czenia spolecznego i zaopatrzenia emerytalnego albo ubezpieczenia spolecz-
nego rolnikéw w czasie pobierania renty strukturalnej. W przypadku nabycia
prawa do emerytury juz po ustaleniu prawa do renty strukturalnej i rozpo-
czeciu jej wyplaty, renta strukturalna jest nadal wyptacana, ale wysokos¢ jej
podlega zmniejszeniu o kwote tej emerytury. W tych okolicznosciach ustaje
jednak obowiazek ubezpieczenia rolniczego. W razie zas nabycia prawa do renty
(z tytulu niezdolnosci do pracy, rodzinnej) uprawniony zachowuje prawo do
renty strukturalnej i pozostaje w ubezpieczeniu emerytalno-rentowym tylko
wtedy, jezeli w terminie okreslonym w przepisach ustawy emerytalnej wyco-

32 Tekst jednolity tej ustawy, zwanej dalej ustawa emerytalna, opublikowano w Dz.U.
z 2004 r. nr 39, poz. 353 ze zm.

33 Dz.U. nr 120, poz. 1252.

3% Dz.U. nr 99, poz. 1001 ze zm.
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fa wniosek o rente (na podstawie art. 116 ust. 2 tej ustawy). W przeciwnym
razie, jako osoba pobierajaca swiadczenie rentowe z funduszy ubezpieczenia
spolecznego podlega wytaczeniu z ubezpieczenia rolniczego;

3) maja ustalone prawo do Swiadczen z ubezpieczeni spolecznych.
Przez te Swiadczenia rozumie sie zasitek chorobowy i S$wiadczenie rehabilita-
cyjne przyshugujace z ubezpieczenia chorobowego po spelnieniu warunkéw
okreslonych w ustawie o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzynstwa. Chodzi tu o osoby, ktére podlegajac
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu na podstawie ustawy systemowe;j
wylaczone byly z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw. Kontynuacja wyla-
czenia z systemu rolniczego na czas korzystania ze Swiadczen pienieznych
z ubezpieczenia chorobowego zwalnia rolnika z obowiazku optacania skta-
dek na ubezpieczenie rolnicze do czasu wyczerpania prawa do omawianych
Swiadczen z systemu powszechnego.

3.3. Przystgpienie do ubezpieczenia emerytalno-rentowego
na wniosek

Przystapienie do ubezpieczenia emerytalno-rentowego na wniosek na-
stepuje w trzech réznych sytuacjach okreslonych w art. 16 ust. 2 ustawy
rolniczej.

Pierwsza dotyczy innego rolnika lub domownika, to znaczy os6b nie-
spelniajacych warunkéw podlegania temu ubezpieczeniu z mocy ustawy,
zazwyczaj z powodu nizszego anizeli wymagany obszaru gospodarstwa
rolnego. Osoby te moga zlozyé wniosek o objecie ich ubezpieczeniem eme-
rytalno-rentowym, jesli uprzednio ubezpieczyli sie dobrowolnie w pelnym
zakresie w ubezpieczeniu wypadkowym, chorobowym i macierzynskim.
W tym przypadku z mocy ustawy wystepuje zwiazanie obydwu dzialéw
ubezpieczenia rolniczego przy zachowaniu okreslonej kolejnosci zdarzen:
najpierw dobrowolne ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie,
a w nastepnej kolejnosci przystapienie na wniosek do ubezpieczenia eme-
rytalno-rentowego. To ostatnie ubezpieczenie nie wystepuje w omawianych
okolicznosciach samodzielnie.

Druga mozliwos¢ przystapienia na wniosek do ubezpieczenia emery-
talno-rentowego, w tym przypadku juz bez powiazania z dzialem ubezpie-
czenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego dotyczy osoby, ktora
uprzednio podlegata ubezpieczeniu jako rolnik przez co najmniej 50 kwar-
talow. Osoba taka przez okres 12 i p6t roku optacala skladki na ubezpie-
czenie emerytalno-rentowe, nastepnie zaprzestala prowadzenia dzialalnosci
rolniczej i nie nabyta prawa do emerytury lub renty rolniczej. Omawiana
regulacja pozwala na dobrowolna kontynuacje ubezpieczenia emerytalno-
-rentowego w celu nabycia prawa do emerytury (lub renty). Inna kwestia
jest, czy w tych okolicznosciach wymagane jest ponowne podjecie przez za-
interesowanego dzialalnosci rolniczej czy tez wystarcza sam fakt optacania
skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, bez koniecznosci ujawnia-
nia zrédel pochodzenia Srodkoéw pienieznych stuzacych ich oplaceniu (na
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wzor ustalonego w art. 10 ustawy systemowej dobrowolnego kontynuowania
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego adresowanego do oso6b, co do kto-
rych ustal obowigzek tego ubezpieczenia). Dobrowolne oplacanie skladek
stanowi, moim zdaniem, wystarczajaca podstawe objecia takiej osoby ubez-
pieczeniem emerytalno-rentowym.

W obydwu przedstawionych wyzej sytuacjach dobrowolne ubezpiecze-
nie emerytalno-rentowe jest z mocy ustawy wylaczone, jezeli osoby, o ktoé-
rych wyzej mowa, podlegaja innemu ubezpieczeniu spoltecznemu lub zaopa-
trzeniu emerytalnemu albo maja juz ustalone prawo do emerytury lub renty,
badz tez korzystaja z zasitku chorobowego lub s§wiadczenia rehabilitacyjnego
z powszechnego ubezpieczenia chorobowego. Warto dodac¢, ze mozliwosci
dobrowolnego ubezpieczenia sie w rolniczym ubezpieczeniu emerytalno-ren-
towym nie otwiera decyzja emeryta lub rencisty o zawieszeniu pobieranych
Swiadczen. Postanowienia ustawy rolniczej nie konstruuja w omawianych
okolicznosciach prawa opcji na rzecz zainteresowanego, ale rozwiazuja pro-
blem przystepowania do ubezpieczenia na wniosek przepisami bezwzglednie
obowiazujacymi (iuris cogentis).

Ostatnia mozliwos¢ przystapienia na wniosek do ubezpieczenia emery-
talno-rentowego dotyczy osoby pobierajacej okresowa rente rolnicza z tytutu
niezdolnosci do pracy. W tym przypadku istnieja pomysine rokowania co do
odzyskania zdolnosci do osobistego wykonywania pracy w gospodarstwie
rolnym. Jezeli rolnik pobierajacy rente okresowa nie zaprzestatl prowadze-
nia dziatalnosci rolniczej, wyptlata tej renty w czesci uzupelniajacej podlega
zawieszeniu tylko w polowie, jednak nie dluzej niz przez okres dwoéch lat
(art. 28 ust. 6 pkt 2 ustawy rolniczej). Przystapienie na wniosek do ubez-
pieczenia emerytalno-rentowego w czasie pobierania renty okresowej i opta-
canie skladek na to ubezpieczenie stwarza szanse podjecia dzialalnosci
rolniczej po przywréceniu peinej zdolnosci do zarobkowania oraz zaliczenia
caltego okresu do stazu ubezpieczeniowego wymaganego do nabycia emery-
tury rolniczej.

4. Zbieg rolniczego ubezpieczenia emerytalno-rentowego
i prowadzonej przez rolnika pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej

Prowadzenie przez rolnika (lub domownika) gospodarstwa rolnego
powyzej 1 ha przeliczeniowego lub stalej pracy w takim gospodarstwie
rolnym oraz rownoczesne podjecie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
powoduje zbieg tytulow ubezpieczenia spolecznego, ktoéry rozwiazywany
jest na zasadach okreslonych w art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow?®. Wedlug tego przepisu, rolnik lub domownik, ktory podlegajac

35 Aktualne brzmienie tego przepisu wprowadzila ustawa zmieniajaca z 2 kwietnia 2004 r.
z moca obowiazujaca od 2 maja 2004 r. oraz ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych i niektoérych innych ustaw (Dz.U. nr 150, poz. 1248), obo-
wiazujaca od 24 sierpnia 2005 r.
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z mocy ustawy ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw w pelnym zakresie nie-
przerwanie przez co najmniej 3 lata rozpocznie prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej lub podejmie wspoélprace przy prowadzeniu tej
dziatalnosci, podlega nadal ubezpieczeniu rolniczemu. Podleganie ubezpie-
czeniu rolniczemu nie jest jednak automatyczne, ale wymaga dopelnienia
przez osoby zainteresowane okreslonych czynnosci (zlozenie oswiadczenia
woli o ustalonej tresci w oznaczonym terminie). Niezlozenie wymaganego
oswiadczenia woli badz niezachowanie terminu skutkuje ex lege wylacze-
niem z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Aktualnie nie ma znaczenia for-
ma opodatkowania prowadzonej dziatalnosci pozarolniczej lub wspoétpracy
przy jej prowadzeniu®e.

W celu zatem zachowania ubezpieczenia rolniczego trwajacego uprzed-
nio nieprzerwanie przez okres co najmniej 3 lat rolnik, ktéry podejmuje po-
zarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza zobowiazany jest do dopelnienia tacznie
nastepujacych warunkow:

1) musi on (lub domownik) w ciagu 14 dni od rozpoczecia wykonywa-
nia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub wspélpracy przy wykony-
waniu tej dziatalnosci ztozy¢ oSwiadczenie w Kasie o kontynuowaniu ubez-
pieczenia rolniczego i nadal prowadzi¢ dziatalnos¢ rolnicza lub statg prace
w gospodarstwie rolnym obejmujacym obszar uzytkow rolnych powyzej 1 ha
przeliczeniowego lub w dziale specjalnym,

2) ponadto osiagnieta przez rolnika (domownika) kwota naleznego po-
datku dochodowego od przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
za miniony rok podatkowy, nazywana roczna kwota graniczng, nie moze
przekroczy¢ 2643 zt (za 2006 r.)*". Osiagniecie tej kwoty stwierdza naczelnik
urzedu skarbowego w zaswiadczeniu, ktore rolnik (lub domownik) zobowiaza-
ny jest ztozy¢ w Kasie w terminie 14 dni od rozpoczecia dziatalnosci pozarolni-
czej, chyba ze zainteresowany nie prowadzit takiej dziatalnosci w poprzednim
roku podatkowym. Kwota podatku od prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j
wplywa takze na moznos$¢ pozostania przez rolnika lub domownika w ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw w kolejnych latach. Rolnik lub domownik
prowadzacy pozarolnicza dzialalnosé gospodarcza jest zobowiazany do zlo-
zenia zaswiadczenia urzedu skarbowego w KRUS do 31 maja kazdego roku
podatkowego. Przekroczenie rocznej kwoty granicznej powoduje z upltywem
II kwartatu, tj. 30 czerwca, ustanie rolniczego ubezpieczenia spotecznego.
Natomiast od 1 lipca rolnik podlega automatycznie ubezpieczeniu powszech-
nemu z tytulu prowadzonej dziatalnosci pozarolniczej. Skutek ten nie na-
stepuje, jesli rolnik (domownik) zaprzestal trwale lub okresowo prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przed uplywem tego kwartalu. Ustawodawca wpro-
wadzil pewne ulatwienia spelnienia wymaganych warunkéw, np. mozliwos¢
przywrécenia terminu na wniosek zainteresowanego, jezeli udowodni on, ze

36 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2006 r. P 6/05, Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego 2006 nr 7, poz. 81.

37 Por. obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 czerwca 2006 r. w spra-
wie rocznej kwoty granicznej (MP nr 45, poz. 478).
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niezachowanie terminu do zlozenia oswiadczenia o kontynuowaniu ubez-
pieczenia rolniczego albo do dostarczenia zaswiadczenia o osiagnietej rocz-
nej kwocie granicznej nastapitlo wskutek zdarzen losowych. Dla uzyskania
mozliwosci wyboru systemu ubezpieczenia spotecznego na podstawie art. Sa
konieczne jest ponadto zachowanie kolejnosci zdarzen. Brak bowiem podstaw
do objecia rolniczym ubezpieczeniem spolecznym osoby prowadzacej pozarol-
nicza dzialalnos¢ gospodarcza, ktéra stala sie rolnikiem w trakcie prowadze-
nia tej dziatalnosci (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2005 r.
II UK 41/05, OSNP 2006 nr 15-16, poz. 250).

W razie niespelnienia wymienionych wyzej warunkow, a wiec krotsze-
go anizeli 3 lata okresu podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikoéw,
niezachowania ktéregokolwiek z wymaganych wyzej terminéw do zlozenia
oSwiadczenia okreslonej tresci, zaprzestania prowadzenia dzialalnosci
rolniczej albo przekroczenia rocznej kwoty granicznej ubezpieczenie rol-
nicze ustaje z uptywem kwartalu, w ktéorym podjeta zostata pozarolnicza
dzialalnos¢ gospodarcza lub wspélpraca przy jej wykonywaniu albo z kon-
cem kwartatu, w ktéorym rolnik (domownik) zobowiazany byt do zlozenia
zaswiadczenia urzedu skarbowego o wysokosci naleznego podatku. Od
tej daty rolnik (lub domownik) podlega, zgodnie z zasada automatyzmu
prawnego, ubezpieczeniu spoltecznemu osob prowadzacych pozarolnicza
dzialalnos¢ gospodarcza na zasadach okreslonych w ustawie systemowej
i zobowiazany jest do optacania naleznych skladek ze wszystkimi wynikaja-
cymi stad konsekwencjami. W razie sporu dotyczacego obowiazku ubezpie-
czenia spolecznego i wydania przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych decyzji
o odmowie objecia ubezpieczeniem (decyzja negatywna) lub braku decyzji
(milczenie organu rentowego), zainteresowanemu przyshuguje odwotanie do
wlasciwego sadu w terminie i na zasadach okreslonych w przepisach k.p.c.
(art. 83 ustawy systemowej). Jezeli zainteresowany nie dopelni czynnosci
zgloszenia, Zaklad moze z urzedu podjac decyzje o zgloszeniu go do ubezpie-
czenia spotecznego oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é=2.

Od 2 maja 2004 r. ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw postu-
guje sie wlasna definicja pojecia ,pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza”, za
ktora uznaje dziatalnosé prowadzona na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez osoby fizyczne na podstawie przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej®®, z wytaczeniem wspoélnikow spotek prawa handlowego oraz os6b pro-
wadzacych dzialalnosé w zakresie wolnego zawodu w rozumieniu przepisow
prawa podatkowego. Regulacja ta, zawarta bezposrednio w ustawie o ubezpie-
czeniu spolecznym rolnikéw, stanowi normatywne potwierdzenie dokonanego
wczesniej zawezenia kregu oséb objetych ex lege ubezpieczeniem spoltecznym
rolnikéw. Nastapilo ono w zwiazku ze zmiana ustawy systemowej polegajaca
na dodaniu w art. 8 ust. 6 punktu 4, ktéry wyodrebnit nowa kategorie osob
objetych pojeciem pozarolniczej dziatalnosci niemieszczaca sie w zakresie po-

38 Por. art. 48b ust. 1 w zw. z art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowe;j.
3% Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. nr 173,
poz. 1807 ze zm.).
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jecia pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza. Do tej nowej kategorii zaliczono
dla celéw ubezpieczenia spolecznego dziatalnos¢ wykonywanag przez wspoélni-
ka jednoosobowej spoiki z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz wspolnikow
spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej*°. Wyktadnia tego przepisu oraz
jego wplyw na moznos¢ pozostawania nadal w ubezpieczeniu rolniczym przez
rolnikéw bedacych wspoélnikami m.in. spotki jawnej stala sie przedmiotem
rozbieznego orzecznictwa zwyktych sktadéw Sadu Najwyzszego. W tym stanie
rzeczy probe wyjasnienia powstajacych watpliwosci podjal Sad Najwyzszy
w uchwale skladu siedmiu sedziéw z dnia 22 lutego 2006 r. I UZP 4/05*.
W tezie uchwaty Sad Najwyzszy stwierdzil, ze rolnik prowadzacy gospodar-
stwo rolne oraz pozarolnicza dziatalno§¢ jako wspélnik spotki jawnej nie
korzysta po 1 stycznia 2003 r. z prawa wyboru rolniczego tytutu ubezpie-
czenia spotecznego na podstawie art. Sa ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw oraz art. 2 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1996 r. o zmianie ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw*? i od tej daty podlega ubezpieczeniu
spolecznemu jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnosé stosownie do
art. 6 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy systemowej. W ob-
szernym uzasadnieniu tej uchwaly Sad podkreslil ponadto, ze oswiadczenie
woli rolnika o wyborze rolniczego ubezpieczenia spoltecznego ztozone na pod-
stawie ustawy poprzednio obowiazujacej nie zachowuje waloru w razie zmia-
ny w kolejnej ustawie warunkéw przynaleznosci do systemu rolniczego.

W konkluzji nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze omawiana regulacja roz-
wiazuje expressis verbis zbieg ustaw: ustawy systemowej i ustawy rolniczej
w taki sposéb, ze gdy rolnik prowadzacy gospodarstwo rolne podejmuje do-
datkowa dzialalno$¢ zarobkowa na podstawie umowy o prace nakladcza,
umowy zlecenia lub agencyjnej, stosunku czlonkostwa w rolniczej spoéi-
dzielni produkcyjnej badz innej ubezpieczonej dziatalnosci (z wyjatkiem
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. Sa ust. 10 ustawy

4 Omawiana tu zmiana ustawy systemowej wprowadzona zostata na podstawie ustawy
z dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz.U. nr 241, poz. 2074) i obowiazuje od 1 stycznia 2003 r.

4 OSNP 2006 nr 19-20, poz. 304; wczesniej poglad taki przyjat Sad Najwyzszy w wyro-
ku z dnia 16 czerwca 2005 r. I UK 335/04, OSNP 2006 nr 3-4, poz. 63.

42 Ustawa ta (Dz.U. nr 124, poz. 585) po raz pierwszy wprowadzita w art. 5a mozliwos¢
réownoczesnego podejmowania przez rolnika lub domownika podlegajacego ubezpieczeniu
w pelnym zakresie z mocy ustawy, nieprzerwanie, co najmniej 1 rok, pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej, pod warunkiem ze nie jest pracownikiem i nie pozostaje w stosunku
stuzbowym. W zbiegu obydwu rodzajow dziatalnosci podlegat on nadal ubezpieczeniu spotecz-
nemu rolnikéw. Na wyrazny wniosek, ztozony przez rolnika lub domownika, moégt on jednak
podlegac¢ innemu ubezpieczeniu spolecznemu z tytulu prowadzonej pozarolniczej dziatalno-
§ci gospodarczej. Przepis tej tresci obowiazywatl do 1 maja 2004 r. W praktyce z prawa opcji
rolnicy prowadzacy pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza korzystali jednokierunkowo, tylko
w celu pozostania w systemie rolniczym ze wzgledu na nizsze sktadki. Natomiast art. 2 ustawy
z dnia 12 wrzesnia 1996 r. dawatl mozliwos¢ podlegania ubezpieczeniu rolniczemu osobie, ktora
w dacie wejsScia w zycie omawianego przepisu, tj. w dniu 1 stycznia 1997 r., prowadzita pozarol-
nicza dziatalnos¢ gospodarcza oraz spelniala warunki podlegania ubezpieczeniu spoteczne-
mu rolnikéw z mocy ustawy bez wzgledu na okres prowadzenia gospodarstwa rolnego i ztozyta
w tej kwestii stosowne oSwiadczenie (przepis ten zostat uchylony na mocy ustawy zmieniajacej
z 2 kwietnia 2004 r.).
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rolniczej), to nastepuje ex lege jego wytaczenie z ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw i podleganie z mocy ustawy w systemie powszechnym. W tych oko-
licznosciach ani rolnikowi, ani domownikowi nie przystuguje prawo wyboru
systemu ubezpieczenia spotecznego.

Natomiast zbieg prowadzonej na terytorium RP dzialalnosci rolniczej
i pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej rozwiazany zostat na rzecz pozosta-
nia w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, pod warunkiem ze rolnik zglosi
wniosek w tej kwestii i spelni inne wymagane warunki, w szczegélnosci pro-
wadzi pozarolniczg dziatalno§¢ gospodarcza w rozmiarze nieprzekraczajacym
w skali roku ustalonej kwoty wynoszacej aktualnie w przeliczeniu na jeden
miesigc niewiele ponad 220 zt. Dodatkowe dochody miesieczne osiagane przez
rolnika w takiej wysokosci stanowig potwierdzenie, ze gléwnym zrédtem utrzy-
mania i zaspokajania potrzeb rolnika i jego rodziny jest dziatalnos¢ rolnicza,
dlatego zachowuje on na podstawie ustawy rolniczej warunkowe uczestnictwo
w systemie ochrony socjalnej. Mimo bowiem artykulowania w tytule ustawy
z 1990 r. ubezpieczeniowego charakteru systemu rolniczego, sktadki na ubez-
pieczenie spoleczne finansowane przez rolnikéw nie sa powiazane z wyso-
koscia i zakresem ochrony przyshugujace;j z tego systemu. W tym sensie sktad-
ka w ubezpieczeniu rolniczym blizsza jest obciazeniom quasi podatkowym
realizowanym obowiazkowo na rzecz Kasy, anizeli skladce na ubezpieczenie
spoteczne charakteryzujacej sie okreslonymi cechami, m.in. wzajemnoscia.
Warto tez dodaé, ze rolnik lub domownik, ktory obok dzialalnosci rolniczej
w gospodarstwie rolnym prowadzi pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza,
zobowigzany jest do oplacania skladek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow
w podwyzszonym wymiarze stanowigcym dwukrotnosé skladki ustalonej
w kazdym dziale tego ubezpieczenia dla ogétu rolnikow*s.

5. Elementy konstrukcji prawa do emerytury
rolnikow indywidualnych

5.1. Warunki nabycia prawa do emerytury rolniczej

Emerytura rolnicza jest Swiadczeniem dlugoterminowym wyplacanym
dozywotnio ubezpieczonemu (rolnikowi, jego matzonkowi lub domownikom),
ktory spelnit tacznie dwa warunki: osiagnat wiek emerytalny 60 lat kobie-
ta badz 65 lat mezczyzna i podlegal ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
przez okres co najmniej 100 kwartaléow (art. 19 ust. 1 ustawy rolniczej).
Okres ubezpieczenia nie zostal zréznicowany ze wzgledu na pleé¢, na wzor
systemu powszechnego, ale wynosi dla kobiet i mezczyzn co najmniej 25 lat.
Ponadto, odmiennie anizeli w poprzednich ustawach o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw indywidualnych zaprzestanie prowadzenia dzialalnosci
rolniczej nie jest juz warunkiem koniecznym do nabycia prawa do emerytu-
ry, ma natomiast wplyw na wyptate nabytej emerytury (o tym nizej).

43 Por. art. 17 ust. 2 i art. 8 ust. 3a ustawy o ubezpieczeniu spoltecznym rolnikéw.
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Do wymaganego stazu zalicza sie okresy ubezpieczenia rolniczego
w latach 1983-1990, prowadzenia przed ta data gospodarstwa rolnego lub
pracy w tym gospodarstwie po ukonczeniu 16 lat oraz okresy skladkowe
i nieskladkowe w rozumieniu przepisow ustawy emerytalnej. Mozliwosé
zaliczenia okresow spelnionych w systemie powszechnym do nabycia pra-
wa do emerytury z systemu specjalnego (rolniczego) jest typowa cecha
krajowej koordynacji przepiséw ubezpieczenia spotecznego. Warunkiem
nabycia prawa do emerytury rolniczej na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy
rolniczej jest osobiste prowadzenie dziatalnosci rolniczej przez osobe ubie-
gajaca sie o taka emeryture, z zastrzezeniem ze nie musi ono trwac do daty
zgloszenia wniosku (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 1 kwietnia 1992 r.
II UZP 7/92, OSNC 1992 nr 7-8, poz. 134). Wniosek o emeryture moze sku-
tecznie zglosi¢ rolnik, ktéry po spetlnieniu wymaganych warunkoéw przeby-
wa stale za granica, np. w Kanadzie (jak w niniejszej sprawie). Dlatego uzyty
w art. 19 ust. 1 termin, ze emerytura rolnicza przystuguje ubezpieczonemu,
nie moze by¢ interpretowany ograniczajgco, ale musi obejmowac osoby, ktoé-
re spelnily wymagane warunki przed dniem wejScia w zycie ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 1994 r.
II URN 36/94, OSNP 1995 nr 2, poz. 26) i bez wzgledu na okres, jaki uptynat
od zakonczenia dziatalno$ci rolnicze;j.

5.2. Wymiar emerytury rolniczej

Emerytura rolnicza wykazuje znaczace odrebnosci w poréwnaniu do
emerytury z systemu powszechnego majace swoje uzasadnienie w odmien-
nych zasadach jego funkcjonowania i finansowania oraz odmiennym statu-
sie ekonomicznym rolnika. Podstawe wymiaru emerytury rolniczej stanowi
emerytura podstawowa, rowna kwocie najnizszej emerytury okreslonej
w ustawie emerytalnej. Emerytura rolnicza sklada sie z dwéch czeSci:
sktadkowej, ktérej wymiar zalezy od okresu podlegania ubezpieczeniu eme-
rytalno-rentowym, przyjmujac po 1% emerytury podstawowej za kazdy rok
podlegania temu ubezpieczeniu, oraz czesci uzupelniajacej, ktéra w calosci
finansowana jest z budzetu panstwa i nosi cechy Swiadczenia spelniajace-
go cel socjalny. Cze$¢é uzupelniajaca dopelnia czesé skladkowa w ustalo-
nych granicach wynoszacych od 85 do 95% emerytury podstawowej. Suma
obydwu czesci nie moze by¢ nizsza od wymiaru emerytury podstawowej*.
Rolnik ma prawo do obydwu czesci w razie catkowitego zaprzestania dzia-
talnosci rolniczej. Do emerytury rolniczej przystuguja dodatki zwiekszajace
ogblna wielkosé srodkow pienieznych, np. dodatek pielegnacyjny*®, dodatek
z tytulu pracy przymusowej w wysokosci 2% emerytury podstawowej za

* Szczegolowe zasady ustalania wymiaru czesci skladkowej, wlacznie z doliczaniem
liczby lat podlegania innemu ubezpieczeniu spotecznemu, oraz czesci uzupeiniajacej i wskaz-
nika wymiaru dla kazdej z nich okreslone sa w art. 25 i 26 ustawy rolniczej.

4 Szerzej E. Jaworska-Spicak, Zasilek pielegnacyjny a dodatek pielegnacyjny z ubezpie-
czenia spotecznego rolnikéw, Ubezpieczenia w Rolnictwie, Materiaty i Studia 2005 nr 26-27,
s. 80 i nast.
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kazdy rok takiej pracy (jest on uwzgledniany przy obliczaniu wskaznika wy-
miaru czesci sktadkowej), zwiekszenie z tytulu dziatalnosci kombatanckiej
lub podlegania represjom i inne.

Prawo do emerytury rolniczej ustala sie na wniosek zainteresowanego
albo innej osoby majacej interes prawny w ustaleniu tego prawa. Natomiast
zmiany w indywidualnym wymiarze swiadczen z ubezpieczenia wynikajace
ze zmian w przepisach prawa ustalane sa z urzedu.

5.3. Zawieszenie wyplaty emerytury rolniczej
z powodu prowadzenia dziatalnosci rolniczej

Konstrukcje zawieszenia wyplaty emerytury rolniczej reguluje art. 28
ustawy rolniczej. Unormowanie to nalezy odréznic¢ od zawieszenia prawa do
emerytury w razie osiagania przychodow z innych zrédel, o czym stanowi
art. 34 tej ustawy, odsytajacy w tym zakresie do ustawy emerytalne;j.

Zawieszenie wyplaty emerytury rolniczej w calosci dotyczy rolnika,
ktory po nabyciu prawa do emerytury nie zaprzestal prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej. Zawieszenie wyplaty dotyczy tylko uzupelniajacej czesci
emerytury rolniczej lub w przypadku emerytury z ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikéw indywidualnych i ich rodzin, w czesci rownej 95% emerytu-
ry podstawowej, finansowanych z budzetu panstwa, i obejmuje catosé lub
okreslony utamek tej czesSci Swiadczenia.

Rolnik ma prawo do obu czesSci emerytury w razie caltkowitego zaprzesta-
nia dzialalnosci rolniczej. Warunek zaprzestania przez emeryta prowadzenia
dziatalnosci rolniczej uwaza sie za spelniony, jezeli ani on, ani jego matzonek
nie jest wlascicielem lub wspotwlascicielem albo posiadaczem gospodarstwa
rolnego w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym i nie prowadzi dziatu spe-
cjalnego, z pewnymi wylaczeniami okreslonymi w art. 28 ust. 4 ustawy rol-
niczej. Przepis ten wprowadza domniemanie prawne wzruszalne ulatwiajace
ustalenie spetnienia warunku koniecznego do uzyskania wyptaty emerytury
rolniczej w calosci. Domniemanie to moze zostac¢ obalone, jezeli rolnik bedacy
wlascicielem lub posiadaczem gospodarstwa rolnego faktycznie nie prowa-
dzi w nim dziatalnosci rolniczej w rozumieniu art. 6 pkt 3 ustawy rolnicze;j.
W tych okolicznosciach wyplata czesci uzupelniajacej emerytury nie ulega
zawieszeniu na podstawie art. 28 ustawy rolniczej*s. Kwestia ta zostata wy-
jasniona w licznych wyrokach Sadu Najwyzszego (np. uchwata Sgadu Najwyz-
szego z dnia 6 maja 2004 r. II UZP 5/04, OSNP 2004 nr 22, poz. 389; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2004 r. II UK 207/03, OSNP 2004 nr 19,
poz. 339; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 grudnia 2004 r.
IIT Aua 598/04 z aprobujaca glosg M. Niedospiata, OSA 2006 nr 5, s. 83).

Ustawa przewiduje szczeg6lne przypadki, w ktérych mimo dalszego pro-
wadzenia gospodarstwa rolnego wyplata czesci uzupelniajacej zawieszana

% Por. A. Lejk-Kepka, M.M. Ociepa, Zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej.
Niektoére problemy interpretacyjne, Ubezpieczenia w Rolnictwie, Materiaty i Studia 2005 nr 28,
s. 48 i nast.
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jest w polowie (art. 28 ust. 6) lub tylko w jednej czwartej (art. 28 ust. 7), badz
w innych okolicznosciach, m.in. w przypadku podjecia dziatalnosci rolniczej
na gruntach nabytych w drodze dziedziczenia albo na odzyskanych grun-
tach uprzednio wydzierzawionych w wyniku rozwigzania umowy dzierzawy
z przyczyn niezaleznych od emeryta i innych, w ktorych wyplata emerytury
nie ulega zawieszeniu tylko przez okreslony czas (jeden rok). Kwestie te byly
uprzednio przedmiotem rozstrzygnie¢ w orzecznictwie (np. wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 27 maja 1997 r. II UKN 145/97, OSNP 1998 nr 8, poz. 247;
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 1997 r. II UKN 39/96,
OSNP 1997 nr 16, poz. 299). Szczegdlny przypadek zawieszenia emerytury
wprowadzony do ustawy rolniczej w 2004 r. dotyczy zaprzestania prowadze-
nia dzialalnosci rolniczej polegajacego na przekazaniu gospodarstwa rol-
nego w formie aktu notarialnego osobie niepelnoletniej. W tym przypadku
nastepuje catkowite zawieszenie wyplaty emerytury az do czasu osiagniecia
przez te osobe 18 lat. Regulacja ta wyeliminowala liczne przypadki przeka-
zywania gospodarstw dzieciom i faktyczne dalsze prowadzenie dziatalnosci
rolniczej w zbiegu z pobierang w caltosci emeryturag rolnicza®’.

W celu spelnienia warunku zaprzestania dziatalno$ci rolniczej ustawa
dopuszcza kazda forme zbycia gospodarstwa i swobodnego wyboru nabyw-
cy. Najczesciej spotykanymi formami przeniesienia wiasnosci lub przekaza-
nia gospodarstwa rolnego innej osobie sg: umowa sprzedazy, umowa o do-
zywocie, umowa darowizny, umowa dzierzawy zawarta na piSmie na okres
co najmniej 10 lat oraz wprowadzona przez ustawe rolnicza umowa zawarta
z nastepca, na warunkach okreslonych w art. 84-91.

5.4. Zawieszenie prawa do emerytury rolniczej
w razie osiqgania przychodow z innych zrédet

W razie osiagania wynagrodzenia lub dochodu z tytutu wykonywania
pracy zarobkowej podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego lub
wykonywania dziatalnosci niepodlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia z uwa-
gi na podleganie temu ubezpieczeniu z innego tytultu, emerytura rolnicza ule-
ga zawieszeniu na zasadach okreslonych w przepisach ustawy emerytalne;j.
Zawieszenie nie obejmuje jednak wyplaty czesci sktadkowej oraz nadwyzki
emerytury z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw indywidualnych i cztonkéw
ich rodzin ponad 95% emerytury podstawowej. Ponadto, przy stosowaniu za-
wieszenia nie bierze sie pod uwage dochodéw z dziatalnosci rolniczej. Warto
podkresli¢, ze chociaz cytowany wyzej art. 34 ustawy rolniczej odsyla expres-
sis verbis do konstrukcji zawieszenia Swiadczenia, nie wspominajac nic o jego
zmniejszaniu, co mogtoby by¢ interpretowane jako ograniczenie zastosowania
omawianej konstrukcji tylko do przypadkéw osiagania przez uprawnionego
do emerytury rolniczej przychodu z innych zrédet w kwocie przekraczajacej
130% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, to jednak nie ma podstaw
do takiej wykladni omawianego przepisu. Odestanie z art. 34 dotyczy zatem

47 Tamze, s. 63.

— 127 —



Ryzyko starosci — problemy zabezpieczenia

zaré6wno zmniejszania emerytury rolniczej, jak i zawieszania prawa do tego
Swiadczenia (tylko jego czesSci uzupelniajacej). Przychod w kwocie przekra-
czajacej 70% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartal kalen-
darzowy, ostatnio ogloszonego przez prezesa GUS, ale nie wiecej niz 130%
tej kwoty powoduje zmniejszenie uzupelniajacej czesci emerytury rolniczej
o kwote przekroczenia. Kwota przekroczenia stanowi réznice miedzy osiagnie-
tym przychodem a minimalnym limitem zarobkowym (tj. 70%). Watpliwosé
w stosunku do omawianej konstrukcji dotyczy tego, czy w ubezpieczeniu rol-
niczym respektowana jest zasada stosowana w systemie powszechnym o nie-
zawieszalnosci emerytury po osiagnieciu podstawowego wieku emerytalnego
(60 lat kobieta i 65 lat mezczyzna)*®. Przepisy o zwieszeniu prawa do emery-
tury dotycza wylacznie wczesniejszych emerytur rolniczych, ktére wprowa-
dzone zostaty dla tej grupy zawodowej dopiero na podstawie ustawy z 1990 r.
(o czym nizej). Po osiagnieciu przez rolnika podstawowego wieku emerytal-
nego, zarobkowanie na podstawie innych tytuléw anizeli dziatalnosé rolnicza
i uzyskiwanie z tego tytutu okreslonych dochodéw nie powoduje zmniejszenia
ani zawieszenia nabytego prawa i oznacza mozliwo$¢ podejmowania innej
dzialalnosci zarobkowej bez zadnych ograniczen. Natomiast dalsze prowa-
dzenie dzialalnos$ci rolniczej powoduje ograniczenie wyplaty uzupelniajacej
(socjalnej) czesci emerytury.

Warto dodad, ze ze wzgledu na ogoblnie niski wymiar emerytur rolni-
czych, ktore sa pochodna emerytury podstawowej, takze wykazujacej staba
dynamike wzrostowa, konstrukcja zawieszenia i zmniejszania emerytury
rolniczej nie wplywa zasadniczo na ograniczenie wyplaty nabytych upraw-
nien. Z publikowanych danych wynika, ze od 1998 r. stosunek wysokosci
przecietnego swiadczenia rolniczego do emerytury podstawowej powoli ros-
nie. W 2005 r. swiadczenie takie (liczone jednak lacznie z emeryturami
i rentami wyptacanymi z ZUS, w zbiegu z rolnymi, co sztucznie zawyza wy-
sokos¢ swiadczen rolniczych) bylo o 17% wyzsze od emerytury podstawowej
i wynosito 658,14 z! (jest to o okolo 40% nizszy wymiar §wiadczenia anizeli
przecietne §wiadczenie z ZUS)*. Od 1 marca 2006 r. kwota maksymalnego
zmniejszenia wynosi dla emerytury (lub renty z tytutu calkowitej niezdol-
nosci do pracy) 413,37 zit, a kwota réwna 70% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia 1771,20 zt. Natomiast od 1 marca 2007 r. kwota réwna 70%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wynosi 1863,60 zt, a kwota row-
na 130% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia — 3461,30 zt.

Prawna konstrukcje zawieszenia prawa do emerytury rolniczej nalezy
odr6zni¢, podobnie jak w systemie powszechnym, od wstrzymania wypta-
ty emerytury z powodu zajsScia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 134
ustawy emerytalnej (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2004 r.

48 Por. art. 103 ust. 2 i 2a ustawy emerytalnej. Szerzej K. Antonéw (red.), M. Bartnicki,
Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Komentarz, Zaka-
mycze 2004, s. 341 i nast.

49 Por. K. Kluczynska, Rola emerytur i rent rolniczych w zyciu wsi, Ubezpieczenia w Rol-
nictwie, Materiaty i Studia 2006 nr 29, s. 11 i nast.
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II UK 196/03, OSNP 2004 nr 18, poz. 321; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
30 czerwca 1999 r. I UKN 28/99, OSNP 2000 nr 18, poz. 698). Wstrzymanie
wyplaty swiadczenia jest czynnoscia organu rentowego (KRUS) podejmowa-
na po stwierdzeniu, ze zaistnialy okolicznosci uzasadniajace zawieszenie
prawa do emerytury lub ustanie tego prawa, albo gdy okaze sie, ze prawo do
Swiadczenia nie istnialo. Zawieszenie prawa do Swiadczenia albo zawiesze-
nie lub wstrzymanie jego wyptaty nastepuje z urzedu. Wznowienie natomiast
zawieszonej lub wstrzymanej wyplaty emerytury wymaga ztozenia przez za-
interesowanego stosownego wniosku.

6. WczesSniejsze emerytury rolnicze

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w art. 19 ust. 2 stanowi, ze
emerytura rolnicza przystuguje takze ubezpieczonemu rolnikowi, ktory spelnia
nastepujace warunki: osiagnat nizszy o 5 lat wiek emerytalny (kobieta — 55 lat,
mezczyzna — 60 lat), podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres
co najmniej 120 kwartatow, tj. 30 lat, oraz zaprzestat prowadzenia dzialalnosci
rolniczej. Warunek podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu moze zo-
sta¢ obnizony do 50 kwartaléw (tj. do 12 i p6t roku) w okolicznosciach zwiaza-
nych z wywlaszczeniem gruntéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego
albo ich zbyciem na cel uzasadniajacy wywtaszczenie, badz tez z powodu trwa-
tego wylaczenia uzytkéw rolnych z produkcji rolniczej z przyczyn niezaleznych
od rolnika. Omawiany przepis po raz pierwszy w ustawach rolniczych usta-
nawia prawo do wczesniejszej emerytury dla rolnikéw i na wzor unormowan
powszechnych obniza (o 5 lat) wymagany wiek emerytalny oraz podwyzsza
(0 20 kwartaléw) okres pozostawania w ubezpieczeniu emerytalno-rentowym.
Koniecznym warunkiem nabycia tego prawa jest rownoczes$nie bezwzgledny za-
kaz prowadzenia w tym czasie dziatalnosci rolniczej.

Ustawa nie wprowadza odrebnej definicji zaprzestania dziatalnosci rol-
niczej w celu nabycia na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy rolniczej prawa do
wczesniejszej emerytury. Z tych powodéw stosuje sie definicje z art. 28 ust. 4
tej ustawy, zgodnie z ktéra warunek zaprzestania przez emeryta prowadzenia
dzialalnosci rolniczej uwaza sie za spelniony, jezeli ani on, ani jego malzonek nie
jest wtascicielem lub wspétwlascicielem albo posiadaczem gospodarstwa rolnego
W rozumieniu przepiséw o podatku rolnym i nie prowadzi dzialu specjalnego,
z pewnymi wylaczeniami okreslonymi w pkt 1-4 ust. 4 cytowanego artykutu.
W razie niespelnienia wymaganych warunkéw prawo do emerytury weczesniejszej
nie powstanie, co spowoduje wydanie przez organ rentowy decyzji odmawiajacej
ustalenia prawa do takiej emerytury. Postanowienia o czeSciowym zawieszeniu
wyplaty emerytury rolniczej w razie prowadzenia dziatalnosci rolniczej z oczy-
wistych powod6ow nie maja zastosowania do wczesniejszej emerytury rolnicze;.
Natomiast w okresie pobierania przez rolnika wczesniejszej emerytury stosuje
sie przepisy ustawy emerytalnej o zawieszaniu lub zmniejszaniu pobieranego
Swiadczenia w razie uzyskiwania dochodéw z innych zrédet anizeli dziatalnos¢
rolnicza (na zasadach okreslonych w art. 103 i 104 ustawy emerytalne;j).
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Wezesniejsza emerytura moze by¢ przyznana tylko rolnikowi lub jego
malzonkowi. Z uprawnienia tego nie moga skorzysta¢ domownicy.

Wymiar wczesniejszej emerytury, podzial na czes¢ sktadkowa i uzupet-
niajaca oraz staz ubezpieczeniowy ustalany jest na zasadach dotyczacych
zwyklych emerytur, z tym ze czesS¢ uzupelniajaca zmniejsza sie o 25% eme-
rytury podstawowej. Tak ustalona czes¢ uzupelniajaca zwieksza sie nastep-
nie o 5% emerytury podstawowej po uptywie kazdego roku, az do osiagnie-
cia przez uprawnionego wieku emerytalnego.

7. Emerytura rolnicza w Swietle norm wspolnotowych

Dzialalnos§¢ rolnicza jest traktowana w normach wspoélnotowych jako
dziatalnos¢ prowadzona na wlasny rachunek, a rolnicy stanowiag grupe
zawodowag objeta koordynacja w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego na
zasadach okreslonych w rozporzadzeniach Rady WE nr 1408/71 i 574/72.
W razie spelnienia okreséw ubezpieczenia w rolnictwie na podstawie usta-
wodawstwa panstwa czlonkowskiego, okresy te zostana doliczone do okre-
sow prowadzenia dzialalnosci rolniczej w Polsce, jezeli zabieg taki bedzie
konieczny do nabycia prawa do emerytury rolniczej na podstawie ustawo-
dawstwa polskiego. Instytucja wlasciwa do rozpatrzenia wniosku o emery-
ture rolnicza na podstawie rozporzadzen jest KRUS.

8. Uwagi koficowe

Rozwiazania wprowadzone w 2004 r. w ustawie o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow spowodowaly zauwazalne zmiany w strukturze oséb obje-
tych tym ubezpieczeniem. Liczba ubezpieczonych rolnikéw ulegta w 2005 r.
obnizeniu w relacji do roku poprzedniego o ponad dwadziescia tysiecy oséb
(20 618, tj 0 1,3%)%°. Spadek ten jest skutkiem zaostrzonych warunkéw kon-
tynuowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w zbiegu z prowadzona
dziatalnoscia rolnicza, a takze ustalenia na do§¢ niskim poziomie rocznej
kwoty granicznej, ktérej przekroczenie spowodowato przesuniecie czesci rol-
nikow do systemu powszechnego. Z ubezpieczenia spotecznego rolnikow wy-
taczono ponadto pewna liczbe oséb prowadzacych dzialy specjalne produk-
cji rolnej z powodu nieuwzglednienia ich dziatalnosci w wykazie rodzajow
irozmiaréw dziatéw specjalnych produkcji rolnej®'. Ponadto, od pewnego cza-
su obserwuje sie spadkowa tendencje liczby os6b pobierajacych emerytury
i renty spowodowang przestankami demograficznymi. Na tle zauwazalnych
zmian dotyczacych zakresu podmiotowego ubezpieczenia rolniczego nadal
stawiane sa pytania o mozliwos$¢ uzyskania wzglednej samowystarczalnosci

50 Por. Z. Czajka, Dokumentacja i statystyka, Ubezpieczenia w Rolnictwie, Materiaty
i Studia 2005 nr 28, s. 138 i nast.
51 Tamze, s. 138.
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tego systemu. Jest to jednak problem zlozony, wymagajacy kompleksowych
unormowan obejmujacych nie tylko ubezpieczenie rolnicze, ale takze pra-
wo rolne i prawo podatkowe oraz majace kluczowe znaczenie dla kierunku
proponowanych rozwiazan elementy, takie jak rozwdj gospodarczy kraju,
poprawa infrastruktury rolniczej oraz zasadnicza przebudowa struktury
wlasnosciowej i wiekowej w rolnictwie. W tym ostatnim zakresie pozytyw-
nie nalezy oceni¢ korzystne zmiany warunkéw nabywania rent struktu-
ralnych, znaczace obnizenie obszaru przekazywanego gospodarstwa oraz
stosunkowo wysoki wymiar tych rent, zwlaszcza w relacji do pdzniejszej
emerytury rolniczej.

Z kwestii szczegolowych nalezy zwréci¢ uwage na niektore rozwiaza-
nia przyjete w ustawie rolniczej mogace budzi¢ uzasadnione watpliwosci.
Dotycza one np. zakresu ochrony przystugujacej rolnikowi w zwiazku ze
zbiegiem dzialalnosSci rolniczej i dziatalnosci gospodarczej. Pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez rolnika wyltaczona jest na zasa-
dach oméwionych wyzej z ubezpieczenia powszechnego i chociaz wiaze sie
z obowiazkiem oplacania z tego tytutu sktadek w podwyzszonym wymiarze
na ubezpieczenie rolnicze, to jednak nie daje zainteresowanemu zadnego
prawa do sSwiadczen w razie wypadku przy wykonywaniu tej dziatalnosci.
W rezultacie wylaczenie ochrony ubezpieczeniowej nastepuje w obydwu sys-
temach: powszechnym i rolniczym. Ponadto, ze wzgledu na unormowania
dotyczace ustalania sktadek system ten, chociaz formalnie kwalifikowany
jako system ubezpieczenia spolecznego, co expressis verbis wynika z ty-
tutu ustawy, w rzeczywistosci nie realizuje zasady solidarnosci spotecznej,
zwlaszcza nie roznicuje partycypacji finansowej w tworzeniu funduszu
sktadkowego i funduszu emerytalno-rentowego w zaleznosci od dochodow
osiaganych z dzialalnosci rolniczej. Kwestie te wymagaja jednak rozwiniecia
w odrebnym opracowaniu.
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Rola pomocy spotecznej
w zabezpieczeniu starosci

1. Wstep

W potocznym rozumieniu pomoc spoleczna postrzegana jest jako
dzialanie panstwa na rzecz obywateli potrzebujacych wsparcia, gléwnie fi-
nansowego. Z zapisu ustawowego wynika jednak, ze jest instytucja polityki
spotecznej panstwa majaca na celu umozliwienie osobom i ich rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokonac¢, wykorzystujac wltasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci'. Przed-
stawiona definicja konkretyzuje przepisy Konstytucji RP, szczegblnie art. 67,
ktory wprawdzie nie wymienia pomocy spolecznej jako takiej, lecz w mysl
omawianego zapisu umieszcza prawo do pomocy w ramach szeroko pojetego
zabezpieczenia spotecznego.

Zachodzace we wspotczesnym sSwiecie, w tym i w Polsce, procesy demogra-
ficznego starzenia sie spoteczenstw prowadza do istotnych zmian spotecznych.
Rodzina réwniez podlega glebokim przeobrazeniom, nastawiona na sukces
zawodowy i materialny nie jest w stanie spelni¢ oczekiwan starszych cztonkow
rodziny, tj. rodzicow i bardziej wiekowo zaawansowanych dziadkéw. Stad cie-
zar zapewnienia bezpiecznej starosci przesuniety zostal na spoteczenstwo. Wy-
dluzenie okresu zycia ujawnilo nowe potrzeby tej grupy, zmuszajac podmioty
polityki spotecznej do nadania problemom starosci wiekszego znaczenia, a ich
nasilenie spowodowato uznanie starosci za kwestie spoteczna.

Wiekszos¢ ludzi starych ma zagwarantowane Swiadczenia pieniezne
nalezne z ubezpieczen spotecznych. Z uwagi jednak na liczne problemy
starosci, konieczne stalo sie wlaczenie pomocy spotecznej do uzupeinienia
potrzeb ludzi starych w zakresie nie tylko sfery materialnej, ale rowniez
wiezi rodzinnych i spolecznych. Podmiotami realizujacymi zadania pomocy
spotecznej sa administracja rzadowa, samorzady terytorialne oraz szeroko
pojete organizacje pozarzadowe dzialajace w Srodowisku lokalnym, nie tylko
te, ktorym zlecono zadania z tego zakresu.

! Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. nr 64,
poz. 593 ze zm.)
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W niniejszym opracowaniu skoncentrowano sie na przedstawieniu roli
pomocy spolecznej w zabezpieczeniu starosci. Przyblizono wiec zjawisko
starosci i demograficzne symptomy starzenia sie spolteczenstwa, przed-
stawiono zasady funkcjonowania pomocy spotecznej i rodzaje Swiadczen
przewidziane w ustawie o pomocy spotecznej. Na przykladzie Radomia za-
sygnalizowano sposéb realizacji pomocy spotecznej na poziomie lokalnym,
a podstawa jest badanie ankietowe przeprowadzone przez autorke niniej-
szego opracowania w 2006 r.

2. Staros¢ i starzenie sie ludnosci
jako problem spoleczno-ekonomiczny

Staros¢ w zyciu czlowieka jest fazg nastepujaca po wieku dojrzatym,
po okresie aktywnosci zyciowej i przewaznie tez zawodowej. Okreslenie
starosci, a zwlaszcza wyznaczenie jej granic, nie jest tatwe, cho¢ mozna
postuzyc¢ sie granica powszechnego wieku emerytalnego, jaki ustalono
w Polsce ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych, tj. 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn?. Jednak wiek emery-
talny jest roznie uksztaltowany w poszczegélnych panstwach i nie mozna
go probowac ujednolicac¢ z uwagi na réznorodne uwarunkowania spotecz-
no-ekonomiczne, kulturowe i na cala zlozonos¢ egzystencji ludzkiej. Préog
starosci chronologicznej ustalany jest na réznych poziomach, najczesciej
przyjmuje sie, ze jest nim 60, 65, a nawet 70 lat, jest to zawsze granica
umowna i jej poczatek jest rézny dla poszczegédlnych oséb, zalezny m.in. od
warunkow zycia w ich wezes$niejszych fazach?.

Tak wiec, chociaz ustalenie granicy starosci ma charakter konwencjo-
nalny, stanowi zasadniczy problem przy okreslaniu zakresu podmiotowego
systemu zabezpieczenia spolecznego, w tym pomocy spotecznej dla ludzi
starych. Chodzi zar6wno o oszacowanie zapotrzebowania na Swiadczenia
i ushugi, w tym okreslenie rodzaju tych uslug uzaleznionych od stopnia
zaawansowania starosci, typu gospodarstwa domowego i inne. Wsrod bada-
czy zjawiska starosci i starzenia sie najczesciej przyjmuje sie, ze poczatek
starosci wiaze sie z osiagnieciem wieku poprodukcyjnego, czyli 60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mezczyzn (P. Bledowski) lub z osiagnieciem 65 lat zycia
(J. Piotrowski).

Dla potrzeb niniejszego opracowania przyjmuje sie definicje starosci
sformulowang przez P. Bledowskiego, ktory okresla ,starosé jako faze w zyciu

2 Zob. Dz.U. z 2004 r. nr 39, poz. 353 ze zm., poprzednie regulacje prawne pozwalaly na
uzywanie okreslenia ,ustawowy wiek emerytalny”.

3 Por. P. Btedowski, Lokalna polityka spoteczna wobec ludzi starych, SGH, Warszawa
2002, s. 11; J. Piotrowski, Spoteczne aspekty starosci [w:| Geriatria w aspekcie klinicznym
i spotecznym, pod red. J. Rutkiewicza, PZWL, Warszawa 1970, s. 120, ktéry napisat: ,sta-
ros¢ ma tylko wyraznie okreslona granice koncowa, natomiast jej poczatek jest bardzo
nieokreslony”.
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czlowieka, w ktorej niekorzystnym zmianom zwigzanym z ostabieniem bio-
logicznym organizmu i obnizeniem sprawnosci psychofizycznej towarzysza
zmiany w pozycji spolecznej, statusie materialnym, aktywnosci zawodowe;j
i sytuacji rodzinnej. Nastepstwem tych procesow jest stopniowa alienacja czlo-
wieka w jego dotychczasowym Srodowisku™.

Staros¢ jest zwiazana z réznego rodzaju krytycznymi sytuacjami,
wobec ktérych konieczne sa dzialania podjete przez podmioty polityki
spotecznej. Skala zjawiska wyrazona duza liczba danej zbiorowosci, ktorej
potrzeby nie sa zaspokajane, powoduje uznanie tych problemow za kwestie
spoteczna’. Omawiane zagadnienie dotyczy potrzeb zwiazanych ze starze-
niem sie, gdyz od lat wzrasta odsetek ludzi starszych, starych, a takze oséb
w tzw. zaawansowanej starosci, tj. po 80 roku zycia. Mozna wiec przyjac,
ze zbiorowo$¢ ludzi starych negatywnie odbiera sposéb funkcjonowania
spoteczenstwa, sposoby gospodarowania i zasady podziatlu wytwarzanych
Srodkéw. Powoduje to krytyczne sytuacje w zyciu tych rodzin i jednostek,
ale tez przeswiadczenie w spoleczenstwie o mozliwosci rozwigzania okres-
lonych problemow.

Problem starzenia sie spoleczenstwa wysunatl sie na czolo problema-
tyki socjalnej w krajach gospodarczo rozwinietych juz w latach siedem-
dziesigtych XX w. Dwa gléwne problemy demograficzne — proces starzenia
sie populaciji i zmniejszajaca sie dzietno$S¢ — powoduja znaczne obciazenie
ludnosci w wieku produkcyjnym. Obecnie starzenie sie spoleczenstwa jest
faktem powszechnie wystepujacym, szczegélnie w Europie. Do panstw sta-
rzejacych sie dotaczyla Polska, w ktorej liczba os6b w wieku 65 lat i wiecej
wynosita w 2005 r. 5 040 tys., tj. 13,2% ogdtu ludnosci (tabela 1), podczas
gdy na koniec 1970 r. ludnosci w wieku powyzej 65 lat bylo 2 762 tys., co
stanowilo 8,5% ogétu ludnosci Polski®. Tabela 2 pokazuje, ze Polska ,do-
gania” panstwa starzejace sie, a tempo starzenia sie bedzie znacznie rosto
w wyniku wspomnianego wyzej negatywnego procesu demograficznego,
jakim jest spadek urodzin.

Znacznie bardziej niepokojaca strukture demograficzna maja obecnie
panstwa europejskie (dawna Europa Zachodnia). Wskaznik ludnosci w wie-
ku powyzej 65 lat pokazuje (tabela 1), ze sa to narody znacznie starsze od

*+ P. Btedowski, Lokalna polityka..., op. cit. s. 64, zob tez definicje J. Szatur-Ja-
worskiej i in.

5 J. Danecki kwestie spoteczne rozumiat nie tylko ,jako problemy spoleczne o najwyz-
szym stopniu dotkliwosci, to takze polozenie spoteczne grup i zbiorowosci, ktore na skutek
kumulacji negatywnych czynnikow stwarza szczeg6lnie trudna (krytyczna) sytuacje w zyciu
jednostki i rodziny”, zob. Wprowadzenie [w:| Studia o kwestiach spotecznych, pod red. B. Rysz-
-Kowalczyk, Instytut Polityki Spotecznej UW, Warszawa 1991. Definicje kwestii spotecznych
sformulowato wielu politykéw, np. L. Krzywicki, A. Rajkiewicz, M. Szylko-Skoczny, A. Kurzy-
nowski, J. Auleytner.

® Problem starzenia sie spoleczenstwa badal w latach 1966-1967 J. Piotrowski na pod-
stawie wynikow ogolnopolskiego badania ludzi starych, w ktorym przyjeto, ze zalicza sie do
nich osoby w wieku 65 lat i wiecej, zob. J. Piotrowski, Miejsce czlowieka starego w rodzinie
i spoleczeristwie, PWN, Warszawa 1973.
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Polakéw, najwyzszy wystepuje we Wloszech (19,2%) i w Niemczech (18,6%).
Jednak ludzi starych w tych panstwach nie dotycza problemy, z ktorymi
boryka sie zbiorowos¢ ludzi starych w Polsce. Sytuacji krajow rozwinietych,
stosujacych polityke panstwa opiekunczego nie mozna poréwnac z Pol-
ska z uwagi na szeroki w tych panstwach zakres i poziom zabezpieczenia
materialnego na okres starosci, a wysoki poziom swiadczen emerytalnych
tamtych systeméw pozwala na podtrzymanie standardu zycia z okresu ak-
tywnosci zawodowej’.

Tabela 1
Ludnos$é w wieku powyzej 65 lat
w niektoérych krajach Europy w 2005 r.©

Kraje Liczba ludnosci W stosunku do 0ogélu ludnosci
w tys. w %
Austria 3708 16,0
Belgia 1780 17,1
Bulgaria 1331 17,2
Finlandia 831 15,9
Francja 9 947 16,4
Grecja 1929 17,5
Hiszpania 7 228 16,8
Irlandia 458 11,2
Niemcy 15 367 18,6
Polska 5 040 13,2
Portugalia 1791 17,0
Stowacja 626 11,6
Szwecja 1 554 17,3
Wtochy 11 128 19,2

2 Dla Belgii i Wloch dane dotycza 2004 r., dla Polski — 2005 r.
Zrédto: Przeglad Miedzynarodowy, Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 2006, s. 753.

Dynamiczne starzenie sie¢ spoteczenstw doprowadzilo do pogorszenia
sie relacji liczby swiadczeniobiorcow do liczby ubezpieczonych, a tym samym
powstaly trudnosci w finansowaniu systemoéw repartycyjnych. Funkcjonu-
jace w gospodarce systemy doprowadzily do zwiekszenia kosztéw pracy,
wzrostu bezrobocia, wywotaly tez ,przewrotny efekt hojnych systemow

7 Zob. Z. Czepulis-Rutkowska, S. Golinowska, Reformowanie systemu emerytalnego
w kierunku wzrostu indywidualnej odpowiedzialnosci [w:] Zmiany i reformy w systemie zabez-
pieczenia spotecznego, pod red. S. Golinowskiej, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa
1999, s. 9-11.
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zabezpieczenia dochodéw”, ograniczajac wiezi rodzinne oraz wplywajac na
spadek dzietnosci®.

Tabela 2
Ludnosé Polski w wieku powyzej 55 lat zycia
wedtlug ptci w 2005 r.
Ogolem Mezczyzni Kobiety
Wyszczegodlnienie
w tys. w % w tys. w % w tys. w %
Ogoétem ludnosc 38 157,1 100 | 18 453,9 | 48,4 | 19703,2 | 51,6
w tym w wieku:
55-59 2 483,3 6,5 1174,3 | 47,3 1309,0 | 52,7
60-64 1 484,0 3,9 671,6 | 45,3 812,4 | 54,7
65-74 2 936,1 7,7 1219,3 | 41,5 1716,8 | 58,5
75 i wiecej 2 139,6 5,6 699,9 | 32,7 1439,7 | 67,3
Razem powyzej 55 lat 9 043,0 | 23,7 4 025,2 | 44,5 5017,8 | 55,5
Razem powyzej 65 lat? 5075,7 | 13,3 1919,2 | 37,8 3156,5 | 62,2
Razem w wieku
poprodukcyjnym 5882,2 | 15,4 1919,2 | 32,6 3969,0 | 67,4

2 W 1995 r. ludnos¢ w wieku powyzej 55 lat liczyta 4 324 tys., co stanowito 11,3% ogotu
ludnosci kraju.

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 2006, s. 196 i obliczenia wtasne.

Tabela 2 pokazuje strukture demograficzng ludnosci Polski w 2005 r.
w wieku powyzej 55 lat, ktora liczyta 9 043 tys. osob, tj. 23,7% ogdtu lud-
nosci, czes¢ z grupy wiekowej pomiedzy 55-59 lat to niewatpliwie emeryci
i rencisci. Ludnos¢é w wieku poprodukcyjnym liczyta 5 882 tys. osob, co sta-
nowito 15,4% ogdtu ludnosci. Odsetek kobiet wyraznie wzrasta w starszym
wieku, w przedziale powyzej 75 lat wynosi 67,3%; stopien feminizacji zwia-
zany jest z wydluzeniem zycia (czesciej dotyczy kobiet) i nadumieralnoscia
mezczyzn w wieku 40-59 lat.

3. Pomoc spoleczna

Pomoc spoteczna, bedaca obecnie istotnym elementem polityki spotecz-
nej panstwa, ma dlugg tradycje, gdyz osoby wymagajace pomocy ze wzgledu
na ubéstwo, niepelnosprawnosé¢ czy wiek pojawily sie wraz z powstaniem
wspolnot ludzkich. W starozytnosci poczatkowo nazywana byla dobro-
czynnoscia® lub filantropia, wywodzaca sie z kultury antycznej; u Grekéw

8 Tamze.
° Por. I. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Zakamycze 2006, s. 13-28.
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filantropia, czyli cheé pomagania innym, oznaczala usposobienie przyjazne
ludziom i wspoéiczucie wobec bliznich?.

Dzialalnos¢ ta, zanim doczekala sie regulacji prawnej, miata forme
pomocy, ktérej udzielaly podmioty prywatne, Kosciél katolicki za po-
Srednictwem licznych klasztorow, bractwa, towarzystwa dobroczynnosci,
organizacje kupcéw i rzemiesSlnikéw. Panstwo stopniowo przejmowalo
kontrole nad ta dziatalnoscia, ktora stawata sie publiczna!l. Rozwéj cywi-
lizacyjny (powstanie przemystu, koncepcja panstwa prawnego) zmodyfi-
kowat te forme opieki socjalnej, ktora przeksztalcita sie w zorganizowana
opieke spoteczna. Milosierdzie zostalto zastapione obowigzkiem ratowania
stabszych czlonkoéw spoteczenstwa. Obcigzono tym zadaniem panstwo
i samorzad gminny.

W Polsce, po odzyskaniu niepodleglosci, w 1923 r. uchwalono ustawe
o opiece spotecznej, ktéra wszechstronnie i obszernie regulowata zasady
udzielania $wiadczen, ustalala zakres opieki, obowiazki administracji
rzadowej i gmin oraz innych zwigzkow samorzadu terytorialnego, a takze
okreslala sposob jej finansowania. W okresie PRL w pierwotnych zaloze-
niach ustawa funkcjonowata do 1950 r., tj. do likwidacji samorzadu teryto-
rialnego. Formalnie jednak w znacznie zmodyfikowanej formie obowiazy-
wala do 1990 r. Dzialalnos$cia socjalna obciazono wéwczas uspotecznione
zaklady pracy oraz dzialajace w nich zwigzki zawodowe. Nowa ustawa
uchwalona w 1990 r. powstata juz w nowej sytuacji spoteczno-ekonomicz-
nej. Przez 14 lat byta wielokrotnie nowelizowana i uzupelniana przepisami,
ktore uwzgledniatly zachodzace w gospodarce procesy, np. ustawa o za-
trudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu z 1994 r., ustanawiajaca formy
pomocy na wypadek bezrobocia.

Rola pomocy spoltecznej w ustabilizowanych spolteczenstwach ma
charakter marginalny i obejmuje rodziny i jednostki stabsze, dotkniete
szczegblnymi zdarzeniami losowymi. W Polsce w okresie transformacji
nastgpit ,rozkwit” dziatalnosci pomocy spolecznej do skali, ktéra stata
sie niewydolna w swych podstawowych zadaniach i funkcjach!?. Zapo-
trzebowanie na $Swiadczenia z pomocy spolecznej stale rosnie, jest to
wynik zaréwno rozwoju cywilizacyjnego, jak i negatywnych skutkow
procesow przeksztalcen ustrojowych. Wzrasta wiec zapotrzebowanie na
wprowadzenie nowych Swiadczen, przykladem moze byc¢ zjawisko bez-

10 E. Les uwaza, ze pojecia dobroczynnos¢ i filantropia réznia sie istotnie: w judaizmie,
chrzescijanstwie i islamie dobroczynnosc¢ jest rozumiana jako nakaz religijny, akcentuja-
cy potrzebe opieki nad najubozszymi; filantropia czerpie swoje inspiracje ze swieckiej idei
humanitaryzmu, akcentuje potrzebe solidarnosci z ubogimi oraz oznacza wspieranie nauki
i kultury, zob. Zarys historii dobroczynnosci i filantropii w Polsce, Proszynski i s-ka, Warsza-
wa 2001, s. 17.

' W. Muszalski uwaza, ze wymienione ,formy dziatalnosci trudno traktowac jedynie
jako forme prywatnej dobroczynnosci, gdyz te organizacje spetnialy w swoisty sposob zadania
panstwa tamtej epoki”, zob. Prawo socjalne, PWN, Warszawa 1996, s. 165-166.

12 Zob. J. Hrynkiewicz, Zakres i kierunki zmian w pomocy spotecznej [w:] Reformy spo-
teczne. Bilans dekady, pod red. M. Rymszy, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004.
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robocia czy zmiany w stosunkach rodzinnych, wyrazajace sie rozpadem
rodziny wielopokoleniowej, a takze starzenie sie spoleczenstwa, w tym
wydtuzanie sie zycia czlowieka.

Aktualna ustawa o pomocy spotecznej weszta w zycie 1 maja 2004 r.,
uwzgledniajac integracje ze strukturami europejskimi ustalita nowy ka-
talog podmiotow uprawnionych do §wiadczen, sa to obecnie takze cudzo-
ziemcy, w tym obywatele panstw unijnych!®. Ustawa pozostawia zadania
w zakresie pomocy spolecznej jednostkom samorzadu terytorialnego, ale
wprowadza formy kontrolne na rzecz wojewody, zacieSnia wspolprace
organ6w administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi. Do-
puszcza powierzanie realizacji zadan okreslonym podmiotom na podsta-
wie zawartego kontraktu. Swiadczenia zostaly podzielone na pieniezne
i niepieniezne, potozono nacisk na przyznawanie Swiadczen o charakterze
uslugowym. Nowa regulacja jest dzialalnosé gospodarcza w zakresie pro-
wadzenia placéwek zapewniajacych calodobowa opieke osobom niepel-
nosprawnym, przewlekle chorym lub w podesztym wieku. Rodzina moze
otrzymac pomoc w wielu formach, w tym jako prace socjalna. Podniesiono
status pracownika socjalnego i okreslono wymagane kwalifikacje, aby
wzmocnic¢ zaufanie do tego zawodu.

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegélnosci z po-
wodu: ubostwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetlnosprawnosci,
dltugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony
macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-
-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, zwlaszcza w ro-
dzinach niepelnych lub wielodzietnych, braku umiejetnosci przystosowania
sie do zycia mtlodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze,
trudnosci w integracji osob, ktére otrzymatly status uchodzcy, trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, alkoholizmu
lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiolowe;j
lub ekologiczne;j.

Wymienione enumeratywnie powody dajace podstawe do ubiegania
sie o pomoc spoteczng moga niemal w kazdym przypadku odnosi¢ sie do
os6b starszych i starych, gdyz nawet jezeli dane okolicznosci nie dotycza
ich bezposrednio, moga wystepowac u innych cztonkéw rodziny.

Warunkiem niezbednym do powstania uprawnienia do uzyskania
Swiadczenia jest uprzednie wykorzystanie wlasnych srodkéw, mozli-
wosci i przystugujacych uprawnien. Pod tym pojeciem nalezy rozumiec
nie tylko sytuacje materialna i dochodowa, w tym posiadane obok do-
chodoéw dobra materialne, ale rowniez umiejetnosci, np. posiadane kwa-
lifikacje zawodowe, wlasciwosci psychofizyczne, aktywnos¢ lub jej brak
w rozwiazywaniu wilasnych problemoéw oraz gotowos¢ wspoéldziatania
w tym celu z innymi. Wspéldziatanie w rozwiazywaniu trudnej sytuaciji
zyciowej jest obowiazkiem wszystkich osob korzystajacych z pomocy

13 1. Sierpowska, Prawo pomocy..., op. cit., s. 28.
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spotecznej. Odmowa wspoélpracy moze stanowi¢ podstawe do odmowy
przyznania pomocy lub wstrzymania wyplaty swiadczen.

Przedstawione zasady, okreslajace ogélne warunki przyznania pomocy
obejmuja trzy elementy:

e subsydiarna funkcje pomocy spotecznej (pelnego wykorzystania wilas-
nych uprawnien i mozliwosci),

e kooperacje podmiotow zorganizowanego spoteczenstwa oraz

e aktywne wspoéldziatanie adresata i beneficjenta pomocy*.

Celem pomocy spolecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb
zyciowych osob i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach
godnych czlowieka. Pomoc ta powinna w miare mozliwosci doprowadzié
do zyciowego usamodzielnienia oséb ubiegajacych sie o Swiadczenia, ich
integracji ze Srodowiskiem oraz zapobiegac powstawaniu trudnych sytuaciji
zyciowych. Rodzaj, forma i rozmiar pomocy powinny stymulowacé osobe
lub rodzine do samodzielnego rozwigzywania problemow przy wsparciu ze
strony pracownikow socjalnych.

Pomoc organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspot-
pracujac w tym zakresie z organizacjami spotecznymi, Kosciotem katolickim,
innymi kos$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszenia-
mi, pracodawcami oraz osobami fizycznymi.

Zgodnie z art. 15 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna polega
w szczegoblnosci na:

— przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawa swiadczen,

— pracy socjalnej,

— prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,

— analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia
z pomocy spolecznej,

— realizacji zadan wynikajacych z rozpoznanych potrzeb spotecznych,

— rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

Gminy i powiaty zobowiazane do wykonywania zadan pomocy spotecz-
nej nie moga jej odmoéwic osobie potrzebujacej, mimo istniejacego obowiazku
osob fizycznych lub oséb prawnych do zaspokajania niezbednych potrzeb
zyciowych tej osoby.

Swiadczeniami z pomocy spolecznej sa Swiadczenia pieniezne i nie-
pieniezne.

Swiadczenia pieniezne to m.in.:

— zasilek staly, okresowy, celowy i specjalny zasitek celowy,

— zasilek i pozyczka na usamodzielnienie sie,

— pomoc dla rodzin zastepczych.

Formutla tych zasitkéw i ustalanie ich wysokosci polega na uzupelnie-
niu czesci réznicy miedzy dochodem uprawnionego i obowiazujacym kryte-
rium dochodu.

14 Zob. J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Zakamycze 2006, s. 324.
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Zasilek staly ustala sie w wysokosci:

— w przypadku osoby samotnie gospodarujacej — réznicy miedzy kry-
terium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby,
z tym ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 418 zl netto miesiecznie
(obowiazuje od dnia wejscia w zycie ustawy)'>,

— w przypadku osoby w rodzinie — roznicy miedzy kryterium docho-
dowym na osobe w rodzinie a faktycznym dochodem na osobe w rodzinie.
Kwota zasitku nie moze byc¢ nizsza niz 30 zt miesiecznie.

Zasiltek okresowy przystuguje ze wzgledu na dtugotrwatla chorobe, nie-
petnosprawnos¢, bezrobocie, ubieganie sie o Swiadczenie z innych systemow
zabezpieczenia spolecznego.

Swiadczenia niepieniezne to m.in.:

— praca socjalna,

— bilet kredytowany,

— interwencja kryzysowa,

— schronienie,

— positek,

— ushugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia
oraz w rodzinnych domach pomocy,

— pobyt i ustugi w domu pomocy spoleczne;.

Osobie samotnej, ktora z powodu wieku lub choroby wymaga pomocy
innych osob, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekun-
czych. Ustawa przewiduje tez ushugi specjalistyczne. Wszystkie ustugi obejmu-
ja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna,
w miare mozliwosci zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Mozliwe jest zapew-
nienie catodobowych ushug opiekunczych w miejscu zamieszkania.

Dostepne dane (tabela 3) pokazujg ogoélna liczbe osob (w sprawozda-
niach miejskich i gminnych oSrodkéw pomocy spolecznej sa to sSrodowiska
— osoby samotne lub rodziny, ktére tworza gospodarstwo domowe) korzysta-
jacych ze swiadczen pomocy spotecznej i wysokosé kwot wydatkowanych
na ten cel. W latach 1995-2005 liczba korzystajacych ze swiadczen wzrosla
z 2 127 tys. do 2 575 tys., tj. 0 21%, dwukrotnie zwiekszyla sie¢ kwota wydat-
kéw — z 1 407,6 mln zt do 2 885,6 mln zt. W 2000 r. kwota wydatkéw byla
najwyzsza, wyniosta 3 107,4 mln zl. Dane za 2005 r. pokazuja wzrost licz-
by korzystajacych, przy nizszej kwocie srodkow finansowych, co swiadczy
o ograniczeniu wydatkoéw pomocy spotecznej na skutek zmian ustawowych.
Glowna przyczyna sa zmiany w systemie Swiadczen z zakresu ubezpieczen
spolecznych, tj. odejScia swiadczen z pomocy spotecznej do systemu swiad-
czen rodzinnych i przeniesienia rent socjalnych do ZUS. Podkresli¢ nalezy
rowniez, ze wzrost liczby korzystajacych z pomocy w 2005 r. spowodowany

15 0d 1 pazdziernika 2006 r. prawo do §wiadczen przystuguje, gdy dochéd nie przekra-
cza 477 zt; osobie w rodzinie dodatek przystuguje, gdy dochod na osobe nie przekracza 351 zl;
osobie samotnej, ktoérej dochéd nie przekracza 700 zl, raz w kwartale przystuguje dodatek ce-
lowy na leki. Przy najnizszych dochodach przystuguje dodatek mieszkaniowy do 80% kosztow
czynszu. Osobie, ktéra nie spelnia warunkow do otrzymania emerytury przystuguje zasitek
staty w wysokosci do 444 zl.
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jest zmiana przepisow o funduszu alimentacyjnym, jego likwidacja rozsze-
rzyta katalog podmiotow nieuprawnionych do zasitku rodzinnego oraz do
Swiadczen pielegnacyjnych.

Tabela 3
Swiadczenia pomocy spotecznej*
Wyszczegdlnienie Korzystajacy Udzielone swiadczenia
w tys. w mln zt
Ogobtem 1995 2127 1407,6
2000 2 144 3107,4
2005 2 575 2 885,6
Pomoc pieniezna 2 199 2176,6
w tym zasitki:
— staty 171 516,7
— okresowy 669 543,0
— celowe 1271 562,7
Pomoc niepieniezna 1292 709,0
w tym:
— schronienie 11 19,6
— posilek 1122 356,9
— ubranie 34 5,4
— sprawienie pogrzebu 5 7,9

@ Korzystajacy z form pomocy moga by¢ wykazani kilkakrotnie.
Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 2006, s. 396.

Sposrod udzielonych w 2005 r. Swiadczen pienieznych najwieksza
liczbe stanowia zasitki celowe — 1 271 tys. korzystajacych. Wsréd swiad-
czen niepienieznych najwieksza pozycje stanowi liczba osob korzystajacych
z positkéw — 1 122 tys. na kwote 356,9 mln zl. Liczba otrzymujacych to
Swiadczenie pokazuje skale ubdstwa czesci spoteczenstwal®.

Osobie wymagajacej calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub nie-
pelnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowac¢ w codziennym zyciu,
ktorej nie mozna zapewnic¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych,
przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spoteczne;.

Domy pomocy spotecznej dziela sie na domy dla: oséb w podeszltym
wieku, przewlekle somatycznie chorych, chorych psychicznie, niesprawnych
intelektualnie, oso6b niepelnosprawnych fizycznie, dla dzieci niepelnospraw-
nych intelektualnie. Domy te Swiadcza ustugi bytowe, opiekuncze, wspo-
magajace i edukacyjne na poziomie obowigzujacego standardu. Organizacja
domu pomocy spolecznej powinna uwzglednia¢ wolnosé¢, intymnos¢, god-
nosc¢ i poczucie bezpieczenstwa mieszkancow.

Domy pomocy spotecznej moga prowadzi¢, po uzyskaniu zezwolenia wo-
jewody, jednostki samorzadu terytorialnego, Kosciot katolicki, inne koscioty

16 Zob. A. Niewiadomska, Instytucja pomocy spotecznej w walce z ubéstwem i marginali-
zacja spotecznqg [w:] Zadania spoteczne, pod red. Z. Pisza, Akademia Ekonomiczna we Wrocta-
wiu, Wroctaw 2002, s. 295-318.
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i zwiazki wyznaniowe oraz osoby fizyczne. Pobyt w takim domu jest odplatny
do wysokosci Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania (wysokoS¢ oplaty
reguluja art. 60 i 61 ustawy o pomocy spotecznej)’’.

Tabela 4
Placowki pomocy spolecznej

Wyszczegélnienie 1995 2000 2005
Domy i zaklady stacjonarne dla os6b w podesztym
wieku:
— liczba domoéw 157 199 280
— miejsca ogéltem 12 301 13 566 16 833
— mieszkancy ogétem 11 500 13 330 15 720
Dzienne domy pomocy spoteczne;j:
— liczba domow 223 236 240
— liczba miejsc 11 898 12 883 13 873

Zrédlo: Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 2006, s. 395 i 396 i opracowanie wlasne.

Z tabeli 4 wynika, ze w latach 1995-2005 liczba domoéw i zakladow
stacjonarnych dla oséb w podeszlym wieku wzrosta ze 157 do 280, wzrosta
rowniez liczba miejsc w tych domach i liczba mieszkancow z 11 500 miejsc
w 1995 r. do 15 720 miejsc w 2005 r. Zwiekszyla sie takze, cho¢ nieznacznie,
liczba dziennych domoéw pomocy spoleczne;j.

Przez wiele lat instytucjonalna pomoc spoleczna byta dziedzing zanie-
dbana, domy pomocy spotecznej kojarzyty sie z przytutkami i cho¢ sytuacja
generalnie ulegla poprawie, warunki ich funkcjonowania w dalszym ciagu
sg trudne. Wystepuja problemy finansowe, takze z zakresu zarzadzania czy
doboru wykwalifikowanego personelu. Umozliwienie prowadzenia domoéw
pomocy spotecznej osobom prywatnym, co moze zahamowac wzrost kosztow
utrzymania placowek, nie spowodowalo jeszcze ogdlnego podniesienia ja-
kosci swiadczonych ustug!®.

Swiadczenia z pomocy spotecznej udzielane sa na wniosek osoby zain-
teresowanej, jej przedstawiciela ustawowego lub innej osoby. Pomoc moze tez
by¢ udzielana z urzedu.

Zadania okreslone omawiang ustawa realizuja miejskie i gminne osrodki
pomocy spolecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki interwencji kry-
zZysowej oraz organizacje pozarzadowe, np. Fundacja Os6b Niepelnosprawnych,
Polski Zwigzek Niewidomych, zespoty Caritas, Polski Czerwony Krzyz, Polski
Komitet Pomocy Spotecznej, parafialne zespoly charytatywne.

Obowigzujaca ustawa wprowadzila zapisy o zawodzie pracownika so-
cjalnego, ustalita okreslone wymagania kwalifikacyjne, pozwalajace na uzy-
skanie stopni specjalizacji zawodowe;].

7 Oplate ponosi mieszkaniec domu, nie wiecej niz 70% swojego dochodu, rodzina na
okreslonych ustawa zasadach lub gmina, ktéra skierowata osobe do domu pomocy spotecznej,
w wysokosci réznicy miedzy srednim kosztem utrzymania w domu pomocy spotecznej a opta-
tami wnoszonymi przez zobowiazane do tego osoby.

8 Por. A. Niewiadomska, Instytucja pomocy..., op. cit., s. 324.
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Istniejacy stan prawny przesuwa ciezar pienieznych form pomocy
spotecznej na rzecz réznorodnych ustug, co ma ogromne znaczenie w przy-
padku osoéb starszych i niepelnosprawnych. Praktyka udzielania pomocy
spotecznej wymaga znacznej korekty w zakresie skutecznosci adresowania
pomocy, zwlaszcza Swiadczen pienieznych.

4. Pomoc spoleczna w systemie zabezpieczenia spolecznego

Cel i zakres zabezpieczenia spolecznego we wspoélczesnej Polsce nie
ulega zmianie, powodem jest zréznicowanie spoleczne i miedzynarodowe
zobowiazania. Celem tym jest zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego oby-
watelom potrzebujacym pomocy, modyfikacji natomiast wymaga sposob jego
realizacji. Wynika to z postanowien Konstytucji RP, a w szczego6lnosci przy-
jecia, iz podstawe ustroju gospodarczego Polski stanowi spoteczna gospodar-
ka rynkowa (art. 20 Konstytucji RP). Chodzi o wlasciwa, z punktu widzenia
obywateli znajdujacych sie w trudnych sytuacjach zyciowych, redystrybucje
dochodéw, ktora zapewni zaspokojenie potrzeb (Swiadczen) przewidzianych
przez system zabezpieczenia spolecznego.

Zakres systemu zabezpieczenia spolecznego obejmuje: ubezpieczenia, opie-
ke zdrowotna, pomoc spoleczna, rehabilitacje niepelnosprawnych, pomoc socjal-
na dla mlodziezy (zwanag tez innymi Swiadczeniami spolecznymi). Wymienione
dzialy sa niekiedy traktowane jako podsystemy zabezpieczenia spotecznego®.

Problematyka pomocy spotecznej jest przedmiotem zainteresowania wie-
Iu nauk, np. prawa, socjologii, politologii, medycyny, pedagogiki, a ztozonosé
regulacji prawnych (oprécz podstawowego zrodia prawa, ktérym jest ustawa
z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, istnieje kilkanascie ustaw, na podsta-
wie ktorych udzielana jest pomoc) utrudnia zajmowanie sie ta dziedzina, gdyz
szczegoblne formy pomocy sa przewidziane w odrebnych przepisach. W literaturze
przedmiotu szczeg6lnie analizowane sa zwiazki pomocy spolecznej z ubezpiecze-
niami spolecznymi, cho¢ obydwa systemy wyrosty z odmiennych zalozen. Pomoc
spoteczna powstata przed ubezpieczeniami spotecznymi, by nastepnie przyjac
role uzupelniajaca poprzez przyznawanie swiadczenia osobom, ktére nie podle-
galy ubezpieczeniom spotecznym lub tez nie spetniaty warunkéw do otrzymania
Swiadczenia, np. emerytury lub renty. Zwiazki miedzy omawianymi dzialami
zabezpieczenia spolecznego polegaly na wzajemnym przejmowaniu niektérych
form dziatalnosci czy rodzajow swiadczen, dotyczy to np. renty socjalne;.

W teorii jest tez reprezentowane stanowisko moéwiace o podziale na
zabezpieczenie spolteczne i pomoc spoleczna, a jest to wynikiem ,ewolucji
prawa polskiego, w ktérym bezrobocie oraz swiadczenia rodzinne obecnie
maja forme pomocy i wraz z pomoca spotecznag tworza pewna calosc, rézna

19 Por. A. Rajkiewicz, Cele i zakres zabezpieczenia spolecznego w nowych warunkach
ustrojowych [w:] Polityka spoteczna, globalna i lokalna, pod red. A. Kurzynowskiego, Instytut
Gospodarstwa Spotecznego SGH, Warszawa 1999, s. 72. Zob. tez H. Szurgacz, Wstep do prawa
pomocy spotecznej, Acta Universitatis Wratislaviensis No 1475, Wroctaw 1992.

— 143 —



Ryzyko starosci — problemy zabezpieczenia

od formy ubezpieczenia (od ubezpieczen spotecznych i powszechnego ubez-
pieczenia zdrowotnego)”?°.

Glowne jednak cechy rézniace pomoc spoleczna od ubezpieczen spo-
tecznych to zakres podmiotowy i przedmiotowy. Pomoc spoteczna moze by¢
udzielana jednostce i rodzinie, w ubezpieczeniach spolecznych swiadczenia
przyznaje sie bezposrednio osobie. Pomoc spoleczna obejmuje cata ludnosé
— bez wzgledu na osiggany dochod, jezeli jest zagrozony byt czltowieka, ubez-
pieczenia spoleczne sa w zasadzie zwigzane z praca — maja zapewnic¢ dochod,
gdy nie mozna wykonywac pracy. W kwestii ryzyka socjalnego — w przypad-
ku pomocy spolecznej jest ono szerokie i mozna je okresli¢ jako ,trudne sy-
tuacje zyciowe”, bez uzasadniania przyczyny danej sytuacji. W ubezpiecze-
niach spolecznych wystepuja powiazane ze soba elementy: zdarzenie losowe,
sktadka i wyptata swiadczenia — bez wzgledu na sytuacje materialna wnio-
skodawcy. Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych maja charakter roszcze-
niowy i przewaznie sg na znacznie wyzszym poziomie finansowym, naleza
sie z tytulu pracy, Swiadczenia z pomocy spotecznej przystuguja z tytutu
obowiazkow opiekunczych, obciazajacych lokalny samorzad?!.

Przedstawiona wyzej ogélna analiza pokazuje, ze réznice miedzy syste-
mami ubezpieczen spotecznych a pomoca spoleczna sg znaczne, ale obydwa
niewatpliwie stanowig istotne elementy zabezpieczenia spotecznego, do kto-
rego maja prawo wszyscy czltonkowie spoleczenstwa.

5. Emeryci - potencjalni klienci pomocy spolecznej

Istnieje wiele przestanek uzasadniajacych korzystanie z pomocy spo-
tecznej przez osoby starsze. Podejmowane badania terenowe wsréd ludzi
starych pokazujg przede wszystkim duze zréznicowanie tej populacji??. Sa
to réznice zwiazane z miejscem zamieszkania (wies, miasto, dzielnica mia-
sta) lub tez regionalne uwarunkowania, sa roznice co do Zrédet dochodu,
wyksztalcenia, sytuacji rodzinnej, w tym mieszkaniowej. Duze znaczenie
w dostepie do swiadczen z pomocy spolecznej ma wysokos¢ dochodu, stan
zdrowia (ograniczenie sprawnosci ruchowej), pte¢ (wdowienstwo), zaawan-
sowana staros¢, samotnosé, niezaradnosé, pauperyzacja.

Jednakze trudno jest ustali¢, w jakim stopniu ludzie starzy w Polsce ko-
rzystaja ze Swiadczen pomocy spotecznej, gdyz nie prowadzi sie statystyki osob
uzyskujacych swiadczenia z podziatem np. na wiek i pte¢, lecz statystyke udziela-

20 Zob. J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia..., op. cit., s. 322.

21 Zob. cytowani wyzej: 1. Sierpowska, Prawo pomocy..., op. cit.; J. Jonczyk, Prawo za-
bezpieczenia..., op. cit.; J. Hrynkiewicz, Zakres i kierunki..., op. cit.

22 W Polsce wielu politykow spotecznych, gerontologoéw, socjologoéw, przeprowadza ba-
dania warunkow bytu oséb starszych, sytuacji zyciowej ich rodzin oraz os6b niepelnospraw-
nych, duzy zakres badan dotyczy szczegélnie sfery ubostwa. Inicjatorem badan ogdlnopol-
skich byt E. Rosner, a nastepnie J. Piotrowski. Badania w wybranych rejonach przeprowadzali
A. Kurzynowski, W. Pedich, P. Bledowski, J. Starega-Piasek, J. Supinska, H. Worach-Kardas,
B. Szatur-Jaworska oraz na wsi B. Tryfan.
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nych swiadczen wedtug tzw. Srodowisk. Pod tym pojeciem nalezy rozumieé osoby
samotne lub rodziny, ktore tworza gospodarstwa domowe. Mozna jednak przyjac,
ze emeryci, ktérych w Polsce w 2005 1. byto 5 441 tys., sa w czeSci potencjalny-
mi klientami pomocy spotecznej. Tabela 5 pokazuje, ze 4 186 tys. oséb pobierato
emerytury z pozarolniczego systemu ubezpieczen spolecznych, a 1 273 tys. osob
otrzymywalo emerytury z tytutlu przekazania gospodarstwa rolnego. Z tabeli 6
wynika, ze w 2005 r. 814 tys. emerytéw nie osiagnelo 60 roku zycia, w tym az
077 tys. kobiet (66 tys. kobiet bylo emerytkami przed 54 rokiem zycia).

Tabela 5
Emerytury i renty z ubezpieczen spolecznych®
Wyszczegolnienie 1995 2000 2004 2005
Ogotem 9085 | 9412 9213 9 169
Objeci pozarolniczym systemem ubezpie-
czen spolecznych 7 036°| 7525 7 504 7 524
pobierajacy:
— emerytury 3 230 3574 4012 4168
— renty z tytutu niezdolnosci do pracy 2 629 2678 2158 2014
— renty rodzinne 1150 1273 1334 1 342
Rolnicy indywidualni 2 049 1 887 1709 1 645
w tym z tytulu przekazania gospodar-
stwa rolnego
— skarbowi panstwa 265 183 133 123
— nastepcy 1093 776 579 536
pobierajacy:
— emerytury 1258 1 056 963 1273
— renty z tytutu niezdolnosci do pracy 762 794 702 328¢
— renty rodzinne 29 37 44 44

a Przecietne w roku.

b YLacznie z pobierajacymi emerytury i renty pozostale (nieuwzglednieni w dalszym podziale).

¢ Znaczny spadek w stosunku do 2004 r. wynika gléwnie z faktu przyznania z urzedu
emerytury osobom, ktére osiagnely wymagany wiek.

Zrédto: Dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
lecznego — Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 2006, s. 276.

Polska ma najmlodszych emerytéw w Europie, z uwagi wiec na ich
wiek mozna przyjac, ze osoby przed 65 rokiem zycia, wchodzace dopiero
w poczatkowy okres starosci, nie sg potencjalnymi klientami pomocy spo-
tecznej. Czynnikiem decydujacym o skorzystaniu z pomocy spotecznej moze
by¢ jednak niski poziom §wiadczen emerytalnych (tym bardziej rentowych??)
oraz niska aktywnos¢ zawodowa, np. w niepelnym wymiarze czasu pracy
z powodu sytuacji na rynku pracy (wspolczynnik aktywnosci zawodowe;j

2% B. Szatur-Jaworska podkresla, ze wyniki badan budzetow gospodarstw domowych,
osobno dla emerytow i dla gospodarstw rencistow, pokazuja zasadnicze réznice pomiedzy
poziomem zycia tych dwu — czesto nieslusznie utozsamianych zbiorowosci. Utrzymujacy sie
z rent zyja znacznie skromniej niz emeryci. Najbiedniej wedlug cytowanej autorki zyje sie lu-
dziom w podesztym wieku, dla ktérych podstawowym zrédiem utrzymania sa zasitki z pomocy
spolecznej; zob. Ubdstwo ludzi w wieku podeszlym — przyczynek empiryczny, Problemy Polityki
Spotecznej, Studia i Dyskusje 2000 nr 2, s. 139.
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w 2005 r. w Polsce byt najnizszy w krajach unijnych i wynosit 60,4, podczas
gdy w krajach UE - 70,2)%.
Tabela 6
Osoby pobierajace emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®
wedtug plci i wieku w 2005 r.
(stan w dniu 31 grudnia)

Ogoétem Mezczyzni Kobiety
Wiek
w tys.

Ogobtem 4 001 1 638 2 363
54 lata i mniej 141 75 66
55-59 673 62 611
60-64 731 255 476
65-69 925 461 464
70-74 736 381 355
75-79 465 243 222
80 lat i wiecej 330 161 169

@ W ramach pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych, bez bylych Zolnierzy
zawodowych i czlonkéw ich rodzin oraz funkcjonariuszy: Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Wieziennej oraz cztonkéw ich rodzin.

Zrédto: Dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Tabela 7
Osoby pobierajace emerytury z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych®
wedlug wysokosci swiadczen w kwietniu 2005 r.

Pobierajacy emerytury
Wysokos¢ swiadczenia brutto (w zi)
w tys. w odsetkach
Ogoétem 3913,1 100,0
500,00 i mniej 11,7 0,3
500,01- 600,00 179,0 4,6
600,01- 700,00 144,8 3,7
700,01- 800,00 319,5 8,1
800,01-1000,00 797,5 20,4
1000,01-1200,00 785,2 20,1
1200,01-1400,00 567,8 14,5
1400,01 i wiecej 1107,6 28,3

& W ramach pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych.

Uwaga: Przecietna emerytura w kwietniu 2005 r. wyniosta 1254,35 zl, renta z tytutu
niezdolnosci do pracy — 900,33 zt, renta rodzinna — 1070,60 zi.

Zrédto: Dane Zakladu Ubezpieczeri Spolecznych, Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa
2006 i obliczenia wtasne.

24 Por. Rocznik Statystyczny GUS — przeglad miedzynarodowy, Warszawa 2006, s. 739.

— 146 —



Rola pomocy spolecznej w zabezpieczeniu starosci

Przecietna emerytura w 2005 r. wynosita 1254,35 z! (tabela 7), ale pra-
wie 17% emerytow pobierato je w wysokosci do 800 zt. Zwazywszy, iz sa to
kwoty brutto, przy zwiekszonych wydatkach na leczenie pogarszajacego sie
stanu zdrowia (leki, rehabilitacja) kwoty nie sa wystarczajace i zmuszaja do
zwracania sie o pomoc spoteczna.

Na szczegb6lna uwage zastuguje zagadnienie oczekujace na rozwigza-
nie przez polityke spoleczna, jakie pokazalta dokonana tu pobiezna analiza
zbiorowosci emerytow wedlug wieku, plci i wysokosci emerytur (tabele 6
i 7), a mianowicie kwestia coraz dluzszego okresu pobierania tych swiad-
czen przez kobiety. Wczesniejsze przechodzenie na emeryture niz mezczyzni
oraz dluzsze trwanie zycia powoduje, ze kobiety pobieraja emerytury o kil-
ka, a nawet kilkanascie lat dtuzej, przy jednoczesnie nizszym ich poziomie.
Problem narasta w zwiazku z zasadami funkcjonowania II filaru w systemie
ubezpieczen spotecznych.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze ludzie starzy, w tym zaawansowani
wiekowo emeryci, ktérzy potrzebuja opieki w zwiazku z szeroko pojeta nie-
pelnosprawnoscia, sa lub beda klientami pomocy spolecznej, przede wszyst-
kim w zakresie Swiadczen niepienieznych, a wiec wszelkich ustug, wraz ze
stalym pobytem w domu pomocy spotecznej.

6. Pomoc spoleczna
udzielana ludziom starym w Radomiu

Dotychczas przedstawiono ogolne zasady funkcjonowania pomocy spo-
tecznej w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej roli w zabezpieczeniu
starosci. Zadanie to nie mogto by¢ zrealizowane w pelnym zakresie, gdyz
brakuje danych o rozpoznaniu i zaspokojeniu potrzeb tej zbiorowosci (o§rod-
ki pomocy spolecznej nie prowadzg statystyki udzielanych swiadczen swoim
klientom z podziatlem na wiek czy ptled).

Jak zaznaczono juz w niniejszym opracowaniu, w latach wczesniej-
szych przeprowadzono szereg badan regionalnych i krajowych, jednak
po przeprowadzonych reformach ubezpieczen spotecznych i powszech-
nego ubezpieczenia zdrowotnego sa one obecnie szczegbdlnie potrzebne,
aby ustali¢ zmiany w warunkach zycia. Pomoc spoleczna stuzaca zabez-
pieczeniu starosci jest elementem polityki spolecznej panstwa zaréwno
na poziomie krajowym, regionalnym, jak i lokalnym. Aby byla skuteczna,
niezbedne sa badania naukowe, ktorych celem jest teoretyczne opracowa-
nie problemu, ale tez modyfikacja dziatan praktycznych?®. Szczegélnie sa
one potrzebne na szczeblu lokalnym, gdyz oprécz gromadzenia biezacej
informacji statystycznej, umozliwiajacej analize poré6wnawcza, koniecz-
ne sg badania empiryczne oraz socjologiczne w celu ustalenia pogladéow

25 A. Kurzynowski, Badanie naukowe jako podstawa prorozwojowej polityki spolecznej
[w:] Polityka spoteczna a rozwdj, Konferencja z okazji 85-lecia Instytutu Gospodarstwa Spo-
lecznego SGH, Tezy referatow, Warszawa 2006.
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mieszkancow w poszczegbdlnych srodowiskach?®, poniewaz odbiorcami
efektow realizowanej polityki spolecznej sa mieszkancy i ich rodziny.

Lokalna polityka spoteczna w Polsce nabrata szczegélnego znacze-
nia w sytuacji ograniczenia wydatkéw publicznych na sfere spoteczna.
Transformacja spoteczno-ekonomiczna, a takze komplikujace sie procesy
rozwoju gospodarczego, rowniez na Swiecie, pociagaja za soba koniecznosé
zmian w sposobach funkcjonowania i formach dzialania polityki spotecz-
nej. Nalezy tez dostrzegac¢ zwiekszenie roli polityki spolecznej jako czyn-
nika rozwoju zrownowazonego, polityke spolteczna nalezy takze uznac za
czynnik prorozwojowy?’.

Dzialania w zakresie pomocy spotecznej moga byc¢ bardziej trafne i sku-
teczne, jesli znana bedzie diagnoza potrzeb, gdyz uswiadamia ona zaréwno
dotychczasowe osiagniecia, ale i konieczne dzialania w przysztosci. Moga
one mie¢ charakter naprawczy, np. tworzenie infrastruktury doméw pomocy
spotecznej lub innych osrodkéw udzielania pomocy ludziom starszym i sta-
rym (choéby otwierania uniwersytetow III wieku). Ponadto w spoleczenstwie
demokratycznym zadania realizowane ze Srodkéw publicznych powinny
podlegac ocenie pod wzgledem efektéw ponoszonych naktadow.

Uwzgledniajac powyzsze, w Radomiu?® przeprowadzono empiryczne
badanie lokalne zmierzajace do ustalenia preferencji mieszkancow tego
miasta oraz oceny podmiotéw realizujacych lokalna polityke spoleczna,
tj. samorzadu i organizacji pozarzadowych. Fragment badania dotyczy po-
mocy spolecznej dla ludzi powyzej 60 roku zycia?°.

Technika badawcza: wywiad bezposredni z respondentem w miejscu
jego pracy, zamieszkania, w urzedzie, ktorego byl klientem, w domu spokoj-
nej starosci.

Préba badawcza: celowa, 1126 wywiadow, kwestionariusz zawierajacy
71 pytan i metryczke.

Dobér proby byt okreslony nastepujaco: osoby zajmujace stanowiska
kierownicze, aktywne zawodowo, osoby do 25 roku zycia, emeryci lub ren-
cisci, osoby bezrobotne, klienci Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
(MOPS), niepelnosprawni.

26 Zob. tez J. Kordos, Rozwdj badan warunkéw zycia w Unii Europejskiej [w:] Polityka
spoteczna a rozwdj, Konferencja z okazji 85-lecia Instytutu Gospodarstwa Spotecznego SGH,
op. cit. Autor zwraca uwage na nowe badanie Eurostatu (SILC), tj. badanie dochodéw i warun-
kow zycia ludnosci w celu ich oceny w roznych krajach UE, Warszawa 2006.

27 A. Kurzynowski, Polityka spoteczna, Instytut Gospodarstwa Spotecznego SGH, War-
szawa 2003, s. 11, autor podaje definicje polityki spoteczne;j.

26 Radom — miasto na prawach powiatu, liczy 231 tys. mieszkancéw, pod wzgledem
liczby mieszkancéw zajmuje 14. miejsce w kraju, drugie na Mazowszu. Transformacja spo-
leczno-ekonomiczna i reforma administracyjna kraju pozbawila Radom statusu miasta wo-
jewodzkiego, co stalo sie przyczynag regresu gospodarczego, a mianowicie likwidacji miejsc
pracy w przemysle, budownictwie i ustugach. Stopa bezrobocia w 2006 r. wynosita 26,0% (na
Mazowszu — 12,5%), liczba bezrobotnych — 32 tys. oséb — dane GUS, Departament Statystyki
Spotecznej, Warszawa 2006.

29 Badanie przeprowadzitla autorka niniejszego opracowania pod egida Wyzszej Szkoty
Biznesu w Radomiu, opieka naukowa prof. A. Kurzynowski.
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Problemy badawcze — dziedziny polityki spolecznej, m.in.: mieszkanie
i infrastruktura, ochrona zdrowia, zatrudnienie, bezpieczenstwo socjalne,
infrastruktura pomocy spolecznej, patologie.

Tabela 8 zawiera dane o mieszkancach Radomia korzystajacych z po-
mocy spolecznej (lub nie). Ogoétem 24% badanych oséb korzystato z pomo-
cy spolecznej w formie Swiadczen pienieznych, 3,7% otrzymywalo pomoc
rzeczowa, a tylko 2,1% pomoc w formie ustug. Wsréd emerytéw i rencistow
oraz 0sob po 61 roku zycia pomoc otrzymywato 8,9% i 9,5% tych zbioro-
wosci. Zblizony byl wsrod nich odsetek oséb otrzymujacych pomoc rzeczowa
i ushugi. Interesujace jest, ze wsrod oséb starszych (byta to grupa 168 oséb)
12,5% zglaszalo zamiar zwrocenia sie do MOPS-u o pomoc, podobny wynik
odnotowano u emerytéw lub rencistow — 14,4% mialo taki zamiar.

Do oceny roli pomocy spolecznej w zabezpieczeniu starosci najbardziej
przydatne sa wyniki uzyskane od oséb w wieku 61 lat i wiecej. Nie jest zna-
na blizej struktura wieku, jednak nalezy przypuszczaé, ze oséb w wieku
podesztym czy w zaawansowanej starosci nie bylo wiele. Polaczenie w jedne;j
grupie emerytéw i rencistow tez nie kwalifikuje wszystkich do kategorii oséb
starych, jednak zaklada sie, ze rencisci to osoby ze schorzeniami, ktére wy-
magaja ponoszenia zwiekszonych wydatkéw na leki, zabiegi, rehabilitacje,
tak jak ma to miejsce u emerytow (dla potrzeb badania polaczenie tych ka-
tegorii os6b w jedna grupe istotne bylo z punktu widzenia zrédta dochodu
- otrzymywania §wiadczenia z ubezpieczen spotecznych).

Wyniki badan dotyczace korzystania z pomocy spolecznej przez miesz-
kancéw Radomia sa bardzo niepokojace, gdyz z powodu braku wystar-
czajacych Ssrodkow materialnych prawie 30% badanych musi korzystac
z pomocy publicznej. Wymagaja one jeszcze poglebionej analizy i porownan,
jednak osoby starsze i stare sa w gorszej sytuacji niz inne grupy z uwagi na
ich zwiekszajaca sie z wiekiem niepelnosprawnos¢ i choroby, wymagajace
zaréwno Srodkow finansowych, jak i opieki w formie ustug opiekunczych
(pielegniarskich, higienicznych i in.).

W trakcie badan zwrécono sie do mieszkancow Radomia o ocene pracy
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, bez wzgledu na to, czy korzystali ze
Swiadczen pomocy spotecznej czy nie. Tabela 9 pokazuje, ze przewaza ocena
Srednia (uznato tak 46,6% badanych).

Generalnie wszystkie grupy badanych sa zadowolone z funkcjonowania
tego osrodka, interesujace jest, ze wsrod klientéw korzystajacych z pomocy
31,8% ocenito prace ,Srednio”, ale az 14% dalo ocene ,zla”. R6zne moga by¢
motywy dokonanych ocen, nalezaloby poglebi¢ te wiedze, gdyz moze ona
wynikaé z dazenia pracownikow socjalnych do uaktywnienia podopiecznych
w celu samodzielnego zaspokajania potrzeb, co jest zgodne z nowym mode-
lem pomocy spolecznej, a realizacja tego zadania jest trudna i czesto odbie-
rana jako utrudnianie korzystania ze Swiadczen. Na ocene pracy MOPS-u
wplywaja tez ograniczenia Srodkow finansowych na poziomie gminy, jak
i op6zniania subwencji panstwowych oraz odmowa $wiadczen, wynikajace
ze zmiany przepisoéw, w zwiazku z ogélna tendencja ograniczania wydatkow
publicznych na sfere spoteczna.
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Tabela 9
Ocena pracy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radomiu
wedtug opinii mieszkaricow w 2006 r.

Ocena
Wys?cz.egol— bardzo dobra srednia Ja bardzo Llcz‘ba
nienie dobra zla 0s6b
n % n % n % n % n %
osoby
zajmuace 541119 66(32,7| 88[43,6| 23|11,4| 1|05 202
stanowiska
kierownicze
osoby
aktywne 14| 6,9| 49|24,1|100|49,3| 32| 15,8 81| 3,9 203
zawodowo

osoby mtode
do 25 roku 11| 5,4| 62|30,5| 95|/46,8| 27|13,3| 83,9 203
zycia

emeryci lub

6| 3,0 47|23,3|116|57,4| 24119 9|4,5 202
rencisci

Grupa

osoby

11110,4| 30|28,3| 48(45,3| 14| 13,2 32,8 106
bezrobotne

osoby
korzystajace
Z pomocy
spotecznej

141 13,1 | 42|39,3| 34|31,8| 15| 14,0 2119 107

osoby

niepelno-
sprawne,
inwalidzi

Ogoétem 91| 8,1|333|29,6|525[46,6|144|12,8| 33|2,9| 1126

11]10,7| 37|35,9| 44|42,7 9| 8,7 2119 103

Zrédto: Lokalna polityka spoteczna w Radomiu — badania przeprowadzone w 2006 r.

7. Zakonczenie

Starosc¢ staje sie zjawiskiem coraz bardziej powszechnym, ale jest jed-
noczesnie zjawiskiem indywidualnym, gdyz potrzeby ludzi starych sa bardzo
zroznicowane. Decyduje o nich pleé, wyksztalcenie, rodzina i sSrodowisko,
w ktorym cztowiek wychowywat sie i zyt. Jednak z uwagi na ogélne cechy
starosci, mozliwe jest i konieczne ze wzgledu na skale zjawiska demograficz-
nego okreslenie potrzeb ludzi starych i sposobu ich zaspokajania.

Procesy demograficzne, takie jak spadek urodzen, wydtuzenie sie cza-
su trwania zycia oraz zmiany struktury rodzin powoduja, ze obcigzenia
wynikajace z zapewnienia opieki ludziom starym przenoszone sa z rodziny
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na instytucje panstwowe i organizacje pozarzadowe. Glowna instytucja ,ta-
godzaca” starosé jest pomoc spoteczna jako element systemu zabezpieczenia
spotecznego.

Jednak podstawowym warunkiem godnego zycia i bezpiecznej starosci
jest zapewnienie ludziom starym dochodu umozliwiajacego zaspokajanie
potrzeb na odpowiednim poziomie (A. Kurzynowski). Elementem systemu
zabezpieczenia spolecznego w tym zakresie sa ubezpieczenia spoleczne
(emerytura, renta), lecz dla kilkunastu procent emerytéw poziom swiadczen
nie jest wystarczajacy — staja sie wiec klientami pomocy spoleczne;j.

Pomoc spoteczna jest niezbedna w okresie starosci, powinna jednak
pelnic¢ gltownie funkcje opiekuncza i ustugowa oraz uwzgledniaé¢ zasade po-
mocniczosci poprzez wspieranie rodziny i otoczenia ludzi starych. Rola pomo-
cy spolecznej w tym zakresie nie jest wystarczajaca (dominuja Swiadczenia
pieniezne), potrzebne sa zmiany zmierzajace do budowania wiezi lokalnych
i ksztaltowania spoleczenstwa obywatelskiego, stwarzania warunkow do
samopomocy przy udziale organizacji pozarzadowych. Mozna stwierdzic,
ze powinna to by¢ pomoc w organizowaniu zycia (P. Btedowski).

Nowym zadaniem spotecznym bedzie edukacja spoteczna, lansujaca
wydluzenie aktywnosci zawodowej i koniecznos¢ ksztalcenia ustawicznego,
ktore umozliwi osobom po 60 roku zycia zdobywanie nowych umiejetnosci
(B. Szatur-Jaworska).

Starzenie sie spoteczenstwa polskiego wskazuje na potrzebe skoordy-
nowanych dziatan zmierzajacych do rozpoznania i zaspokojenia potrzeb
tej zbiorowosci. Realizacja tych zadan powinna sie odbywac¢ na trzech
poziomach: lokalnym, regionalnym i krajowym, powinna tez by¢ wpisana
w poszczegoblne strategie polityki spolecznej. Wydaje sie, ze instrumen-
tem sprzyjajacym rozwiazywaniu problemu starosci moze by¢ koncepcja
zréwnowazonego rozwoju, gdyz integruje kapital spoteczny, gospodarczy
i Srodowisko naturalne (A. Kurzynowski). Takie podejscie moze by¢ gwa-
rantem zapewnienia najstarszym cztonkom spoleczenstwa godziwej i bez-
piecznej starosci.
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AnTONI MALAKA
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddzial we Wroctawiu

Zabezpieczenie emerytalne
stuzb mundurowych

1. Regulacja prawna zabezpieczenia

Zabezpieczenie emerytalne stuzb mundurowych regulowane jest
odrebnymi ustawami. Obecnie zabezpieczenie to ksztaltuja dwie ustawy.
W odniesieniu do zolnierzy zawodowych — ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin',
a w odniesieniu do funkcjonariuszy Policji i innych stuzb parapolicyj-
nych — ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Sluzby Wieziennej oraz
ich rodzin?. Ustawy normuja ogét spraw zwigzanych z zabezpieczeniem
emerytalnym mundurowych, w szczegolnosci zas zakres Swiadczen,
warunki nabycia prawa do emerytury i jej wymiar, zasady pobierania
emerytury w razie osiagania dochodéw, tryb i zasady przyznawania
Swiadczen, a takze kwestie zwigzane z finansowaniem i administra-
cja Swiadczen emerytalnych. W stosunkowo niewielkim zakresie do
zabezpieczenia emerytalnego stuzb mundurowych stosuje sie przepisy
regulujace zabezpieczenie emerytalne pracownikow i innych oséb obje-
tych ubezpieczeniem spotecznym. Jakkolwiek wymienione wyzej ustawy
zawieraja kilka odestan do ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych®, w tym odestanie ogodlne, ktére brzmi: w spra-
wach nieuregulowanych w tych ustawach stosuje sie przepisy ustawy
emerytalnej, to jej znaczenie dla ksztaltowania sytuacji emerytalnej
stuzb mundurowych dotyczy kwestii pobocznych. W zasadzie jedynym
wazniejszym odesltaniem jest odestanie w przedmiocie zasad waloryzaciji
emerytur stuzb mundurowych.

! Dz.U. z 2004 r. nr 8, poz. 66 ze zm.

2 Dz.U. z 2004 r. nr 8, poz. 67 ze zm.

3 Chodzi o ustawe z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (Dz.U. z 2004 r. nr 39, poz. 353), zwana dalej ustawa emerytalna.
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Praktyka regulowania zabezpieczenia emerytalnego stuzb mun-
durowych w drodze odrebnych ustaw ma dosc¢ odlegla historie i siega
okresu miedzywojennego. Wowczas, co nalezy podkresli¢, nie zachodzity
jakiekolwiek zwigzki normatywne miedzy zabezpieczeniem emerytal-
nym funkcjonariuszy panstwowych a zabezpieczeniem emerytalnym
pracownikoéw (robotnikéw i pracownikéw umystowych) realizowanym
w formie ubezpieczeniowej’. Po drugiej wojnie Swiatowej, do polowy lat
piecdziesiatych zabezpieczenie emerytalne mundurowych odchodzacych
ze stuzby regulowane bylo doraznymi aktami prawnymi®. W polowie lat
50., w zwiazku z gruntowna przebudowa o6wczesnego zabezpieczenia
emerytalnego, ktéremu przyswiecatla idea stworzenia powszechnego,
zunifikowanego systemu zabezpieczenia emerytalnego ogoélu czynnych
zawodowo obywateli, w drodze dekretéw, na nowych zasadach uregulo-
wano zabezpieczenie emerytalne dla zolnierzy zawodowych i dla funk-
cjonariuszy 6wczesnych stuzb policyjnych, wiazac je z zabezpieczeniem
emerytalnym pracownikow i ich rodzinS.

Z tamtego okresu datuje sie tez dualizm legislacyjny polegajacy na
tym, ze oddzielnie regulowane jest zabezpieczenie emerytalne Zolnierzy za-
wodowych i oddzielnie zabezpieczenie funkcjonariuszy stuzb policyjnych,
mimo ze w swej tresci sa one prawie identyczne. Z tamtego czasu datuja
sie tez odestania do przepisow regulujacych zabezpieczenie emerytalne
pracownikow i innych grup ludnosci objetych ubezpieczeniem spotecznym,
cho¢ ich znaczenie jest coraz mniejsze. Regulacja zabezpieczenia emery-
talnego stuzb mundurowych w drodze odrebnych ustaw w peini uzasadnia
traktowanie tego zabezpieczenia jako oddzielnego systemu. Nasuwa sie
przy tym do$¢ oczywista refleksja o zasadnosci scalenia legislacyjnego
zabezpieczenia emerytalnego zolnierzy zawodowych z zabezpieczeniem
emerytalnym funkcjonariuszy stuzb policyjnych. Przemawiaja za tym
ustalenia naukowe, w ktorych wyrazone w tych ustawach rozwiazania
traktowane sa powszechnie jak jeden system zabezpieczenia emerytal-
nego’. Jest to tez uzasadnione w wyraznie wyrazonej woli ustawodawcy -
utrzymania dla stuzb mundurowych takze w przysztosci odrebnego syste-
mu zabezpieczenia emerytalnego opartego na zasadach zaopatrzeniowych.

* Por. T. Zyliniski, Zaopatrzenie emerytalne stuzby paristwowej w okresie miedzywojen-
nym. Acta Universitatis Wratislaviensis No 719. Prawo CXXI, Wroctaw 1984.

5 Por. Dekret z dnia 14 kwietnia 1948 r. o zasitkach i pomocy dla zolnierzy Wojska Pol-
skiego, zolnierzy i funkcjonariuszy stuzby bezpieczenstwa publicznego, cztonkéw Ochotniczej
Rezerwy Milicji Obywatelskiej oraz ich rodzin (Dz.U. nr 21, poz. 139).

¢ Wydane wtedy trzy dekrety: z dnia 18 wrzesnia 1954 r. o zaopatrzeniu emerytal-
nym generaléow (admiralow), oficerow zawodowych i podoficeréw nadterminowych oraz ich
rodzin; z dnia 9 listopada 1955 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Milicji
Obywatelskiej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin; z dnia 27 lipca 1955 r. o zaopatrze-
niu emerytalnym funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa publicznego oraz ich rodzin -
w szerokim zakresie odsytaty do uregulowan zawartych w dekrecie z dnia 25 czerwca 1954 r.
o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikoéw i ich rodzin (Dz.U. z 1958 r.
nr 23, poz. 97 ze zm.).

7 Por. m.in. W. Muszalski, Prawo socjalne, PWN, Warszawa 2006, s. 98.
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Na taka wole ustawodawcy wskazuja zmiany dokonane w tym zakresie
w latach 1999-2003. W ramach reformy ubezpieczen spotecznych z 1999 r.
zolnierze zawodowi i funkcjonariusze stuzb policyjnych, ktorzy podjeli
stuzbe po 1 stycznia 1999 r. objeci zostali ubezpieczeniem emerytalnym.
W 2003 r. mundurowi ci ponownie wlaczeni zostali do systemu zaopatrze-
nia emerytalnego?.

2. Zakres zabezpieczenia

Pojecie zabezpieczenia emerytalnego zwyklo sie kojarzyé z zabezpie-
czeniem ryzyka starosci w formie emerytury. W przypadku shluzb mun-
durowych pojecie to nalezy rozumieé¢ szerzej, a to za sprawa znacznie
szerszego katalogu Swiadczen, ktore przewiduja ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym mundurowych. W katalogu tym na pierwszym miejscu wy-
mienia sie emeryture i jest to podstawowe Swiadczenie z tego zakresu.
Oproécz emerytury katalog ten obejmuje rente inwalidzka i rente rodzinna.
Te ostatnie Swiadczenia pomijam w tym opracowaniu, poniewaz wigza sie
one z zabezpieczeniem innych rodzajow ryzyka®.

Na uwage zasluguja natomiast tzw. Swiadczenia rzeczowe albo inne
Swiadczenia i uprawnienia, a to z tego powodu, ze miaty one i maja istotne
znaczenie dla sytuacji zyciowej emerytow mundurowych, a z systemowego
punktu widzenia zawsze wyroznialy zabezpieczenie emerytalne mundu-
rowych. Patrzac z szerszej historycznej perspektywy, zakres, rodzaj i na-
tura tych swiadczen ulegaly zmianie. Warto tu przede wszystkim zwrécié
uwage na kategorie Swiadczen leczniczych, rehabilitacyjnych i opiekun-
czych, z ktérych do niedawna, tj. do momentu wprowadzenia powszech-
nego ubezpieczenia zdrowotnego, korzystali emeryci stuzb mundurowych.
Dodac¢ nalezy, ze chodzilo o lepsze S§wiadczenia z tego obszaru udzielane
przez uprzywilejowane wojskowe lub policyjne placowki ochrony zdrowia.
Do swiadczen tych zaliczy¢ wypada takze gwarancje prawa do mieszkania
stuzbowego czy wsparcie w zapewnieniu mieszkania bylemu munduro-
wemu. W latach 90. zesztego wieku w katalogu swiadczen z zaopatrzenia
emerytalnego pojawil sie nowy rodzaj swiadczen pod nazwa Swiadczenia
socjalne. W dalszej czeSci poswiece tym Swiadczeniom nieco wiecej uwagi.
W tym miejscu nalezy zaakcentowac, ze prawo do tych Swiadczen przy-
stuguje nie tylko emerytom pobierajacym emeryture z zaopatrzenia eme-
rytalnego, ale takze tym emerytom, ktérzy uprawnieni sa do emerytury
z zaopatrzenia, ale z racji zbiegu z prawem do emerytury z innego systemu
pobieraja te ostatnia.

8 Zmiany tej dokonano na mocy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 166, poz. 1609).

9 O rencie inwalidzkiej stuzb mundurowych pisatem w: Ryzyko niezdolnosci do pracy
w zabezpieczeniu spotecznym, Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego, Gdansk
2006, s. 79.
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3. Prawo do emerytury

W zabezpieczeniu emerytalnym stuzb mundurowych, inaczej niz w przy-
padku pracownikoéw i innych oséb objetych ubezpieczeniem spolecznym,
tytulem nabycia prawa do emerytury nie jest fakt podlegania ubezpieczeniu
i optacanie sktadki, ale wystuga rozumiana jako dhuzszy okres pozostawania
w stosunku stuzbowym. Obowiazuje tez reguta, w mysl ktorej im diuzszy
okres wyshugi, tym wyzsza emerytura.

Koncentrujac sie na kwestii prawa do emerytury stuzb mundurowych
trzeba stwierdzi¢, ze wymagane obecnie warunki nabycia prawa do emery-
tury sa stosunkowo tagodne. Prawo do emerytury przystuguje po spetnieniu
dwéch przestanek, a mianowicie zwolnienie ze stuzby oraz legitymowanie sie
w dniu zwolnienia 15-letnim okresem wyshlugi. Spelnienie tych przestanek
rodzi prawo do emerytury w wysokosci 40% uposazenia.

Jezeli chodzi o przestanke zwolnienia ze stuzby, to nie nastrecza ona
wiekszych problemoéw. Nalezy jednak zauwazyc, ze jakkolwiek czynnosc
prawna zwolnienia ze sluzby na gruncie przepiséw o stuzbie dotyczacych
zolnierzy zawodowych czy tez funkcjonariuszy shuzb policyjnych jest aktem
jednostronnym wtadzy stuzbowej, to do rozwiazania stosunku stuzbowego
moze dojs¢, i coraz czesciej dochodzi, w wyniku decyzji samego mundurowe-
go. Jego wniosek o wystapieniu ze stuzby skutkuje zwolnieniem z tej shuzby,
co przy spelnieniu przestanki posiadania 15-letniego okresu stuzby daje juz
prawo do emerytury mundurowej w podstawowej wysokosci.

Okres wyshugi, od ktérego zalezy nabycie prawa do emerytury, rozumie
sie jako okres pozostawania w stosunku stuzbowym. Do tego okresu zali-
cza sie SciSle okreslone prawem tzw. okresy rownorzedne, ktore, generalnie
rzecz biorac, tez Scisle wiaza sie ze stuzba w danej lub pokrewnej formacii.
Zamiennie, jako rownorzedne traktowane sa okresy zawodowej stuzby woj-
skowej przy wystudze funkcjonariuszy stuzb policyjnych i okresy shuzby
w formacjach policyjnych przy wystudze Zzolnierzy zawodowych.

Analizujac okres wyshugi jako przestanke prawa do emerytury mundu-
rowej trzeba uznac, ze obecnie wymagany 15-letni okres stuzby jest stosunko-
wo krotki. Warto zauwazy¢, ze w przesztosci okres ten réznie sie ksztattowat
i wplywaly na to rézne czynniki, w tym takze zwigzane ze stabilizacja kadr
w poszczegélnych shuzbach!®. Uwzgledniajac ogdlniejsze tendencje w zabez-
pieczeniu emerytalnym w ogoéle, dyktowane zmianami demograficznymi, uza-
sadniony wydaje sie postulat jego wydtuzenia''. Wydtuzajac minimalny okres
wystugi dajacy prawo do emerytury nie mozna zapominac o przypisanym do
niego minimalnym poziomie emerytury.

10 W latach miedzywojennych okres ten wynosit 10 lat, w latach 50. zeszlego wieku
okres ten wynosit nawet 25 lat — por. dekrety przywolane w przypisie 6. W latach 50. prawo do
emerytury byto uzaleznione alternatywnie od dwoch przestanek: 25-letniego okresu wystugi
lub 15-letniego okresu wystugi i ukonczenia 60 roku zycia.

I Por. m.in. A. Chton-Dominczak, Nowy system emerytalny. Co dotychczas i co dalej?
[w:] Nowe dylematy polityki spotecznej, pod red. S. Golinowskiej i M. Boni, Centrum Analiz
Spoteczno-Ekonomicznych 2006 nr 65, s. 153.
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Przy omawianiu zagadnienia prawa do emerytury z zaopatrzenia
emerytalnego shuzb mundurowych nalezy zwréci¢ uwage na wylaczenie
prawa do tego Swiadczenia w razie skazania mundurowego prawomoc-
nym wyrokiem sadu na kare dodatkowa pozbawienia praw publicznych,
a w przypadku zolnierzy zawodowych, takze w razie zdegradowania za
przestepstwo popelnione przed zwolnieniem ze stuzby. Karanie pozbawie-
niem badz znacznym pomniejszeniem!? emerytury za czyny razaco godza-
ce w lad publiczny jest rozwiazaniem dos¢ szczegélnym i charakterystycz-
nym dla zabezpieczenia emerytalnego stuzb mundurowych. Warto przy
tym zauwazy¢, ze w takiej sytuacji okres wystugi mundurowego liczony
jest jako okres zatrudnienia (sktadkowy) i moze sie on ubiegac o emeryture
na warunkach przewidzianych w systemie zabezpieczenia emerytalnego
pracownikow.

4. Wymiar emerytury

Zasady wymiaru emerytury mundurowej gruntownie réznig sie od
regul wymiaru emerytury na gruncie ubezpieczenia emerytalnego, tak
w odniesieniu do zasad wymiaru emerytury w obowigzujacym (tzw. sta-
rym) systemie emerytalnym, jak i zasad wymiaru, wedlug ktérych wy-
liczana bedzie emerytura w nowym systemie z uwzglednieniem kapitatu
poczatkowego. Zasady wymiaru emerytury mundurowej sa tez zdecy-
dowanie korzystniejsze od regul wyliczania emerytury w ubezpieczeniu
emerytalnym. Nalezy w tym miejscu zauwazyé¢, ze w zwiazku z reforma
ubezpieczenia emerytalnego wprowadzona zostata dos¢ istotna modyfika-
cja w sposobie wyliczania emerytury mundurowej dla tych mundurowych,
ktorzy shuzbe podjeli po 1 stycznia 1999 r. Z formuly wymiaru emerytury
dla tych ostatnich wylaczono mozliwosé¢ zwiekszania tego swiadczenia
o okresy skladkowe i nieskladkowe. Bedzie ona wyliczana z uwzglednie-
niem wylacznie okresu shuzby.

Generalnie rzecz biorac, wysokos¢ emerytury mundurowej uzalezniona
jest od dwoch czynnikéw, a mianowicie od diugosci stuzby oraz podstawy
wymiaru emerytury, ktéra w przypadku mundurowych stanowi uposaze-
nie na ostatnio zajmowanym stanowisku. Jak juz wspomniano, minimal-
ny okres wystugi dajacy prawo do emerytury, tj. 15-letni czas stuzby, daje
zarazem prawo do emerytury w podstawowej wysokosci, tj. 40% podstawy
wymiaru. Za kazdy dalszy rok stuzby mundurowemu dolicza sie 2,6% od
podstawy wymiaru, z tym ze maksymalny wymiar emerytury nie moze
przekraczaé 75% podstawy wymiaru. W przypadku funkcjonariuszy stuzb

12 W historii zabezpieczenia emerytalnego mundurowych stosowane byly dwojakiego
rodzaju rozwiazania w takich sytuacjach. Albo pozbawienie prawa do emerytury, albo jej
pomniejszenia o 50%. To ostatnie rozwigzanie stosowane bylo za przewinienia dyscyplinarne
i za lzejsze przestepstwa.
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policyjnych, ktérzy uprawnieni sa do specjalnego zwiekszenia z tytutu in-
walidztwa doznanego w zwiazku ze stuzba, maksymalny poziom emerytury
wynosi 80% podstawy wymiaru. Ten maksymalny wymiar emerytury trak-
towany jest jako tzw. emerytura pelna.

Wplyw na wysokos$¢ emerytury maja tez inne czynniki zwigzane ze
stuzba, a takze elementy niezwigzane ze stuzba. Chodzi w tym przypad-
ku o dopuszczalnosé zaliczania okresow skladkowych i niesktadkowych
w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu emerytalnym. Moéwiac o in-
nych elementach wplywajacych na wysokosé emerytury mundurowych,
przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage na prawo do zwyzki emerytury
z tytulu pelnienia sluzby wymagajacej szczegélnie wysokich sprawnosci
psychofizycznych badz tez pelnienia tej stuzby w warunkach szczegélne-
go narazenia na utrate zdrowia i zycia. W pierwszym przypadku chodzi
m.in. o pilotéw samolotéw ponaddzwiekowych, marynarzy okretéw pod-
wodnych, nurkéw i ptetwonurkow. Stuzba w tym charakterze daje prawo
do zwyzki emerytury o 2% podstawy wymiaru za kazdy rok peilnienia
tej stuzby. Nieco nizej premiowana jest stuzba wywiadowcza za granica,
czy tez stuzba w oddziatach specjalnych, ktore wplywaja na podwyzsze-
nie wymiaru emerytury o 1% za kazdy rok stuzby. Najwyzej ceniona jest
stuzba na froncie w czasie wojny lub w strefie dziatan wojennych. Kaz-
dy rozpoczety miesiac takiej stuzby daje tytul do zwiekszenia emerytu-
ry o 0,5%.

Osobna przestankg zwiekszenia emerytury o 15% podstawy wymiaru
jest inwalidztwo mundurowego pozostajace w zwiazku z pelniona stuzba!®.
Na tle tej przestanki rodza sie pewne watpliwosci co do jej zasadnosSci
w Swietle przyktadowo przedstawionych wyzej zwiekszen emerytury mun-
durowego z tytulu stuzby wymagajacej szczegélnych sprawnosci psychofi-
zycznych badz tez stuzby pelnionej w warunkach szczegélnego narazenia
na utrate zdrowia i zycia. Zwazywszy, ze to wymienione okolicznosci naj-
czesSciej rzutuja na powstanie inwalidztwa zwiazanego ze stuzba nietrudno
dostrzec, ze mamy tu do czynienia z podwojnym premiowaniem munduro-
wego w zakresie wysokosci przystugujacej emerytury. Raz z tytulu praw-
dopodobienstwa wystapienia ryzyka inwalidztwa, drugi raz z tytutu jego
wystapienia w postaci kalectwa badz schorzenia uzasadniajacego orze-
czenie inwalidztwa zwigzanego ze stuzba. Kwestionujac zasadnos¢ zwyzki
z tytutu inwalidztwa pozostajacego w zwigzku ze stuzba nalezy zauwazyé¢,
ze na gruncie zabezpieczenia emerytalnego mundurowych istnieje odreb-
ny rodzaj swiadczenia z tytutu inwalidztwa w postaci renty inwalidzkiej,

13 Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym stuzb mundurowych rozrézniaja dwie kategorie
pojeciowe, a mianowicie inwalidztwa pozostajacego w zwiazku ze stuzba i inwalidztwa nie-
pozostajacego w zwiazku ze stuzba. Prawo do zwyzki daje tylko i wylacznie ustalenie inwa-
lidztwa zwigzanego ze stuzba. Pojecie inwalidztwa zwigzanego ze stuzba jest nader szerokie
i obejmuje m.in. choroby powstate w zwiazku ze szczego6lnymi wlasciwosciami lub warunkami
shuzby. To drugie pojecie obejmuje inne sytuacje, w tym przede wszystkim skutki zdarzen,
ktore zaistnialy w wyniku nagannego zachowania samego mundurowego.
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i wlasnie to Swiadczenie powinno zabezpieczaé¢ ryzyko inwalidztwa. Na
marginesie warto tez nadmienic, ze w praktyce istnieje dos¢ duza presja
na orzekanie o inwalidztwie pozostajacym w zwigzku ze stuzba, szczegdl-
nie wsréd funkcjonariuszy, gdyz przestanka ta daje prawo do zwiekszenia
pelnej emerytury do poziomu 80% podstawy wymiaru.

Na wymiar emerytury mundurowej wplywaja réwniez czynniki niezwia-
zane w jakikolwiek sposéb ze shuzba. Chodzi tu o mozliwos¢ podwyzszania
emerytury podstawowej o okresy sktadkowe i nieskladkowe sprzed podjecia
shuzby'. Na pierwszy rzut oka okresy te wplywaja na wymiar emerytury
mundurowej tak jak na wysokos§¢ emerytury z ubezpieczenia emerytalnego.
Jest tak jednak tylko pozornie. Po pierwsze, nalezy zauwazyc¢, ze okresy
sktadkowe sprzed okresu stuzby w rozmiarze nie wieckszym niz 3 lata daja
prawo do zwyzki emerytury mundurowej o 2,6% podstawy wymiaru, a wiec
liczone sa tak jak czas shluzby. Pozostale okresy skladkowe liczone sa po
1,3%, a nieskladkowe po 0,7% od podstawy wymiaru. Po drugie, warto tez
podkresli¢, ze podstawa doliczania tych okresow jest korzystniejsza, stanowi
ja bowiem wyzsze uposazenie mundurowego z ostatniego stanowiska, a nie
usredniony poziom dochodu z dtuzszego okresu, jak to jest w ubezpieczeniu
emerytalnym.

Uwzglednianie w wysokosci emerytury stuzb mundurowych okresow
sktadkowych i niesktadkowych na preferencyjnych zasadach trudno pogodzic¢
z naczelna zasada przysSwiecajaca tej emeryturze, wyrazona w art. 1 oby-
dwoch ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym, ze tytulem prawa do emerytury
jest wystuga. Dopuszczalnosé zwiekszania emerytury o okresy skiladkowe
i niesktadkowe stanowi o nadmiernym i aksjologicznie watpliwym uprzywile-
jowaniu mundurowych. Zasadnie tez wyeliminowano to rozwiazanie na przy-
szlosé. Jak juz wspomniano, reguty wymiaru emerytury dla mundurowych,
ktorzy podjeli stuzbe po 1 stycznia 1999 r. uzalezniaja wymiar emerytury
wylacznie od okresow stuzby i nie dopuszczaja uwzgledniania jakichkolwiek
innych okres6w spoza czasu stuzby.

Dla porzadku, méwiac o wymiarze emerytury i uwzglednianiu w jej
wysokosci elementéw niezwigzanych ze stuzba warto jeszcze wspomniec
o mozliwos¢é dopracowania do peilnej emerytury mundurowej. W mysl prze-
pis6w o zaopatrzeniu emerytalnym mundurowi, ktoérych emerytura jest
nizsza niz 75%, a ukonczyli: mezczyzna — S5 lat, kobieta — 50 lat, albo stali
sie inwalidami, maja prawo do doliczenia do pelnej emerytury okreséw za-
trudnienia sprzed 1999 r. i okreséw sktadkowych po 1 stycznia 1999 r. To
rozwigzanie tez trudno pogodzi¢ z naczelnym tytulem prawa do emerytury
mundurowej, jakim jest wyshluga.

Drugim podstawowym czynnikiem wplywajacym na wysoko§¢ eme-
rytury mundurowej jest podstawa wymiaru, ktora stanowi indywidualne
uposazenie mundurowego na ostatnio zajmowanym stanowisku. Zaakcen-

14 Chodzi o okresy sktadkowe i nieskladkowe w rozumieniu ustawy emerytalnej przy-
wolanej w przypisie 3.

— 160 —



Zabezpieczenie emerytalne stuzb mundurowych

towacé nalezy, ze podstawa ta nie jest usrednione uposazenie mundurowego
z catego lub dtuzszego okresu stuzby, czy tez przecietne uposazenie mundu-
rowych w ogéle lub przecietne uposazenie w danej formacji, ale wtasnie in-
dywidualne uposazenie mundurowego przechodzacego na emeryture. Taka
konstrukcja podstawy wymiaru jest charakterystyczna dla systemu zabez-
pieczenia emerytalnego stuzb mundurowych w ogoéle. Trzeba zauwazy¢, ze
od poczatku istnienia tego systemu zabezpieczenia przepisy o zaopatrzeniu
emerytalnym konsekwentnie za podstawe wymiaru swiadczen przyjmowaty
zindywidualizowane uposazenie mundurowych. U podstaw tego rozwiazania
tkwi zalozenie przenoszenia hierarchii stuzbowej uksztaltowanej glownie
wysokoscig uposazen w stosunkach stuzbowych na czas emerytalny mun-
durowych. Ma to tez znaczenie dla utrwalenia tej hierarchii w ogoéle. Jest
to zrozumiate i usprawiedliwione, zwazywszy jaka role odgrywa hierarchia
stuzbowa z punktu widzenia sprawnego i dyspozycyjnego dziatania stuzb
mundurowych. Omawiajac zagadnienia wysokosci emerytur mundurowych
nalezy jeszcze dopowiedzie¢, ze sa one waloryzowane na takich zasadach jak
emerytury z ubezpieczenia emerytalnego.

Przyjete zasady wymiaru emerytury mundurowej, zdecydowanie ko-
rzystniejsze od regul wymiaru emerytury z ubezpieczenia emerytalnego
powoduja, ze w praktyce emerytury mundurowych sa prawie dwukrotnie
wyzsze od emerytur z ubezpieczenia emerytalnego. Wedlug danych za
III kwartal 2006 r. przecietna emerytura wynosita: dla bytych zZolnierzy
zawodowych — 2332 zl, dla funkcjonariuszy i innych stuzb — 2239 zi, dla
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej — 2282 zl, przecietna zas emerytura
z ubezpieczenia emerytalnego wynosita w tym czasie 1207,72 z1'°.

Drugim momentem, na ktory warto zwroci¢ uwage analizujac zasady
wymiaru emerytur mundurowych w kontekscie praktyki jest duza rozpie-
tosc¢ tych swiadczen. Ksztalttuje sie ona tak jak rozpietos¢ uposazen i ukta-
da sie w relacji jak 1:8 przy wysokosci maksymalnych emerytur nierzadko
przekraczajacych 7,5 tys. zl'6. Dla poréwnania warto podaé, ze wysokos$é
maksymalnej emerytury w systemie ubezpieczenia emerytalnego wynosi
4900 zt. Tak duze zroznicowanie tych swiadczen, w szczego6lnosci zas ich
gorne granice, budza negatywne oceny takze wsréd samych mundurowych.
Jak juz powiedziano, to zréznicowanie jest konsekwencja braku elementéow
sptaszczajacych w konstrukcji emerytury mundurowej i, na co tez warto
wskazaé, braku ogranicznika goérnej wysokosci tych swiadczen. Warto za-
uwazy¢, ze o ile przepisy o zaopatrzeniu emerytalnym przewiduja kwote
najnizszej emerytury mundurowej'’, o tyle w zaden sposéb nie ograniczaja
kwotowo jej gérnego putapu.

15 Dane zaczerpniete z informacji o §wiadczeniach pienieznych przygotowane przez De-
partament Statystyki ZUS.

16 Por. B. Wiktorowska, Konieczna likwidacja przywilejow, Gazeta Prawna z 24 stycz-
nia 2006 r.

7 W zakresie okreslenia najnizszej emerytury ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
stuzb mundurowych odsytaja do ustawy emerytalnej.
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5. Warunki realizacji prawa do emerytury

Zabezpieczenie emerytalne mundurowych rézni sie tez dosc¢ istotnie od
zabezpieczenia emerytalnego pracownikow i innych os6b objetych obowigz-
kiem ubezpieczenia spolecznego w zakresie warunkow realizacji prawa do
emerytury przez mundurowego w razie kontynuowania przez niego stosun-
ku shuzby badz podjecia innej dziatalnosci zawodowe;.

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze przepisy o zaopatrzeniu
emerytalnym konsekwentnie wykluczaja laczenie prawa do emerytury
mundurowej z prawem do pobierania uposazenia ze stosunku stuzbowe-
go. Przepisy pragmatyk sluzbowych przewiduja dla mundurowych zwal-
nianych ze stuzby, przez okres jednego roku, prawo do uposazenia badz
prawo do swiadczenia na warunkach uposazenia'®. Pobieranie tego upo-
sazenia wylacza prawo do pobierania emerytury mundurowej’. Prawo
do emerytury mundurowej ulega tez zawieszeniu w razie podjecia przez
mundurowego ponownie stuzby w jednej ze stuzb (formacji) objetej zakre-
sem podmiotowym zabezpieczenia emerytalnego mundurowych. Inaczej
rzecz przedstawia sie jezeli chodzi o prawo do pobierania emerytury mun-
durowej w razie podjecia przez mundurowego emeryta zatrudnienia badz
innej dziatalnosci zawodowej objetej obowiazkiem ubezpieczenia spotecz-
nego. W przypadku mundurowych uprawnionych do peinej emerytury,
tj. w wymiarze 75%?2° podstawy wymiaru, fakt osiagania dochodu nie ma
jakiegokolwiek znaczenia dla pobierania przyznanej emerytury. Jest to
rozwiazanie zblizone do tego, ktore wystepuje w ubezpieczeniu emerytal-
nym, gdzie w odniesieniu do oséb pobierajacych emeryture po osiagnieciu
zasadniczego wieku emerytalnego: 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn,
osiagany dochéd nie ma znaczenia dla pobieranej emerytury. Na margi-
nesie warto jednak zauwazy¢, ze w zwigzku z inna konstrukcjg emerytu-
ry mundurowej, moment nabycia prawa do peilnej emerytury przypada na
znacznie nizszy wiek zycia (53-60 lat), uzalezniony od rodzaju i charak-
teru stuzby. Jezeli chodzi o pozostalych emerytéw mundurowych, a wiec
tych, ktérzy nie legitymuja sie prawem do pelnej emerytury, to w razie
kontynuowania przez nich zatrudnienia badz prowadzenia innej dzia-
lalnosci objetej obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego przystugujaca
im emerytura nie podlega zawieszeniu, a jedynie pomniejszeniu o 25%,
w sytuacji gdy osiagany dochdd przewyzsza kwote przekraczajaca 130%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Wskazujac na odrebnosc¢ za-
bezpieczenia emerytalnego stuzb mundurowych w zakresie warunkow
pobierania emerytury z tytutu stuzby nalezy stwierdzi¢, ze nie tylko w za-

18 Por. m.in. art. 121 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U.
z 2005 r., nr 234, poz. 1997).

19 W takiej sytuacji mundurowemu stuzy wyboér - albo uposazenie, albo emerytura.

29 Nie dotyczy to mundurowych, ktorych emerytura stanowi 75% podstawy jej wymiaru
bez uwzglednienia podwyzszenia z tytutu inwalidztwa pozostajacego w zwiazku ze stuzba.
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kresie nabycia prawa do tego Swiadczenia i jej wymiaru zabezpieczenie to
jest zdecydowanie korzystniejsze od zabezpieczenia emerytalnego innych
kategorii osob, ale dotyczy takze warunkéw pobierania tego §wiadczenia.
Niezaleznie od tej konstatacji, podkreslenia wymaga zasada wykluczania
sie prawa do emerytury mundurowej z prawem do uposazenia munduro-
wego, ktéra uznac¢ nalezy za zasade systemowa zabezpieczenia emerytal-
nego stuzb mundurowych?!.

6. Prawo do emerytury mundurowej
a prawo do emerytury z ubezpieczenia emerytalnego

Analizujac przepisy o zaopatrzeniu emerytalnym mundurowych
w aspekcie dokonanej w 1999 r. reformy ubezpieczen spotecznych, w tym
glebokiej reformy zabezpieczenia emerytalnego, nasuwaja sie pewne re-
fleksje dotyczace relacji pomiedzy zabezpieczeniem emerytalnym stuzb
mundurowych a zabezpieczeniem emerytalnym pracownikéw i innych
0s6b objetych ubezpieczeniem spoltecznym w przyszlosci. Dotycza one
kwestii zwiazanych z laczeniem prawa do emerytury z zaopatrzenia eme-
rytalnego z prawem do emerytury z ubezpieczenia emerytalnego, a takze
spraw zwiazanych z przenoszeniem potencjatu emerytalnego miedzy sys-
temem zabezpieczenia mundurowych a systemem ubezpieczenia emery-
talnego, w sytuacji gdy na gruncie zabezpieczenia mundurowych jest on
mierzony okresem stuzby, na gruncie zas ubezpieczenia emerytalnego za
miare tego potencjalu przyjeto wartos¢ zapisanej (oplaconej) na koncie
emerytalnym sktadki.

Od potowy lat 50. na gruncie zabezpieczenia emerytalnego stuzb
mundurowych obowiazywata i nadal obowiazuje zasada wykluczania sie
prawa do emerytury mundurowej, z prawem do emerytury z zabezpie-
czenia emerytalnego. W razie zbiegu prawa do tych swiadczen munduro-
wemu przystuguje swiadczenie wyzsze lub wybrane przez uprawnionego.
Analizujac przepisy o zabezpieczeniu emerytalnym nalezy stwierdzi¢, ze
zasada ta ma obecnie zastosowanie w odniesieniu do mundurowych, kté-
rzy podjeli stuzbe przed 1 stycznia 1999 r. W odniesieniu natomiast do
mundurowych, ktérzy podjeli stuzbe po tej dacie zastosowanie znajduje
inna regula, a mianowicie laczenia prawa do emerytury mundurowej
z prawem do emerytury z ubezpieczenia emerytalnego. Tu nalezy wyjas-
ni¢, ze chodzi o takie sytuacje, kiedy mundurowy po nabyciu prawa do
emerytury mundurowej podejmie aktywnosé zawodowa objeta obowiaz-
kiem ubezpieczenia spotecznego. Podlegajac temu ostatniemu i optacajac
sktadki przez okres aktywnosci zawodowej, z momentem ukonczenia

21 Wykluczanie sie emerytury mundurowej z prawem do uposazenia akcentuje H. Pla-
wecka, Ograniczanie swiadczenn emerytalno-rentowych, Przeglad Ubezpieczen Spotecznych
i Gospodarczych 2001 z. 10, s. 3.
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wieku emerytalnego nabedzie prawo do emerytury takze z systemu ubez-
pieczenia emerytalnego.

Regula ta nie zostala wyrazona w przepisach o zaopatrzeniu emery-
talnym stuzb mundurowych wprost, tak jak zasada wykluczania sie eme-
rytur obowigzujaca obecnie, ale wynika ona posrednio z przepiséow ustaw
o zaopatrzeniu emerytalnym okreslajacych zasady ksztaltowania najnizszej
emerytury mundurowej??. Wynika ona takze z przepisow ustawy emerytal-
nej regulujacych kwestie zbiegu prawa do swiadczen emerytalnych (art. 95
ust. 2) i gwarancji najnizszej emerytury z nowego systemu emerytalnego
(art. 87 ust. 5a).

Zaznaczy¢ nalezy, ze ta nowa regula — laczenia prawa do emerytury
mundurowej z prawem do emerytury z ubezpieczenia — bedzie dzialala
w przysztosci w odniesieniu do mundurowych, ktérzy podjeli stuzbe po
1 stycznia 1999 r. Omawiana zasada laczenia emerytur z zabezpieczenia
mundurowych i ubezpieczenia emerytalnego jest bardziej czytelna i ade-
kwatna anizeli dotychczasowe nierownoprawne rozliczanie sie okresami
shuzby i okresami zatrudnienia (sktadkowymi) miedzy systemami zabez-
pieczenia mundurowych a ubezpieczeniem emerytalnym. Sprowadza sie to
do prostej reguly, ze za okres wyshugi, oczywiscie pod warunkiem nabycia
prawa do emerytury mundurowej, przystuguje emerytura mundurowa,
natomiast za czas podlegania ubezpieczeniu spolecznemu - emerytura
z ubezpieczenia emerytalnego. Nietrudno jednak zauwazy¢, ze przewidzia-
na w ustawach o zaopatrzeniu emerytalnym zasada kumulacji swiadczen
emerytalnych w przysztosci, przy niezmienionych korzystnych warunkach
prawa do emerytury mundurowej, pogtebi réznice dochodowe ze swiadczen
emerytalnych miedzy mundurowymi a osobami uprawnionymi wytacznie do
emerytury z ubezpieczenia emerytalnego.

Drugie zagadnienie, na ktére warto zwroci¢c uwage mowiac o zabez-
pieczeniu emerytalnym mundurowych w kontekscie reformy ubezpieczenia
emerytalnego z 1999 r., to kwestia przenoszenia potencjalu emerytalnego
miedzy zabezpieczeniem mundurowych a ubezpieczeniem emerytalnym
pracownikow i innych os6b objetych ubezpieczeniem spotecznym. Do chwi-
li reformy bylo tak, ze jesli z jakiegos powodu mundurowy nie nabyl prawa
do emerytury mundurowej (zwolnienie ze stuzby przed wystuzeniem 15 lat,
popelnienie przestepstwa i skazanie karag pozbawienia praw publicznych),
potencjal emerytalny w postaci lat wyshugi zaliczatl sie do stazu, od ktorego
zalezalo nabycie prawa do emerytury i jej wysokosé w ubezpieczeniu eme-
rytalnym. Tak tez jest jeszcze obecnie, jezeli chodzi o okresy wystugi sprzed
1 stycznia 1999 r.

W zwiazku z reforma zabezpieczenia emerytalnego pracownikow
i innych oséb objetych ubezpieczeniem spotecznym i przyjecia za podsta-
we wymiaru emerytury w nowym systemie zapisanych na koncie ubez-
pieczeniowym skladek, zmieniono sposéb przenoszenia potencjalu eme-
rytalnego. Dokonuje sie tego za pomoca sktadki, ktéra organ emerytalny

22 Por. art. 18 ust. 3 ustaw wymienionych w przypisach 11 2.
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mundurowego zobowiazany jest przekazac¢ na rzecz Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych za caly okres stuzby odbywanej po 1 stycznia 1999 r.
do momentu zwolnienia ze stuzby?3.

7. Swiadczenia socjalne

Jak juz wczesniej wspomniano, cecha charakterystyczna zabezpie-
czenia emerytalnego mundurowych jest katalog swiadczen wykraczajacy
poza typowe Swiadczenia emerytalno-rentowe, obejmujacy takze innego
rodzaju swiadczenia. Na gruncie obecnego stanu prawnego s§wiadczeniami
takimi sa Swiadczenia socjalne. Pojawily sie one w zabezpieczeniu eme-
rytalnym mundurowych w latach dziewieédziesiatych. Jezeli chodzi o ich
uregulowanie prawne, nalezy zauwazy¢, ze ustawy o zaopatrzeniu eme-
rytalnym statuuja jedynie ogdélne prawo do tego rodzaju Swiadczen oraz
okreslaja zasady gromadzenia Srodkow finansowych na ich realizacje. Ro-
dzaj, tryb i zasady przyznawania swiadczen socjalnych okreslaja przepisy
wykonawcze do ustaw, stanowione przez zwierzchnikéw poszczegélnych
stuzb mundurowych?*.

Swiadczenia socjalne finansowane sa ze specjalnego funduszu, na
ktory skladaja sie srodki z corocznego odpisu w wysokosci 0,5% od pla-
nowanych srodkoéw na emerytury i renty w danym roku w poszczegélnych
formacjach mundurowych. Na fundusz ten skladaja sie takze Srodki po-
chodzace z darowizn i zapiséw 0s6b fizycznych i prawnych.

Z analizy przepiséw wykonawczych, regulujacych tryb i zasady przy-
znawania Swiadczen socjalnych wynika, ze pod tym okresleniem kryja
sie dos¢ réznorodne Swiadczenia o charakterze majatkowym, ktére moga
by¢ przyznane z wymienionego funduszu emerytowi lub renciscie mun-
durowemu. Wsrod mozliwych swiadczen wymienia sie zapomogi, doptaty,
zwroty kosztow ustug, z ktérych korzystaja emeryci stuzb mundurowych.
Wsrod mozliwych doptat przewiduje sie m.in. doptaty do kosztow: lecze-
nia, opieki paliatywno-hospicyjnej, leczenia w sanatoriach i uzdrowi-
skach, wypoczynku i rekreacji?>. Niektore z przepiséow wykonawczych do
ustaw, okreslajac tryb i zasady przyznawania tych swiadczen, ustalaja
dodatkowe przestanki warunkujace przyznanie Swiadczenia okreslonego
rodzaju — zapomogi, doptaty. Zasada jest warunkowanie prawa do tych
Swiadczen od poziomu dochodu na osobe w rodzinie emeryta2. Ponad-

23 Nie dotyczy to mundurowych, ktérzy podjeli stuzbe po 1 stycznia 1999 r. i za ktorych
w latach 1999-2003 sktadka zostata juz optacona.

2% Por. m.in. rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 pazdziernika 2005r.
w sprawie funduszu socjalnego dla emerytéw i rencistow wojskowych (Dz.U. nr 216,
poz. 1829).

2% Por. § 5 rozporzadzenia wymienionego w przypisie 24.

26 Dla emerytow wojskowych to kryterium dochodowe ustalone zostato na poziomie 70%
wartosci trzykrotnej najnizszej emerytury, tj. ok. 1500 z}, a w przypadku osoby samotnej 85%
tej wartosci.
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to przepisy te okreslaja takze roznego rodzaju reguly pierwszenstwa
w rozdziale Swiadczen socjalnych. Swiadczenia socjalne udzielane sa
przez organ emerytalny na wniosek mundurowego.

Zastanawiajac sie nad charakterem Swiadczen socjalnych, anali-
zujac ich rodzaj, tryb i zasady przyznawania nalezy stwierdzi¢, ze sa to
Swiadczenia majatkowe o charakterze pomocowym przyznawane wedlug
uznania organu emerytalnego na podstawie kryterium potrzeby. Swiad-
czenia te swoja naturg zblizone sa do s§wiadczen z funduszu socjalnego
funkcjonujacego w zaktadach bedacych panstwowymi jednostkami orga-
nizacyjnymi, po czesci zas do §wiadczen z pomocy spolecznej. Intencjg ich
wprowadzenia bylto polepszenie sytuacji materialnej emeryta w trudnych
okolicznosciach zyciowych, zwiazanych gléwnie z choroba i chwilowa
niepelnosprawnoscia. W pewnym stopniu Swiadczenia te, jak sie wy-
daje, mialy zastapi¢ wczesniejsze preferencje emerytow mundurowych
w zakresie korzystania z lepszej opieki zdrowotnej i réznego typu swiad-
czen rekreacyjno-rehabilitacyjnych, ukierunkowanych na utrzymanie
sprawnosci psychofizycznej. Biorac pod uwage eksponowane w przepisach
Swiadczenie zwane zapomoga mozna zakltadaé, ze u podstaw wprowadze-
nia Swiadczen socjalnych tkwily tez wzgledy zwiazane z prestizem i god-
noscia stuzb mundurowych. Chodzitlo o to, aby byly Zolnierz zawodowy
badz funkcjonariusz stuzb policyjnych nie byl zmuszony, nawet w skrajnej
zyciowo sytuaciji, do korzystania z pomocy spoteczne;j.

8. Finansowanie i administracja
zabezpieczeniem emerytalnym mundurowych

Cecha charakterystyczna zabezpieczenia emerytalnego stuzb munduro-
wych jest to, ze §wiadczenia emerytalne finansowane sa z budzetu panstwa,
nie za$ tak jak emerytury z zabezpieczenia emerytalnego pracownikéw i in-
nych oso6b objetych ubezpieczeniem spotecznym z wyodrebnionego funduszu
ubezpieczeniowego. Pierwotnym i gtéwnym zrédlem finansowania emerytur
mundurowych nie sa skladki uiszczane przez samych mundurowych od
uposazenia, ale daniny publiczne w formie podatkéw kumulowane w budze-
cie panstwa. Ta istotna réznica jest tez w nauce zabezpieczenia spolecznego
uznawana powszechnie za podstawowa ceche wyréozniajaca forme zaopatrze-
niowa zabezpieczenia spotecznego od formy ubezpieczeniowej. W tym miejscu
warto wspomnie¢, ze w okresie miedzywojennym emerytury mundurowe byty
wyplacane ze specjalnych funduszy emerytalnych pracownikéw panstwo-
wych, ktorymi administrowat Panstwowy Zaklad Emerytalny. Fakt dofinan-
sowania emerytur ze wspomnianych funduszy nie oznaczal, ze mundurowi
byli obciazeni sktadka na ten fundusz. Ich zrodiem byly skladki optacane
za mundurowych przez skarb panstwa.

Obecnie emerytury mundurowych, podobnie jak i inne Swiadczenia
socjalne finansowane sa z odpowiednich czesci budzetu panstwa, bedacych
w dyspozycji zwierzchnikéw poszczegélnych formacji stuzb mundurowych.
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Doktladniej rzecz biorac, emerytury sa finansowane odpowiednio dla eme-
rytéw: byltych zolnierzy zawodowych — z budzetu Ministra Obrony Narodo-
wej, bylych funkcjonariuszy stuzb policyjnych — z budzetu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, bytych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej -
z budzetu Ministra Sprawiedliwosci.

Takie administrowanie zabezpieczeniem emerytalnym stuzb mundu-
rowych jest inne anizeli zarzadzanie emeryturami z ubezpieczenia emery-
talnego pracownikéw i innych oséb objetych obowiazkiem ubezpieczenia
spotecznego. Przyznawaniem i realizacja emerytur mundurowych zajmuja
sie komorki organizacyjne usytuowane w strukturach kierowania poszcze-
g6lnymi formacjami mundurowych. I tak, w odniesieniu do emerytur zZolnie-
rzy zawodowych sa to wojskowe biura emerytalne usytuowane w strukturze
MON; w odniesieniu do emerytur funkcjonariuszy shuzb policyjnych jest
to Zaklad Emerytalno-Rentowy MSWiA, ktéry ma swoje agendy terenowe;
w odniesieniu do funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej — wlasciwe jest Biuro
Emerytalne Stuzby Wiezienne;j.

9. Podsumowanie

Konczac rozwazania dotyczace zabezpieczenia emerytalnego munduro-
wych, podkresli¢ nalezy swoistoS¢ tego zabezpieczenia i to, ze tworzy ono od-
rebny system. Przesadza o tym nie tylko fakt, ze zabezpieczenie to regulowane
jest odrebnymi aktami prawnymi i ze zachodza niewielkie powiazania norma-
tywne z zabezpieczeniem emerytalnym pracownikow, ale przede wszystkim
inna jest konstrukcja emerytury oraz zasady jej pobierania. O odrebnosci
Swiadczy takze sposéb finansowania i organizacji zabezpieczenia emery-
talnego stuzb mundurowych. Nie bez znaczenia sa takze pewne szczegblne
Swiadczenia typu socjalnego. Uwage zwraca historyczna trwalos¢ pewnych
rozwiazan w tym systemie zabezpieczenia, jak chociazby instytucja wyshugi,
zasady wymiaru emerytury czy sposéb finansowania emerytur.

Zabezpieczenie emerytalne mundurowych jest systemem wyraznie
uprzywilejowanym w stosunku do zabezpieczenia emerytalnego pracowni-
kow i innych oséb objetych ubezpieczeniem spolecznym. Mozna stwierdzié,
ze jest systemem ekskluzywnym wobec tego drugiego. Nie tylko dlatego, ze
korzystniej w tym systemie ksztaltuje sie emerytura i zasady jej pobierania,
ale takze z tego powodu, ze mundurowi, ktorzy nie spelniaja warunkéw pra-
wa do emerytury mundurowej, ze swym ,dorobkiem emerytalnym” wiaczani
sa w mniej korzystny system ubezpieczenia emerytalnego pracownikow.
Wymownym potwierdzeniem tej tezy jest podwdjne liczenie czesci okresow
sktadkowych sprzed okresu stuzby do wysokosci emerytury mundurowe;.

Analizujac kontekst praktyczny niektorych rozwiazan na gruncie
zabezpieczenia emerytalnego stuzb mundurowych, podkreslenia wymaga
nadmierne i aksjologicznie watpliwe uprzywilejowanie mundurowych w za-
kresie wysokosci emerytur i zasad ich pobierania. Watpliwosci budzi duze
zroznicowanie emerytur mundurowych, ktére jest wynikiem zindywiduali-
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zowanych regul wymiaru emerytury mundurowej i braku w tym systemie
mechanizméw splaszczajacych wysokosé swiadczen. W zwiazku z tym rodzi
sie sugestia rozwazenia na przyszto$é zastosowania w tym systemie pew-
nych mechanizméw splaszczajacych wysokos¢ emerytur.

W zwigzku z reformowaniem ubezpieczen spolecznych, w tym przede
wszystkim ubezpieczenia emerytalnego, dostrzezenia i glebszej analizy wy-
magaja na przyszlosé relacje miedzy systemem zabezpieczenia emerytalnego
shuzb mundurowych a systemem zabezpieczenia emerytalnego oséb obje-
tych ubezpieczeniem spolecznym. W szczegolnosci chodzi o relacje miedzy
prawem do emerytury z jednego i drugiego systemu.



MAREK BENIO
Akademia Ekonomiczna
w Krakowie

Emerytura pomostowa
— brakujacy element reformy systemu emerytalnego

1. Uwagi wstepne

Jako najwieksze osiagniecie reformy emerytalnej przeprowadzonej
w 1999 r. przedstawia sie czesto zmiane zasad finansowania dochodu na
staros¢ z systemu wylacznie repartycyjnego na system mieszany, repar-
tycyjno-kapitatowy. Niektorzy autorzy' za najwieksze osiagniecie uznaja
oddzielenie poszczegélnych rodzajow ryzyka spolecznego i finansowa-
nie ich z réznych czesci sktadki, co wplywa na wieksza przejrzystosc,
a posrednio takze dyscypline finansowa systemu. Dzieki temu zabiegowi
mozliwe bylo, cho¢ ze wzgledu na brak przepiséw wykonawczych dopiero
od 2003 r., zréoznicowanie stopy skladki na ubezpieczenie z tytulu wy-
padkéw przy pracy i choréb zawodowych. Mozliwe stato sie takze obni-
zenie stopy skltadki na ubezpieczenie rentowe. Szczegélnie istotne bylo
oddzielenie systemu emerytalnego od systemu pozostalych swiadczen
z ubezpieczen spotecznych, zwlaszcza swiadczen krotkotrwalych, okreso-
wych badz jednorazowych. Swiadczenia te latwiej jest nadal finansowac
zgodnie z zasada ubezpieczeniowsa, poniewaz ryzyko spoteczne, ktore jest
warunkiem ich przyznania i wyptaty nie zalezy tak mocno od sytuacji de-
mograficznej, jak ryzyko emerytalne. Pamietac jednak nalezy, ze najwaz-
niejsza przestanka przeprowadzenia reformy systemu ubezpieczen spo-
tecznych w 1999 r. byly zmiany demograficzne. W szczego6lnosci zas dwa
zjawiska demograficzne skladajace sie na starzenie sie spoleczenstwa
i prowadzace do niewydolnosci repartycyjnej metody finansowania eme-
rytur: rosnaca przecietna dlugosé zycia oraz malejacy wskaznik dziet-
nosci. Z punktu widzenia demograficznej przestanki reformy systemu
emerytalnego, za najwazniejsze jej osiagniecie nalezy uznac¢ opo6znienie
rzeczywistego wieku emerytalnego o ok. pieé? lat, co zawdzieczac nalezy

! M. Géra, System emerytalny, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003.

2 W niektérych grupach zawodowych rzeczywisty wiek przechodzenia na emeryture
u progu reformy byt jeszcze nizszy, np. prawie 7,94 lat przed osiagnieciem ustawowego wieku
emerytalnego w przypadku grupy zawodowej nauczycieli, gdzie wczesniejsza emerytura moz-
liwa byla bez wzgledu na wiek, ale pod warunkiem przerwania zatrudnienia.
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wyeliminowaniu mozliwosci przechodzenia na emeryture przed osiagnie-
ciem zwyklego, ustawowego wieku emerytalnego.

Opoznienie wieku emerytalnego jest logicznym nastepstwem oparcia
systemu emerytalnego na zasadzie ubezpieczeniowej juz ponad 120 lat
temu. Ustawowy wiek emerytalny nie zmienil sie od czaséw kanclerza Bi-
smarcka, dlugos¢ zas ludzkiego zycia wydtuzyta sie o ponad 11 lat. Ubez-
pieczenie emerytalne byto wéwczas szczegdlnym rodzajem ubezpieczenia na
dozycie, w ktéorym zamiast jednorazowego swiadczenia wyptacano dozywot-
nig rente miesieczna, pod warunkiem dozycia przez ubezpieczonego wieku
emerytalnego. Obecnie, w czeSci repartycyjnej ubezpieczenie emerytalne
takze przypomina ubezpieczenie na dozycie, z ta réznica, ze 100 lat temu
prawie nikt nie dozywal wieku emerytalnego, obecnie za§ prawie kazdy go
dozywa. W jezyku ubezpieczen gospodarczych takie ryzyko, ktore przytrafia
sie nadzwyczaj czesto, nazywa sie ztym ryzykiem i stroni sie od jego ubez-
pieczania.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze:

— oddzielenie systemu emerytalnego od systemu pozostalych swiad-
czen z ubezpieczenia spolecznego,

— rezygnacja z metody ubezpieczeniowej i przejsScie na metode przymu-
sowych dlugoterminowych inwestycji celowych, a nade wszystko

— przesuniecie rzeczywistego wieku przejScia na emeryture
to trzy najwazniejsze osiagniecia reformy ubezpieczen spotecznych przepro-
wadzonej w 1999 r.

Niestety, to ostatnie osiggniecie ulega swoistemu zmiekczeniu z powo-
du niedopracowania na samym poczatku reformy szczegélowych warun-
kow wygaszania systemu emerytur wczesniejszych oraz zastepowania ich
emeryturami pomostowymi. Ten brak regulacji wynikatl z potrzeby chwili
i pod koniec lat 90. byl usprawiedliwiony. Partnerzy spoteczni uzgodnili
woéwczas, ze nie mozna blokowac reformy z powodu braku porozumienia
i wynikajacej z niego regulacji dotyczacej emerytur pomostowych i dla-
tego zapisali jedynie, iz kwestia ta bedzie przedmiotem odrebnej ustawy.
Odlozenie w czasie regulacji zasad przyznawania emerytur pomostowych
jest drugim powaznym zaniedbaniem, obok odlozenia w czasie regulacji
dotyczacej zasad wyptacania emerytur z II filaru. Brak regulacji prawnych
w tych kwestiach nie byl tak dokuczliwy na poczatku stulecia, jak teraz,
w przededniu wyptlat emerytur z nowego systemu oraz gdy koncza sie moz-
liwosci przechodzenia na wczes$niejsza emeryture wedlug starych zasad.
W zwiazku z tym obie kwestie staja sie przedmiotem przetargéw poli-
tycznych i spolecznych, a to zwykle prowadzi do rozwiazan kosztownych
i, delikatnie mowiac, mniej racjonalnych, czego razacym przykladem jest
wywalczenie wczesniejszych emerytur na state przez géornikow. Ostabienie
niezwykle istotnego osiagniecia reformy emerytalnej, jakim bylo opo6znie-
nie rzeczywistego wieku przechodzenia na emeryture, wydaje sie by¢ juz
teraz tylko kwestia czasu.

Jak pokazuja przykltady innych starzejacych sie spoleczenstw w wielu
krajach Europy, w ktérych nie zdecydowano sie na tak glebokie reformy

— 170 —



Emerytura pomostowa — brakujqcy element reformy systemu emerytalnego

systemowe jak w Polsce, opéznienie wieku emerytalnego zawsze spotyka sie
z oporem spotecznym. Najczestszym sposobem jego pokonania jest (watpli-
wy) kompromis polegajacy na tym, iz podwyzszony wiek emerytalny wpro-
wadza sie wyltacznie dla oséb wkraczajacych na rynek pracy po raz pierw-
szy. Innym czesto stosowanym rozwiazaniem, ktére juz bardziej zastuguje
na miano kompromisu, jest wprowadzenie okresu przejSciowego, w ktéorym
kolejne roczniki coraz pdzniej przechodzi¢ moga na emeryture. Czestym
sposobem jest stopniowe zrownanie ustawowego wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn, co zreszta stalo sie w lipcu 2006 r wymogiem unijnym i czeka
rowniez Polske.

W Polsce wydawalo sie, ze przesuniecie wieku emerytalnego odbylo sie
bez protestow spolecznych i bez okreséw przejSciowych. Mato tego, wydawato
sie, ze skoro nie podwyzszono ustawowego wieku emerytalnego, to problem
nigdy sie nie ujawni. Ubezpieczeni, ktorzy w 1999 r. zdecydowali sie przysta-
pi¢ do otwartego funduszu emerytalnego, powinni byli by¢ poinformowani
przez agenta powszechnego towarzystwa emerytalnego o braku mozliwosci
przejScia na wczesniejsza emeryture. Mozna woéwczas domniemywac, ze nie
przez konsultacje spoleczne, lecz przez sume indywidualnych swiadomych
decyzji ubezpieczonych, popartych oswiadczeniem woli, jaka jest umowa
z powszechnym towarzystwem emerytalnym, bedzie mozna doprowadzi¢ do
spotecznej akceptacji opoznienia rzeczywistego wieku emerytalnego. Efekt
wprowadzenia w ten sposob wyzszego wieku emerytalnego bylby widoczny
juz w 2009 r., gdy wyplacane beda pierwsze emerytury z nowego systemu,
a moéwiac precyzyjnie juz pie¢ lat wczesniej, gdy 55-letnia ubezpieczona, kté-
ra wybrata OFE nie mogla przejS¢ na wczesniejsza emeryture.

Osoby urodzone po 31 grudnia 1968 r. nie miaty wyboru i zostalty ob-
jete nowym systemem emerytalnym bez wzgledu na to, czy rozpoczely juz
staz ubezpieczeniowy czy nie. To ostatnie rozwiazanie mozna poréwnac do
stosowanej w wielu krajach zasady, ze wyzszy wiek emerytalny obowigzu-
je najmlodszych na rynku pracy. Jego pozytywny wplyw na finansowanie
systemu emerytalnego wida¢ jednak z opoznieniem jednego pokolenia, co
wydaje sie zbyt dtugim okresem przejSciowym.

Pod koniec 1999 r., gdy ponad 11 mln ubezpieczonych podpisato umo-
wy z powszechnymi towarzystwami emerytalnymi, mozna bylo sadzi¢, ze
stopniowe wygaszanie mozliwosci przechodzenia na wczesniejsza emery-
ture zakonczy sie szybciej niz przypuszczano i bezbolesnie, a zatem bez
protestow spotecznych. Tak sie jednak nie stato z kilku powodow, z ktérych
najwazniejszym byl brak swiadomosci utraty uprawnien do wczesniejszej
emerytury po przystapieniu do nowego systemu emerytalnego. Choc¢ zgodnie
z intencja konstruktoréw nowego systemu przejscie do niego przez upraw-
nionych ubezpieczonych mialto by¢ jednorazowe i nieodwracalne, z punktu
widzenia prawa cywilnego w indywidualnych przypadkach przystapienia
do OFE mozna dopatrywac sie wadliwej czynnosci prawnej. Od skutkéw
oswiadczenia woli, jakim niewatpliwie jest przystapienie do nowego systemu
emerytalnego przez zawarcie umowy z PTE, mozna sie uwolnié, jezeli zto-
zone zostalo pod wplywem bledu istotnego co do okolicznosci. Szczegolnie
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jest to mozliwe, w przypadku gdy w blad wprowadzit ubezpieczonego agent
PTE. W wielu przypadkach, zwlaszcza nauczycielek, dochodzito do orzeczen
sadowych, ktore de facto umozliwiaty powro6t do starego systemu emerytal-
nego i skorzystanie z mozliwosci przejScia na wczesniejsza emeryture. Droga
sadowa byla jedyna mozliwosScig powrotu do starego systemu az do 21 lute-
go 2007 r. Wtedy weszla w zycie ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o zmianie
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niekto-
rych innych ustaw®. Ustawodawca zezwolil w niej osobom urodzonym mie-
dzy 1 stycznia 1949 r. a 31 grudnia 1968 r. zlozy¢ (ponownie jednorazowe
i nieodwracalne) oswiadczenie woli o rozwigzaniu umowy z PTE oraz o prze-
kazaniu zgromadzonych na rachunkach w OFE aktywow za posrednictwem
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych do budzetu panstwa. ZUS przekazuje te
Srodki do budzetu panstwa po zaksiegowaniu ich nominalnej wartosci na
indywidualnym rachunku emerytalnym w Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych. Srodki ,pracuja” zatem na emeryture z I filaru, tak jakby zawsze tam
tylko wplywaly. Od tego momentu ubezpieczony traktowany jest tak samo
jak ubezpieczony, ktéry nigdy nie podpisal umowy z otwartym funduszem,
pozostajac w 1999 r. w jednofilarowym systemie.

Rozwiazanie to optaca sie oczywiscie tym, ktérzy odzyskaja dzieki temu
prawo do przejScia na wczesniejsza emeryture. Nie jest ono jednak wystar-
czajace, poniewaz nie rozwigzuje problemu osob, ktore chca jednoczesnie
gromadzi¢ dochody na staros¢ w obowiazkowym filarze kapitalowym i cie-
szy¢ sie wczesniejsza emerytura, w sytuacji gdy jest ona uzasadniona praca
w szczegbOlnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze. W obecnej sytu-
acji to dla tej grupy oséb, ktére nie kwalifikuja sie do otrzymania emerytury
wczesniejszej na dotychczasowych zasadach, a ktére pracowaty przed 1999 r.
w szczegblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze, konieczne jest
uchwalenie ustawy o emeryturach pomostowych.

Mozna podsumowac, ze poza uczestnikami wylacznie starego systemu,
urodzonymi przed 1 stycznia 1949 r., wobec ktoérych stosuje sie dotychcza-
sowe zasady przechodzenia na emeryture (w tym wczesniejsza), mamy do
czynienia z trzema grupami osob, ktorych dotyczy problematyka emerytur
pomostowych i wczesniejszych:

1) osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r.,
ktore pozostaly w jednofilarowym systemie emerytalnym,

2) osoby urodzone w tym samym przedziale czasowym, ktére wpraw-
dzie przystapily do OFE, ale ztozyly oswiadczenie woli o wyptacie ich srod-
kow zgromadzonych na rachunkach w OFE do budzetu panstwa i przelicze-
nie ich na miedzypokoleniowy kapitat uprawnien emerytalnych w I filarze
— to ci, ktorzy powro6cili do jednofilarowego systemu w celu skorzystania
z prawa do wczesniejszej emerytury,

3) osoby urodzone w tym samym przedziale czasowym, ktore przysta-
pity do nowego systemu emerytalnego i nie zamierzaja z niego wystepowac,
a ktore przed 1 stycznia 1999 r. zaczely nabywac prawo do wczesniejszej

3 Dz.U. nr 17, poz. 95.
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emerytury, np. z powodu zatrudnienia w szczegélnych warunkach lub
w szczegolnym charakterze; nie kwalifikuja sie jednak do kategorii 2. ze
wzgledu na krotki okres zatrudnienia przed reforma. To tych oséb dotyczy¢
bedzie problematyka emerytur pomostowych.

2. WczesSniejsza emerytura
a emerytura pomostowa

Wczesniejsza emerytura i emerytura pomostowa to nie to samo. Pra-
wo do emerytury wczesniejszej jest juz uregulowane w art. 32-34, 39, 40,
46, 48-50, 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?, zwanej dalej ustawa emerytalna,
oraz w art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela®.
Z prawa do wczes$niejszej emerytury moga skorzystaé¢ osoby urodzone po
31 grudnia 1948 r., jezeli do 31 grudnia 2007 r. osiagna wczesniejszy wiek
emerytalny (tam gdzie jest wymagany) i udowodnia wymagany staz pracy
ogoblem (lata sktadkowe i niesktadkowe), tj. 20 lat kobiety i 25 lat mezczyzni
oraz staz pracy w warunkach szczegélnych lub w szczegoélnym charakterze
(najczesciej 15 lub 20 lat, w zaleznosci od rodzaju pracy). Druga mozliwos¢
uzyskania prawa do wczesniejszej emerytury dotyczy oséb nieco mtod-
szych, ktére do konca 2007 r. nie spelnia warunku wczesniejszego wie-
ku emerytalnego, ale ktére wymagany staz ubezpieczeniowy i staz pracy
w szczegblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze spelniatly
w dniu 31 grudnia 1998 r., tj. w przededniu wejScia w zycie ustaw reformu-
jacych system emerytalny.

Wezesniejsza emerytura jest Swiadczeniem wypltacanym w pelnej wyso-
kosci, podczas gdy emerytura pomostowa ma stanowi¢ pomost dochodowy
do czasu nabycia przez ubezpieczonego prawa do pelnej emerytury wraz
z osiagnieciem zwyklego, ustawowego wieku emerytalnego. Szczegolowe
zasady przyznawania i wyliczania emerytur pomostowych sa przedmiotem
intensywnych prac legislacyjnych i jedynie art. 24 ust. 2 ustawy emerytalne;j
zapowiada regulacje i obliguje samego ustawodawce do zajecia sie proble-
mem emerytur pomostowych.

3. Ekwiwalentnos¢ swiadczen
a redystrybucja dochodow

Nalezy postawi¢ pytanie, czy i czym uzasadnione w nowym syste-
mie ubezpieczen emerytalnych moze by¢ przechodzenie na wczesniejsza
emeryture lub na emeryture pomostowa. Dla nowego systemu emery-
talnego przyjeto bowiem regule ekwiwalentnosci swiadczen, zgodnie

4 Dz.U. z 2004 r. nr 39, poz. 353 ze zm.
5 Dz.U.z 2003 r. nr 118, poz. 1112 ze zm.
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z ktora uprawnienia emerytalne ubezpieczonych, ktorzy ptacili taka sama
skladke, beda takie same. Ostabiono tym samym funkcje redystrybucji
dochodéw w systemie ubezpieczen emerytalnych na rzecz ekwiwalent-
nosci Swiadczen. Tymczasem wczesSniejsze przejScie na emeryture, jesli
ma spelnia¢ funkcje ochrony dochodéw, jest kosztowne. Wymaga uzu-
pelnienia Swiadczenia jakimi$§ zewnetrznymi Srodkami — albo ze skta-
dek innych ubezpieczonych, albo z podatkéw, albo przez pracodawcow
zatrudniajacych takich pracownikow, ktérzy nabeda w przysztosci prawo
do wczesniejszej emerytury. Swiadczenie, ktore miatoby by¢ wyliczone na
podstawie rachunku aktuarialnego i na podstawie zgromadzonego przez
ubezpieczonego indywidualnego kapitatlu uprawnien emerytalnych w I fi-
larze oraz wartosci jednostek uczestnictwa OFE w II filarze, byloby szcze-
gb6lnie niskie. Jesli zatem emerytury niektoérych ubezpieczonych maja byé
wspierane nie pochodzacym z ich skladek zZrodiem finansowania, bedzie
to wyjatek od zasady ekwiwalentnosci Swiadczen, ktéry wymaga solidnego
uzasadnienia spotecznego.

Takim uzasadnieniem o charakterze materialnym jest zatrudnienie
w szczegb6lnych warunkach lub w szczegélnym charakterze. Aby takie uza-
sadnienie dalo sie obronié, nalezy przyjac¢ zatozenie, ze ubezpieczony wy-
konujacy prace w szczegolnych warunkach lub o szczegoélnym charakterze
nie bedzie w stanie sie w pore przekwalifikowa¢, tak by nie by¢ narazonym
np. na szkodliwe warunki pracy. Zalozenie takie jest niewystarczajace i dla
0s6b urodzonych po 31 grudnia 1968 r. (z wyjatkiem gérnikéw) w ogole go
nie poczyniono. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z wyktadnia Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy, wczesSniejsza emerytura nie moze stanowic¢ rekom-
pensaty za prace w szkodliwych dla zdrowia warunkach. Czynniki szko-
dliwe w Srodowisku pracy nalezy eliminowac, a tam gdzie nie da sie tego
uczyni¢, nalezy zatrudnia¢ pracownikoéw w ograniczonym zakresie i czasie
oraz przenosi¢ ich do innej pracy, gdy tylko warunki te zaczng zagrazac
ich zdrowiu. Przekwalifikowanie sie i zmiana rodzaju wykonywanej pracy
jest zatem naturalnym i pozadanym rozwiazaniem problemu zatrudniania
w warunkach szczeg6lnych lub w szczegélnym charakterze. Takie rozwig-
zanie trafia jednak na opér spoleczny. Pracodawcy niechetnie godza sie
na duza rotacje pracownikéw, zwlaszcza na stanowiskach wymagajacych
wyzszych kwalifikacji i doSwiadczenia. Pracownicy niechetnie poddaja sie
przekwalifikowaniu i czesto catkiem Swiadomie godza sie na szkodliwe dla
ich zdrowia warunki pracy w zamian za obietnice wczesniejszej emerytury.
Mimo oporu, rozwiazanie to przyjeto dla najmlodszej grupy ubezpieczo-
nych objetych reforma, ktérzy pozbawieni beda mozliwosci przechodzenia
na wczesniejsza lub pomostowa emeryture, nawet jesli beda zatrudnieni
w szczeg6lnych warunkach lub w szczegoélnym charakterze. Ta grupa be-
dzie musiata sie przekwalifikowac¢ lub w ostatecznosci skorzystac z renty
z tytutu niezdolnosci do pracy.

Wobec grupy Sredniej (w wieku 30-50 lat w 1999 r.) mozna sformulo-
wac jeszcze jedno silne uzasadnienie dla emerytur pomostowych — jest nim
ochrona praw czesciowo nabytych. Poza uzasadnieniem materialnym dla
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wprowadzenia emerytur pomostowych istnieje bowiem uzasadnienie formal-
noprawne. Ot6z ustawodawca wprowadzajac nowy system ubezpieczen eme-
rytalnych i otwierajac mozliwos¢ przystapienia don nie tylko najmlodszych
uczestnikow rynku pracy, ale takze osoby bedace w 1999 r. w przedziale
wiekowym miedzy 30 a 50 rokiem zycia, musial chroni¢ prawa nabyte oraz
prawa, w trakcie ktérych nabywania ubezpieczeni juz byli. Najwazniejszym
przejawem ochrony praw czesciowo nabytych jest wprowadzenie koncepcji
kapitatu poczatkowego, ktéra cho¢ daleka od doskonatosci rekompensuje
utrate praw ze starego systemu osobom, ktére przed 1999 r. optacaly do
niego skladke, a w emeryture z nowego systemu zaczely inwestowac dopiero
od tamtego roku. Podobnie, swoista rekompensata za utrate uprawnien do
wczesniejszej emerytury dla oséb, ktére zaczely na te wczesSniejsza emery-
ture pracowac przed 1999 r., maja by¢ emerytury pomostowe. Dotyczy to
tych ubezpieczonych, ktérzy do 31 grudnia 2007 r. nie osiagna obnizonego
wieku emerytalnego oraz ktérzy do 31 grudnia 1998 r. nie mogli wykazac
sie lacznie wymaganym stazem pracy ogbélem i wymaganym stazem pracy
w warunkach szczegélnych lub w szczegélnym charakterze wedlug do-
tychczasowych przepisow. W przeciwnym przypadku osoby takie moglyby
przejsé, o czym byla mowa wyzej, na wczesniejsza emeryture na dotych-
czasowych zasadach, po osiggnieciu (wczesniejszego) wieku emerytalnego,
nawet po 31 grudnia 2007 r.

4. Prace nad projektami ustaw o emeryturach pomostowych
i rekompensatach

Emerytury pomostowe sg wiec Swiadczeniem adresowanym do ogra-
niczonej liczby ubezpieczonych, ktérzy rozpoczeli kariere zawodowa pod
rzadami starego systemu emerytalnego i wykonywali prace w szczegol-
nych warunkach lub szczegdélnym charakterze. Powinny one przystugi-
wac takiemu samemu lub wezszemu kregowi ubezpieczonych jak emery-
tury wczesniejsze pod rzadami starego systemu. Prace nad emeryturami
pomostowymi podjeto juz w 1999 r. Powotano wowczas Komisje Eksper-
tow ds. Uprawnien do Obnizonego Wieku Emerytalnego Oséb Zatrudnio-
nych w Szczeg6lnych Warunkach lub o Szczegoélnym Charakterze, ktérej
zadaniem byto:

— opracowanie definicji pracy w szczeg6lnych warunkach,

— opracowanie definicji pracy o szczegélnym charakterze,

— opracowanie wykazu prac wykonywanych w szczegélnych warun-
kach i szczegbélnym charakterze.

Komisja skladala sie przede wszystkim z ekspertéw z dziedziny me-
dycyny pracy i prawa pracy, a definicje obu poje¢ nawigzywatly do wplywu
warunkow pracy na zdrowie pracownikéw, co z kolei miato znaczacy wplyw
na ksztalt wykazu prac wykonywanych w warunkach szczegélnych lub
o szczegblnym charakterze. Raport Komisji przedstawiony w lutym 2000 r.
oddano do konsultacji spotecznych. Centrale zwigzkéw zawodowych zgto-
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sitly szereg postulatéw dotyczacych zaréwno uzupelnienia samego wykazu,
metod finansowania ewentualnych emerytur pomostowych, jak i przysztych
definicji ustawowych, co doprowadzilo do stagnacji w procesie przygotowy-
wania ustawy. Dopiero w listopadzie 2005 r. podjeto prace na nowo, tym
razem w Zespole Komisji Tréjstronnej ds. Ubezpieczen Spotecznych, ktéra
miala takie same zadania jak Komisja sprzed 6 lat, ale do ktérej tym razem
zaproszono partnerow spotecznych. W efekcie prac Komisji zmodyfikowano
definicje obu poje¢, ktadac w nich nacisk na zwiazek miedzy wymaganiami,
jakie stawia praca na danym stanowisku, a mozliwosciami wykonujacych
ja pracownikéw. Wystepowanie ewentualnego negatywnego wptywu Srodo-
wiska pracy na zdrowie pracownika nie jest wedtug tej definicji warunkiem
nabycia prawa do emerytury pomostowej, co spetnia postulat Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy. Nawet trudna sytuacja finansowa przedsiebiorstw
nie zwalnia pracodawcy z obowiazku ochrony zdrowia pracownikéw i nie
moze by¢ traktowana jako czynnik uniemozliwiajacy zapobieganie negatyw-
nym skutkom zdrowotnym.

Przyjeto definicje:

— praca w szczegoblnych warunkach - praca wykonywana w ekstre-
malnych warunkach srodowiska determinowanych sitami natury lub pro-
cesami technologicznymi. Warunki te moga powodowaé trwate, negatywne
skutki zdrowotne, ktorym nie mozna zapobiec stosujac Srodki profilaktyki
technicznej, organizacyjnej i medycznej;

— praca o szczegblnym charakterze — praca, w ktorej ograniczone
przez zaawansowany wiek mozliwosci psychofizyczne moga stanowi¢ zagro-
zenie dla bezpieczenstwa publicznego i oséb trzecich.

Waznym uzupelnieniem projektu ustawy, wprowadzonym pod wptly-
wem prac Zespolu bylo przyznanie rekompensat tym ubezpieczonym, ktérzy
do 31 grudnia 1989 r. przepracowali przynajmniej 5 lat w warunkach szcze-
g6lnych lub wykonywali prace o szczegélnym charakterze. Rekompensaty
beda przystugiwaty za kazdy rok przepracowany w takich warunkach przed
1 stycznia 1999 r. (maksymalnie jednak 15 lat) i beda dotyczyly réwniez
0s6b urodzonych po 31 grudnia 1968 r. Po przepracowaniu 15 lat w warun-
kach szczegélnych lub wykonywali prace o szczegélnym charakterze ubez-
pieczony bedzie sie juz kwalifikowatl do otrzymania emerytury pomostowe;j.
Aby otrzymac emeryture pomostowa nie bedzie jednak musial przechodzi¢
na nia ze stanowiska figurujacego w wykazie.

Realizujac postulat Miedzynarodowej Organizacji Pracy, najpierw
Komisja, a nastepnie Zespo6l dokonatly niezwykle pozytecznej pracy kon-
struujac wykaz prac w szczegélnych warunkach i o szczegélnym cha-
rakterze. Okreslano bowiem nie tyle stanowiska pracy, co ich rodzaje
i spos6b wykonywania, a takze wplyw warunkéw pracy na zdrowie pra-
cownika. Ustalono przy tym dla kazdego rodzaju pracy, w ktorej wyste-
puja szkodliwe dla zdrowia czynniki, okres zatrudnienia w szczeg6lnych
warunkach, do ktérego warunki te nie wywoluja negatywnego wplywu
na zdrowie pracownika oraz maksymalny dopuszczalny okres zatrudnie-
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nia w takich warunkach, powyzej ktorego dalsze zatrudnianie pracow-
nika na tym stanowisku i przy tym rodzaju pracy jest niedopuszczalne.
To nowoczesne rozwiazanie z zakresu medycyny pracy nalezy wykorzy-
sta¢ do realizacji polityki przekwalifikowywania pracownikoéw zatrudnio-
nych w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym charakterze. Nalezy
mieé¢ nadzieje, ze cho¢ emerytury pomostowe sa rozwiazaniem ograni-
czonym w czasie do 2050 r., ten efekt uboczny pracy nad nimi zostanie
wykorzystany rowniez w przysztosci.

5. Koszt emerytur pomostowych i rekompensat
oraz zrdodla ich finansowania

Jak wczesniej wspomnialem, emerytury pomostowe sa rozwiaza-
niem ograniczonym w czasie, poniewaz dotycza tylko ubezpieczonych
urodzonych przed 1 stycznia 1969 r., ktoérzy wykonywali lub nadal wy-
konuja prace w szczegolnych warunkach lub o szczegélnym charakterze.
Ich catkowity koszt, roztozony nawet na poszczegélne lata, mozna osza-
cowacé na podstawie pewnych zatozen dotyczacych ostatecznego ksztattu
ustawy, ktéory w chwili pisania niniejszego opracowania nie byl jeszcze
znany. Centralny Instytut Ochrony Pracy w 2003 r. (a zatem opierajac
sie na poprzedniej definicji i starszej wersji wykazu prac w szczeg6lnych
warunkach i o szczegélnym charakterze) przeprowadzit badania charak-
terystyk populacji oséb wykonujacych prace w szczegélnych warunkach
i o szczegdlnym charakterze. Wedlug tych badan, w 2002 r. ok. 1,8 mln
0s6b zatrudnionych bylo w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym
charakterze, 1,2 mln oséb (68% z nich) nie nabedzie uprawnien do wczes-
niejszej emerytury wedlug dotychczasowych zasad. Z tej grupy ponad
317 tys. os6b bedzie objetych emeryturami pomostowymi, pozostali zas
wyltacznie rekompensatami.

Poza liczba uprawnionych do emerytur pomostowych i rekompensat,
na ich koszt bedzie wplywal moment przejScia na emeryture pomostows.
Nie kazdy ubezpieczony zechce skorzystaé¢ z niej w ciagu maksymalnego
mozliwego okresu (czyli najczesciej przez S lat) do osiggniecia ustawowe-
go wieku emerytalnego. Ponadto, zasadnicze znaczenie bedzie miata wy-
soko$¢ swiadczenia. Poza postulatem zwigzkow zawodowych, by bylo to
Swiadczenie pelne (tak jak obecna wczes$niejsza emerytura), pojawita sie
rowniez propozycja, by ze wzgledu na silne finansowanie z budzetu pan-
stwa, ograniczy¢ wysokosci emerytury pomostowej do 80% lub nawet 70%
pelnego swiadczenia. Takie rozwiazanie w polaczeniu z zakazem wykony-
wania pracy na dotychczasowym stanowisku do czasu osiagniecia ustawo-
wego wieku emerytalnego moze spowodowac efekt masowego opozniania
lub rezygnacji z prawa do emerytury pomostowej. Przy niskim, zupelnie
nieekwiwalentnym s$wiadczeniu, przypomina¢ ono bedzie raczej znane
nam S$Swiadczenie przedemerytalne, ktore stanowi pomost dochodowy
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o charakterze socjalnym dla starszych bezrobotnych. Zgodnie z zalozenia-
mi przyjetymi w uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy o emeryturach
pomostowych i rekompensatach, koszty emerytur pomostowych i rekom-
pensat pojawig sie w 2007 r., ale na poczatku beda niewielkie, nasila sie
w latach 2017-2024, by znowu zmale¢ w latach 2035-2040 i catkowicie wy-
gasnaé¢ w 2050 r. Maksymalny koszt wystapi ok. 2030 r. (4 229,00 mln zti,
tj. 0,06% PKB).

Wykres 1
Wydatki roczne w pieniqdzu biezgcym
(w mln zt)
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. wydatki na pomostowe - wydatki na rekompensaty

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej.

Zrédlem finansowania rekompensat bedzie budzet panstwa, a eme-
rytur pomostowych - Fundusz Emerytur Pomostowych, na ktory ztoza
sie dotacje z budzetu panstwa oraz skladki pracodawcow zatrudniaja-
cych pracownikéw przy pracach w szczegélnych warunkach i o szcze-
g6lnym charakterze. Postulat finansowania emerytur pomostowych
w calosci przez sktadki do FEP zostal odrzucony jako powodujacy nad-
mierny wzrost kosztow pracy w sektorach, ktére borykaja sie z klopotami
finansowymi i czesto wymagaja restrukturyzacji. Pracodawcy dazyliby
do obnizenia kosztéw pracy, zwalniajac przede wszystkim tych pracow-
nikéw, za ktérych odprowadzaja wyzsza skladke. Cho¢ rozwiazanie to
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uwalnia pracownika od zatrudnienia w warunkach szczegélnych, reali-
zujac tym samym postulat MOP, by nie zatrudniaé¢ pracownikow w wa-
runkach szkodliwych dla ich zdrowia, to w sytuacji polskiej gospodarki
jest to rozwiazanie prowadzace do zwiekszenia poziomu bezrobocia, nie
zas do przekwalifikowania sie pracownikéw. W dodatku efektem ubocz-
nym takiej zmiany mogltaby by¢ niewystarczajaca liczba lat potrzebna do
nabycia prawa do emerytury pomostowej.

Podsumowujac, emerytury pomostowe i rekompensaty sfinansowane
zostana w znacznej mierze z podatkow, a ich koszt w latach gdy wydatki
beda najwyzsze — nie powinien przekroczy¢ 0,1% PKB.

6. Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu staratem sie wykazaé, ze emerytury pomo-
stowe znajduja uzasadnienie teoretyczne w logice reformowania systemu
emerytalnego, ktora polega miedzy innymi na opéznieniu wieku emerytal-
nego. Uzasadnienie to tkwi przede wszystkim w zasadzie ochrony praw na-
bytych, zwlaszcza jesli ich nabywanie trwa cate zycie zawodowe. Emerytury
pomostowe sa takze uzasadnione spotecznie, jezeli przyjmiemy, ze do prze-
kwalifikowania zawodowego nie mozna ubezpieczonego zmusic, zwlaszcza
w sytuacji gdy panstwo nie wypracowalo jeszcze metody wspierania przekwa-
lifikowania zawodowego. Jesli juz uznamy, ze sa takie rodzaje prac, ktérych
wykonywanie przez cate zycie szkodzi zdrowiu, albo ktorych wykonywanie
w pewnym wieku nie jest juz mozliwe albo wskazane, nalezy postawi¢ pyta-
nie o sposob finansowania Swiadczen wyptacanych przed osiagnieciem wie-
ku emerytalnego. W tym kontekscie zrédto finansowania, jakim jest przede
wszystkim budzet panstwa, wydaje sie bardziej kontrowersyjne. Moim zda-
niem, stuszne ekonomicznie i spetniajace warunek sprawiedliwosci spotecz-
nej byloby wieksze obciazenie pracodawcow zatrudniajacych pracownikéow,
ktorzy w przyszlosci nabeda prawo do emerytur pomostowych, ciezarem
ich finansowania przez dodatkowa skladke. Kto wie, czy przyspieszona
w ten sposob restrukturyzacja tych przedsiebiorstw (a czesto gatezi gospo-
darki) nie wysztaby na zdrowie (w pelnym tego stowa znaczeniu) rowniez
zwolnionym pracownikom? W takim przypadku srodki z budzetu panstwa
niewypltacone w postaci emerytur pomostowych nalezaloby przeznaczy¢ na
przekwalifikowanie zawodowe.

Zaniedbanie prac nad emeryturami pomostowymi doprowadzilo do
ich upolitycznienia. Staly sie argumentem przetargowym do tego stop-
nia, ze w toku prac rozwazano przyjecie tzw. opcji zerowej, czyli objecie
systemem wczesniejszych emerytur wszystkich urodzonych przed 1 stycz-
nia 1969 r. Opcje te na szczeScie odrzucono, ale zbyt dlugie prace nad
ustawa doprowadzitly do ostabienia efektu gospodarczego najwazniejszego
osiagniecia reformy systemu emerytalnego, jakim, moim zdaniem, pozo-
staje przesuniecie rzeczywistego wieku przechodzenia na emeryture.
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