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Wprowadzenie

Sposrod wielu dziatow zabezpieczenia (ubezpieczenia) spotecznego, sys-
temy emerytalne wzbudzaja od dluzszego czasu szczegdlna uwage. Dzieje
sie tak z kilku przyczyn. Po pierwsze, zabezpieczenie emerytalne stanowi
z reguly najwiekszy, pod wzgledem zakresu podmiotowego oraz wydatkow
na Swiadczenia, dzial zabezpieczenia (ubezpieczenia) spotecznego. Po dru-
gie, rosna problemy ze sfinansowaniem wydatkow na emerytury obecnie
i beda rosty w przyszlosci, szczegbdlnie wobec postepujacego starzenia sie
spoteczenstw. Po trzecie, wobec wymienionych juz wyzej probleméw, w ostat-
nich dekadach w wielu panstwach swiata dokonano reform emerytalnych,
w tym niekiedy zasadniczych zmian struktury i zasad funkcjonowania sys-
temu. Polska reforma emerytalna zapoczatkowana w roku 1999 jest przykta-
dem takiej strukturalnej zmiany.

W tej sytuacji nie jest zaskoczeniem fakt, ze Polskie Stowarzyszenie
Ubezpieczenia Spolecznego, poczawszy od pierwszej konferencji w 1987 r.
w Poznaniu zatytulowanej ,Problemy ubezpieczenia emerytalno-rentowe-
go”, wielokrotnie podejmowato na swoich corocznych konferencjach pro-
blematyke ubezpieczenia emerytalnego. Dwudziesta druga konferencje
w Kazimierzu Dolnym poswiecamy problematyce podwyzszania wieku
emerytalnego.

Ustawowy wiek emerytalny to jeden z najwazniejszych parametrow
kazdego systemu emerytalnego. W pierwszym systemie emerytalnym na
Swiecie, wprowadzonym w Niemczech ustawa o ubezpieczeniu emery-
talno-rentowym z 1889 r., przewidywano wiek emerytalny na poziomie
70 lat. W ciagu wielu dekad rozwoju systeméw emerytalnych w XX wie-
ku, zwlaszcza po II wojnie Swiatowej, w wielu panstwach obnizano wiek
emerytalny, traktujac to jako element postepu spotecznego. Jednak wraz
z ,dojrzewaniem” systemow emerytalnych oraz zmiana sytuacji demo-
graficznej i gospodarczej, w ostatnich dwéch dekadach sytuacja ulegta
odwroéceniu — w wielu systemach ograniczono mozliwosci wczesniejszego
przechodzenia na emeryture, zaczeto takze podwyzszaé ustawowy wiek
emerytalny.

W Polsce projekt reformy emerytalnej Bezpieczenistwo dzieki réznorod-
nosci przewidywal wyréwnanie wieku emerytalnego dla obu pici na poziomie
62 lat oraz zlikwidowanie, w perspektywie do 2006 r., mozliwosci wczesniej-
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Wiek emerytalny

szego przejScia na emeryture. Wyréwnanie wieku emerytalnego nie udato
sie, wskutek oporu, zwlaszcza zwigzkow zawodowych — ustawowy wiek eme-
rytalny pozostal na poziomie 65/60 lat. Ze wzgledow politycznych dwukrot-
nie przedluzono takze obowigzywanie prawa do wczesniejszych emerytur
— do konica 2008 r. Nie powiodtly sie rowniez kolejne proby wyréwnania wieku
emerytalnego, zwlaszcza w ramach tzw. planu Hausnera.

Po wyborach parlamentarnych 9 pazdziernika 2011 r. i sformowaniu
rzadu przez dotychczasowa koalicje, w expose premiera Donalda Tuska
z 18 listopada 2011 r. zostala zawarta zapowiedz podwyzszenia i zréwnania
wieku emerytalnego na poziomie 67 lat. Po relatywnie krotkiej, cho¢ bar-
dzo burzliwej dyskusji, ustawa wprowadzajaca te zmiane zostata uchwalo-
na przez Sejm 11 maja 2012 r. i Senat 24 maja 2012 r. oraz podpisana przez
Prezydenta RP 1 czerwca 2012 r. Wiek emerytalny bedzie podwyzszany do
67 lat, poczawszy od 2013 r. corocznie o 3 miesiace, co oznacza, ze wiek
07 lat zostanie osiagniety przez mezczyzn w roku 2020, a przez kobiety
w roku 2040. Przewidziano takze mozliwo$¢é przejScia na tzw. czesSciowa
emeryture, obliczana z 50% kapitatu emerytalnego, przez kobiety w wieku
62 lat, pod warunkiem posiadania 35-letniego stazu ubezpieczeniowego
oraz mezczyzn w wieku 65 lat, jesli posiadaja co najmniej 40-letni staz
ubezpieczeniowy.

Uchwalenie tej ustawy nie oznacza jednak rozwiazania wszystkich
probleméw, dla rozwigzania ktorych zostala przyjeta. Wielokrotnie bowiem
podnoszono w dyskusiji, ze kluczowym warunkiem powodzenia reformy jest
zapewnienie realnych mozliwosci dluzszej pracy oraz speinienia szeregu in-
nych warunkéw, dotyczacych m.in. opieki zdrowotnej, opieki dtugotermino-
wej czy polityki prorodzinne;j.

Konferencja ma by¢ forum dyskusji skupiajacej sie nad wieloma pro-
blemami wiazacymi sie z podwyzszaniem wieku emerytalnego. Polskie Sto-
warzyszenie Ubezpieczenia Spoltecznego kontynuuje swoja misje przyczy-
niania sie do rozwoju ubezpieczen spotecznych poprzez badania naukowe
oraz kontakty przedstawicieli nauki i praktyki ubezpieczenia spolecznego.
Zabierajac glos w waznych sprawach ubezpieczenia spotecznego, Stowarzy-
szenie zdecydowanie nie zamierza angazowac sie w zadne spory polityczne.
Kwestia podwyzszania wieku emerytalnego nie powinna by¢ analizowana
w kategoriach biezacej polityki, dotyczy bowiem strukturalnych problemoéow
zabezpieczenia emerytalnego i dlugookresowych tendencji spoteczno-eko-
nomicznych.

W niniejszym tomie zawarte sa opracowania dotyczace réznych aspek-
tow podwyzszania wieku emerytalnego, przygotowane przez siedmioro au-
toréw, wymienionych tutaj w kolejnosci alfabetycznej: Marie Pierzchalska
(Spoteczne i kulturowe uwarunkowania wieku emerytalnego), Joanne Rataj-
czak-Tucholke (Wyréwnywanie i podwyzszanie wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn), Gertrude Uscinska (Wiek emerytalny w krajach Unii Europej-
skiej — obowiqzujace rozwiqzania i proponowane kierunki zmian), Hanne
Zalewska (Finansowanie emerytur z systemu repartycyjnego w Swietle pro-
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Wprowadzenie

gnoz Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych), Marcina Zielenieckiego (Ewolucja
wieku emerytalnego w ustawodawstwie polskim — perspektywa historyczna),
Jolante Ziotkowska (Biologiczne i zdrowotne uwarunkowania wieku emery-
talnego), Macieja Zukowskiego (Podwyzszanie wieku emerytalnego w per-
spektywie demografii i sytuacji na rynku pracy).

Zarzad Gléwny Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczenia Spoleczne-
go wyraza podziekowanie Prezesowi Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
za przychylnos¢ dla dzialalnosci Stowarzyszenia, a zwlaszcza za wsparcie
w wydaniu niniejszej publikacji i organizacji konferencji. Dziekujemy orga-
nizatorom konferencji z Oddzialu Radomskiego Stowarzyszenia. Mamy na-
dzieje, ze podjete tematy beda stanowily znaczacy wktad do wiedzy z zakre-
su ubezpieczenia spotecznego.

Przewodniczacy Zarzadu Gléwnego PSUS
Prof. dr hab. Maciej Zukowski



MARCIN ZIELENIECKI
Uniwersytet Gdanski

Ewolucja wieku emerytalnego
w ustawodawstwie polskim
— perspektywa historyczna

1. Warunki nabycia prawa do Swiadczefi emerytalnych
w regulacjach prawnych okresu miedzywojennego

Przestanka tak zwanego wieku starczego zostala zastosowana w pol-
skim ustawodawstwie socjalnym po raz pierwszy w rozporzadzeniu Prezy-
denta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu
spotecznym pracownikow umystowych (Dz.U. nr 106, poz. 911). Uzalez-
nialo ono nabycie prawa do renty starczej od osiagniecia wieku ustalo-
nego zasadniczo jednolicie dla kobiet i dla mezczyzn na poziomie 65 lat.
Wymagania wiekowe zostaly zréznicowane w zaleznosci od plci ubezpie-
czonego chcacego przejS¢ na rente starcza wczesniej. W przypadku kobiet
moglo to nastapié¢ juz po ukonczeniu 55 lat, pod warunkiem osiagniecia co
najmniej 420 miesiecy (35 lat) sktadkowych, a w przypadku mezczyzn po
ukonczeniu 60 lat, pod warunkiem osiagniecia co najmniej 480 miesiecy
(40 lat) sktadkowych. W odréznieniu od rozwiazan prawnych przyjetych
w poézniejszej ustawie o ubezpieczeniu spolecznym z 1933 r.!, w rozporza-
dzeniu z 1927 r. nie postugiwano sie konstrukcja domniemania inwalidz-
twa w razie osiagniecia przez ubezpieczonego okreslonego wieku?. Renty
starcza i renta inwalidzka miaty charakter swiadczen odrebnych, niezalez-
nych od siebie. Podkreslal to art. 24 rozporzadzenia z 1927 r., ktéry stwier-
dzal, ze prawo do renty starczej przystuguje niezaleznie od okolicznosci,
czy ubezpieczony jest zdolny do wykonywania swojego zawodu oraz czy
pozostaje nadal na posadzie.

! Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spolecznym (Dz.U. nr 51, poz. 396),
zwana dalej ustawa scaleniowa.

2 Odmiennie B. Wagner, Ewolucja regulacji prawnej ubezpieczeri spolecznych [w:] Pro-
blemy prawa ubezpieczen spolecznych, pod red. B. Wagner, Uniwersytet Jagiellonski, Katedra
Prawa Pracy i Polityki Spotecznej, Krakow 1996, s. 12.
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W systemie ubezpieczenia emerytalnego robotnikéw ryzyko starosci nie
mialo charakteru samodzielnego. Osiagniecie wieku starczego traktowa-
ne bylo jako jedna z przyczyn inwalidztwa stanowiaca warunek przyznania
renty inwalidzkiej. Ustawa scaleniowa postugiwata sie konstrukcja prawnego
i niewzruszalnego domniemania inwalidztwa u os6b, ktére ukonczyly 65 lat.
Wiek ten byt jednolity dla kobiet i dla mezczyzn. Szczegdlne uprawnienia przy-
shugiwaty robotnikom zatrudnionym w gérnictwie i hutnictwie. Nabywali oni
prawo do renty inwalidzkiej po ukonczeniu 60 lat, pod warunkiem osiagniecia
okresu oplacania zwiekszonej sktadki na ubezpieczenie emerytalne wynosza-
cego co najmniej 750 tygodni (ok. 15 lat). Rozwiazanie to nalezy traktowac
jako pierwowzor szczegdlnych uprawnien emerytalnych przyznanych w okre-
sie powojennym pracownikom zatrudnionym w szczegolnych warunkach?®.

Analiza przepiséw prawa ubezpieczen spolecznych obowiazujacych
w okresie miedzywojennym nie potwierdza tezy formulowanej w literaturze
przedmiotu, iz tradycja réznicowania wieku starczego kobiet i mezczyzn sie-
ga w Polsce jeszcze okresu miedzywojennego*. Poglad ten mozna uznaé za
trafny jedynie w takim zakresie, w jakim odnosi sie on do tzw. nizszego wie-
ku starczego stosowanego w systemie ubezpieczenia spoltecznego pracow-
nikéw umyslowych. Podstawowy wiek starczy obowiazujacy w tym okresie
w systemie ubezpieczenia spotecznego zaré6wno pracownikow umystowych,
jak i robotnikéw byt jednolity dla obu ptici i wynosit 65 lat.

2. Warunki nabycia prawa do renty starczej
w dekrecie o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym z 1954 r.

Zakonczenie II wojny Swiatowej przynioslo zmiane realizowanego w Polsce
ustroju spoleczno-gospodarczego. W sprzecznosci z jego zalozeniami pozosta-
walo m.in. zréznicowanie uprawnien emerytalnych urzednikéw panstwowych,
pracownikow umyslowych i robotnikéw. Dlatego tez zmiany, jakie wprowa-
dzono do prawa zabezpieczenia spolecznego w okresie powojennym zmierzaty
w kierunku ujednolicenia warunkéw nabywania prawa do swiadczen eme-
rytalno-rentowych. Nowe rozwiazania prawne w tym zakresie zawieral dekret
z dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracow-
nikow i ich rodzin®, zwany dalej dekretem o zaopatrzeniu emerytalnym z 1954 r.

Dekret o zaopatrzeniu emerytalnym z 1954 r. wprowadzal powszechny
i jednolity system emerytalny obejmujacy wszystkich pracownikéw. Unifikacja
nie objela jednak zolierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy stuzb munduro-
wych, dla ktérych zachowano odrebny system zaopatrzenia spotecznego.

3 M. Zieleniecki, Emerytura pomostowa w nowym systemie emerytalnym, Fundacja Roz-
woju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2011, s. 35.

4 Zob. w szczegolnosci M. Piatkowski, Ubezpieczenie emerytalne [w:] Rozwdj ubezpieczen
spotecznych w Polsce, pod red. Cz. Jackowiaka, Ossolineum, Wroctaw 1991, s. 139 i W. Mu-
szalski, Przemiany wieku emerytalnego, Polityka Spoteczna 2009 nr 3, s. 9.

5 Dz.U. nr 30, poz. 116.



Wiek emerytalny

Koncepcja ryzyka starosci przyjeta w dekrecie o zaopatrzeniu eme-
rytalnym z 1954 r. nawigzywala do rozwigzan prawnych obowiazujacych
w okresie miedzywojennym w systemie ubezpieczenia spolecznego pracow-
nikéw umystowych. Staros¢ oderwano od ryzyka niezdolnosci do pracy. Ren-
ta starcza przystugiwata niezaleznie od stanu zdrowia (zdolnosci do pracy),
zaprzestania pracy przez pracownika po osiggnieciu wieku starczego oraz
wymaganego okresu zatrudnienia.

Dekret o zaopatrzeniu emerytalnym z 1954 r. wprowadzat zréznicowa-
nie warunkéw nabycia prawa do renty starczej przy zastosowaniu zasady
yskazdemu wedlug pracy”. Dyferencjacja wieku starczego odbywata sie przy
wykorzystaniu dwoéch zasadniczych kryteriow: (1) rodzaju wykonywane;j
pracy oraz (2) pici.

Nizszy wiek obowiazywatl pracownikéw wykonujacych prace uciazliwe
oraz szkodliwe dla zdrowia zaliczone do I kategorii zatrudnienia. W pierw-
szym okresie obowiazywania dekretu o zaopatrzeniu emerytalnym z 1954 r.
wlaczono do niej 100 rodzajow prac w dwunastu gateziach przemystu®, gtow-
nie wykonywanych pod ziemig oraz w warunkach narazenia na oddzialy-
wanie czynnikow szkodliwych dla zdrowia. W kolejnych latach katalog tych
prac uleglt znacznemu rozszerzeniu’. Pracownicy wykonujacy prace zaliczo-
na do I kategorii zatrudnienia nabywali prawo do renty starczej po osiagnie-
ciu wieku 55 lat w przypadku kobiet i 60 lat w przypadku mezczyzn, pod
warunkiem legitymowania sie okresem zatrudnienia wynoszacym 20 lat dla
kobiet i 25 lat dla mezczyzn, w tym co najmniej 15 lat pracy w szczegélnych
warunkach. Dla pozostatych ubezpieczonych wiek starczy zostal ustalony
na poziomie 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.

Dekret o zaopatrzeniu emerytalnym z 1954 r. utrzymywal w mocy
szczegblne uprawnienia emerytalne przyznane wczesniej pracownikom
gornictwa oraz kolejarzom. W przypadku gérnikéw obejmowaly one m.in.:
e nizszy wiek starczy (55 lat) dla goérnikow, ktérzy przepracowali pod ziemia
lub przy pracy rownorzednej co najmniej 25 lat e przeliczniki (1:1,5) za kazdy
rok pracy goérniczej pod ziemia przy ustalaniu prawa do renty gérniczej oraz
jej wysokosci e korzystniejsze od powszechnych zasady ustalania wysokosci
Swiadczen.

Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym goérnikoéw i ich rodzin z 1957 r.8 do-
konata rozszerzenia zakresu podmiotowego szczegélnych uprawnien emery-
talnych, m.in. na dzialaczy partyjnych i zwiazkowych kopalni, czlonkow sa-
morzadu pracowniczego, pracownikéw administracji przemystu weglowego,
urzedow, instytutéw i wydawnictw zajmujacych sie problematyka gérnictwa
i hutnictwa. W przypadku kolejarzy prawo do renty starczej w obnizonym
wieku na warunkach obowiazujacych pracownikéw zatrudnionych przy

¢ Por. zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lipca 1954 r. w sprawie
zaliczania pracownikéw do kategorii zatrudnienia (Dz.U. nr 35, poz. 147).

7 Por. M. Zieleniecki, Emerytura pomostowa..., op. cit., s. 40 i nast.

8 Ustawa z dnia 28 maja 1957 r. o zaopatrzeniu emerytalnym goérnikéw i ich rodzin
(Dz.U. nr 32, poz. 139).
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—— Ewolucja wieku emerytalnego w ustawodawstwie polskim — perspektywa historyczna

pracach nalezacych do I kategorii zatrudnienia przystugiwalo poczatkowo
wylacznie maszynistom, ich pomocnikom oraz palaczom parowozow. Dekret
z 1957 r.? przyznal szczegblne uprawnienia emerytalne wszystkim pracowni-
kom kolejowym zatrudnionym na stanowiskach uprawniajacych do dodatku
za wystuge lat oraz niektérym pracownikom zatrudnionym w jednostkach
organizacyjnych resortu komunikacji i osobom pelniacym funkcje w bran-
zowych zwiagzkach zawodowych.

3. Wiek emerytalny pod rzadami ustawy
o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym z 1968 r.

Kolejny etap rozwoju polskiego prawa emerytalnego wyznaczyla usta-
wa o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym z 1968 r.!° Realizowala ona
zglaszany od wielu lat postulat nadania swiadczeniom z tytulu wieku nowej
nazwy podkreslajacej odmiennos¢ tego ryzyka socjalnego. W miejsce wieku
starczego i renty starczej wprowadzala ona pojecia ,wieku emerytalnego”
i ,emerytury”. Cho¢ nowa regulacja nie zmienila zasadniczych przesta-
nek nabycia prawa do Swiadczen emerytalnych, to zmierzata ona wyraznie
w kierunku dalszej liberalizacji warunkéw przejScia na emeryture. Wy-
razem tego bylo wprowadzenie nowego, rozbudowanego katalogu okresow
rownorzednych i zaliczanych do okreséw zatrudnienia uwzglednianych przy
ocenie wymagan stazowych warunkujacych nabycie prawa do emerytury
oraz rozszerzenie mozliwosci przejScia na emeryture przed osiggnieciem po-
wszechnego wieku emerytalnego.

Ustawa zaopatrzeniowa utrzymywata podzial pracownikéw na katego-
rie zatrudnienia, rozszerzajac obowigzujace do tej pory wykazy prac upraw-
niajacych do emerytury w obnizonym wieku. W 1968 r. objeto nimi pra-
cownikéw zatrudnionych w stoczniach morskich przy budowie i remontach
statkow, a w 1972 r. nowe kategorie nauczycieli. Zakres podmiotowy szcze-
g6lnych uprawnien emerytalnych zwigzanych z warunkami wykonywania
pracy ograniczony zostal dopiero w 1979 r. Liczba rodzajéw prac uprawniaja-
cych do wczesniejszego przejScia na emeryture zostala wowczas zmniejszo-
na do 278, przy jednoczesnym zachowaniu uprawnien emerytalnych oséb
zatrudnionych do tej pory przy pracach zaliczanych do I kategorii w rozu-
mieniu dotychczas obowigzujacych przepisow'!.

W artykule 21 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej Rada Ministréw zosta-
ta upowazniona do wprowadzenia w drodze rozporzadzenia nizszego wieku
emerytalnego dla niektorych kategorii pracownikéw zaliczonych do II kate-
gorii zatrudnienia. W tym trybie obnizony zostal kolejno wiek emerytalny

9 Dekret z dnia 19 pazdziernika 1957 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw kole-
jowych i ich rodzin (Dz.U. nr 8, poz. 27).

10 Ustawa z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracow-
nikéw i ich rodzin (Dz.U. nr 3, poz. 6), zwana dalej ustawa zaopatrzeniowa.

11 Por. M. Zieleniecki, Emerytura pomostowa..., op. cit., s. 43-44.
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dla pracownikéw zatrudnionych na statkach zeglugi powietrznej, dzienni-
karzy, funkcjonariuszy pozarnictwa, pracownikow organéw administracji
celnej, pracownikéw organéw kontroli panstwowej, kierowcow, niektorych
pracownikow zatrudnionych w portach morskich i niektérych pracownikow
zatrudnionych w warunkach szczegélnie szkodliwych dla zdrowia lub ucigz-
liwych. W ten sposéb doszlo do wyksztalcenia sie kategorii pracownikow
posiadajacych prawo do emerytury w obnizonym wieku ze wzgledu na szcze-
g6lny charakter pracy.

Zroédlem szczegolnych uprawnien emerytalnych byly rowniez rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow wydawane na podstawie art. 22a ustawy zaopa-
trzeniowej. W tym trybie mozliwo§¢ wczesniejszego przejScia na emeryture
stworzono kobietom, ktére osiagnety co najmniej 30-letni okres zatrudnie-
nia, pracownikom posiadajacym I lub II grupe inwalidzka oraz inwalidom
III grupy, ktérych niezdolnosé do pracy byta konsekwencja wypadku przy
pracy lub choroby zawodowej. Z mozliwosci przejsScia na tzw. niepetna eme-
ryture mogly skorzysta¢ takze kobiety, ktére osiagnely powszechny wiek
emerytalny, ale nie uzyskaty wymaganego okresu zatrudnienia!?.

W okresie obowigzywania ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym insty-
tucja wczesniejszej emerytury bylta wykorzystywana jako instrument rynku
pracy, za pomoca ktérego starano sie zlikwidowaé przerosty zatrudnienia
w uspotecznionych zakladach pracy na poczatku lat osiemdziesiatych!®.

Szczegolne kontrowersje budzilo przyznanie w 1981 r. osobom zajmu-
jacym kierownicze stanowiska panstwowe szczegélnych uprawnien emery-
talnych obejmujacych nizszy wiek emerytalny, mozliwos¢ przejScia na eme-
ryture bez wzgledu na wiek przez osoby legitymujace sie dluzszym okresem
zatrudnienia oraz prawo do podwyzszenia emerytury za kazdy rok pracy na
stanowiskach kierowniczych'*.

4. Wiek emerytalny w okresie obowiazywania ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym z 1982 r.

Dalsze zmiany polskiego prawa emerytalnego wprowadzila ustawa
o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikoéw i ich rodzin z 1982 r.!® Tak jak
i poprzednio, prawo do emerytury zostalo uzaleznione od spelnienia przez
ubezpieczonego przestanek osiagniecia wieku emerytalnego, okresu zatrud-
nienia oraz zachowania uprawnien. Ustawa emerytalna z 1982 r. przewi-

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 marca 1975 r. w sprawie wczesniejszego
przechodzenia na emeryture (Dz.U. nr 9, poz. 53).

13 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 1981 r. w sprawie szczegblnych
zasad przechodzenia na emeryture pracownikoéw uspotecznionych zakladéw pracy w okresie
do 31 grudnia 1981 r. (Dz.U. nr 19, poz. 95).

14 Ustawa z dnia 31 lipca 1981 r. o zmianie ustawy o powszechnym zaopatrzeniu emery-
talnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. nr 20, poz. 100).

15 Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich
rodzin (Dz.U. nr 40, poz. 267).
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dywata mozliwo§¢ wczesniejszego przechodzenia na emeryture dla kobiet
legitymujacych sie co najmniej 30-letnim okresem zatrudnienia, ubezpie-
czonych bedacych inwalidami I lub II grupy, inwalidow wojennych i woj-
skowych, kombatantow i osob, ktérych inwalidztwo pozostaje w zwiazku
z wypadkiem przy pracy, wypadkiem w drodze do pracy i z pracy albo cho-
roba zawodowa. Na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych
ubiegtego wieku Rada Ministréw wielokrotnie skorzystala takze z delegacji
ustawowej zawartej w art. 27 ust. 3 ustawy emerytalnej z 1982 r., stwa-
rzajac mozliwoS¢ wczesniejszego przejScia na emeryture pracownikom nie-
ktorych likwidowanych zakladéw pracy, osobom zwalnianym z przyczyn
dotyczacych zakladu pracy oraz ubezpieczonym opiekujacym sie dziec¢mi
wymagajacymi szczegolnej troski. Szczegdlne uprawnienia emerytalne byty
adresowane takze do pracownikow zagrozonych bezrobociem, legitymuja-
cych sie odpowiednio dtugim okresem zatrudnienia (zwykle 35 lat dla kobiet
i 40 lat dla mezczyzn) oraz matek niemogacych kontynuowac zatrudnienia
z powodu koniecznosci sprawowania opieki nad dzieckiem wymagajacym
specjalnej troski. Osobom tym stwarzano mozliwo$¢ przejScia na emeryture
bez wzgledu na wiek. Ustawa emerytalna z 1982 r. rozszerzyla takze mozli-
wosS¢ przejScia na tzw. niepelng emeryture na pracownikéw mezczyzn, kto-
rzy osiagneli powszechny wiek emerytalny i ktorym do uzyskania wymaga-
nego okresu zatrudnienia brakowato nie wiecej niz 5 lat.

Ustawa emerytalna z 1982 r. wprowadzila nowe zasady nabywania
prawa do emerytury ze wzgledu na warunki oraz charakter wykonywane;j
pracy. Zrezygnowano z poshlugiwania sie pojeciem kategorii zatrudnienia,
przyjmujac za podstawe obnizenia wieku emerytalnego wykonywanie pracy
w szczegblnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze. Regulacja usta-
wowa byla ograniczona do ogélnego wskazania kryteriow oceny warunkow
pracy oraz przykladowego wyliczenia rodzajow prac w szczegélnych warun-
kach, okreslenie zas wyczerpujacego katalogu takich prac oraz wymagan,
ktorych spelnienie uprawniato do emerytury w obnizonym wieku nastapito
w rozporzadzeniu wykonawczym. W odréznieniu od dotychczasowej regulacji
o objeciu pracownika szczegbélnymi uprawnieniami emerytalnymi decydo-
watla juz nie tylko znaczna szkodliwos¢ dla zdrowia, ale takze takie wlasci-
wosci §wiadczonej pracy, jak znaczny stopien jej uciazliwosci oraz wymaga-
nia w zakresie wysokiej sprawnosci psychofizycznej ze wzgledu na bezpie-
czenstwo wlasne lub otoczenia.

Okreslajac zakres podmiotowy prawa do emerytury w obnizonym wie-
ku ze wzgledu na szczegblny charakter pracy ustawa emerytalna z 1982 r.
postuzyla sie technika enumeratywnego wyliczenia kategorii pracownikow
wykonujacych takie prace. Za zatrudnionych w szczegolnym charakterze
uznano: ¢ funkcjonariuszy pozarnictwa e pracownikéw organéw admini-
stracji celnej e pracownikéw wykonujacych dzialalnos¢ tworcza i artystycz-
na e dziennikarzy e niektérych pracownikéw budownictwa i przemystu ma-
terialéw budowlanych e pracownikéw organéw kontroli panstwowej. Ustawa
potwierdzata zachowanie uprawnien emerytalnych z tytutu pracy w szcze-
g6lnym charakterze wynikajacych z odrebnych przepiséw przez nauczycieli,
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nauczycieli akademickich i innych pracownikow naukowo-badawczych oraz
naukowych. Za prace w szczegélnym charakterze uznano réwniez zawodowa
i nadterminowg stuzbe wojskowa, stuzbe w Milicji Obywatelskiej, organach
bezpieczenstwa panstwa oraz w Stuzbie Wieziennej. Zakres uprawnien przy-
shugujacych pracownikom zatrudnionym w szczegélnych warunkach Iub
w szczegblnym charakterze obejmowatl nizszy od powszechnego wiek emery-
talny oraz prawo do wzrostu emerytury lub renty inwalidzkiej o 10 lub 15%.

Zakres podmiotowy uprawnien emerytalnych zwiazanych z wykony-
waniem pracy w szczegbolnych warunkach lub w szczegélnym charakterze,
przestanki nabycia prawa do emerytury oraz zasady wzrostu emerytur i rent
inwalidzkich zostaly okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
7 lutego 1983 r.'® W zalaczniku do rozporzadzenia ustalone zostaly wykazy
prac w szczegblnych warunkach, ktérych wykonywanie uprawnialo do eme-
rytury w obnizonym wieku oraz do wzrostu swiadczenia. Rozporzadzenie
zobowiazywalo jednak wlasciwych ministréw, kierownikéw urzedéw cen-
tralnych oraz centralne zwiazki spoéldzielcze do ustalenia w podleglych im
i nadzorowanych zakladach pracy wykazow stanowisk pracy, na ktérych
wykonywane sg prace w szczegbélnych warunkach. Szczego6lne uprawnienia
emerytalne przystugiwaly wylacznie pracownikom objetym takimi wyka-
zami stanowiskowymi. Ustalenie prawa do emerytury przez organ rentowy
nastepowalo na podstawie s§wiadectwa wykonywania pracy w szczeg6lnych
warunkach lub swiadectwa pracy wydawanego przez zaklad pracy na pod-
stawie obowiazujacego wykazu stanowiskowego.

Rozporzadzenie réznicowalo warunki nabycia prawa do emerytury
z tytutu pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegoélnym charakterze.
Wykonywanie prac w szczeg6lnych warunkach wymienionych w wykazie A
zalacznika do rozporzadzenia oraz pracy w szczegélnym charakterze upraw-
nialo do emerytury w wieku zasadniczo o 5 lat nizszym od powszechnego
wieku emerytalnego, pod warunkiem spelnienia przestanki osiagniecia wy-
maganego okresu zatrudnienia (co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla
mezczyzn, w tym co najmniej 15 lat pracy w szczegélnych warunkach). Dla
0s6b zatrudnionych przy wykonywaniu prac wymienionych w wykazie B za-
lacznika do rozporzadzenia wiek emerytalny zostat ustalony zasadniczo na
poziomie 50 lat dla kobiet i 55 lat dla mezczyzn albo 55 lat dla obu pici,
z zastrzezeniem, ze w przypadku niektérych kategorii prac mozliwos¢ przejs-
cia na emeryture w tym wieku bylta uzalezniona od wydania orzeczenia le-
karskiego o niezdolnosci do wykonywania dotychczasowego zatrudnienia.
Nizszy wiek emerytalny przewidziano w § 12 rozporzadzenia z 1983 r. dla
pracownikow wykonujacych dziatalnosé twoércza i artystyczna. Osiagniecie
wymaganego okresu zatrudnienia przy pracach wymienionych w wykazie C
zalacznika do rozporzadzenia uprawnialo wylacznie do wzrostu emerytury
lub renty inwalidzkiej o 15% podstawy jej wymiaru.

16 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
oraz wzrostu emerytur i rent inwalidzkich dla pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz.U. nr 8, poz. 43).
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Ustawa emerytalna z 1982 r. utrzymywata w mocy szczegélne upraw-
nienia emerytalne przyznane osobom pelniacym funkcje kierownicze jeszcze
w okresie obowigzywania dotychczasowych przepiséow. Dalszemu ztagodze-
niu ulegly przy tym przestanki warunkujace nabycie prawa do emerytury
bez wzgledu na wiek.

Rozszerzenie zakresu podmiotowego szczegélnych uprawnien emery-
talnych w ustawie emerytalnej z 1982 r. bylo wyrazem czeSciowej realiza-
cji postulatu powszechnego obnizenia wieku emerytalnego sformutowanego
w 1980 r. przez pracownikoéw strajkujacej Stoczni Gdanskiej. Postulat ten byt
w Owczesnej sytuacji gospodarczej i demograficznej panstwa niemozliwy do
spelnienia. W ramach osiagnietego kompromisu doszto natomiast do rozsze-
rzenia katalogéw prac w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym charak-
terze uprawniajacych do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym?.

W 1983 r. uchwalona zostata nowa ustawa emerytalna dla gornikow',
ktora rowniez zlagodzita warunki przechodzenia na emerytury goérnicze.
Zakladala ona obnizenie, w kolejnych latach, wieku emerytalnego pra-
cownikow legitymujacych sie co najmniej 15-letnim okresem wykonywa-
nia pracy gorniczej pod ziemig do 50 lat. Wprowadzata takze mozliwo$é
przechodzenia na emeryture bez wzgledu na wiek przez pracownikow,
ktorzy legitymowali sie dtugim okresem wykonywania pracy gorniczej pod
ziemia stale i w pelnym wymiarze czasu pracy. W ciagu trzech kolejnych
lat okres pracy goérniczej uprawniajacej do takiej emerytury miat ulec
obnizeniu do 25 lat. Szerokie mozliwosci przechodzenia na emeryture
w obnizonym wieku stwarzala rowniez ustawa emerytalna dla pracowni-
kow kolejowych z 1983 r.P?

W drugiej potowie 1989 r. system finansowy polskich ubezpieczen spo-
tecznych znalazl sie w kryzysie. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy byt
obnizajacy sie stale wiek os6b przechodzacych na emerytury i renty. Ko-
rzystne zmiany, zwlaszcza w zakresie zasad ustalania wysokosci swiadczen
emerytalno-rentowych, przyniosto uchwalenie w 1991 r. ustawy rewalory-
zacyjnej?°. W powszechnej opinii zmiany wprowadzone przez te ustawe byty
traktowane jako wstep do bardziej radykalnej reformy systemu ubezpieczen
spotecznych w Polsce. Za niezbedne uznawano dalsze kroki zmierzajace
m.in. w kierunku rewizji zasad przyznawania emerytur wczesniejszych i bez
wzgledu na wiek, zaostrzenia warunkow przechodzenia na emeryture przez
kobiety, uporzadkowania zasad przechodzenia na emeryture w wieku obni-
zonym ze wzgledu na szczegbélne warunki oraz szczegdlny charakter pracy,
wprowadzenia zasady finansowania przywilejow gorniczych z dotacji bud-

17 Szerzej na ten temat W. Muszalski, Zatrudnienie a ubezpieczenie spoteczne, Panstwo-
we Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1992, s. 136.

18 Ustawa z dnia 1 lutego 1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym goérnikéw i ich rodzin
(Dz.U. nr 5, poz. 32).

19 Ustawa z dnia 28 kwietnia 1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikoéw kolejo-
wych i ich rodzin (Dz.U. nr 23, poz. 99).

20 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach
ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 104, poz. 450).
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zetowych albo z dodatkowej skladki, zaostrzenia wymagan stazowych wa-
runkujacych nabycie prawa do emerytury, ograniczenia podstawy wymiaru
sktadki odpowiadajacego ograniczeniu maksymalnej podstawy wymiaru
Swiadczenia, ograniczenia czesci socjalnej Sswiadczenia na rzecz czesci na-
leznej z tytulu optacania sktadek, ograniczenia praktyki podwyzszania mi-
nimalnych $§wiadczen emerytalno-rentowych czy zaostrzenia warunkow
umozliwiajacych taczenie pobierania swiadczen emerytalnych z wykonywa-
niem pracy zarobkowej?!.

Jak wynika z poczynionych uwag, od polowy lat siedemdziesiatych
XX wieku datuje sie w Polsce praktyka poslugiwania sie instytucja tzw.
wczesniejszej emerytury jako instrumentem ksztaltowania podazy pracy.
Aby umozliwi¢ zwolnienie miejsc pracy dla oséb nalezacych do pokolenia
wyzu demograficznego okresu powojennego osobom, ktore nie osiagnety
jeszcze wieku emerytalnego, stworzono wéwczas mozliwo$S¢ wczesniejszego
wycofania sie z rynku pracy. Pod wplywem idei tzw. czeSciowych emerytur
realizowanej w Europie Zachodniej znalazta wéwczas zastosowanie koncep-
cja tzw. elastycznego wieku emerytalnego zakladajaca mozliwos¢ stopnio-
wego ograniczania aktywnosci zawodowej oraz przyznanie ubezpieczonemu
ograniczonej swobody decyzji co do momentu zakoniczenia kariery?2. Do zalet
takiego rozwigzania zalicza sie takze stworzenie zaktadom pracy mozliwosci
uwolnienia sie z tzw. przerostow zatrudnienia oraz wzgledy natury spotecz-
nej wynikajace ze zréznicowanych potrzeb réznych os6b?®. Krytycy idei ela-
stycznego wieku emerytalnego podnosza jednak, ze wczesniejsze emerytury
prowadza do bezczynnosci wymuszonej potrzebami rynku pracy. Decyzja
o przejsciu na emeryture jest zazwyczaj nieodwracalna, na co wskazuje fakt,
ze tylko nieznaczna czes¢ wczesniejszych emerytéw podejmuje ponownie za-
trudnienie. Podkresla sie zawodnos¢ instytucji wczesniejszej emerytury jako
instrumentu ksztaltowania podazy na rynku pracy. PrzejScie na emeryture
przed osiagnieciem wieku emerytalnego nie oznacza bowiem jeszcze, ze na
zwolnione w ten spos6b miejsce pracy zostanie zatrudniony mtody pracow-
nik. Na przeszkodzie temu moze sta¢ wzrost wydajnosci pracy. Zwraca sie
wreszcie uwage, ze wprowadzenie elastycznych form przejsScia na emeryture
sprzyja rozwojowi tzw. szarej strefy na rynku pracy?*.

21 Szerzej na ten temat W. Szubert, System emerytalny w obliczu niezbednych zmian,
Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 1993 nr 8, s. 9-14; W. Muszalski, H. Plawucka, H. Szurgacz,
Problemy reformy ubezpieczenia spotecznego, cz. 1, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 1994
nr 8, s. 1-8; J. Joniczyk, System emerytalno-rentowy na rozdrozu, Rzeczpospolita z 14 kwiet-
nia 1995 r.; J. Hrynkiewicz, Jakie ubezpieczenia spoteczne, Polityka Spoteczna 1993 nr 3.

22 Na ten temat: I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spo-
tecznego, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2009, s. 266 i nast.; W. Muszalski,
Zatrudnienie a ubezpieczenie spoleczne, op. cit., s. 141.

23 M. Winiewski, Czy uelastycznié granice wieku emerytalnego, Polityka Spoteczna 1974
nr 1, s. 29 i nast.; H. Worach-Kardas, W sprawie uelastycznienia systemu emerytalnego, Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne 1972 nr 6, s. 1 i nast.

2* W. Muszalski, Zatrudnienie a ubezpieczenie spoteczne, op. cit., s. 140 oraz podana tam
literatura.
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Oddzialywanie instytucji wczesniejszej emerytury na rynek pracy
w Polsce mozna zaobserwowac na przyktadzie rozwigzan prawnych wpro-
wadzonych w roku 1975 i 1981 oraz w latach 1989-19902%°. Wprowadzenie
w 1975 r. mozliwosci przejScia na wczesSniejsza emeryture przez kobie-
ty legitymujace sie dluzszym okresem zatrudnienia przyczynilo sie do
zmiany pokoleniowej na rynku pracy w II polowie lat siedemdziesigtych
ubieglego stulecia. Nowe przepisy doprowadzity do jednoczesnego zmniej-
szenia sie wskaznika aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 55-59 lat
i wzrostu zatrudnienia kobiet w grupie wiekowej 25-54 lata?®. Wprowa-
dzenie w 1981 r. mozliwoSci wczesSniejszego przejScia na emeryture oraz
uzyskania prawa do niepelnej emerytury przez pracownikéw uspolecz-
nionych zakladow pracy, z ktorymi rozwiazano stosunek pracy w drodze
porozumienia stron albo za wypowiedzeniem dokonanym przez zaklad
pracy spowodowalo gwaltowny wzrost liczby nowo przyznanych emerytur
-2z 97 tys. w 1981 r. do 549 tys. w 1982 r. i ze 132 tys. w roku 1988 do
496,9 tys. w 1991 r.?”

Cho¢ wskazane wyzej regulacje miaty charakter interwencyjny i zwy-
kle byly wprowadzane w warunkach kryzysu gospodarczego, to przyczy-
nity sie do znacznego i trwalego zwiekszenia liczby os6b uprawnionych do
emerytury oraz wydatkow na swiadczenia, a takze niepotrzebnego niekiedy
odptywu pracownikéw z rynku pracy. Czes¢ z nich nabrata jednak trwalego
charakteru, a koszty wyplaty wczesniejszych emerytur przyczynialy sie do
pogorszenia statusu materialnego wszystkich emerytow. Ich wprowadzenie
bylo uznawane za krok niemajacy uzasadnienia ekonomicznego i spotecz-
nego?®. Zjawisku upowszechniania instytucji tzw. wczesniejszej emerytury
towarzyszylta praktyka statego rozszerzania katalogu prac zaliczanych do
I kategorii zatrudnienia oraz prac w szczegélnych warunkach lub w szcze-
g6lnym charakterze.

Konsekwencja obu proceséw byl wzrost liczby pracownikéw upraw-
nionych do emerytury w obnizonym wieku. Wedlug szacunkéw W. Mu-
szalskiego, w wyniku zmiany przepisow w latach 1980-1985 liczba pra-
cownikow zatrudnionych w szczegélnych warunkach wzrosta z 1 070 tys.
do 1 817 tys. Dodanie do tego gornikéw i pracownikow kolejowych, ktérzy

25 Mam na mys$li rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 marca 1975 r. w sprawie
wczesniejszego przechodzenia na emeryture (Dz.U. nr 9, poz. 53) oraz z dnia 17 stycz-
nia 1981 r. w sprawie szczeg6lnych zasad przechodzenia na emeryture pracownikow uspo-
tecznionych zaktadow pracy w okresie do dnia 31 grudnia 1981 r. (Dz.U. nr 19, poz. 95) oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 lutego 1989 r., 17 czerwca 1989 r. i z 26 stycz-
nia 1990 r. regulujace zasady wczesSniejszego przechodzenia na emeryture pracownikow
likwidowanych zaktadéw pracy oraz pracownikéw zwalnianych z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy.

26 W. Muszalski, Zatrudnienie a ubezpieczenie spoteczne, op. cit., s. 143.

27 A. Wiktorow, Nowy system emerytalny, Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospo-
darczych 1997 nr 4, s. 2.

28 W. Muszalski, Zatrudnienie a ubezpieczenie spoleczne, op. cit., s. 143-148 oraz podana
tam literatura.
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objeci byli w tym okresie obnizonym wiekiem emerytalnym na podstawie
odrebnych przepisow, pracownikow zatrudnionych w szczegélnym cha-
rakterze (z czego najliczniejsza grupe stanowili nauczyciele) oraz kobiet,
ktérym prawo do wczesniejszej emerytury ze wzgledu na dluzszy okres
zatrudnienia przyznano generalnie w 1975 r. — prowadzi do paradoksal-
nego wniosku, ze pod rzadami ustawy emerytalnej z 1982 r. mozliwosé
przejscia na emeryture przed osiagnieciem podstawowego wieku emery-
talnego przystugiwata wiekszosci pracownikow??. Nizszy wiek emerytalny
statl sie zasada, a nie wyjatkiem?°.

Szerokie zastosowanie w polskim systemie instytucji wczesSniejszej
emerytury oraz objecie nizszym wiekiem emerytalnym licznych grup pra-
cownikéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach i w szczegélnym cha-
rakterze przyczynilo sie do obnizenia sie w Polsce rzeczywistego wieku
przejsScia na emeryture. W 1996 r. okoto 25% os6b pobierajacych emerytu-
re nie miato ukonczonego podstawowego wieku emerytalnego. W 1998 r.
Sredni wiek przejScia na emeryture wynosil w Polsce 58,7 lat wsrod mez-
czyzn i 54,7 lat wérod kobiet®'. W warunkach obserwowanego od potowy lat
dziewiecdziesiatych stosunkowo szybkiego tempa wydluzania sie przeciet-
nej dtugosci zycia w naszym kraju®? mialo to istotne przelozenie na sytu-
acje finansowa systemu ubezpieczen spotecznych. Niski wiek przejscia na
emeryture oznaczal bowiem wczesSniejsze zaprzestanie optacania sktadek,
co prowadzitlo do obnizenia przychodow funduszu ubezpieczen spolecz-
nych, a rozpoczecie pobierania Swiadczen skutkowalo z kolei zwieksze-
niem jego wydatkow?3. W warunkach poglebiajacego sie deficytu finansow
ubezpieczen spolecznych oraz wyczerpania mozliwosci poprawy sytuacji
finansowej poprzez jednoczesne zwiekszenie przychodéw funduszu ubez-
pieczeniowego droga podwyzszenia skladki i ograniczenie jego wydatkow,
postulat likwidacji mozliwosci wczesniejszego przejScia na emeryture stat
sie elementem praktycznie wszystkich programéw reformy systemu emery-
talnego opracowanych w drugiej polowie lat dziewiecdziesiatych poprzed-
niego stulecia.

29 W. Muszalski, Zatrudnienie a ubezpieczenie spoteczne, op. cit., s. 135-136. Np. w 1992 r.
przed ukonczeniem 65 lat na emeryture przeszto 86,3% mezczyzn (podaje za: W. Muszalski,
H. Ptawucka, H. Szurgacz, Problemy reformy ubezpieczenia spotecznego, cz. 1, Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne 1994 nr 7, s. 3).

30 K. Antonow twierdzi nawet, ze wyeliminowanie mozliwo§ci wczesniejszego przejscia
na emeryture w nowym systemie emerytalnym jest rownoznaczne z podwyzszeniem wieku
emerytalnego o 5 lat — por. K. Antonéw, Prawo do emerytury, Kantor Wydawniczy Zakamycze,
Krakéw 2003, s. 39.

3! Por. J. Stachura, Wczesniejsze emerytury a emerytury pomostowe, Przeglad Ubezpie-
czen Spotecznych i Gospodarczych 2000 nr 8, s. 43.

32 Na ten temat H. Worach-Kardas, Dtugosé zycia mezczyzn i kobiet w Polsce, Polityka
Spoteczna 1998 nr 8, s. 15 i nast.

33 M. Zieleniecki, Uprawnienia emerytalne oséb wykonujacych prace w szczegdl-
nych warunkach, Gdanskie Studia Prawnicze 2005, t. XV, s. 1012 oraz podana tam
literatura.
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5. Zalozenia koncepcji stopniowej likwidacji
mozliwoSci wczesSniejszego przechodzenia na emeryture
w ustawie o emeryturach i rentach z FUS

Zmiany w omawianym zakresie przyniosta dopiero reforma emerytalna
wprowadzona 1 stycznia 1999 r. Ustawa o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczenn Spotecznych®' przewidywata utrzymanie podstawowe-
go wieku emerytalnego na dotychczasowym poziomie. Zakladala jednak
rowniez podwyzszenie rzeczywistego wieku przechodzenia na emeryture
poprzez stopniowa likwidacje szczegédlnych uprawnien emerytalnych oraz
wprowadzenie nowego mechanizmu obliczania emerytury, zwanego formuta
zdefiniowanej sktadki.

Dotychczasowe mozliwosci przejscia na emeryture przed osiggnie-
ciem podstawowego wieku emerytalnego zostaly zachowane zasadniczo dla
ubezpieczonych urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. oraz dla niektorych
ubezpieczonych urodzonych w latach 1949-1968. Pozostalte osoby urodzo-
ne po 31 grudnia 1948 r. zostaly objete nowym systemem emerytalnym,
w ktorym taka mozliwos¢ nie wystepuje. Ustawa o emeryturach i rentach
z FUS zakladata zatem wykorzystanie w procesie wygaszania szczegoélnych
uprawnien emerytalnych kryteriow daty urodzenia oraz terminu spelnie-
nia warunkow nabycia prawa do emerytury. Dotyczylo to uprawnien do
wczesniejszego przejScia na emeryture z tytutu dluzszego stazu ubezpie-
czeniowego, catkowitej niezdolnosci do pracy, zatrudnienia w szczegélnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze, dziatalnosci twoérczej lub arty-
stycznej, pracy gorniczej oraz zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych
przedsiebiorstwa PKP.

Warunkiem zachowania tych uprawnien przez osoby urodzone w latach
1949-1968 bylo: (1) spelnienie przestanek uzyskania emerytury w krotkim
terminie od rozpoczecia reformy (pierwotnie do dnia 31 grudnia 2006 r.),
(2) pozostanie przy finansowaniu emerytury w catosci metoda repartycyjna
i (3) rozwiazanie stosunku pracy (w przypadku ubezpieczonych bedacych
pracownikami)®®. Mozliwo$¢ nabycia prawa do emerytury w obnizonym wie-
ku zostala przyznana w art. 184 ust. 1 i 2 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS takze ubezpieczonym urodzonym po 1948 r., zatrudnionym w szcze-
g6lnych warunkach lub w szczegélnym charakterze, ktérzy do dnia wejscia
w zycie ustawy o emeryturach i rentach z FUS spelnili przestanki stazowe
(ogblne i szczegolne) wymagane do uzyskania takiego swiadczenia. Prawo to
przystuguje bez wzgledu na date osiagniecia przez ubezpieczonego obnizo-
nego wieku emerytalnego. Przepis ten adresowany jest wylacznie do oséb,
ktore nie przystapily do otwartych funduszy emerytalnych i rozwiazaty sto-
sunek pracy.

3% Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.j. Dz.U. z 2004 r. nr 39, poz. 353 ze zm.).
35 Artykuty 46-50 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w pierwotnym brzmieniu.
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Odmienne zasady wygaszania szczegélnych uprawnien emerytalnych
zastosowano w odniesieniu do wczesniejszych emerytur przyshugujacych na
podstawie odrebnych ustaw?®®, wczesniejszych emerytur pracownikow opie-
kujacych sie dzie¢mi wymagajacymi statej opieki oraz emerytur z zaopatrze-
nia spotecznego przystugujacych zolnierzom zawodowym oraz funkcjona-
riuszom stuzb mundurowych®.

Instrumentem lagodzenia skutkéw spotecznych koncepcji stopniowe;j
likwidacji mozliwosci wczesSniejszego przechodzenia na emeryture miala
by¢ emerytura pomostowa. Ustawa o emeryturach i rentach z FUS zapo-
wiadata ustanowienie tego swiadczenia dla ubezpieczonych urodzonych po
31 grudnia 1948 r., zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub szczegol-
nym charakterze. Ostatecznie ustawa o emeryturach pomostowych uchwalona
w 2008 .38 w spos6b znaczacy ograniczyta zakres prac uprawniajacych do tego
Swiadczenia, nadajac emeryturze pomostowej charakter wygasajacy.

Realizacja koncepcji stopniowej likwidacji mozliwosci wcze$niejszego
przechodzenia na emeryture odbiegala od zalozen przyjetych pierwotnie
w ustawach o systemie ubezpieczen spotecznych®® oraz o emeryturach i ren-
tach z FUS*.

Nowy mechanizm ustalania wysokosci emerytury zostal oparty na
zasadzie Scislego zwiazku pomiedzy skladka na ubezpieczenie emerytalne
oplacona w okresie podlegania ubezpieczeniu a swiadczeniem. Wysokos§¢
Swiadczenia zalezy wprost od wartosci skladek zewidencjonowanych (zgro-
madzonych) na indywidualnym koncie (rachunku) ubezpieczonego w okresie
jego aktywnosci zawodowej oraz wieku przejScia na emeryture. W formute
zdefiniowanej sktadki wpisane sg ekonomiczne zachety do przedtuzania mo-
mentu przejScia na emeryture. Odsuniecie w czasie decyzji o przejSciu na
emeryture pozwala osiggnaé efekt w postaci znacznego przyrostu naleznej
emerytury, w wyniku wydtuzenia okresu oplacania sktadek oraz skrocenia
statystycznego okresu pobierania swiadczenia.

Realizacja koncepcji wygaszania szczegélnych uprawnien emerytal-
nych oraz wprowadzenie nowego mechanizmu ustalania wysokosci emery-
tury przyczynity sie do znacznego podwyzszenia rzeczywistego wieku prze-
chodzenia na emeryture w Polsce. Jak wynika z danych ZUS, w 2010 r.
przecietny wiek emerytow, ktorym przyznano Swiadczenie wynosit 59 lat

36 Chodzi o wczesniejsze emerytury przystugujace inwalidom wojennym i wojskowym,
kombatantom, pracownikom urzedow panstwowych, pracownikom samorzadowym, zolnie-
rzom zatrudnianym przymusowo w kopalniach wegla, kamieniolomach i zaktadach wydoby-
wania rud uranu, nauczycielom akademickim i osobom uprawnionym do tzw. renty wypad-
kowej oraz do tzw. niepelnych emerytur przystugujacych ubezpieczonym, ktérzy nie osiagneli
wymaganego podstawowego stazu ubezpieczeniowego.

37 Szerzej na ten temat M. Zieleniecki, Emerytura pomostowa..., op. cit., s. 97-100.

38 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U. nr 237,
poz. 1656).

39 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U.
2z 2009 r. nr 205, poz. 1585 ze zm.).

% Na ten temat szerzej M. Zieleniecki, Emerytura pomostowa..., op. cit., s. 107-124.
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w przypadku kobiet i 60,2 lat w przypadku mezczyzn*. W ciagu 12 lat
od rozpoczecia w Polsce reformy emerytalnej wiek ten ulegt podwyzsze-
niu o 4,3 roku w przypadku kobiet i o 1,5 roku w przypadku mezczyzn.
W kolejnych latach, w zwiazku z rozpoczeciem od 1 stycznia 2014 r. wyplat
pierwszych emerytur ustalanych wedlug formuly zdefiniowanej sktadki
dla mezczyzn objetych nowym systemem emerytalnym, nalezy spodzie-
wac sie znaczacego podwyzszenia rzeczywistego wieku przechodzenia na
emeryture, szczegélnie wsrod mezczyzn. Do wzrostu przecietnego wieku
emerytow, ktorym przyznano Swiadczenie moze przyczyni¢ sie rowniez
zapowiadane podwyzszenie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do
67 roku zycia*?.

6. Wnioski

W podsumowaniu poczynionych uwag nalezy stwierdzi¢, ze ustawowy
wiek emerytalny wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn nie ulegt
zmianie od 1954 r. Szerokie zastosowanie w polskim ustawodawstwie insty-
tucji wezesniejszej emerytury oraz przyznanie licznym grupom pracownikow
prawa do emerytury w obnizonym wieku ze wzgledu na szczegélne warunki
lub szczegolny charakter pracy od potowy lat siedemdziesiatych ubieglego wie-
ku spowodowato, ze nizszy wiek emerytalny stal sie w Polsce zasada, a nie
wyjatkiem. Mialo to istotny wplyw na sytuacje finansowa systemu emerytal-
nego. Niski rzeczywisty wiek przejScia na emeryture prowadzil bowiem do jed-
noczesnego obnizenia sie przychodéw funduszu ubezpieczen spotecznych oraz
wzrostu jego wydatkow. Oznaczal bowiem przedwczesne zaprzestanie optaca-
nia skladek oraz wydtuzenie okresu pobierania Swiadczen emerytalnych. Niski
przecietny wiek emerytalny stanowit jedng z gléwnych przyczyn pogltebiania sie
deficytu finansowego Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych. Z tego wzgledu na
pozytywna ocene zastuguja dzialania legislacyjne zmierzajace do podwyzszenia
rzeczywistego wieku przechodzenia na emeryture podjete w ramach reformy
emerytalnej rozpoczetej] w 1999 r. Zaowocowaty one podwyzszeniem przeciet-
nego wieku oséb uzyskujacych swiadczenie emerytalne. W warunkach syste-
mu emerytalnego zdefiniowanej sktadki, w ktorym wysokos$¢é swiadczenia jest
wprost proporcjonalna do dlugosci okresu optacania sktadek oraz wysokosci
zarobkéw osiaganych w okresie ubezpieczenia, dotychczasowy, niski rzeczywi-
sty wiek przechodzenia na emeryture byt nie do utrzymania.

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze okreslenie wieku, w ktérym
ubezpieczony moze przerwac prace, powinno nastepowac z uwzglednieniem

1 Emerytury i renty przyznane w 2010 r., Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Departa-
ment Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, Warszawa, czerwiec 2011, s. 7.

42 Stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do 67 lat przewi-
dywal projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw skierowany przez rzad do Sejmu w dniu 20 kwiet-
nia 2012 r. (druk nr 329).
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przestanek: (1) zabezpieczenia, (2) wystugi, (3) zatrudnienia i (4) kosztow*®.
Pierwsza przestanka wymaga wziecia pod uwage przy ustalaniu wieku eme-
rytalnego biologicznych uwarunkowan procesu starzenia sie. Druga — usta-
lenia wieku emerytalnego na takim poziomie, aby zachowana zostata pro-
porcja pomiedzy okresem ubezpieczenia a okresem pobierania Swiadczenia.
Trzecia przestanka wymaga uwzgledniania przy ustalaniu wieku emerytal-
nego sytuacji na rynku pracy. Czwarta — sytuacji finansowej funduszu ubez-
pieczenia spotecznego.

W ciggu blisko 60 lat od wejscia w zycie dekretu o zaopatrzeniu emery-
talnym z 1954 r. w Polsce zaszly zmiany demograficzne, ktére uzasadniaja
podjecie dziatan zmierzajacych w kierunku podwyzszenia podstawowego wie-
ku emerytalnego. Wydhuzeniu ulegla przecietna dtugosé zycia oséb w wieku
poprodukcyjnym. W 1950 r. przecietny szescdziesiecioletni mezczyzna miat
przed soba 14,55 lat zycia, w 2010 r. juz 18,25 lat. Dla kobiet liczby te wynosity
odpowiednio 17,05 lat w 1950 r. i 23,47 lat w 2010 r. Podobnie korzystnie przed-
stawiaja sie dane statystyczne dotyczace przecietnej dtugosci zycia emerytow
w dobrym zdrowiu**. Drugim czynnikiem przemawiajacym za podwyzszeniem
ustawowego wieku emerytalnego jest obserwowany w Polsce proces starzenia
sie spoleczenstwa. O ile w 1950 r. odsetek ludnosci w wieku powyzej 60 lat
wynosit w naszym kraju 8,3%, o tyle w 2010 r. osiagnal on poziom 20,2%.
Wedlug prognoz Eurostatu w latach 2010-2060 wskaznik ten bedzie sie ce-
chowac¢ duza dynamikg wzrostu. W roku 2060 ma on przekroczy¢ 60%.

Propozycje podwyzszenia wieku emerytalnego kobiet do 65 roku zy-
cia (a wiec do poziomu obowiazujacego w Polsce w okresie miedzywojen-
nym) zawieral projekt nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z FUS
przedstawiony w 2004 r. w ramach przyjetego przez Rade Ministrow Planu
racjonalizacji wydatkéw publicznych*>. Rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektérych innych ustaw skierowany do Sejmu 20 kwietnia 2012 r. (druk
nr 329) przewidywat dalej idace zmiany polegajace na stopniowym podwyz-
szaniu wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn do 67 roku zycia. Ustawa
ta zostata uchwalona 11 maja 2012 r., Senat nie zglosit uwag, a Prezydent RP
podpisat ja 1 czerwca 2012 r.*¢

43 J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoteczne. Problematyka i metody, Ksiazka i Wiedza,
Warszawa 1966, s. 121-128.

4 Por. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw skierowanego do Sejmu w dniu
20 kwietnia 2012 r.

% Omowienie tego projektu — M. Zieleniecki, Bezrobocie a ubezpieczenia emerytalne
i rentowe [w:] Rola prawa pracy i ubezpieczen spotecznych w przeciwdziataniu bezrobociu, pod
red. U. Jackowiak, Gdansk 2005, s. 150-151.

4 Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 6 czerwca 2012 r., poz. 637).
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Wiek emerytalny w krajach Unii Europejskie;j
— obowiazujace rozwigzania
i proponowane kierunki zmian

1. Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu, a takze w szerszym dyskursie publicznym od
wielu lat podejmowana jest sprawa dziatan zmierzajacych w kierunku zmia-
ny dotychczasowych rozwiazan w zakresie wieku emerytalnego'. W kwiet-
niu 2012 r. zostal skierowany do Sejmu rzadowy projekt ustawy z dnia
10 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 329).
Byl on przedmiotem prac sejmowych, ktére zakonczytly sie 11 maja 2012 r.
przyjeciem ustawy istotnie zmieniajacej obecne rozwiazania polskie
w tym obszarze.

Proces zmian legislacyjnych w zakresie wyréwnywania wieku emery-
talnego kobiet i mezczyzn, a takze jego podwyzszanie ma miejsce w wiek-
szoSci panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Jest on takze zalecany
w najnowszych dokumentach unijnych, odnoszacych sie do dzialan na rzecz
adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur?.

Bezposrednim nawiazaniem do tych dziatan jest Decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 940/2011/UE z dnia 14 wrzesnia 2011 r. ustana-
wiajaca rok 2012 Europejskim Rokiem Aktywnosci Os6b Starszych i So-
lidarnosci Miedzypokoleniowej. Celem tej inicjatywy jest m.in. wspieranie
aktywnosci os6b starszych i wzmozenie wysitku zmierzajacego w kierun-

! Pensions at a glance 2011: retirement — income systems in OECD and G20 countries. Or-
ganisation for Economic Co-operation and Development, Paris 2011; Y. Stevens (ed.) Protecting
pensions rights in times of economic turmoil, Intersentia, Cambridge 2011.

2 Biata Ksiega, Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur, Komisja
Europejska, Bruksela, 16 lutego 2012 r., COM (2012) 55 final. Natomiast diagnoza problemow
emerytalnych objetych pdzniej szerokimi konsultacjami europejskimi zwarta byta w Zielonej
Ksiedze na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych w Europie,
Komisja Europejska, Bruksela, 7 lipca 2010 r., KOM (2010) 365 wersja ostateczna.

3 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 940/2011/UE z dnia 14 wrze$nia 2011 r.
w sprawie Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej
(2012). Tekst majacy znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Dz.U. UE L 246/5
z dnia 23 wrzes$nia 2011 r.).
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ku lepszego wykorzystania potencjatu szybko rosnacej grupy oséb w wieku
00 lat i starszych. W tym celu konieczne jest dostosowanie warunkéw pracy,
zwalczanie negatywnych stereotypow dotyczacych wieku i dyskryminaciji ze
wzgledu na wiek oraz dostosowanie systemow uczenia sie przez cale zycie
do potrzeb starzejacych sie pracownikéw, a takze zadbanie o odpowiednie
systemy ochrony socjalnej (art. 2).

2. Przeslanki ustalania rozwigzan w zakresie wieku emerytalnego

Ustalanie granicy wieku emerytalnego i okreslenie tego wieku wy-
magaja analizy w réznych ujeciach. Pod uwage powinny by¢ brane rézne
przestanki, np. prawne, ekonomiczne i spoleczne*. Granica wieku emery-
talnego powinna by¢ oparta na kryteriach zdrowotnych, w tym na poziomie
zdolnosci do pracy, a takze ekonomicznych — zapewnienie mozliwosci dal-
szego zatrudnienia, z uwzglednieniem sytuacji na rynku pracy. Przy usta-
laniu wieku emerytalnego istotna role odgrywaja czynniki ekonomiczne
i demograficzne. Przestanka wystugi, czyli wypoczynku po zatrudnieniu
(i optacaniu sktadek) przez kilkadziesiat lat® czesto wystepuje w potaczeniu
z osiagnieciem tego wieku. W krajach rozwinietych zachodza zmiany de-
mograficzne, ktére prowadza do rosnacego medianowego wieku osoby ak-
tywnej zawodowo. Przecietne trwanie zycia wydluza sie wskutek wzrostu
zamoznosci, poziomu higieny i rozwoju medycyny. Mozliwos¢ zachowania
sprawnosci do coraz starszego wieku oraz wydluzanie sie zycia cztowieka
powinny powodowac diuzsza aktywnos¢ zawodowa. Proces starzenia sie
ludnosci, zwiekszajacy obciazenia z tytutu wyptacanych swiadczen emery-
talnych (i innych z nimi zwigzanych) wplywa w wielu krajach na przesunie-
cie granicy wieku emerytalnego®.

Komisja Europejska podkresla, ze wyzwaniem dla polityki emerytalnej
jest wprowadzenie w zycie systemu, ktéry jest finansowo stabilny, dzieki
czemu moze osiagnaé swoj podstawowy cel, czyli zapewnic¢ starszym lu-
dziom adekwatne dochody na emeryturze i mozliwos¢ korzystania z godzi-
wego standardu zycia i niezaleznosci ekonomicznej. W tym celu zaleca sie
w szczegoélnosci:

* G. Uscinska, Europejskie standardy zabezpieczenia spolecznego a wspoétczesne roz-
wigzania polskie, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2005; T. Szumlicz, M. Zukow-
ski, Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej, Twigger, Warszawa 2004.

5 0d 20 do 40 lat (a nawet 45 lat w Belgii). Staz 35- lub 40-letni wystepuje dos¢ czesto
(MISSOC - Social protection in the Member States of the European Union, of the European Eco-
nomic Area and in Switzerland 2011). W tym zakresie obowiazuja rozwiazania zréznicowane,
ale zasadniczo oparte na wymaganiu dlugiego okresu zatrudnienia i optacania sktadek. Po-
wstaje pytanie, kiedy ten warunek wystugi jest spetniony. Wedtug Stownika jezyka polskiego
PWN wystuzy¢ to ,odbywajac stuzbe, stuzac, pracujac gdzies, uzyskac, osiagnac cos; odby¢
stuzbe, doprowadzi¢ do pewnego czasu: wystuzyc¢ lata potrzebne do emerytury” (M. Szymczak,
Warszawa 1981, t. III, s. 847).

6 G. UScinska (red.), Zabezpieczenie spoleczne w Polsce. Problemy do rozwigzania
w najblizszej przysziosci, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2008.
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— powigzanie wieku emerytalnego z dtuzszym Srednim trwaniem zycia,

— ograniczenie dostepu do systemow wczesnych emerytur i innych
mozliwosci wezesnego zaprzestania aktywnosci zawodowej,

— wspieranie dtuzszego zycia zawodowego za pomoca takich dziatan,
jak poprawa dostepu do mozliwosci uczenia sie przez cale zycie, dostosowa-
nie miejsc pracy do wiekszej roznorodnosci pracownikéw, tworzenie moz-
liwosci zatrudnienia dla starszych pracownikow i wspieranie aktywnego
i zdrowego starzenia sie,

— zrownanie ustawowego wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet oraz

— wspieranie dzialan gromadzenia dodatkowych, uzupelniajacych
oszczednosci emerytalnych w celu zwiekszenia dochodéw na emeryturze”’.

W wielu krajach europejskich podwyzsza sie (albo juz podwyzszono)
granice wieku uprawniajacego do emerytury ze wzgledu na sytuacje demo-
graficzna i ekonomiczna. Poszukuje sie takze rozwigzan ograniczajacych
dostep do wczesniejszych emerytur i innych swiadczen o podobnym charak-
terze®. Inny kierunek dzialan moze przyczyniac sie do wzrostu liczby osob,
ktore korzystatyby z takich Swiadczen®.

Trzeba dodaé, ze wiek emerytalny musi byé rozpatrywany jako prze-
slanka rozwiazania stosunku pracy. Zwlaszcza w aktualnym orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci ustala sie, ze Dyrektywa Rady
2000/78 nie sprzeciwia sie krajowym przepisom dopuszczajacym rozwigza-
nie umowy o prace z powodu osiagniecia wieku emerytalnego!'®. Gdyby prze-
analizowac inne czynniki, ktére wplywaja na decyzje o wieku emerytalnym,
to sa one zréznicowane!'. Na decyzje o granicy wieku emerytalnego wptywaja
regulacje miedzynarodowe. Czesto jednak jest ona podejmowana jako wynik
uktadéw i porozumien politycznych. Nie bez znaczenia jest polityka prowa-
dzona w tym zakresie przez inne panstwa. Przez wiele lat w krajach euro-
pejskich (a takze innych) granica wieku emerytalnego dla kobiet byta nizsza
o okoto 5 lat. Uzasadniano to tradycja systeméw emerytalnych i wzgledami
obciazen rodzinnych kobiet. Dane demograficzne pokazuja, ze kobiety zyja
dtuzej i nie charakteryzuja sie utrata zdolnosci do pracy wczesniej niz mez-

7 Biata Ksiega, op. cit., s. 10 i nast.

8 Tamze, s. 12 i nast.

9 G. Uscinska, Europejskie standardy..., op. cit. Na przyktad po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 23 pazdziernika 2007 r. (sygn. akt P 10/07), w ktéorym orzekl, ze art. 29
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
lecznych jest niezgodny z Konstytucja w zakresie, w jakim nie przyznaje prawa do emerytury
w obnizonym wieku emerytalnym mezczyznie, ktéry — odpowiednio jak kobieta nabywajaca to
prawo po osiagnieciu wieku 55 lat i co najmniej 30-letnim okresie skltadkowym i niesktadko-
wym — osiagnal wiek 60 lat i co najmniej 35-letni okres sktadkowy i niesktadkowy. E. White-
house, Pensions Panorama, The Word Bank 2007, Global Report, Income security in old-age,
disability and death of a breadwinner, www.social-protection.org (dostep 15.05.2012).

10 pP. Bocianowski, Wiek emerytalny jako przyczyna rozwiqzania stosunku pracy
w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne 2011 nr 1.

1 G. Uscinska, Problemy wspétczesnych systeméw emerytalnych. Kierunki rozwiqzan
w zakresie wieku emerytalnego, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2011 nr 4.
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czyzni, dlatego w wielu panstwach zrownano wiek emerytalny kobiet i mez-
czyzn'?. Proces ten jest jednak rozkladany na wiele lat, w zwiazku z obawa
naruszenia praw nabytych do przejsScia na emeryture w ustalonym wieku,
a takze naruszenia praw oséb bedacych w trakcie ich nabywania (chodzi
gloéwnie o kobiety majace odpowiednio dtugi staz pracy, ktére mogty sie spo-
dziewaé, ze niebawem przejda na emeryture).

3. Obecne rozwiazania

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz.U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227 ze zm.) jest gtow-
nym aktem prawnym w tym obszarze. Ryzyko wieku emerytalnego jest przed-
miotem ubezpieczenia emerytalnego. W przywolanej ustawie ustalono zasady
nabywania prawa do emerytury. Sg one zréznicowane w zaleznosci od wieku
ubezpieczonych. Zasadniczo wyznaczono je dla dwoch grup wiekowych:

— 0s6b urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. oraz

— 0s6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r. — dla tej grupy oséb prze-
widziana jest dalsza dyferencjacja zasad nabywania prawa do emerytury™.

Emerytura jest Swiadczeniem przyshugujacym uprawnionemu po osia-
gnieciu przez niego okreslonego wieku, a jej celem jest zrekompensowanie
utraconego wynagrodzenia. Wiek emerytalny, okreslany niekiedy jako wiek
podstawowy, wynosi 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. W dotychczaso-
wym systemie dla licznych grup zawodowych przyjeto wiek nizszy. Prawo do
emerytury w nizszym wieku nabywa sie tak samo, jak prawo do emerytury
w wieku emerytalnym (wieku podstawowym), czyli ex lege (z mocy prawa)
w dniu spelnienia warunkéw (osiagniecie wieku i stazu). W literaturze
przedmiotu podaje sie, ze nizszy wiek emerytalny jest wiekiem emerytalnym
w rozumieniu art. 39 k.p. Oznacza to, ze pracodawca nie moze wypowie-
dzie¢ umowy o prace pracownikowi, ktéremu brakuje nie wiecej niz 4 lata
do osiagniecia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu
uzyskanie prawa do emerytury z osiagnieciem tego wieku'®.

Jak daje sie ustali¢ na podstawie obowiazujacego ustawodawstwa, pra-
wo do swiadczenia emerytalnego w nizszym wieku zagwarantowano pracow-
nikom zatrudnionym w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym charak-
terze, a takze gérnikom, kolejarzom czy nauczycielom. Prawo to przystuguje
urodzonym przed 1 stycznia 1949 r., osobom za$§ urodzonym po 31 grud-
nia 1948 r. w ograniczonym zakresie, a géornikom bez ograniczen. Trzeba
wreszcie wyr6zni¢ prawo do wczesniejszej emerytury wywodzacej sie z kon-
cepcji tzw. elastycznego wieku emerytalnego. Koncepcja ta jest oparta na

12 MISSOC 2011.

13 Wspolczesne rozwigzania dotyczace wieku emerytalnego w panstwach europejskich
przedstawiono w tabeli 1, a takze Bialej Ksiedze, op. cit., s. 26 i nast.

14 G. Uscinska (red.), Zabezpieczenie spoteczne w Polsce..., op. cit.

15 1. Jedrasik-Jankowska, Emerytura i inne $wiadczenia zwiazane z wiekiem, Wydaw-
nictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2007.
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mozliwosci wyboru przez ubezpieczonego czasu wycofania sie z aktywno-
Sci zawodowej. Zaklada, ze wiek emerytalny zostaje ustalony w przedziale
»,0d — do”; ubezpieczony decyduje, kiedy skonkretyzuje swoje prawo do eme-
rytury. Konkretyzacja tego prawa polega na przejSciu na emeryture, mimo
nieosiagniecia podstawowego wieku emerytalnego przez osoby, ktore obo-
wiazuje powszechny wiek emerytalny'®. Prawo do wczesniejszej emerytury
przystuguje osobom urodzonym przed 1 stycznia 1949 r. Ma ograniczony
zasieg dla os6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r.'”

Na podstawie analizy polskich regulacji mozna przyjaé, ze prawo do eme-
rytury w nizszym wieku oraz prawo do wczesniejszej emerytury bedzie miato
coraz mniejsze zastosowanie podmiotowe, a dominujace bedzie prawo do eme-
rytury w wieku emerytalnym (wieku podstawowym) ustalonym na 60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mezczyzn, wedlug stanu prawnego na kwiecien 2012 r.

4. Proponowane zmiany wieku emerytalnego w polskim systemie

Jak podaje sie w literaturze przedmiotu, zmiany dotychczasowych roz-
wiazan w zakresie wieku emerytalnego wymagaja réznych dziatan praw-
nych, spotecznych i innych'®. Juz w 1995 r. podniesiono postulat zniesie-
nia zroznicowanego wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn, ktéry zostat
zresztg przez czesc¢ zainteresowanych stron skrytykowany'®. Debaty na ten
temat, toczace sie na forach naukowych i wsrod politykéw, miaty takze swoj
oddzwiek w mediach?’. Propozycja zréownania wieku emerytalnego na po-
ziomie 62 lat dla obu plci (czyli w rzeczywistosci podniesienia go dla kobiet
i obnizenia dla mezczyzn) zostata przedstawiona w dokumencie Biura Pel-
nomocnika Rzadu ds. Reformy Zabezpieczenia Spotecznego w 1997 r. Napot-
kala ona duzy opér zwiazkéw zawodowych, a takze kobiet, ktére nie daty
przyzwolenia spotecznego na takie zmiany?!.

Kolejna propozycja zostala przedstawiona w 2003 r. w Zielonej Ksie-
dze Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej?? w zwiazku z pro-
gramem racjonalizacji wydatkéw publicznych. Zostala ona odrzucona przez
zwiazki zawodowe i inne Srodowiska opiniotworcze??.

16 1. Jedrasik-Jankowska, Emerytura..., op. cit.

G. Uscinska (red.), Zabezpieczenie spoteczne w Polsce..., op. cit.
Tamze oraz I. Jedrasik-Jankowska, Emerytura..., op. cit.
T. Szumlicz, Emerytury dla kobiet — otoczenie kontra system [w:] P. Bledowski (red.),
Miedzy transformacja a integracjq. Polityka spoteczna wobec problemoéw wspélczesnosci, Szko-
ta Glowna Handlowa, Warszawa 2004.

20 A. Chton-Dominczak, J. Perek-Biatas, A. Ruzik, Pension Reform in Poland, Raport
projektu UE HPSE-CT-1999-00023, Warszawa 2001.

21 E. Tomaszewska, Wiek emerytalny kobiet i mezczyzn [w:] Réwnosé kobiet i mezczyzn
w europejskich systemach emerytalnych, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego,
Osrodek Informacji i Dokumentacji Rady Europy, Biuletyn nr 2, Warszawa 2000.

22 Racjonalizacja wydatkéw spolecznych — Zielona Ksiega, raport Ministerstwa Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2003.

23 G. Uscinska (red.), Zabezpieczenie spoteczne w Polsce..., op. cit.

17
18

19
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Problem koniecznosci podwyzszenia ustawowego wieku emerytalnego
dla niektérych grup ubezpieczonych podnoszony byt w Polsce kilkakrotnie
od potowy lat dziewiecdziesiatych ubieglego wieku, nie spotykal sie jednak
z poparciem spolecznym.

Do zmiany obecnych zasad (czyli zrownania wieku emerytalnego) od-
woluja sie rzadzacy w kolejnych projektach zmiany obecnego systemu eme-
rytalnego (projekty Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z 2009, 2010
oraz 2011 r.)?*. Ograniczaja sie one jednak do formy deklaracji oraz stwier-
dzenia potrzeby dzialan w tym obszarze.

W obszarze prawnym nalezy wymieni¢ wniosek Rzecznika Praw Oby-
watelskich do Trybunatu Konstytucyjnego z 2007 r.2° Dotyczy on stwierdze-
nia niezgodnosci art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z art. 32 oraz art. 33
Konstytucji RP. Ten zakwestionowany przepis ustawy okresla dla ubezpie-
czonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r. wiek emerytalny wynoszacy co
najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn. W stanowisku
Rzecznika Praw Obywatelskich podkresla sie, ze nowy system zabezpiecze-
nia ryzyka starosci, obejmujacy ubezpieczonych urodzonych po 31 grud-
nia 1948 r., oznacza odejScie od majacego dotychczas wylacznosé reparty-
cyjnego systemu solidarnosciowego, ktory charakteryzowal sie roztozeniem
ciezaru ryzyka starosci na wspélnote ubezpieczonych z tworzonych w tym
celu funduszy ubezpieczeniowych. Nowy system emerytalny zbudowany jest
z dwoch réwnoleglych i powiazanych ze soba segmentéow prawnoorganiza-
cyjnych. Uczestnictwo w obu tych segmentach ma wyraznie zindywidualizo-
wany charakter.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich, utrzymanie w nowym syste-
mie emerytalnym zréznicowanego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn
oznacza dyskryminacyjne traktowanie kobiet w zabezpieczeniu emerytal-
nym. Nizszy wiek emerytalny kobiet, a co za tym idzie krotszy okres po-
zostawania w ubezpieczeniu, prowadzi do sytuacji, w ktérej kobiety krocej
oszczedzaja na swoja emeryture i dtuzej ja pobieraja. W efekcie skutkuje
to istotnym zroznicowaniem wysokosci pobieranych swiadczen. Problem ten
zostal przez Rzecznika podniesiony w wystapieniach kierowanych do mini-
strow pracy i polityki spotecznej w latach 1999, 2002 i 2005.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nie jest mozliwe wskazanie
racjonalnych argumentéw usprawiedliwiajacych utrzymanie regulacji okres-
lajacej powszechny wiek emerytalny na poziomie zréznicowanym wedlug
kryterium plci. Nie da sie obecnie wykazaé, ze réznice biologiczne i spotecz-
ne zachodzace miedzy kobietami i mezczyznami maja charakter relewant-
ny, a wiec pozostaja w bezposrednim i koniecznym zwiazku z dokonanym
zroznicowaniem prawnym w zakresie regulacji wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn. Co wiecej, dtuzsze przecietne trwanie zycia kobiet i brak obiek-

2% G. Uscinska, Zmiany w systemie emerytalnym — Zmiany w OFE, Projekty Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, Polityka Spoteczna 2010 nr 5-6.
25 Abstrakt w sprawie wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego (RPO-571564-07/11I/LN).
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tywnych wskaznikow o gorszym stanie zdrowia powoduja, ze wiele krajow
zrealizowalo idee wyréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn lub
wstapito na droge stopniowej realizacji tej idei?®.

Trybunatl Konstytucyjny w dniu 15 lipca 2010 r. orzekl, ze art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS w zakresie,
w jakim przewiduje, ze ubezpieczonym urodzonym po 31 grudnia 1948 r.
przystuguje emerytura po osiggnieciu wieku emerytalnego wynoszacego co
najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn, jest zgodny
z art. 32 i art. 33 Konstytucji RP%".

W roku 2012 zostal opracowany przez rzad RP projekt (z 13 lute-
go 2012 r.) ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw. W projekcie z 13 lu-
tego 2012 r. zaproponowano nastepujace rozwigzania:

— stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn
do jednakowego poziomu 67 lat. Podnoszac wiek emerytalny od 1 stycz-
nia 2013 r. o jeden miesiac co cztery miesigce, poziom ten zostalby osiagnie-
ty w przypadku mezczyzn w 2020 r., a w przypadku kobiet w 2040 r.,

— ograniczenie stosowania przepisow umozliwiajacych wczesniejsze
zakonczenie aktywnosci zawodowej, ktére funkcjonuja w systemie emery-
talnym rolnikéw oraz sedziow i prokuratoréw,

— ujednolicenie stazu ubezpieczeniowego uprawniajacego do najniz-
szej emerytury dla mezczyzn i kobiet. Docelowy staz na poziomie 25 lat,
uprawniajacy kobiety do wyptaty emerytury minimalnej, zostatby osiagniety
po 31 grudnia 2021 r.

W wyniku szerokich konsultacji spotecznych projekt ustawy z 13 lute-
go 2012 r. zostal zmodyfikowany. Powstat projekt ustawy z dnia 10 kwiet-
nia 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, ktéry zostat skierowany do
Sejmu. Na jego podstawie zostata uchwalona ustawa z dnia 11 maja 2012 r.
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spo-
tecznych oraz niektérych innych ustaw?®. Ustawa ta wejdzie w zycie 1 stycz-
nia 2013 r. Na jej podstawie wprowadza sie:

1) stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn
do poziomu 67 lat, ktory zostalby osiggniety dla mezczyzn w 2020 r.?9,
a dla kobiet w 2040 r. Nowe regulacje objelyby kobiety urodzone po 31 grud-
nia 1952 r. i mezczyzn po 31 grudnia 1947 r.59,

2) mozliwo§¢ przejScia na emeryture czeSciowa. Bedzie obejmowata
osoby, ktore nie osiagnety wieku emerytalnego (67 lat dla kobiet i mezczyzn).
Na czesSciowa emeryture kobiety beda mogtly przejsé¢ po ukonczeniu 62 lat,

26 Tamze.

27 Wyrok z dnia 15 lipca 2010 r. (sygn. akt K 63/07). Zdanie odrebne zostato zgloszone
przez sedziow Trybunatu Konstytucyjnego.

28 Opublikowana w Dz.U. nr 107, poz. 637.

29 Wiek emerytalny dla kobiet urodzonych po 30 wrze$nia 1973 r. wynosi co najmniej 67 lat.

30 Wiek emerytalny dla mezczyzn urodzonych po 30 wrzesnia 1953 r. wynosi co naj-
mniej 67 lat.
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a mezczyzni po ukonczeniu 65 lat. Konieczne bedzie spelnienie warunku
stazu ubezpieczeniowego: dla kobiet — co najmniej 35 lat, dla mezczyzn — co
najmniej 40 lat. Do stazu ubezpieczeniowego beda wliczane okresy: sktad-
kowe (okres ubezpieczenia, czyli np. praca na podstawie umowy o prace,
okres pobierania zasitku macierzynskiego) i niesktadkowe (np. okres pobie-
rania wynagrodzenia chorobowego, zasitku chorobowego lub opiekunczego,
Swiadczenia rehabilitacyjnego). Wysokos¢ emerytury czesciowej wynosic
bedzie 50% pelnej kwoty emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
i nie bedzie ona podwyzszana do kwoty najnizszej emerytury. Pobrane eme-
rytury czesciowe zostang odliczone od zgromadzonego kapitatu emerytalne-
go. Emerytura czesciowa podlega waloryzacji. Bedzie wyptacana bez wzgledu
na wysokosc¢ osigganych dochodow z pracy i bez koniecznosci rozwigzania
stosunku pracy. Prawo do czesciowej emerytury rolniczej przystugiwac be-
dzie rowniez ubezpieczonym rolnikom,

3) nowe regulacje dotyczylyby systemu emerytalnego rolnikéw oraz
przechodzenia w stan spoczynku prokuratorow i sedziéw, ustalajac docelowo
wiek przejscia na emeryture na 67 lat. Bez zmian pozostalby wiek uprawnia-
jacy do swiadczen o charakterze wygasajacym, tj. do emerytur pomostowych
i Swiadczen kompensacyjnych nauczycieli. Nie zmienia sie rowniez warunki
nabywania prawa do swiadczen przedemerytalnych. Ustawa przewiduje, ze
jedynie do konca 2017 r. z wczeSniejszego przejsScia na emeryture beda mogli
skorzystac rolnicy, a z przejscia w stan spoczynku — sedziowie i prokurato-
rzy, po spelnieniu okreslonych warunkow (staz i wiek),

4) w zwigzku ze zrownaniem wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn
zrownany zostanie rowniez okres sktadkowy i niesktadkowy, ktory warun-
kuje prawo do podwyzszenia Sswiadczenia emerytalnego do kwoty emerytury
minimalnej. Dlatego wprowadzono stopniowe podwyzszanie z 20 do 25 lat
okresu skladkowego i nieskladkowego, uprawniajacego kobiety do otrzy-
mywania emerytury minimalnej. Docelowy staz na poziomie 25 lat, upraw-
niajacy kobiety do wyplaty emerytury minimalnej, zostanie osiggniety po
31 grudnia 2021 r.,

5) wprowadzone ustawa zmiany wplyna na sytuacje spoteczna i gospo-
darcza, konieczny wiec bedzie przeglad funkcjonowania systemu emerytal-
nego po wejsciu w zycie nowych rozwiazan i przedkladanie Sejmowi infor-
macji o skutkach ich obowigzywania — nie rzadziej niz co 4 lata. Pierwszy
przeglad dzialania systemu powinien nastapi¢ w 2016 r.3!

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. wprowadza takze inne zmiany w dotych-
czasowym prawie ubezpieczenia spotecznego. W szczegolnosci dostosowujac
nowe rozwigzania w zakresie wieku emerytalnego do ustalania uprawnien
do innych swiadczen. Konsekwencja zmiany powszechnego wieku emerytal-
nego jest wydtuzenie okresu wyplaty niektéorych swiadczen (np. emerytur
pomostowych, swiadczen przedemerytalnych, nauczycielskich swiadczen
kompensacyjnych). Wydtuzono takze okres wyplaty okresowej emerytury
kapitatowej, ktora przystuguje cztonkom otwartych funduszy emerytalnych

31 Strona Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej: www.mpips.gov.pl (dostep 6.05.2012).
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do ukonczenia 67 roku zycia. Wydluzenie to bedzie nastepowalto etapami.
Natomiast dozywotnia emerytura kapitalowa przystuguje po ukonczeniu
07 roku zycia.

5. Standardy miedzynarodowe

Podstawowe regulacje Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace
systemow zabezpieczenia spotecznego to®%:

— Zalecenie nr 67 z 1944 r. dotyczace zabezpieczenia dochodu,

— Konwencja nr 102 z 1952 r. dotyczaca minimalnych norm zabezpie-
czenia spolecznego — czesé V ,Swiadczenia na staros¢” i inne postanowienia
majace odpowiednie zastosowanie,

— Konwencja nr 128 z 1967 r. dotyczaca swiadczen w razie inwalidz-
twa, na starosé¢ i w razie Smierci zywiciela rodziny — cze§¢ III ,Swiadczenia
na staro$¢” i inne postanowienia majace odpowiednie zastosowanie.

Wedlug standardow miedzynarodowych ustalony wiek emerytalny nie
powinien przekracza¢ 65 lat. Jednak moze zostaé¢ ustalony wiek wyzszy,
jesli kryteria demograficzne, ekonomiczne i spoteczne uzasadniaja wyzsza
granice wieku. W niektérych przypadkach moze by¢ takze ustalony wiek
nizszy, uwzgledniajacy, zgodnie z ustawodawstwem krajowym, ucigzliwe lub
szkodliwe warunki zatrudnienia, ustalony stopien niezdolnosci do pracy czy
inne uzasadnione przestanki spoteczne®s.

Akty Wspélnoty Europejskiej to:

— Dyrektywa nr 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stop-
niowej realizacji zasady rownego traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie
zabezpieczenia spolecznego oraz

— Dyrektywa nr 2006/54 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
S lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz
rownego traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy.

W prawie miedzynarodowym ustalono, ze swiadczenia emerytalne
powinny przystugiwaé osobom, ktére ukonczyly 65 lat. Przyjmuje sie, ze
jest to granica wieku emerytalnego wyznaczona przez standardy mie-
dzynarodowe. W ustalonych przypadkach moze ona by¢ podwyzszona
lub obnizona.

Dyrektywa nr 79/7/EWG dopuszcza utrzymanie przez panstwa czton-
kowskie zréznicowanego wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn w usta-
wowych systemach emerytalnych, jesli zachodza ku temu uzasadnione prze-
stanki spoteczne. O zasadnos$ci utrzymania tego zréznicowania panstwa
cztonkowskie musza informowac odpowiednie organy unijne®*.

32 G. Uscinska, Europejskie standardy..., op. cit.

33 G. Uscinska, Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego w regulacjach miedzynarodo-
wych i polskich. Studium poréwnawcze, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2005,
s. 205 i nast.

3% G. Uscinska, Zasada rownego traktowania w prawie wspélnotowym a ustawodawstwo pol-
skie, Polityka Spoleczna 1999 nr 4; G. Uscinska (red.), Zabezpieczenie spoteczne w Polsce..., op. cit.
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Postanowienia Dyrektywy 2006/54 Parlamentu Europejskiego i Rady
dotycza systeméw zabezpieczenia spolecznego nieobjetych Dyrektywa
nr 79/7/EWG, czyli takich, ktérych celem jest uzupelnienie ustawowych sys-
temow zabezpieczenia spotecznego lub ich zastapienie, niezaleznie od tego,
czy przystapienie do nich jest obowiazkowe, czy dobrowolne?®.

Dyrektywa 2006/54 nakazuje przestrzeganie roéwnego traktowania
kobiet i mezczyzn w systemach zabezpieczenia spolecznego. Do przepisow
sprzecznych z zasada réwnego traktowania naleza te, ktore postluguja sie
pojeciem plci, bezposrednio lub posrednio, do ustanowienia ré6znego wieku
emerytalnego. Oznacza to wiec, ze w systemach uzupetniajacych i dodatko-
wych musi znalez¢ sie jednakowy wiek emerytalny®®. Potwierdza to zreszta
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci®’.

6. Rozwiazania w zakresie wieku emerytalnego
w wybranych krajach europejskich

Chociaz Dyrektywa 79/7/EWG pozwala na utrzymanie w ustawowych
powszechnych systemach emerytalnych panstw cztonkowskich zréznicowa-
nego wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn, doSé znamienne jest, Ze
obserwujemy tendencje do jego zréwnania.

Jednakowy wiek emerytalny 65 lat obowiazuje w wielu panstwach: Bel-
gii, Danii, Hiszpanii, Holandii, Niemczech, Portugalii, Malcie, Luksemburgu.

Istnieje mozliwo$¢ elastycznego przejScia na emeryture. Elastyczny
wiek emerytalny od 61 roku zycia i mozliwos¢ pracy do 67 lat obowiazuja
w Szwecji i w Finlandii — od 63 roku do 65 lat.

W pozostalych krajach zroznicowanie wieku emerytalnego waha sie
w przedziale od 3 do 5 lat, ale zrownywanie czesto juz sie rozpoczelo, np. w Bul-
garii od 2012 r. wiek emerytalny jest podnoszony co roku o 4 miesiace, by
w 2021 r. osiggnac poziom 63 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. W Danii wiek
07 lat bedzie wprowadzany od 2019 do 2022 r. W Wielkiej Brytanii 9 listopa-
da 2011 r. przyjeto nowelizacje ustawy emerytalnej — podwyzszono i zrownano
wiek emerytalny do 66 lat. Regulacje te wejda w zycie w latach 2018-2020.

Z informacji zawartej w Bialej Ksiedze wynika, ze grupa 13 panstw
czltonkowskich przeprowadzila prawnie w ostatnich latach reformy, ktoé-
re wprowadzily zmiany w wieku emerytalnym albo zmiany te sa roztozone
w czasie (odpowiednie akty prawne sg przyjete).

W kolejnej grupie panstw unijnych trwaja dyskusje dotyczace zmiany obo-
wiazujacych regulacji w zakresie wieku emerytalnego. Sa to takie kraje, jak:

— Austria — obecny wiek 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn,

— Francja — obecny wiek 60 lat dla kobiet i mezczyzn; ustalono plan
osiagniecia wieku emerytalnego 62-67 lat po 2020 r.,

35 G. Uscinska (red.), Zabezpieczenie spoteczne w Polsce..., op. cit.
36 Tamze.
37 Na przyklad orzeczenie w sprawie C-559/07 (Grecja).
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— Slowacja — wiek emerytalny 62 lata (w trakcie osiagania do 2014 r.);
planuje sie podwyzszenie tego wieku,

— Polska - projekt ustawy z 10 kwietnia 2012 r. o podwyzszeniu wie-
ku emerytalnego do 67 roku; ustawa z 11 maja 2012 r. podwyzszajaca wiek
emerytalny do 67 roku zycia.

W tej grupie panstw znajduja sie takze Portugalia, Holandia i Malta,
gdzie ustawowy wiek emerytalny wynosi 65 lat i planuje sie jego podniesie-
nie do 67 lat.

Wreszcie ostatnia grupa to panstwa, ktére nie przewiduja zmian w tym
obszarze, bo maja stosunkowo wysoki wiek emerytalny. Sa to: Belgia (65 lat
kobiety i mezczyzni), Cypr (63 lata kobiety i mezczyzni), Irlandia (65 lat kobie-
ty i mezczyzni), Luksemburg (65 lat kobiety i mezczyzni), Szwecja (61-67 lat
kobiety i mezczyzni). W tej grupie trzeba takze wymieni¢ Finlandie, ktéra
ma ustalony wiek emerytalny na poziomie 63-65 lat (kobiety i mezczyzni).
Pojawilty sie jednak propozycje podwyzszenia wieku z 63 lat do 65 lat, ale
opor zwiazkéw zawodowych uniemozliwit rozpoczecie tych zmian. Podobnie
w Stowenii — wiek ustawowy dla kobiet 61-63 lata (zalezy od stazu), a dla
mezczyzn 63-65 lat (zalezy od stazu). Reforma emerytalna zostata odrzuco-
na w referendum w czerwcu 2011 r. Zakladano podwyzszenie wieku emery-
talnego do 65 lat.

Najczesciej uzywane argumenty, ktére stanowity podstawe przepro-
wadzenia zmiany rozwiazan w zakresie wieku emerytalnego lub ich pla-
nowania to:

— ekonomiczne, tj. koniecznos¢ utrzymania stabilnosci finansowej bud-
zetu panstwa, zapewnienie rownowagi finansowej systemow ubezpieczenia
spolecznego,

— demograficzne, tj. koniecznos§¢ wydluzenia zycia zawodowego
w zwigzku ze starzeniem sie spoleczenstw i wyzwan gospodarczych z tego
wynikajacych,

— stabilnos¢ systemoéw emerytalnych, aby zapewnié¢ odpowiednie
dochody na emeryturze i umozliwi¢ starszym ludziom odpowiedni stan-
dard zycia.

Motywy, ktorymi kieruja sie poszczegoélne panstwa Wspélnoty przy po-
dejmowaniu decyzji o zréwnaniu wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn,
sa rozne. Niewatpliwie decyduja wzgledy demograficzne i ekonomiczne,
w tym potrzeba zapewnienia rownowagi finansowej w systemach emerytal-
nych. Z punktu widzenia prawa wspoélnotowego istotny wplyw na te decyzje
wywarlo orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci odnoszace
sie do zawodowych, zakladowych systemow zabezpieczenia spotecznego®®.

Niemaly wplyw na decyzje panstw czlonkowskich maja najnowsze re-
gulacje wspoélnotowe, zwlaszcza Dyrektywa 2006/54 Parlamentu Europej-
skiego i Rady, ktéra, co prawda, odnosi sie do systeméw dodatkowych i uzu-
pelniajacych, nakazuje przestrzeganie réwnego traktowania polegajacego

38 G. Uscinska, Kierunki rozwiqgzan w zakresie wieku emerytalnego, Ekspertyza dla
Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, maszynopis, Warszawa 2010.
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m.in. na ustaleniu jednakowego wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn.
Nakaz ten nie przenosi sie bezposrednio do systemoéw ustawowych, ale trze-
ba widzie¢ bardzo Scisty zwiazek miedzy systemami emerytalnymi ustawo-
wymi a dodatkowymi lub uzupetniajacymi*°.

W niektorych panstwach utrzymanie nizszego wieku emerytalne-
go dla kobiet postrzegane jest jako przejaw dyskryminacji. Dodatkowo
— wycofanie sie kobiet z rynku pracy w okresach, kiedy wystepuja na
nim trudnosci, moze stac sie elementem nacisku ze strony pracodawcow.
W tabeli 1 i 2 przedstawiono aktualne rozwigzania dotyczace wieku eme-
rytalnego w panstwach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego.

Tabela 1

Wiek emerytalny w panstwach Wspélnoty

i krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego w roku 2012

Panstwo Obowiazujacy wiek emerytalny

Belgia mezczyzni i kobiety — 65 lat

Butgaria mezczyzni — 63 lata, kobiety — 60 lat

Republika mezczyzni — 62 lata

Czeska kobiety — w zaleznosci od liczby wychowywanego potomstwa:
— bez dzieci — 60 lat 8 miesiecy
— 1 dziecko — 59 lat 8 miesiecy
— 2 dzieci — 58 lat 8 miesiecy
— 3 lub 4 dzieci — 57 lat 8 miesiecy
— 5 lub wiecej dzieci — 56 lat i 8 miesiecy
wiek wzrasta o 2 miesiace dla mezczyzn i 4 miesiace dla kobiet
kazdego roku, az do osiagniecia 63 lat przez mezczyzn
i bezdzietne kobiety oraz od 59 do 62 lat dla kobiet z dzie¢mi
mezczyzni i kobiety:

Dania 65 lat emerytura podstawowa — Folkepension,
67 lat dodatkowa — ATP

Niemcy 65 lat (docelowo 67 lat w 2029 r.)

Hiszpania 65 lat (docelowo 67 lat do 2013 r.)

Irlandia 65 lat (emerytura sktadkowa 66 lat)

Cypr 65 lat (63 lata dla pracujacych pod ziemia)

Luksemburg | 65 lat

Holandia 65 lat

Finlandia 65 lat (elastyczny wiek 63-65 lat)

Szwecja elastyczny wiek emerytalny od 61 do 67 roku zycia

Estonia w 2009 r. - 63 lata dla mezczyzn i 61 lat dla kobiet; wiek ma
wzrastac stopniowo i zostanie zrownany dla kobiet i mezczyzn
na poziomie 63 lat w 2016 r.

39 G. Uscinska (red.), Zabezpieczenie spoteczne w Polsce..., op. cit.
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Panstwo Obowiazujacy wiek emerytalny
Grecja ubezpieczeni przed 31 grudnia 1992 r.: mezczyzni — 65 lat,
kobiety — 60 lat
ubezpieczeni od 1 stycznia 1993 r.: mezczyzni i kobiety — 65 lat
Francja mezczyzni i kobiety — 60 lat
Islandia mezczyzni i kobiety — 67 lat
Wtochy mezczyzni — 65 lat, kobiety — 60 lat
inwalidzi z co najmniej 80% inwalidztwa lub osoby niewidome —
55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn
Lotwa kobiety i mezczyzni — 62 lata
Lichtenstein mezczyzni i kobiety — I 1 II filar — 64 lata (po okresie przejSciowym od
2009 r.)
Litwa mezczyzni — 62,5 lat, kobiety — 60 lat
Wegry mezczyzni i kobiety — 11 II filar — 62 lata
Malta dla os6b urodzonych przed 1.01.1952 r. — 61 lat mezczyzni
i 60 lat kobiety (kobiety moga pracowac do 61 roku zycia)
dla os6b urodzonych w okresie 1952-1955 — kobiety i mezczyzni
62 lata
dla oséb urodzonych w okresie 1956-1958 — kobiety i mezczyzni
63 lata
dla os6b urodzonych w okresie 1959-1961 — kobiety i mezczyzni
64 lata
dla os6b urodzonych po 1.01.1962 r. — kobiety i mezczyzni 65 lat
Norwegia mezczyzni i kobiety — 67 lat
Austria mezczyzni — 65 lat, kobiety — 60 lat
Polska mezczyzni — 65 lat, kobiety — 60 lat
Portugalia mezczyzni i kobiety 65 lat
Rumunia mezczyzni — 63 lata i 7 miesiecy (ma wzrosnac do 65 lat w 2014 r.)
kobiety — 58 lat i 7 miesiecy (ma wzrosnac do 60 lat w 2014 r.)
Slowenia mezczyzni — 63 lata, kobiety — 61 lat
Stowacja mezczyzni i kobiety — 62 lata (ma byc¢ osiagniete w 2014 r.)
Wielka mezczyzni — 65 lat, kobiety — 60 lat (wzrost do 65 lat w okresie
Brytania 2010-2020)
Szwajcaria pierwszy i drugi filar — mezczyzni — 65 lat, kobiety 64 lata

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie MISSOC 2011.
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Tabela 2

Planowane zmiany wieku emerytalnego w paristwach Wspélnoty
i krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego w roku 2012

Panstwo Planowane zmiany wieku emerytalnego
Wegry prawo z 2009 r. podwyzsza wiek emerytalny z 62 lat do 65 lat
w latach 2014-2022, poczawszy od 2010 r.
Norwegia -
Austria planowane sa reformy podwyzszenia wieku emerytalnego
Polska ustawa z 11 maja 2012 r. przewiduje podwyzszanie wieku
stopniowo dla kobiet do 67 lat w latach 2013-2040 i dla mezczyzn
do 67 lat w latach 2013-2020
Portugalia planowana jest reforma podwyzszenia wieku emerytalnego do 67 lat
Rumunia prawo z 2010 r. podwyzsza wiek dla mezczyzn do 65 lat
i dla kobiet do 63 lat stopniowo: dla mezczyzn do 2015 r.,
a dla kobiet do 2030 r.
Stowenia -
Stowacja planowane sa reformy
Wielka prawo przyjete w 2011 r. o podwyzszeniu i zréwnaniu wieku
Brytania emerytalnego do 66 lat w latach 2018-2020
Szwajcaria -
Belgia -
Bulgaria od 2012 r. wiek emerytalny jest podwyzszany co roku
o 4 miesigace i w 2021 r. osiagnie 65 lat dla kobiet i mezczyzn
Republika od 2011 r. stopniowo podnoszony wiek emerytalny w zaleznosci
Czeska od roku urodzenia; w przypadku kobiet od liczby dzieci
(63 lata 10 miesiecy/63 lata 8 miesiecy w 2020 r.)
Dania wiek 67 lat wprowadzany stopniowo od 2019 r. do 2022 r.
Niemcy w 2007 r. przyjeto ustawe o stopniowym podnoszeniu
od 2012 r. wieku emerytalnego do 67 lat dla kobiet i mezczyzn
Hiszpania ustawa z 2011 r. — wiek emerytalny stopniowo podnoszony
w latach 2013-2027 do 67 lat
Irlandia -
Cypr -
Luksemburg |-
Holandia prace nad propozycjami podniesienia wieku do 67 lat w 2025 r.
Finlandia -
Szwecja -
Estonia w latach 2014-2017 wiek emerytalny zostanie podniesiony do 65 lat
Grecja ustawa z 2010 r. wprowadzono zréwnanie wieku emerytalnego

do 65 lat w 2013 r.
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Panstwo Planowane zmiany wieku emerytalnego

Francja plan/projekt podniesienia wieku emerytalnego z 60 do 62 lat
do 2018 r.; wiek 62-67 lat po 2020 r.

Islandia -

Wtlochy prawo z 2011 r. przewiduje podniesienie wieku emerytalnego
w sektorze prywatnym i zréwnanie do 65 lat w 2018 r.

Lotwa prawo z 2010 r. podwyzsza stopniowo wiek emerytalny
z 62 do 65 lat w latach 2016-2021

Lichtenstein -

Litwa ustawa z 2011 r. przewiduje stopniowe podwyzszanie wieku

emerytalnego kobiet do 65 lat do 2020 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MISSOC 2011, raporty MISSOC oraz Biata
Ksiega 2011.

7. Uwagi koiicowe

Reforma polskiego systemu emerytalnego oparta jest na koncepcji dtu-
giego okresu oplacania sktadek. W I filarze emerytury beda zaleze¢ od dwéch
czynnikow: zewidencjonowanego na koncie ubezpieczonego (prowadzonym
w Zakladzie Ubezpieczenn Spotecznych) kapitatlu poczatkowego (tj. sktadki
zwaloryzowane i waloryzowany kapital poczatkowy) i przecietnej dalszej
dtugosci trwania zycia w chwili przejScia na emeryture. Gléwny Urzad Sta-
tystyczny kazdego roku opracowuje i publikuje tabele dalszej dtugosci trwa-
nia zycia oséb w wieku 60 lat, 61 lat itd. Dzielac kapital przez przecietne
dalsze trwanie zycia otrzymujemy miesieczna emeryture.

Mimo zastosowania wspélnych tablic dalszego trwania zycia kobiet
i mezczyzn, emerytury kobiet bedg duzo nizsze niz mezczyzn. Wynika to
z faktu, ze kapital bedzie zbierany krocej o S lat. Z kolei idac na emeryture
S lat weczesniej, kobiety beda dluzej te emeryture pobierac.

Rozwigzania prawne dotyczace swiadczen emerytalnych wymagaja sta-
bilizacji, aby istniato poczucie bezpieczenstwa prawnego w tak waznej dzie-
dzinie ubezpieczenia spoltecznego. Decyzja w sprawie wieku emerytalnego
powinna by¢ przemyslana i przeprowadzona z niezwykla starannoscia oraz
roztozona w czasie, tzn. nie moze naruszy¢ praw nabytych, czyli pozbawiaé
prawa do przejScia na emeryture oséb, ktére po kilkudziesieciu latach pra-
cy mogty liczy¢, ze z takiego prawa skorzystaja. Nalezy dodaé, ze decyzja
prawna o podwyzszeniu wieku emerytalnego nie jest sprzeczna z zasada
ochrony praw nabytych, jesli nie dotyczy prawa nabytego in concreto lub
maksymalnie uksztaltowanej ekspektatywy. Instytucje wlasciwe musza sie
przygotowac do wprowadzenia nowych zasad, a uprawnieni poznac i ocenié
swoje polozenie.

Sprawa wieku emerytalnego musi by¢ rozpatrywana w zwiazku z ure-
gulowaniami odrebnymi oraz z polityka zatrudnienia i Kodeksem pracy.
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Rzad i ustawodawca beda zmuszeni do podjecia kompleksowego i harmonij-
nego rozwigzania tego problemu, uwzgledniajacego skutki podejmowanych
decyzji w roznych dziedzinach.

W pracach tych nalezy wykorzystac¢ wnioski z analiz prawnoporéwnaw-
czych, doswiadczenia innych panstw europejskich oraz kierunki zalecane
przez Unie Europejska (prawo i inne dokumenty).

Literatura

Bezpieczernistwo dzieki réznorodnosci. Reforma systemu emerytalno-rentowego w Polsce, Biuro
Pelnomocnika Rzadu ds. Reformy Systemu Zabezpieczenia Spotecznego, Warszawa 1997.

Biata Ksiega, Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur, Komisja Euro-
pejska, Bruksela, 16 lutego 2012 r., COM (2012) 55 final.

Bocianowski P., Wiek emerytalny jako przyczyna rozwiqgzania stosunku pracy w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2011 nr 1.

Chlon-Dominczak A., Perek-Biatas J., Ruzik A., Pension Reform in Poland, raport projektu UE
HPSE-CT-1999-00023, Warszawa 2001.

Gora M., Systemy emerytalne, Warszawa 2003.

Income security in old-age, disability and death of a breadwinner, www.social-protection.org
(dostep 15.05.2012).

Jedrasik-Jankowska 1., Emerytura i inne Swiadczenia zwiazane z wiekiem, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2007.

Krynska E., Zmiany w obszarze zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu: w kierunku réwnowa-
gina rynku pracy [w:] Rymsza M. (red.), Reformy spoteczne. Bilans dekady, Warszawa 2004.

Pensions at a glance 2011: retirement — income systems in OECD and G20 countries. Organisa-
tion for Economic Co-operation and Development, Paris 2011; Stevens Y. (ed.) Protecting
pensions rights in times of economic turmoil, Intersentia, Cambridge 2011.

Racjonalizacja wydatkéw spotecznych — Zielona Ksiega, raport, Ministerstwo Gospodarki, Pra-
cy i Polityki Spotecznej, Warszawa, pazdziernik 2003.

Social protection in the Member States of the European Union, of the European Economic Area
and in Switzerland, MISSOC 2011.

Szumlicz T., Emerytury dla kobiet — otoczenie kontra system [w:] Bledowski P. (red.), Miedzy
transformacjq a integracjq. Polityka spoteczna wobec probleméw wspélczesnosci, Szkota
Glowna Handlowa, Warszawa 2004.

Szumlicz T., Zukowski M., Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej, Twigger, Warszawa 2004.

Tomaszewska E., Wiek emerytalny kobiet i mezczyzn [w:] Rownosé kobiet i mezczyzn w euro-
pejskich systemach emerytalnych, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego,
Osrodek Informacji i Dokumentacji Rady Europy, Biuletyn nr 2, Warszawa 2000.

Uscinska G., Zasada réwnego traktowania w prawie wspélnotowym a ustawodawstwo polskie,
Polityka Spoteczna 1999 nr 4.

Uscinska G., Europejskie standardy zabezpieczenia spotecznego a wspoétczesne rozwiazania
polskie, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2005.

Uscinska G., Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego w regulacjach miedzynarodowych
i polskich. Studium poréwnawcze, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2005.

Uscinska G. (red.), Zabezpieczenie spoteczne w Polsce. Problemy do rozwiqzania w najblizszej
przysztosci, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2008.

Uscinska G., Kierunki rozwiqzan w zakresie wieku emerytalnego, Ekspertyza dla Urzedu Ko-
mitetu Integracji Europejskiej, maszynopis, Warszawa 2010.

Uscinska G., Problemy wspéiczesnych systeméw emerytalnych. Kierunki rozwiqzan w zakresie
wieku emerytalnego, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2011 nr 4.

Whitehouse E., Pensions Panorama, The Word Bank, Global Report 2007.

Zielona Ksiega na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych w Eu-
ropie, Komisja Europejska, Bruksela, 7 lipca 2010 r., KOM (2010) 365 wersja ostateczna.



MACIES ZUKOWSKI

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Podwyzszanie wieku emerytalnego
w perspektywie demografii
i sytuacji na rynku pracy

1. Wprowadzenie

Podwyzszanie ustawowego wieku emerytalnego to jedna z gléwnych
tendencji w systemach emerytalnych na Swiecie. To takze jedno z najwaz-
niejszych wyzwan stojacych przed polskim ubezpieczeniem emerytalnym.

Z jednej strony koniecznos$¢ podwyzszania wieku emerytalnego wynika
z wydluzania sie zycia ludzkiego, poprawy stanu zdrowia oséb starszych,
rosnacych wydatkéw na emerytury. Z drugiej jednak strony podnoszone sa
obawy dotyczace m.in. mozliwosci zapewnienia pracy osobom starszym, ,za-
bierania pracy” mlodszym. Podwyzszanie wieku emerytalnego napotyka na
silny spoteczny opor.

W niniejszym opracowaniu analizowane sa dwie podstawowe przestan-
ki i problemy podwyzszania wieku emerytalnego w naszym kraju: wyzwania
demograficzne i sytuacja na rynku pracy. Przedmiotem opracowania jest je-
dynie powszechny system emerytalny, z pominieciem systemoéow dla rolnikow
indywidualnych czy stuzb mundurowych.

Kwestia podwyzszania wieku emerytalnego nie powinna by¢ analizo-
wana w kategoriach biezacej polityki, dotyczy bowiem strukturalnych pro-
bleméw zabezpieczenia emerytalnego i dtugookresowych tendencji spotecz-
no-ekonomicznych.

2. Wyzwania demograficzne

Najwazniejsza przyczyna koniecznosci podwyzszania wieku emerytal-
nego jest starzenie sie ludnosci. Na ten proces skladaja sie dwa zjawiska:
wydluzanie sie przecietnego trwania zycia i spadek dzietnosci.

Wydluzanie sie zycia jest zjawiskiem pozytywnym. W tym sensie mo6-
wienie o starzeniu sie ludnosci jako problemie czy zjawisku negatywnym
jest btedne. To, ze ludzie zyja dluzej, nie bedzie problemem dla systemu
emerytalnego, jesli do wydtuzajacego sie zycia dostosowywany bedzie wiek
przejscia na emeryture.
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W Polsce w ostatnich dwoch dekadach wydtuzylo sie przecietne trwanie
zycia (wykres 1). W latach 1990-2010 wzrosto ono dla mezczyzn z 66,2 do
72,1, czyli prawie o 6 lat, a dla kobiet z 75,2 do 80,6, czyli prawie o 5,5 roku'.

Wykres 1
Przecietne trwanie zycia w wieku O lat
lata 1950-2010
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Zrédto: Trwanie zycia w 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 13.

W tym okresie znacznie wzrosto takze przecietne trwanie zycia oséb
w wieku 60 lat (wykres 2): dla mezczyzn z 15,3 do 18,3, czyli o 3 lata, a dla
kobiet z 20,0 do 23,5, czyli o 3,5 roku?.

Prognoza demograficzna Glownego Urzedu Statystycznego przewiduje
dalszy wzrost trwania zycia (wykres 3). Wedlug prognozy GUS z 2009 r.,
przecietne trwanie zycia w roku 2035 powinno wynosi¢ 77,1-78,0 lat dla
mezczyzn (w zaleznoS§ci od wariantu), czyli w stosunku do roku 2010 wzro-
snac o kolejnych 5-6 lat, a dla kobiet 82,9-83,4 lat, czyli o 2,5-3 lata wiecej
niz w roku 2010.

Problemem jest natomiast druga przyczyna starzenia sie ludnosci, czyli
spadek dzietnosci. O ile w roku 1983 (drugi powojenny szczyt urodzen) uro-
dzilo sie 723,06 tys. dzieci, o tyle w roku 2003 juz tylko 351,1 tys., a w roku
2010 - 413,3 tys.® Wspoélczynnik dzietnosci spadt w Polsce z 2,0 w roku 1990
do 1,4 w roku 2010*. W rezultacie, przyrost naturalny spad} znaczaco w sto-
sunku do wczesniejszych okresow (wykres 4).

! Trwanie zycia w 2010 r., Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 10.

2 Ibidem.

3 Rocznik Demograficzny 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 26, 28.

4 Podstawowe informacje o sytuacji demograficznej Polski w 2011 roku, Glowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2012, s. 2-3.

— 40 —



Podwyzszanie wieku emerytalnego w perspektywie demografii...

Wykres 2
Przecietne dalsze trwanie zycia w wieku 60 lat
lata 1950-2010
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Zrédto: Trwanie zycia w 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 14.

Wykres 3
Prognoza trwania zycia w wieku 0 lat
do roku 2035
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Zrédto: Prognoza ludno$ci na lata 2008-2035, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2009, s. 55.
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Wykres 4
Ruch naturalny ludnosci Polski w latach 1946-2010
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Zrédlo: Maly Rocznik Statystyczny 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warsza-
wa 2011, s. 124.

Prognoza demograficzna z 2009 r. przewiduje, ze w roku 2035 urodzi
sie 272,5 tys. dzieci, a wspolczynnik dzietnosci wyniesie 1,45°.

Raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze starzenie sie ludnosci ma dwie przy-
czyny: wydhuzanie sie trwania zycia i spadek dzietnosci. Zatem, wobec wy-
dluzania sie trwania zycia, nawet gdyby udalo sie znaczaco zwiekszy¢ dziet-
nos¢, starzenie sie bedzie i tak postepowac.

3. Rynek pracy

Demografia wplywa na system emerytalny poprzez rynek pracy. Wy-
zwaniem dla finansowania systemu emerytalnego jest zatem nie tyle samo
starzenie sie ludnosci, tylko konsekwencje, jakie z tego wynikaja dla relacji
miedzy pracujacymi i emerytami.

Obecnie w Polsce zaréwno zatrudnienie, jak i bezrobocie wsrod oséb
w ostatniej dekadzie przed osiagnieciem 65 roku zycia, sa stosunkowo ni-
skie. Wynika to z faktu, ze wiekszosc¢ z nich zalicza sie do biernych zawodo-
wo — gléwnie emerytéw lub rencistow.

Wskaznik zatrudnienia starszych pracownikéow (w wieku 55-64 lata)
wynosil w Polsce w roku 2011 — 36,9%. Wprawdzie wzrost on znaczaco

5 Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, Glowny Urzad Statystyczny, Warsza-
wa 2009, s. 76, 150.
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w ostatnich latach (z 26,2% w roku 2004), to nadal Polska znajduje sie pod
tym wzgledem na jednym z ostatnich miejsc wsrod panstw Wspélnoty — niz-
sze wskazniki miaty w roku 2011 tylko Wegry, Malta i Stowenia®.

Takze bezrobocie jest wsrod osob starszych stosunkowo niskie. Wpraw-
dzie w latach 2008-2012 odsetek starszych bezrobotnych (od 55 roku zycia)
nieco wzrost: z 8,7% do 11,5%, jednak nadal bezrobocie w tej grupie wieko-
wej jest najnizsze — prawie trzykrotnie nizsze niz w przedziale 25-34 lata
(tabela 1).

Tabela 1
Bezrobotni zarejestrowani w Polsce wedlug wieku w latach 2008-2012
(stan na koniec marca kazdego roku)

2008 2009 2010 2011 2012

Grupy
wieku | g % tys. % tys. % tys. % tys. %

Ogotem| 1 702 | 100,0 | 1 759 | 100,0 | 2 077 | 100,0 | 2 134 | 100,0 | 2 142 | 100,0
18-24 317 | 18,6 373 | 21,2 452 | 21,8 469 | 22,0 437 | 20,4
25-34 481 | 28,3 517 | 29,4 617 | 29,7 632 | 29,6 638 | 29,8
35-44 328 | 19,3 328 | 18,6 384 | 18,5 393 | 184 409 | 19,1

45-54 428 | 25,1 396 | 22,5 436 | 21,0 421 19,7 411 19,2

55-59 124 7,3 124 7,0 157 7,5 178 8,3 195 9,1
60-64 24 1,4 22 1,3 32 1,5 42 2,0 52 2,4

Zrédto: Statystyki rynku pracy, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2012,
www.psz.praca.gov.pl, dostep 27.05.2012.

Zwraca sie niekiedy uwage na nadmierna ochrone pracownikéw star-
szych. Przewidziana w polskim prawie pracy ochrona przed zwolnieniem
w wieku przedemerytalnym moze sklania¢ pracodawcéw do zwalniania os6b
przed wejSciem w okres ochronny oraz utrudniac¢ znalezienie pracy osobom
w okresie objetym ochrona.

Starsi pracownicy nie ,zabieraja” jednak pracy mltodszym. Takie obawy
sa niekiedy zglaszane - gdyby tak byto, podwyzszenie wieku emerytalnego
mogloby jeszcze zwiekszy¢ bezrobocie wsréd mlodych. Tymczasem wiele ana-
liz wskazuje, ze obawy takie sa nieuzasadnione. W pierwszym okresie trans-
formacji, gdy w celu zapobiezenia wzrostowi bezrobocia stworzono dodatkowe
mozliwosci wezesniejszego przechodzenia na emeryture, spadkowi zatrudnie-
nia wsréd oséb starszych nie towarzyszyl wzrost zatrudnienia wsréd oséb
mtodych. Z kolei w okresie lat 2004-2008 rosto zatrudnienie zaréwno wsrod
mtlodszych, jak i starszych pracownikéw. Wskazuje to na odmienny charakter
stanowisk pracy dla jednej i drugiej grupy — stanowiska zwalniane przez star-
szych nie sa automatycznie zajmowane przez mtodszych.

® Baza statystyczna Eurostatu, dostep 12.05.2012.
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Przy analizie podwyzszenia wieku emerytalnego z punktu widzenia
rynku pracy nalezy wzia¢ pod uwage to, ze wydtuzenie okresu pracy bedzie
nastepowato w dluzszym okresie. Nalezy zatem uwzgledni¢ perspektywe
przysztego rynku pracy. OczywiScie, prognozowanie przysztosci jest obar-
czone duzym ryzykiem. Jednak jedna z determinant, ktéra mozna progno-
zowac z relatywnie duza precyzja, jest demografia. Prognozy demograficzne
jednoznacznie pokazuja, ze Polska znajdzie sie w nadchodzacych dekadach
w sytuacji dramatycznego zmniejszenia populacji w wieku aktywnos$ci zawo-
dowej, czyli wobec realnego zagrozenia brakiem pracownikow.

Wedlug sporzadzonej przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w roku
2010 prognozy obejmujacej okres do 2060 r., opartej na prognozie demogra-
ficznej Glownego Urzedu Statystycznego do 2035 r., populacja w wieku pro-
dukcyjnym (18-59 lat kobiety i 18-64 lata mezczyzni) zmniejszy sie z okolo
24,5 mln w roku 2007 do 14,8 mln w roku 2060, czyli o prawie 10 mln (!).
Udzial ludnosci w wieku produkcyjnym w calej populacji zmniejszy sie zatem
w tym okresie z 64,4% do 48,3%, podczas gdy udzial ludnosci w wieku po-
produkcyjnym (60 lat i wiecej kobiety oraz 65 lat i wiecej mezczyzni) wzros-
nie z 16,0% do 37,3%" (por. wykres 5).

Wykres 5
Prognoza zmian ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku
do roku 2060
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Zrédto: Prognoza wplywéw i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do 2060 roku, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2010, s. 11.

7 Prognoza wptywéw i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do 2060 roku, Zaklad Ubez-
pieczen Spotecznych, Warszawa 2010, s. 11.
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Podsumowujac, Polske czeka w najblizszych kilku dekadach perspek-
tywa ewolucji od jednego z najmlodszych demograficznie — do jednego z naj-
starszych spoteczenstw w Europie. Z punktu widzenia systemu emerytal-
nego zmiany te sa bardzo niekorzystne, oznaczaja bowiem znaczny wzrost
sobciazenia” tych, ktérzy pracuja i wypracowuja produkt do podzialu, tymi
— ktoérzy z tego produktu korzystaja jako beneficjenci systemu emerytalne-
go. Trzeba bowiem stale przypominac, ze — niezaleznie od konkretnych roz-
wiazan i metody finansowania — kazdy system emerytalny jest sposobem
podzialu biezacej produkcji pomiedzy pracujacych i emerytoéw. Zatem o wiel-
kosci konsumpcji emerytow decyduje wielkos¢ produkcji w danym okresie,
a wielkos§¢ produkcji zalezy m.in. od liczby producentéow.

W sytuacji wzrostu obciazen demograficznych i ekonomicznych w sys-
temie emerytalnym mozliwe sa nastepujace rozwiazania: (1) podwyzszenie
sktadek lub podatkow, z ktérych finansowane sa emerytury, (2) obnizenie
emerytur, (3) podwyzszenie wieku emerytalnego. OczywiScie, mozliwe sa
takze rézne kombinacje tych modelowych rozwiazan. Niewatpliwie, spos-
rod tych trzech niekorzystnych opcji, podwyzszenie wieku emerytalnego
ma istotne zalety: pozwala nie zwiekszaé¢ skladek czy podatkow, a tym sa-
mym unikna¢ negatywnego wptywu takich podwyzek m.in. na rynek pracy
i wzrost gospodarczy, a z drugiej strony nie tylko pozwala nie obnizaé¢ emery-
tur, ale nawet zapewnia ich wzrost. Ten ostatni element odgrywa szczegblna
role w takim systemie emerytalnym, jak w Polsce, ktéry wiaze wysokos$é
emerytury z wysokoscia wptaconych sktadek oraz oczekiwanym dalszym
trwaniem zycia.

4. Warunki towarzyszace podwyzszeniu wieku emerytalnego

W dyskusji o podwyzszaniu wieku emerytalnego wymienia sie caty
szereg dziatan, ktore sa niezbedne dla osiggniecia zakladanych celow
tego przedsiewziecia. Wszystkie one sa wazne, w tym sensie wielu uczest-
nikoéw debaty na ten temat ma racje. Istotne jest jednak zrozumienie, ze
dzialania te nie moga stanowic alternatywy dla podwyzszenia wieku eme-
rytalnego, a jedynie mu towarzyszy¢. Dlatego mowimy tutaj o podejmo-
waniu dzialan potrzebnych, oprécz (a nie zamiast) podwyzszenia wieku
emerytalnego®.

Jak wspomniano juz wczesniej, nawet wysoka dzietnos¢ nie zatrzyma
starzenia sie spoleczenstwa, jezeli wydluza sie trwanie zycia. OczywiScie
nalezy robi¢ wszystko, by zwiekszy¢ dzietnos¢. Obecnie jest juz dosé po-
wszechna zgoda, przynajmniej na poziomie eksperckim, ze kluczowe miej-

8 Jak pisze Jacek Mecina: ,Doswiadczenie uczy, ze lepiej wdrazac z wyprzedzeniem po-
trzebne rozwiazania, pozostawiajac czas na procesy dostosowawcze lub ewentualne korekty,
niz odklada¢ decyzje, narazajac sie w przysztosci na rozwigzania nieprzemyslane, czesto nad-
zwyczajne i bardziej dotkliwe spotecznie”. Por. J. Mecina, Podniesienie wieku emerytalnego:
Uwarunkowania gospodarcze i spoteczne, Polityka Spoleczna 2012 nr 4, s. 6.

— 45—



Wiek emerytalny

sce w nowoczesnej polityce pronatalistycznej (rodzinnej) przypadaé powinno
dzialaniom umozliwiajacym laczenie rodzicielstwa z praca zawodowa. Uzna-
je sie bowiem, ze to wlasnie koniecznos¢ wyboru miedzy kariera zawodo-
wa a posiadaniem potomstwa, w sytuacji niedostatecznej opieki instytucjo-
nalnej i dostepnej finansowo opieki prywatnej, powoduje odsuwanie decyzji
o posiadaniu dziecka, a w konsekwencji — wzrost wieku rodzenia pierwszego
dziecka, co czesto powoduje ograniczanie sie do jednego potomka.

Rozwoj opieki instytucjonalnej nad malymi dziecmi jest takze niezbedny
dla odciazenia kobiet od funkcji opiekuniczych w roli babci. Tradycyjnie to wias-
nie te zadania opiekuncze byly jednym z glownych argumentéw przemawiaja-
cych za nizszym wiekiem emerytalnym dla kobiet. W obecnej debacie znowu
pojawity sie te argumenty: jezeli kobiety beda musiaty pracowac do 67 roku zy-
cia, kto zajmie sie ich wnukami. Po pierwsze, rozwiazanie to niekoniecznie jest
pozadane przez wspoblczesne kobiety. Po drugie, nie zawsze jest to rozwiazanie
najlepsze dla dzieci. Po trzecie, dlaczego kobiety maja ponownie by¢ sklaniane
do nieptatnej pracy w zamian za niskie emerytury. Po czwarte, gdyby rzeczy-
wiscie istnial zwiazek niskiego wieku emerytalnego kobiet (babc) z wysoka
dzietnoscia (wnukami), w Polsce, do niedawna z najnizszym faktycznym wie-
kiem przejScia na emeryture kobiet, dzietnos¢ powinna by¢ wysoka.

Kluczowe znaczenie dla powodzenia calej reformy podwyzszenia wieku
emerytalnego ma opieka zdrowotna. Wazne jest bowiem, aby ludzie zyli nie
tylko dtuzej, ale dtuzej cieszyli sie dobrym zdrowiem. Oczywiscie, na stan
zdrowia wplywa wiele czynnikéw, poza opieka zdrowotna wazne sa zatem
dzialania z zakresu promocji zdrowego zycia (np. dotyczace diety czy aktyw-
nosci). Jednak z wiekiem ros$nie znacznie korzystanie z opieki zdrowotnej i to
opieka zdrowotna moze znaczaco wptynac¢ na dlugos¢ i jakos¢ zycia.

Kolejnym warunkiem powodzenia wydluzenia aktywnosci zawodowej
jest rozwoj opieki dlugoterminowej. Po pierwsze, wraz ze starzeniem sie spo-
teczenstwa, w tym znaczacym wzrostem liczby oséb w wieku dos¢ zaawan-
sowanym, wzrosna potrzeby w zakresie wsparcia oséb niebedacych w stanie
samodzielnie funkcjonowacé. Po drugie, zadan opiekunczych nie beda mogty
juz w takim zakresie jak dotad realizowac kobiety, skoro znacznie wydtuzy
sie ich okres aktywnosci zawodowe;j.

Niezmiernie wazne jest wspieranie zatrudnienia os6b starszych. W tym
zakresie konieczne jest podejmowanie réznorodnych dziatan, skierowanych
zaréwno na samych pracownikéw, na ich pracodawcéw, jak i na spoteczen-
stwo jako calos¢. Wazne jest promowanie aktywnosci wsréd samych star-
szych pracownikéw, w tym zwlaszcza gotowosci do podnoszenia kwalifikacji
— np. kurséw czy szkolen — czesto niezbednego warunku zdobycia nowej
pracy. Wazne jest zachecanie pracodawcéw do zatrudniania oséb starszych
— zaréwno przez konkretne rozwiazania prawne (np. niedawne skrécenie
okresu wyplaty wynagrodzenia za okres choroby), jak i uswiadamianie, ze
starsi pracownicy wcale nie muszg by¢ gorsi od mlodszych, ich atutem jest
doswiadczenie, stabilnos$¢ rodzinna, cierpliwos¢, odpowiedzialnosé czy lojal-
nos¢. Starzenie sie spoteczenstwa i spadek liczebnosci populacji w mtodszym
wieku produkcyjnym i tak wymusi zmiane postaw pracodawcow?®, nalezy
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jednak te zmiane wyprzedzi¢. Jak juz wspomniano, celowe byloby zniesienie
lub powazne ograniczenie ochrony przedemerytalne;j.

O tym, jak wazne jest wspieranie zatrudnienia osob starszych swiadcza wy-
niki badan z 2006 r. pokazujace, ze co trzecia osoba planowala pracowac tak
dhugo, jak to bedzie mozliwe. Wyniki te moga potwierdzac teze, ze ludzie obawiaja
sie podwyzszenia wieku emerytalnego niekoniecznie dlatego, ze nie chca dluzej
pracowad, tylko dlatego, ze obawiaja sie, czy te prace utrzymaja lub uzyskaja'.

Wazne jest, aby podwyzszeniu wieku emerytalnego towarzyszyly inne
zmiany w systemie emerytalnym. Dobrze sie stalo, ze rownoczesnie z uchwale-
niem ustawy w parlamencie, podwyzszono okres stuzby wymagany do uzyska-
nia emerytury w systemie dla stuzb mundurowych do 25 lat, z wprowadzeniem
wieku emerytalnego na poziomie S5 lat. Trudno jednak uznad, ze takie zmiany,
zwlaszcza ze dotycza tylko os6b wstepujacych do shuzby po 31 grudnia 2012 r.,
zmniejszaja nier6wnos¢ traktowania miedzy objetymi systemem powszechnym
i stuzbami mundurowymi. Ciagle wyzwaniem pozostaje reforma systemu eme-
rytalnego rolnikéw indywidualnych. Nalezy wprowadzi¢ od dawna dyskutowa-
ne zmiany w funkcjonowaniu otwartych funduszy emerytalnych: subfundusze,
ograniczenie lub zakaz akwizycji, zwiekszenie mozliwosci inwestycyjnych, na-
lezy takze obniza¢ koszty funkcjonowania tych funduszy.

Wprawdzie podwyzszenie wieku emerytalnego daje szanse na wyzsze
emerytury, ale nie mniej wazne jest uswiadamianie, ze nie oznacza to, ze
same Swiadczenia z powszechnego systemu emerytalnego sa w stanie za-
pewnic¢ dobrobyt przysztym emerytom. Konieczny jest zatem rozwoj dodat-
kowego, dobrowolnego zabezpieczenia emerytalnego, zaréwno indywidual-
nego, jak i zakladowego. Znaczace mozliwosci zwiekszenia roli dodatkowego
zabezpieczenia emerytalnego datoby dopiero ograniczenie zakresu systemu
obowiazkowego, ktére stworzyloby przestrzen dla dobrowolnych oszczed-
nosci, ponad wysoka skladke wplacang na system obowiazkowy. Taka zmia-
na bedzie jednak mozliwa dopiero w dalszej perspektywie. Na razie warto
zwiekszac zachety do dobrowolnych oszczednosci w réznych formach.

5. Kilka uwag o podwyzszaniu wieku emerytalnego

Nieche¢ do podwyzszania wieku emerytalnego jest zjawiskiem po-
wszechnym. W opublikowanych w styczniu 2012 r. wynikach badan opinii
publicznej w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej na temat aktyw-
nego starzenia sie!'! na pytanie, czy uwaza Pani/Pan, ze w naszym kraju
wiek emerytalny bedzie musial zosta¢ podwyzszony do 2030 roku — 32%
obywateli Unii Europejskiej odpowiedzialo, ze sie zdecydowanie zgadzaja,
55% zdecydowanie sie nie zgodzito, a 13% nie mialo zdania na ten temat.

° Dotad czesto ,dla pracodawcéw najwazniejszym kryterium przy zatrudnianiu pra-
cownikow okazywal sie wiek — im starsi pracownicy, tym nizej postrzegano ich przydatnosc¢ do
pracy”. Por. J. Mecina, op. cit,, s. 9.

10 J. Mecina, op. cit., s. 10.

11 Active Ageing, Special Eurobarometr 378, IX-XI 2011, European Commission 2012.
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W Polsce rozklad odpowiedzi byt zblizony, nieco wyzszy w kierunku akcepta-
cji dla tej koniecznosci (odpowiednio: 36%, 50% i 14%) — por. wykres 6.

Wykres 6

Opinia na temat koniecznosci podwyzszania wieku emerytalnego
w panstwach Wspoélnoty do roku 2030 (dane wyrazone w %)

Pytanie: Czy zgadzasz sie z twierdzeniem, ze powszechny wiek emerytalny
(w twoim kraju) musi byé podwyzszony do roku 2030?
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Zrédto: Active Ageing, Special Eurobarometer 378, IX-XI 2011, European Commis-
sion 2012, s. 67.
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W zwiazku z tym trudno liczy¢ na spoteczna akceptacje tej trudnej
zmiany. To oczywiScie nie oznacza, ze nie nalezy przedstawia¢ argumentow,
przekonywacé, uzasadniaé. Jak najbardziej celowa bylaby dluga i rzetelna
kampania edukacyjna w tym zakresie. Z tego punktu widzenia polska refor-
me trzeba oceniac¢ krytycznie. Z drugiej jednak strony, wtasnie ze wzgledu
na niepopularnos¢ tej zmiany, zrozumiale jest zachowanie politykow, kté-
rzy nie ujawniaja tych planéw przed wyborami i staraja sie je zrealizowaé
w mozliwie krotkim czasie.

Za dos¢ kuriozalne w tej sytuacji mozna uznaé¢ plany zwrécenia sie
z ta kwestig do opinii publicznej. Do tego nieuczciwe byloby pytanie o to, czy
ludzie zgadzaja sie na podwyzszenie wieku emerytalnego, bez wskazania
realnych opcji — np. pytanie o to, czy — jezeli sa przeciw — wybieraja obnizenie
emerytur lub podwyzszenie sktadek i podatkow.

Kwestia podwyzszenia wieku emerytalnego dotyczy przede wszystkim
os6b mlodych i to oni powinni by¢ nia najbardziej zainteresowani. Tymcza-
sem wydaje sie, ze w Polsce ta grupa wykazuje najmniejsze zainteresowa-
nie omawiang kwestia, a najbardziej zajmuje ona tych, ktorzy albo w ogéle,
albo w nieznacznym stopniu beda nia objeci, czyli emerytéw i starszych
pracownikow.

Ta sprawa nie ma charakteru politycznego. OczywiScie, ubezpiecze-
nia spoleczne sg instrumentem polityki od samego poczatku swojej historii
(Bismarck). Wraz ze starzeniem sie spoteczenstw i ,dojrzewaniem” systemow
emerytalnych, wzrostem sity ,,siwego lobby” wyborczego, sformulowano na-
wet teze o ewolucji od zaleznosci systeméw emerytalnych od polityki — do
zaleznosSci polityki od systemow emerytalnych. Jednak problemy, jakie leza
u podstaw koniecznosci podwyzszenia wieku emerytalnego, w tym w oma-
wianych tutaj najwazniejszych obszarach: demografii i rynku pracy, sa
obiektywne i musza je rozwiazywac zaréwno partie lewicowe, jak i prawi-
cowe — te, ktore rzadza. Trudno miec¢ pretensje do opozycji, ze krytykuje
zmiany wprowadzane przez rzadzacych — taka jest logika polityki. Bledem
jest juz natomiast sktadanie publicznych deklaracji, ze w przypadku dojscia
do wladzy, zmiany zostana cofniete.

Podwyzszenie wieku emerytalnego jest reforma. OczywiScie nie jest to
reforma strukturalna czy paradygmatyczna”?, tylko zmiana jednego para-
metru. Jednak wiek emerytalny jest szczegdlnie waznym parametrem kaz-
dego systemu emerytalnego. Podwyzszenie wieku emerytalnego, w sytuacji
wydluzania sie zycia, jest istotnym dostosowaniem systemu emerytalnego
zmierzajacym w kierunku zapewnienia jego stabilnosci. Bagatelizowanie tej
zmiany (,to zadna reformal!”) nie jest zatem uzasadnione. Istnieje zreszta
pewna sprzeczno$¢ w krytykowaniu podwyzszania wieku emerytalnego jako
malo znaczacej ,korekty” systemu, ktéry ,wymaga prawdziwych reform”, bo
i tak ,nie ma przyszlosci”. Warto przy tej okazji powtarzac, ze problemy,
wobec jakich staja systemy ubezpieczen spolecznych, nie sa argumentem

12 Por. M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej w Poznaniu, Poznan 2006.
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przeciwko tym systemom, jako ,niedostosowanym do wspoétczesnosci”. Ubez-
pieczenia spoleczne przetrwaly i dobrze speilnialy swoje funkcje w tak réz-
nych juz okresach i warunkach. Wymagaja jedynie statego dostosowywania
do zmieniajacych sie uwarunkowan — podwyzszenie wieku emerytalnego jest
takim dostosowaniem.

Dobrowolno$¢é przechodzenia na emeryture jest rozwigzaniem nie do
przyjecia. Glosy opowiadajace sie za rezygnacja z ustawowej granicy wie-
ku emerytalnego, na rzecz pelnej swobody wyboru tego momentu przez za-
interesowanych ignoruja doswiadczenie, ze wiekszos¢ ludzi przechodzi na
emeryture tak wczesnie, jak to mozliwe. Jeszcze bardziej dyskusyjne sa
propozycje uczynienia calego systemu emerytalnego dobrowolnym. Gdy-
bysmy tworzyli system emerytalny od podstaw, mozna bytoby dyskutowac
o zakresie obowiazku ubezpieczenia. Jednak w sytuacji tak ,dojrzatego” sys-
temu emerytalnego, jak w Polsce, taki postulat jest nierealny. Uzasadnione
natomiast byloby w dluzszej perspektywie dazenie do zmniejszenia zakresu
obowigzkowego systemu.

6. Podsumowanie

Podwyzszanie wieku emerytalnego jest niezbednym dostosowaniem
systemu emerytalnego do pomyslnej zmiany, jaka jest wydtuzanie sie zycia
ludzkiego. W Polsce dodatkowym argumentem przemawiajacym za ta zmia-
na jest perspektywa dramatycznego zmniejszenia populacji w wieku aktyw-
nosci zawodowe;.

Wyzszy wiek emerytalny nieco zlagodzi przyszie problemy na rynku
pracy, poprawi sytuacje finansowa systemu emerytalnego, pozwoli takze
uzyskac znaczaco wyzsze emerytury.

Ubezpieczenia spoleczne przetrwaly i dobrze spelnialy swoje funkcje
w tak roznych juz okresach i warunkach. Wymagaja jedynie stalego dosto-
sowywania do zmieniajacych sie uwarunkowan — podwyzszenie wieku eme-
rytalnego jest takim dostosowaniem.



HANNA ZALEWSKA
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Finansowanie emerytur
z systemu repartycyjnego w swietle prognoz
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

1. Uwagi wstepne

Wprowadzona w 1999 r. reforma systemu emerytalnego w Polsce nie
zmienila ogblnej zasady finansowania emerytur z I filara. Nadal jest to sys-
tem repartycyjny (Pay-as-you-go), tzn. biezace sktadki finansuja biezace wy-
platy emerytur. Istotnie natomiast zmienit sie sposéb wyliczania Swiadczenia
emerytalnego. Zasade dotychczasowa systemu zdefiniowanego swiadczenia
(DB), w ktérej wysokosé emerytury ustalana jest na podstawie okreslonej
formuty uzalezniajacej wysokos¢ emerytury od wynagrodzen ubezpieczone-
g0, stazu pracy i poziomu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w Pol-
sce, zastgpiono systemem zdefiniowanej sktadki (NDC), w ktérym wysokos¢
emerytury zalezy od sumy wptaconych sktadek.

Wysokos§é emerytury wedlug nowych zasad — w mysl reguly ,moja
skladka pracuje na mojg emeryture” — ustala sie przez podzielenie indywi-
dualnej kwoty skladek na ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowane na
koncie ubezpieczonego, z uwzglednieniem ich waloryzacji oraz kwoty zwa-
loryzowanego kapitaltu poczatkowego przez srednie dalsze trwanie zycia
w wieku rownym wiekowi przejScia na emeryture'.

Emerytury i inne §wiadczenia z pozarolniczego systemu ubezpieczen
spolecznych wyplacane sg z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Przychody
tego funduszu pochodza przede wszystkim:

— ze skladek na ubezpieczenia spoleczne, niepodlegajacych przekaza-
niu na rzecz otwartych funduszy emerytalnych,

— ze Srodkéw rekompensujacych kwoty sktadek przekazanych na rzecz
otwartych funduszy emerytalnych,

— z wplat z budzetu panstwa oraz z innych instytucji, przekazanych
na Swiadczenia, ktérych wyptlate zlecono Zakladowi, z wyjatkiem swiadczen

! Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz.U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227 ze zm.) Prezes Gléwnego
Urzedu Statystycznego oglasza w formie komunikatu do 31 marca kazdego roku tablice Sred-
niego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn.
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finansowanych z odrebnych rozdzialéw budzetowych oraz wptat z instytucji
zagranicznych,

— z dotacji z budzetu panstwa,

— ze Srodkow Funduszu Rezerwy Demograficzne;.

2. Sytuacja finansowa Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych

Na sytuacje finansowg Funduszu Ubezpieczen Spolecznych wplywa
wiele czynnikéow i zjawisk, niektore z nich odgrywaja fundamentalna role.
Istotne sa zaréwno rozwiazania prawne, jak i sytuacja gospodarcza kra-
ju, a procesy demograficzne, poprzez swoj silny bezposredni wplyw na licz-
by swiadczeniobiorcow i ubezpieczonych — oddzialuja w sposob istotny
na finanse Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Tym ostatnim procesom,
w kontekscie dyskusji nad podwyzszeniem wieku emerytalnego, poswieca
sie wiele uwagi.

Z ostatniej prognozy demograficznej Glownego Urzedu Statystycznego
wynika, ze liczebnos¢ catej populacji Polski spadnie z obecnych ok. 38 mln,
do 36,0 mln w 2035 r., i do poziomu 30,6 mIln w 2060 r.2 Przy czym istotnie
zmieni sie jej struktura wiekowa.

Zgodnie z prognoza demograficzna Polacy beda srednio coraz starsi.
Miernikiem stopnia zaawansowania procesu starzenia sie spoleczenstwa
jest m.in. mediana wieku, czyli tzw. wiek srodkowy. Mediana wieku wzros-
nie z obecnych 38 do 48 lat w 2035 r. — dla mezczyzn jest to wzrost z 37 do
46 lat, dla kobiet — z 40 do 50 lat. Oznacza to, ze w 2035 r. prawie co druga
osoba bedzie w wieku dobiegajacym 50 lat — co z kolei czyni nas ,spoteczen-
stwem bardzo starym demograficznie”.

Przez wiekszos$¢ lat prognozy liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym
bedzie rosta i w roku 2035 osiagnie poziom blisko péttorakrotnie wiekszy
niz obecnie, zas w 2060 r. — o przeszto 70% wiekszy niz w roku 2011. Udzial
populacji w wieku poprodukcyjnym w catej populacji wzrosnie z 17% do bli-
sko 27% w 2035 r., osiagajac w 2060 r. poziom 37%. Populacja oséb w wieku
produkcyjnym od 2010 r. zaczyna male¢ osiagajac w 2035 r. poziom o okolo
15% mniejszy niz w roku 2011, zas w 2060 r. — juz o ok. 40% mniejszy niz
obecnie. Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym spadnie z 64,2% w 2011 r.
do 57,7% w 2027 r., nastepnie w latach 2028-2032 nieznacznie wzrosnie i od
2033 r. ponownie bedzie obserwowana tendencja spadkowa.

Niekorzystne zmiany w strukturze populacji dobrze obrazuje stosunek
liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym do liczby os6b w wieku produkcyjnym.
Zgodnie z prognoza demograficzng iloraz ten rosnie. Obecnie (w 2011 r.) na
100 os6b w wieku produkcyjnym przypada srednio 27 oséb w wieku poproduk-

2 Prognoza demograficzna Gtéwnego Urzedu Statystycznego na lata 2008-2035 zostata
przedtuzona w Zaktadzie Ubezpieczenn Spotecznych do 2060 r. przy zalozeniu dalszego spad-
ku prawdopodobienstw zgonu po roku 2035 oraz utrzymaniu wspoétczynnikow plodnosci na
stalym poziomie od roku 2035.
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cyjnym, w 2035 1. liczba ta wynosi¢ bedzie 46, zas w 2060 r. —juz 77. Ros$nie tak-
ze wspolczynnik obciazenia demograficznego, rozumiany jako iloraz liczby os6b
w wieku nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym. Obecnie na
100 os6b w wieku produkcyjnym przypada Srednio 56 osoéb w wieku niepro-
dukcyjnym, w 2035 r. liczba ta wynosic¢ bedzie 74, a w 2060 r. — 107.

Przewidywane zmiany w strukturze ludnosci to konsekwencja przede
wszystkim zmniejszajacej sie liczby urodzen, a takze wydluzajacego sie
trwania zycia. Zgodnie z prognoza demograficzna — dodatni przyrost na-
turalny (réznica pomiedzy liczba urodzen a liczba zgonéw) utrzyma sie do
2013 r. W nastepnych latach prognozowany jest ujemny przyrost naturalny.
W 2035 r. nadwyzka zgon6éw nad urodzeniami osiagnie ok. 180 tys. W 2010 r.
odnotowano 413 tys. urodzen zywych. Przewiduje sie, ze liczba ta zacznie
systematycznie spadac, osiagajac w 2035 r. okolo 273 tys.

Zmieni sie struktura wiekowa kobiet w wieku rozrodczym, a wiek ro-
dzenia dzieci przesunie sie w kierunku starszych rocznikéw. W miastach
Sredni wiek rodzenia dzieci w 2008 r. wynosit 28,85 lat, zas w 2035 r. bedzie
to juz prawie 31 lat.

W 2011 r. przeprowadzony zostal Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan. Na podstawie wynikéw spisu Glowny Urzad Statystyczny opra-
cuje nowa prognoze demograficzna. Czekamy niecierpliwie na jej wyniki.

Analizujac sytuacje finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ob-
serwujemy, ze generalnie na przestrzeni lat wykazuje on deficyt. Sktadki na
ubezpieczenia spoleczne w 2011 r. sfinansowaly (pokryty) 61,6% wydatkow.

Wskaznik pokrycia wydatkéow dochodami ze skladek na przestrzeni
ostatnich lat ilustruje tabela 1.

Tabela 1
Wydatki z Funduszu Ubezpieczer Spolecznych do pokrycia ze skladek
a wplywy ze sktadek

Wskaznik
Wydatki z FUS do pokrycia Z(:Nsimk pokrycia

ze skladek, tj. bez podlegajacych { nalesznosc wydatkow

Lata refundacji z budzetu ochodnveh dochodami

p Y ze sktadek

o .

w mld zt Wyzaﬁ(‘g‘g:?U 5 w mld zt w %
2005 107,5 96,8 78,2 72,8
2006 115,7 97,1 81,3 70,3
2007 121,1 99,8 89,4 73,8
2008 135,4 99,8 82,7 61,1
2009 151,2 99,8 86,5 57,2
2010 160,6 99,8 89,4 55,7
2011 166,4 99,9 102,5 61,6
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Taka sytuacja to wypadkowa wielu czynnikéw. Mozna tu wymienic
rozwiazania prawne, miedzy innymi przekazywanie czesci sktadek z ubez-
pieczenia emerytalnego do otwartych funduszy emerytalnych, ograniczenie
tzw. oskladkowania na ubezpieczenia emerytalne i rentowe do 30-krotnosci
przecietnego wynagrodzenia, wczesniejsze emerytury w latach poprzednich
czy wprowadzenie korzystniejszych rozwiazan w zakresie Swiadczen (np.
dtuzsze urlopy macierzynskie) bez korekty stép sktadek.

Mozna wymieni¢ czynniki demograficzne (oméwione wczesniej) czy tez
sytuacje gospodarcza, w tym poziom bezrobocia i inne. Szacunkowa skale
zmniejszenia wplywéw skladkowych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z powodu przekroczenia 30-krotnosci ilustruje tabela 2.

Tabela 2

Szacunkowa kwota zmniejszenia wplywow sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z powodu przekroczenia 30-krotnosci*

Lata W mln zt
2005 4 317,9
2006 5178,6
2007 5498,1
2008 5160,2
2009 4 888,7
2010 5 388,3
2011 5503,3

* Zmniejszenie wpltywu sktadek z tytutu przekroczenia rocznej podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, ktéra nie moze by¢ wyzsza od kwoty
odpowiadajacej trzydziestokrotnosci prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy.

Sktadki przekazywane do otwartych funduszy emerytalnych sa oczy-
wiscie refundowane Funduszowi Ubezpieczenn Spolecznych. Skale tej refun-
dacji przestawia tabela 3.

Tabela 3
Refundacja z tytutu sktadek
przekazywanych do otwartych funduszy emerytalnych

Lata W mln zt
2005 12 575,4
2006 14 920,4
2007 16 219,3
2008 19911,5
2009 21 086,0
2010 22 347,2
2011 15 430,89

3 Obecnie stopa sktadki przekazywanej do otwartych funduszy emerytalnych wynosi 2,3%.
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Te wymienione wczesniej czynniki generuja deficyt Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych, ktoéry w pewnej istotnej czesci pokrywany jest z dotacji
budzetu panstwa. W 2010 r. dotacja wyniosta 38,1 mld z1, podczas gdy wply-
wy ze skladek (z naleznosciami) osiagnely wysokosé 89,4 mld zi.

W 2011 r. dotacja budzetu panstwa wyniosta 37,5 mld zi, przy wpty-
wach sktadek w wysokosci 102,5 mld zt.

3. Prognozy sporzadzane
w Zakladzie Ubezpieczenn Spolecznych

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, oprocz realizacji zadan z zakresu po-
zarolniczych ubezpieczen spotecznych, jest instytucja opracowujaca takze
prognozy z tego obszaru. Zgodnie z ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585
ze zm.) Zaklad jest zobowiazany do sporzadzania co trzy lata dtugotermino-
wej prognozy wpltywow i wydatkéw funduszu emerytalnego oraz corocznie
— Srednioterminowej prognozy wplywow i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Wieloletnia prognoza wplywow i wydatkéw funduszu emerytalnego
przedstawiana jest Radzie Ministrow co 3 lata, wraz z opinia niezaleznego
aktuariusza dzialajacego na podstawie przepiséw o dziatalnosci ubezpiecze-
niowej. Prognoza ta stanowié¢ ma podstawe gospodarki finansowej Funduszu
Rezerwy Demograficznej, ktory jest funduszem rezerwowym dla funduszu
emerytalnego. Ostatnia, sporzadzona w 2010 r. prognoza funduszu emery-
talnego zostata przyjeta przez Rade Ministréow w lipcu 2010 r.

Prognozy sporzadzane sa w aktualnym na dany moment stanie
prawnym i sa efektem przeliczen stworzonego w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych modelu prognostycznego. Wyniki publikowanych przez Za-
klad Ubezpieczen Spoltecznych prognoz obejmuja trzy warianty: posredni,
pesymistyczny i optymistyczny. Ro6znia sie one przyjetymi zalozeniami
makroekonomicznymi oraz parametrami technicznymi, co oczywiscie
wplywa na wyniki. Dodatkowo przeprowadzana jest analiza wrazliwosci
w zaleznoS$ci od zmian najwazniejszych parametréow o charakterze eko-
nomicznym.

Modele prognostyczne, ktéorymi postuguje sie Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych sa w calosci budowane i implementowane w Zakladzie. Zalozenie
makroekonomiczne i prognozy demograficzne wykorzystywane w modelu
pochodza ze zrodet zewnetrznych.

Aktualne edycje modeli to dlugoterminowe, kohortowe, aktuarialne
modele prognostyczne o podejsciu deterministycznym.

Opierajac sie na danych historycznych, zalozeniach makroekonomicz-
nych i innych parametrach wejSciowych, aktuarialny model prognozuje do
2060 r. wplywy i wydatki czterech funduszy wchodzacych w sklad Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych, tj. funduszu emerytalnego, rentowego, wy-
padkowego i chorobowego.
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Zastosowane w modelu metody obliczeniowe szacuja osobno wydatki
na poszczegbdlne Swiadczenia wypltacane z wymienionych wczesniej fun-
duszy. Wplywy takze prognozowane sg w podziale na poszczegolne fun-
dusze. Metoda prognozowania wplywow uwzglednia miedzy innymi: od-
plyw czesci sktadek do Funduszu Rezerwy Demograficznej, odptyw czesci
sktadek do otwartych funduszy emerytalnych, ograniczenie podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe do trzydziesto-
krotnosci prognozowanego na dany rok przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia oraz réznicowanie stopy procentowej sktadek na ubezpieczenie
wypadkowe.

Przy prognozowaniu liczby §wiadczeniobiorcow, poza obecnymi struk-
turami swiadczeniobiorcow, uwzgledniane sa miedzy innymi:

— rozne mozliwosci utraty statusu pobierajacego dane swiadczenie:
zgon, zamiana pobieranego swiadczenia, utrata uprawnien,

— przyrost liczby swiadczeniobiorcéw z powodu przyznawania nowych
Swiadczen i zamian rodzaju pobieranego swiadczenia.

Wykorzystywane sa przy tym, wyliczane w modelu z danych empirycz-
nych, prawdopodobienstwa zamiany rodzaju pobieranego swiadczenia, utraty
uprawnien oraz przyznania danego swiadczenia. Prawdopodobienstwa utraty
statusu pobierajacego dane swiadczenie z powodu zgonu wyliczane sa przy wy-
korzystaniu prawdopodobienstw zamian, utraty uprawnien (z innych powodow
niz zgon) oraz odpowiednich tablic zgonéw dla oséb pobierajacych okreslone
Swiadczenie. Tablice prawdopodobienstw zgonoéw dla oséb pobierajacych dany
rodzaj swiadczenia zbudowano przeksztalcajac tablice prawdopodobienstw zgo-
noéw z przedtuzonej prognozy demograficznej GUS, przy wykorzystaniu liczby
zgonéw z danych dla poszczegdlnych rodzajow swiadczen. Wpltywy szacowane
sa przy wykorzystaniu prognozowanych w modelu liczb oséb objetych poszcze-
g6lnymi ubezpieczeniami, przecietnych podstaw wymiaru skladek na dane
ubezpieczenie oraz zalozonej Sciagalnosci sktadek.

Prezentowane wyniki prognoz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych po
stronie wplywow uwzgledniaja wylacznie wplywy skladkowe na celowa do-
tacje budzetowa (na pokrycie swiadczen finansowanych z budzetu panstwa,
ktore sa zaliczane do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych).

Dzieki takiemu ujeciu, prognozy daja niezaklocony obraz wyniku rocz-
nej dziatalnosci Funduszu dla kazdego kolejnego prognozowanego roku. Na-
lezy jednak pamietac¢ o tym, ze prezentowane w prognozie kwoty deficytow
rocznych FUS (ujemnych sald rocznych FUS) nie beda w caltosci pokrywane
z dotacji z budzetu panstwa. Po stronie wydatkéw, w prezentowanych dalej
wynikach uwzgledniono wylacznie wydatki na §wiadczenia.

Czy sytuacja finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych po-
prawi sie w przysztosci, jak podwyzszenie wieku emerytalnego® wptynie
na saldo Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i funduszy wchodzacych

3 Podwyzszenie wieku emerytalnego zgodnie z projektem ustawy przyjetym przez Sejm
11 maja 2012 r.
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Tabela 4

Prognoza salda rocznego FUS (w kwotach nominalnych)
oraz wydolnosci FUS*

Saldo roczne FUS Wydolnosé FUS
(wplywy minus wydatki*) (iloraz wptywow i wydatkow*)
Roéznica — Roéznica —
podwyzszo- podwyzszo-
Wiek . ny wiek Wiek . ny wiek
Podwyzszo- Podwyzszo-
Rok |emerytalny . emerytalny | emerytalny . emerytalny
ny wiek . . ny wiek . .
60-K emervtalny | FHERUS wiek 60-K emervtalny | FHRUS wiek
65-M rytainy emerytalny 65-M rytainy emerytalny
60-K 60-K
65-M 65-M
w mld zt w %
2013 -49,9 -49,9 0,0 72 72 0
2015 -56,0 -55,8 0,3 72 72 0
2020 -76,6 -63,3 13,3 71 75 4
2025 -94,1 -75,5 18,7 72 77 5
2030 -106,3 -89,8 16,4 75 78 3
2035 -112,3 -94,8 17,5 78 81 3
2040 -116,2 -91,8 24,3 81 85 4
2045 -123,7 -100,6 23,0 83 86 4
2050 -137,4 -128,3 9,2 84 85 2
2055 -149,5 -167,3 -17,7 85 84 -1
2060 -148,7 -196,2 -47.,4 87 84 -3

* Po stronie wplywoéw uwzgledniono wptywy sktadkowe do FUS i dotacje celo-
wa na pokrycie §wiadczen refundowanych z budzetu panstwa, po stronie wydatkow
uwzgledniono wytacznie wydatki na swiadczenia.

w jego sklad? Czy poprawi sie wydolnos¢é FUS? Na te pytania prébuje od-
powiedzie¢ prognoza opracowana w Departamencie Statystyki i Prognoz
Aktuarialnych, w zwiazku z pracami nad ustawa o podwyzszeniu wieku
emerytalnego.
Analizujac saldo roczne Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w kolejnych
latach prognozy obserwujemy, ze deficyty roczne beda rosnac¢ (w kwotach no-
minalnych), przewiduje sie natomiast wzrost tzw. wydolnosci Funduszu (czyli
ilorazu wplywow i wydatkow) z 72% do 86% w 2045 r. i 84% w 2060 r.

4 Zalozenia makroekonomiczne Ministerstwa Finansow.
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Wyniki zawarte w tabeli 4 wskazuja, ze podwyzszenie wieku do pew-
nego momentu bedzie wptywac korzystnie na saldo Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Jednak okoto 2052 r. salda w obu przypadkach sie wyréwnaja,
a w latach nastepnych wyzsze deficyty pojawia sie w sytuacji wyzszego wie-
ku emerytalnego, widac to bardzo wyraznie na wykresie 1. Bedzie to przede
wszystkim efekt dziatania nowej formuly ustalania wysokosci emerytury.
Zebrany kapitatl jest dzielony przez dalsze trwanie zycia w wieku przejscia
na emeryture. Mowiac bardzo ogélnie, bez wzgledu na moment przejscia,
emeryt ,skonsumuje” catosé¢ kapitatu.

Wykres 1
Saldo roczne
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
w kwotach zdyskontowanych inflacja na 2010 r.
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réoznica — podwyzszony wiek emerytalny minus wiek emerytalny 60/65 lat (prawa os)

Nalezy takze zwroci¢ uwage na odmienne ksztaltowanie sie roznic
w deficytach pomiedzy wiekiem emerytalnym, 60 lat dla kobiet i 65 lat
dla mezczyzn, a wiekiem podwyzszonym w funduszu emerytalnym i fun-
duszu rentowym.

Podwyzszenie wieku emerytalnego bedzie korzystnie wplywaé na sal-
do funduszu emerytalnego powodujac nizsze deficyty. Ilustruje to tabela 5
i wykres 2. Odwrotne zjawisko dotyczy¢ bedzie funduszu rentowego. W tym
przypadku przez caly okres prognozy podwyzszony wiek emerytalny bedzie
istotnie pogarszal stan funduszu, a jego wydolnos¢ znacznie spadnie, dla
2055 r. az o 10 punktéw procentowych. Bedzie to efekt, miedzy innymi,
dluzszego niz obecnie wyplacania rent z tytutu niezdolnosci do pracy. Nale-
zy pamietac, ze renty wypltacane sa do czasu uzyskania przez renciste wieku
emerytalnego, wymowna ilustracje stanowia liczby zawarte w tabeli 6 i na
wykresie 3.
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Tabela 5

Prognoza salda rocznego funduszu emerytalnego (w kwotach nominalnych)

oraz wydolnosci funduszu emerytalnego*

Saldo roczne funduszu .
. Wydolnos¢ funduszu emerytalnego
emerytalnego (wplywy minus (iloraz wplywow i wydatkow)
wydatki)
Réznica - Roéznica —
podwyzszo- podwyzszo-
Rok Wiek Podwyzszo- ny wiek Wiek Podwyzszo- ny wiek
emerytalny . emerytalny |emerytalny . emerytalny
60-K ny wick minus wiek 60-K ny wiek minus wiek
65-M emerytalny emerytalny 65-M emerytalny emerytalny
60-K 60-K
65-M 65-M
w mld zt w %
2013 -41,0 -41,0 0,0 65 65 0
2015 -49,1 -48,9 0,2 63 63 0
2020 -75,1 -60,2 15,0 59 64 5
2025 -95,9 -74,7 21,1 59 65 6
2030 -106,0 -86,5 19,5 63 68 5
2035 -105,9 -82,8 23,1 68 74 6
2040 -102,9 -66,5 36,4 73 81 9
2045 -104,8 -61,3 43,5 76 85 9
2050 -115,5 -75,8 39,6 77 85 8
2055 -125,5 -103,4 22,1 79 83 4
2060 -123,7 -121,9 1,8 81 83 1

mld zt

* Po stronie wplywéw uwzgledniono wplywy skladkowe, po stronie wydatkow
uwzgledniono wylacznie wydatki na swiadczenia.

Wykres 2
Saldo roczne funduszu emerytalnego
w kwotach zdyskontowanych inflacjq na 2010 r.
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Tabela 6

Prognoza salda rocznego funduszu rentowego (w kwotach nominalnych)
oraz wydolnosci funduszu rentowego*

Saldo roczne funduszu rentowego Wydolno$¢ funduszu rentowego
(wplywy minus wydatki) (loraz wpltywow i wydatkow)
Ro6znica - Ro6znica -
podwyzszo- podwyzszo-
Wiek Podwviszo-| wiek Wiek Podwviszo-| wiek

Rok emerytalny o Wg:ziek emerytalny | emerytalny o W\i,/iek emerytalny

60-K emZ aln minus wiek 60-K emZ aln minus wiek

65-M rytalny emerytalny 65-M rytalny emerytalny

60-K 60-K
65-M 65-M
w mld zt w %

2013 -8,0 -8,0 0,0 82 82 0
2015 -6,2 -6,1 0,1 87 87 0
2020 -2,3 -4,1 -1,8 96 93 -3
2025 -1,6 -4,3 -2,7 98 94 -3
2030 -6,3 -9,9 -3,6 94 90 -3
2035 -14,3 -20,9 -6,6 89 85 -4
2040 -22,2 -36,0 -13,8 87 81 -6
2045 -29,0 -52,2 -23,1 86 78 -8
2050 -34,7 -68,7 -34,0 86 76 -9
2055 -40,3 -84,3 -44,0 86 76 -10
2060 -44.,6 -98,2 -53,6 87 76 -11

mld zt

* Po stronie wplywow uwzgledniono wplywy sktadkowe i dotacje celowa na pokrycie
Swiadczen refundowanych z budzetu panstwa, po stronie wydatkéw uwzgledniono
wylacznie wydatki na Swiadczenia.
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JoaNNA Raragczak-TucHOLKA
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Wyrownywanie i podwyzszanie
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn

1. Wprowadzenie

Niniejszy artykutl dotyczy wyrownywania minimalnego wieku emery-
talnego kobiet! i mezczyzn. Proces ten taczy sie czesto z podnoszeniem wieku
emerytalnego dla kobiet do okreslonej granicy. Moze by¢ ona wyznaczona
poziomem minimalnego wieku emerytalnego dla mezczyzn, ale moze takze
by¢ ustalona ponizej lub powyzej tej wielkosci. W tym ostatnim przypad-
ku czesto wyrownywaniu wieku emerytalnego dla kobiet towarzyszy jedno-
czes$nie proces jego podwyzszania dla mezczyzn (i jednoczesnie kobiet).

Zaznaczy¢ nalezy, ze dyskusja o przestankach i problemach wyréow-
nywania minimalnego wieku emerytalnego kobiet jest szczegélnym przy-
padkiem dyskusji o determinantach i trudnosciach podwyzszania wieku
emerytalnego w ogole. Czesto problematyczne jest wydzielenie wylacznie
y,kobiecych” kwestii zwiazanych z tym zagadnieniem, zwtaszcza gdy, tak
jak obecnie w Polsce, wystepuja oba wyzej wymienione procesy. W niniej-
szym artykule uwaga zostanie skoncentrowana na kwestii wieku emery-
talnego kobiet, z pominieciem lub pobieznym potraktowaniem przestanek
demograficznych i rynku pracy w ogoble dla kwestii podnoszenia wieku
dla obu plci.

Zakres przedmiotowy opracowania dotyczy bazowego zabezpieczenia
emerytalnego, tj. tego, ktorego inicjatorem i organizatorem oraz (najczesciej,
przynajmniej w jakiej$ czesci) wykonawca jest panstwo. Z tego punktu wi-
dzenia ma ono z reguly charakter obligatoryjny, a pozostale elementy kon-
strukcyjne (np. stopa skladek, podstawa wymiaru skladek, warunki przy-
znania Swiadczenia) sg z gory narzucone. Analiza przestanek i problemow
wyrownywania wieku emerytalnego kobiet jest skoncentrowana na okresie
po 1989 r., tj. okresie, w ktérym rozpoczetla sie transformacja ustrojowa i go-
spodarcza oraz wystapity istotne przemiany ekonomiczno-spoleczne, w tym
takze przystapienie Polski do Unii Europejskiej, istotnie determinujace prze-

! Jesli mowa jest o wieku emerytalnym, to chodzi o minimalny ustawowy wiek emery-
talny (tj. wiek, od ktérego mozna nabyc¢ prawo do swiadczenia emerytalnego), a nie o faktyczny
wiek emerytalny (tj. wiek, w ktorym dana jednostka lub przecietnie populacja oséb rzeczy-
wiscie nabywa prawo do swiadczenia emerytalnego).
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bieg dyskusji o systemie emerytalnym w ogéle oraz o warunkach przyznania
Swiadczen emerytalnych kobietom w szczego6lnosci.

W niniejszym artykule nakreslone zostana dotychczasowe propozycje
zmian odnosnie do wieku emerytalnego kobiet, ktére pojawity sie po 1989 r.
Nastepnie przedmiotem analizy stang sie argumenty przemawiajace za
i przeciw wyréwnywaniu (i de facto podwyzszeniu) wieku emerytalnego ko-
biet i mezczyzn. W kolejnym kroku dyskutowane beda problemy zwiazane
z procesem wyrownywania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn oraz jego
podwyzszaniem — zakoniczone najwazniejszymi wnioskami.

2. Dotychczasowe propozycje zmian

Dyskusja na temat likwidacji zréznicowania wieku emerytalnego ko-
biet i mezczyzn? rozpoczeta sie juz w 1995 r., ale postulat ten spotkatl sie
z ostra krytyka?®. Po raz kolejny propozycja taka zostala wysunieta w zwiaz-
ku z koncepcja reformy emerytalnej. Zaproponowano podwyzszenie wieku
emerytalnego do poziomu 62 lat dla obu plci (co oznaczalo jego obnizenie
o trzy lata dla mezczyzn)?, ale opcja ta napotkata na znaczny opor zwiazkéw
zawodowych® i samych kobiet, zwtaszcza pracujacych fizycznie w trudnych
warunkach®. Powtérnie propozycja podwyzszenia wieku emerytalnego ko-
biet pojawita sie w 2003 r. w Zielonej Ksiedze’. Przewidywano wydluzenie
wieku emerytalnego kobiet w latach 2010-2019 o sze$¢ miesiecy rocznie do
poziomu 65 lat (planowana data rozpoczecia tego procesu zostata przesunie-
ta po debacie publicznej o cztery lata®). Propozycja ta jednak po raz kolejny
zostala odrzucona.

2 Zroznicowany wiek emerytalny kobiet i mezczyzn wprowadzono w Polsce w 1916 r. (dla
pracownikow umystowych; W. Muszalski, Ubezpieczenie spoleczne, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 2004, s. 49) i utrzymano w okresie powojennym.

3 Zob. T. Szumlicz, Emerytury dla kobiet — otoczenie kontra system [w:] P. Bledowski
(red.), Miedzy transformacja a integracjq. Polityka spoteczna wobec probleméw wspétczesnosci,
Szkota Gléwna Handlowa, Warszawa 2004, s. 165.

4 Bezpieczenistwo dzieki réznorodnosci. Reforma systemu emerytalnego w Polsce, Biuro
Pelnomocnika Rzadu ds. Reformy Zabezpieczenia Spotecznego, Warszawa 1997, s. 7.

5 Z. Czepulis-Rutkowska, S. Golinowska, Reformowanie systemu emerytalnego — w kie-
runku wzrostu indywidualnej odpowiedzialnosci [w:] S. Golinowska (red.), Zmiany i reformy
w systemie zabezpieczenia spotecznego. W kierunku wzrostu indywidualnej odpowiedzial-
nosci, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1999, s. 17.

® Co wazne, kwestia stopniowego podnoszenia wieku emerytalnego dla kobiet nie byta
w ogoble przedmiotem dyskusji w zespole przygotowujacym reforme. Por. E. Tomaszewska, Wiek
emerytalny kobiet i mezczyzn [w:] Réwnosé kobiet i mezczyzn w europejskich systemach emery-
talnych, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Osrodek Informacji i Dokumen-
tacji Rady Europy, Warszawa 2000, s. 54 oraz A. Wiktorow, Zréznicowany wiek emerytalny
— korzysci czy dyskryminacja kobiet [w:] Rownos¢ kobiet i mezczyzn... op. cit., s. 52.

7 Zielona Ksiega, Raport: Racjonalizacja wydatkéw spotecznych, Ministerstwo Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa 2003, s. 44.

8 Raport z prac zespotu ds. wieku emerytalnego kobiet, Ministerstwo Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa 2003, s. 12.
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Kwestia wyrownywania (i podwyzszania) wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn zostala powtérnie podjeta w Strategii dla Polski 2030°. Zapowie-
dziano tam stopniowe wyréwnywanie i podwyzszanie wieku emerytalnego'°.
W expose premiera z dnia 18 listopada 2011 r. przedstawiono kwestie wieku
emerytalnego jako priorytetowa!'. Owocem tych zapowiedzi byt projekt usta-
wy z dnia 13 lutego 2012 r. oraz zmodyfikowany po negocjacjach z partnera-
mi spotecznymi projekt z dnia 18 kwietnia 2012 r.

Projekt ustawy z dnia 13 lutego 2012 r. zakladal wyréwnanie i podwyz-
szenie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do poziomu 67 lat, co cztery
miesiace o kolejny miesiac, od 2013 r. (dla mezczyzn wiek 67 lat miat zostaé
osiagniety w roku 2020; dla kobiet w 2040). Jednoczesnie, konsekwentnie
zakladano takze wyréwnanie minimalnego okresu ubezpieczenia upraw-
niajacego do emerytury minimalnej dla kobiet do poziomu tego warunku
formutowanego dla mezczyzn, tj. podniesienie dla kobiet o 5 lat do poziomu
25 lat od 2022 r. (0 jeden rok co dwa lata od 2014 r.). Warto zaznaczy¢, ze nie
przewidywano podwyzszenia minimalnego okresu ubezpieczenia w ogdle,
a jedynie jego wyrownanie w odniesieniu do obu plci. Zmiany, oprécz syste-
mu powszechnego, dotyczylyby takze rolnikéw, sedziow i prokuratoréw (za-
kladano utrzymanie dotychczasowych warunkéw do konca 2017 r.).

Ostatni projekt ustawy z dnia 20 kwietnia 2012 r. utrzymuje zasadni-
czo poprzednie propozycje, dodajac prawo do emerytury czesciowej. Warun-
ki do tej emerytury ustalono w sposéb zréznicowany dla obu plci: dla kobiet
wiek co najmniej 62 lata i 35 lat okresow sktadkowych i niesktadkowych; dla
mezczyzn warunki te maja wynosi¢ odpowiednio 65 lat i 40 lat. Emerytura
czeSciowa miataby wynosi¢ 50% emerytury wyliczanej na dotychczasowych
zasadach (na podstawie formutly ze zdefiniowang skladka w systemie repar-
tycyjnym — NDC), bez prawa podwyzszenia Swiadczenia do poziomu eme-
rytury minimalnej, ale z prawem do waloryzacji i mozliwosci kontynuacji
zatrudnienia.

Wydaje sie, ze ustalenie odmiennych warunkéw przyznawania emery-
tury czesciowej dla obu plci, cho¢ uzasadniane obawami spotecznymi co do
podwyzszenia wieku emerytalnego'?, jest sprzeczne z argumentacja podno-
szona na rzecz wyrownywania minimalnego wieku emerytalnego dla kobiet
imezczyzn. W uzasadnieniu do projektu ustawy, powolujac sie na tres¢ uza-
sadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2010 r. (sygn.
K 63/07)" napisano: ,Tak ustalonych granic wieku nie mozna uznaé¢ w za-
den sposéb za dyskryminujace. Konsekwencja innego wieku uprawniajace-

9 M. Boni (red.), Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Raport, Warszawa 2009, s. 73
i nast. (www.zds.kprm.gov.pl. — dostep 20.09 2011).

0 Tamze, s. 85.

11 Exspose premiera Donalda Tuska z dnia 18 listopada 2011 r. - www.premier.gov.pl
(dostep 30.04.2012).

12 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 20 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, s. 3
- www.emerytura.gov.pl (dostep 30.04.2012).

13 Dz.U. z 2010 r. nr 137, poz. 925.
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go do emerytury czesciowej dla kobiet i mezczyzn jest inny wymagany staz
ubezpieczeniowy (okres skiadkowy i nieskladkowy)” i dalej ,,Obecnie takze
istnieja przestanki pozwalajace na zréznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn
w powszechnym systemie emerytalnym, ktore usprawiedliwione jest uwa-
runkowaniami historycznymi, spolecznymi, gospodarczymi i kulturowymi.
Jest to dopuszczalne, zwlaszcza ze w tym przypadku dotyczy tylko szczeg6l-
nej instytucji — emerytury czesciowej, dajacej dodatkowe uprawnienia ubez-
pieczonym, ktore bedzie rozwiazaniem opcjonalnym, zaleznym od wyboru
dokonanego przez ubezpieczonego. Urzeczywistnienie pelnego zrownania
uprawnien emerytalnych kobiet i mezczyzn nastepowac powinno stopniowo
i by¢ oparte o rzeczywiste zmiany w strukturze spolecznej, gospodarczej
i demograficznej. Bedzie to monitorowane w ramach przewidzianego w pro-
jekcie obowiazku dokonywania przegladu funkcjonowania systemu emery-
talnego co cztery lata™*.

W projekcie ustawy nie zalozono stopniowego wyréwnywania wa-
runkow nabycia emerytury czeSciowej, pozostawiajac dostosowanie tych
warunkow w odniesieniu do pici w zakresie obserwacji i monitoringu
planowanego w odniesieniu do (bazowego) systemu emerytalnego. Ta-
kie postepowanie, w Swietle proponowanego stopniowego wyrownywania
i podwyzszania minimalnego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, wy-
daje sie niekonsekwentne. Nadto, w uzasadnieniu projektu zmian nie ma
wyjasnienia dotyczacego przyjetego poziomu minimalnego wieku i stazu
ubezpieczeniowego dla emerytury czeSciowej w odniesieniu do obu pici
(np. minimalny wiek emerytalny kobiet jest o dwa lata wyzszy niz obecny
minimalny wiek emerytalny; dla mezczyzn pozostaje on na tym samym
poziomie, tj. 65 lat — réznica zatem ma wynosic trzy lata; z kolei minimal-
ny staz ubezpieczeniowy kobiet ma by¢ o pie¢ lat krotszy niz mezczyzn).
Jesli nawet zréznicowanie warunkéw nabycia emerytury uzasadnia sie
zréznicowaniem faktycznej sytuacji kobiet (gtéwnie rolami rodzinnymi)
przy zalozeniu, ze jest to proces dynamiczny, to brak jest wyjasnienia,
jak owa dynamike zmian bedzie sie w przyszlosci oceniaé i jak bedzie ona
ysdynamizowac” proces wyrownywania owych warunkéw nabycia emery-
tury czesciowej.

3. Argumenty za podwyzszaniem i wyréwnywaniem
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn

Niewatpliwie argumentem z poziomu mikro jest wyzsza emerytura
(wyzsza stopa zastapienia z systemu emerytalnego). Wynika to z tego, ze
w formule emerytalnej typu zdefiniowanej skitadki, w wyniku diuzszej ak-
tywnosci zawodowej zwieksza sie wysokos¢ indywidualnego kapitatu eme-
rytalnego i jednoczesnie skraca sie (w stosunku do wczesniejszych uregulo-
wan) dalsza dtugos¢ trwania zycia. To powoduje ,dwutorowe” podwyzszenie

14 Uzasadnienie projektu..., op. cit., s. 5-6.
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wysokosci emerytury i w konsekwencji indywidualnej stopy zastapienia'®.
Szacunki wskazuja, ze podwyzszenie wieku moze przynies¢ wzrost indywi-
dualnej wysokosci swiadczenia dla kobiet, ktérych wiek emerytalny bedzie
wynosit 67 lat (a wiec urodzonych w 1974 r.), o okoto 70% (wykres).

Wykres
Szacunkowy wzrost wysokosci swiadczenia
wynikajacy z podwyzszenia wieku emerytalnego dla kobiet
wedtug roku urodzenia (w %)

80

Kobieta zarabiajaca przecietne wynagrodzenie w gospodarce, ceny state 72,4
70
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie projektu ustawy z dnia 13 lutego 2012 r.

Nalezy wyraznie podkreslic¢, ze powyzsze wyniki sa efektem symula-
cji i okreslonych zalozen o charakterze makroekonomicznym. Oczywiste
jest to, ze warunkiem pozytywnego wplywu podwyzszenia wieku eme-
rytalnego, poza elementami egzogenicznymi dla jednostki, jest faktycz-
ne wykonywanie pracy zarobkowej lub czynnosci, w ktérych nastepstwie
nabywane sa uprawnienia emerytalne i podnoszony jest indywidualny
kapital emerytalny.

Wyzszy poziom emerytur indywidualnych kobiet powoduje, z punktu
widzenia polityki spotecznej, przynajmniej dwa pozytywne skutki. Po pierw-
sze, relatywnie wyzsze Swiadczenia powinny przekladac¢ sie na obnizenie
stopy zagrozenia ubéstwem kobiet (i to zaré6wno mierzonym za pomoca bez-
wzglednych, jak i wzglednych linii ubéstwal®). Po drugie, relatywnie wieksze
podwyzszenie swiadczen kobiet niz mezczyzn (biorac pod uwage dotychcza-

15 Oczywiscie podwyzszenie indywidualnej stopy zastapienia nie bedzie przebiegalo
w tym samym tempie co podwyzszenie wysokosci emerytury ze wzgledu na to, ze przecietny
wzrost plac jest z reguly wyzszy niz waloryzacja §wiadczen.

16 W pierwszym przypadku oznaczaltoby to mozliwos¢ pelnego lub lepszego wypelniania
okreslonego koszyka potrzeb; w drugim mniejszego rozwarstwienia dochodow.
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sowe zroznicowanie wysokosci minimalnego wieku emerytalnego), prowadzi¢
moze do zmniejszenia luki emerytalnej’” wzgledem plci. Biorac pod uwage
przytoczone symulacje poziomu Swiadczen, przewidywana w koncu 2012 r.
luka emerytalna w wysokosci 22,7%!'® zostataby zlikwidowana'®. Oczywiscie
jest to mozliwe pod warunkiem braku nieréwnosci na rynku pracy miedzy
kobietami i mezczyznami. Warto w tym kontekscie podkresli¢, ze nie ma
efektywnosciowych przestanek wyréwnywania nieréwnosci na rynku pracy
w ramach bazowego systemu emerytalnego®°.

Z punktu widzenia makro wyzszy poziom Swiadczen emerytalnych
moze oznaczac nizsze zobowigzania budzetu z tytulu doptat do emerytur
minimalnych. Posrednim elementem jest takze podwyzszenie okresu wy-
czekiwania dla kobiet w odniesieniu do emerytury minimalnej, cho¢ w kon-
tekscie samego podwyzszenia wieku warunek ten raczej nie bedzie ograniczat
dostepu do zabezpieczenia minimalnego?!.

Dyskusyjne moze byé natomiast pozostawienie warunkéw do naby-
cia emerytury minimalnej (dlugos¢ wymaganego stazu ubezpieczeniowe-
go) na poziomie dotychczasowym dla mezczyzn (25 lat), bez dostosowania
jego dtugosci do procesu podwyzszania wieku emerytalnego w ogole. By¢
moze cel systemu emerytalnego dotyczacy zapewnienia minimalnych $rod-
kow dla osob konczacych aktywnosé zawodowa mial znaczenie prioryte-
towe. Jednak warto dodac¢, ze tempo wzrostu wymaganego dla emerytu-
ry minimalnej stazu ubezpieczeniowego dla kobiet jest wyzsze niz tempo
wzrostu minimalnego wieku emerytalnego kobiet w ogble. Wyjasnienie za-
warte w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 20 kwietnia 2012 r.22,
ze ,Dlugos¢ wymaganego stazu ubezpieczeniowego gwarantujacego mini-
malna emeryture jest kategoria niezalezna od wieku emerytalnego”, nie
wydaje sie przekonujace.

Wyraznie nalezy jednak podkreslic, ze zwiekszenie adekwatnosci
Swiadczen w systemie emerytalnym nie bylo gléwnym celem wyréwnywa-
nia i podwyzszenia wieku emerytalnego kobiet. ,I tez nie ukrywam, ze ce-
lem tego (stopniowego zréownywania i podwyzszania wieku przechodzenia na
emeryture kobiet i mezczyzn — J.R-T) jest ustabilizowanie sytuacji finansowej

7 Luka emerytalna = [1 — (przecietna emerytura kobiet/przecietnej emerytury mez-
czyzn)| X 100%.

8 Biorac pod uwage rzeczywiste wartosci, w grudniu 2010 r. luka emerytalna wynosita
30,9% (obliczenia wtasne na podstawie danych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa
2011, s. 36).

19 Obliczenia wlasne na podstawie projektu ustawy z dnia 13 lutego 2012 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw, s. 46-47.

20 Zob. J. Ratajczak, Emerytury kobiet w ubezpieczeniowych systemach emerytal-
nych w Niemczech i w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu,
Poznan 2010, s. 169.

21 W grudniu 2010 r. przecietny staz w latach kobiet wynosil 34,9, a mezczyzn 35,5.
Niecate 10% kobiet i okoto 6% mezczyzn legitymowatlo sie stazem pracy ponizej 25 lat (ZUS
2011, s. 32).

22 Uzasadnienie projektu..., op. cit., s. 9.
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Polski. (...) Chce tez podkresli¢, zeby nie bylo tutaj nawet cienia hipokryzji,
ze to jest glowny cel tej reformy”22.

Tak jak wczesniej, tj. w 1999 r., ostabienie adekwatnosci (poprzez
wprowadzenie formutly ze zdefiniowana skladka) bylo skutkiem dazenia
do zapewnienia stabilnosci finansowej systemu, tak teraz wzmocnienie tej
adekwatnosci ma by¢ osiagniete niejako obok tego samego, makroekono-
micznego celu?*. Warto podkresli¢, ze instrument dotyczacy minimalnego
wieku emerytalnego jest z punktu widzenia stabilnosci finansowej systemu
jednym z najprostszych instrumentow. Istnieje poglad, ze samo dostosowy-
wanie wieku emerytalnego jest wystarczajacym mechanizmem bilansowa-
nia systemu?®. Nalezy jednak dodac, ze jezeli owo dostosowanie nie jest wa-
runkowane przestankami demograficznymi (np. poziomem wspélczynnika
obciazenia ludnosScig starsza czy wspoélczynnika obciazenia systemowego),
a stanowi takze element bilansujacy dla niesprawnosci rynku pracy, to moze
to powodowaé naruszenie sprawiedliwo$ci miedzygeneracyjnej?®. Podwyz-
szenie wieku emerytalnego pozwala na poprawienie wydolnosci finansowej
systemu w krotkim i Srednim okresie. Nalezy jednak pamietaé, ze zwlaszcza
w systemie o zdefiniowanej sktadce, zmiany generowac beda relatywnie wyz-
sze zobowiazania w przysztosci. De facto wyrownanie i podwyzszenie wieku
emerytalnego (kobiet) zmieni proporcje podzialu PKB miedzy pracujacych
i osoby starsze w wieku poprodukcyjnym.

Jest faktem, ze proces wyrownywania i podwyzszania minimalnego
wieku emerytalnego (i faktycznego, cho¢ to ostatnie mozna osiggac za po-
moca takze innych instrumentéw, np. ograniczania lub likwidacji emerytur
wczesniejszych), jest planowany lub juz wystepuje w wiekszosci krajéw Unii.
W osiemnastu panstwach czlonkowskich nastapi zrownanie ustawowego
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn przed 2020 r. Dalszych pieé¢ krajow
zapowiada zrownanie wieku emerytalnego w dalszej perspektywie. Jedynie
w czterech krajach na koniec 2011 r. (Polska, Rumunia, Bulgaria i Stowenia)
nie uchwalono przepisow, ktore prowadzilyby do wyréwnywania minimal-
nego wieku emerytalnego w kontekscie ptci?”. Co wiecej, Komisja Europej-
ska stoi na stanowisku, ze stabilnos$¢ finansowa systemu jest warunkiem

23 Expose premiera..., op. cit., s. 15.

2* Na temat wplywu wieku emerytalnego na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych oraz
poziom doptat budzetowych szerzej P. Nasinski, Symulacje wptywu podwyzszenia wieku eme-
rytalnego na sytuacje finansowa Funduszu Ubezpieczern Spolecznych i wysokosé przysztych
emerytur [w:] System emerytalny — problemy na przyszlo$é, Materialy z seminariow Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2011, s. 102 i nast. Oczywiscie podwyzszenie wieku be-
dzie takze mialto skutki finansowe w innych obszarach, np. dla OFE, Funduszu Pracy czy
Funduszu Emerytur Pomostowych.

25 M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poznan 2006, s. 69.

26 Szerzej na temat redystrybucji, takze miedzygeneracyjnej, w bazowym zabezpiecze-
niu emerytalnym J. Rutecka, Zakres redystrybucji dochodowej w ubezpieczeniowym systemie
emerytalnym, Szkota Glowna Handlowa, Warszawa 2012.

2" Biata Ksiega. Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur, Komisja
Europejska, Bruksela, 16 lutego 2012 r., COM (2012) 55 final, s. 14.
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koniecznym do osiggniecia podstawowego celu systemu emerytalnego,
czyli ,zapewnienia adekwatnych dochodow na emeryturze i umozliwienia
starszym ludziom korzystania z godziwego standardu zycia i niezaleznosci
ekonomicznej”?®. W zwigzku z powyzszym rekomendacje Komisji Europej-
skiej dotycza, miedzy innymi, powiazania wieku emerytalnego z dtuzszym
trwaniem zycia oraz zréwnania ustawowego wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn?°. Nadto, istotne z punktu widzenia przestanek wyréwnywania
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn sa cele otwartej metody koordynacji
w zakresie emerytur (zwlaszcza cele dotyczace adekwatnosci i moderniza-
cji systemow emerytalnych) oraz kryteria konwergencji Unii Gospodarczej
i Walutowej. Te ostatnie zwlaszcza w kontekscie doptat z budzetu panstwa
do systemow bazowych i wplywu zobowigzan z tego tytutu na deficyt bud-
zetowy i dlug publiczny.

W kontekscie unijnym (strategia Europa 2020) i w celu zwiekszenia
wskaznika zatrudnienia (do poziomu 75% dla osob w wieku 20-64) oraz
zmniejszenia wskaznika zagrozenia ubostwem poprzez ograniczenie licz-
by oséb zagrozonych tym zjawiskiem i wykluczeniem spotecznym (o 25%,
tj. 0 20 mln 0s6b)®°, podwyzszenie i wyrownywanie wieku emerytalnego ko-
biet i mezczyzn jest dzialaniem jak najbardziej uzasadnionym. Zwiekszenie
podazy sity roboczej i stopy zatrudnienia (cho¢ ze wzgledu na zjawisko bez-
robocia procesy te nie beda mialy tozsamej dynamiki) ma takze przyczynié
sie do zwiekszenia tempa wzrostu PKB (cho¢ dodatkowym czynnikiem jest
takze wzrost produktywnosci). Pozostaje oczywiscie pytanie (o charakterze
normatywnym?!), jak 6w wzrost bedzie podzielony (miedzy pracujacych i be-
neficjentéow emerytur; kobiet i mezczyzn) i na ile przyczyni sie do podniesie-
nia dobrobytu (w sensie optimum Pareta).

Konstrukcja systemu zabezpieczenia spolecznego, w tym takze zabez-
pieczenia emerytalnego, powinna by¢ dostosowana do systemu wartosci do-
minujacych w spoteczenstwie. Nie chodzi tu zasadniczo o to, ze konstrukcja
zabezpieczenia emerytalnego moze wywolywac¢ motywatory i demotywatory
do okreslonych zachowan, badania bowiem nie potwierdzaja takiego wply-
wu na zachowanie jednostek (np. decyzje kobiet)®*?. Chodzi raczej o zaleznosé
odwrotna, tzn. ze konstrukcja zabezpieczenia emerytalnego jest pochodna
pewnych wartosci i ich wag (np. indywidualizm versus kolektywizm) oraz
ze jest dostosowywana do zmiany tychze wartosci lub ich znaczenia. Rodzi-
na, jak wskazuja badania, jest ciagle najwazniejsza wartoscia dla Polakéw.
Nie zmienia to faktu, ze pewnym przemianom ulega percepcja rol kobiety

2% Biala Ksiega..., op. cit. s 10.

2% Tamze, s. 101 11.

39 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajace-
go wlaczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji Europejskiej, Bruksela 2010, s. 35.

31 Przy czym system emerytalny (w tym bazowy system emerytalny) pozostaje glownym
narzedziem podziatu PKB miedzy te dwie grupy.

32 Zob. T. Mayer, B. Pfau-Effinger, Gender Arrangements and Pension Systems in Britain
and Germany: Tracing change over five decades, International Journal of Ageing and Later Life
2006 nr 1(2), s. 67-110.
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i mezczyzny w rodzinie. Zwieksza sie znaczenie indywidualizmu (w ogoéle,
nie tylko w rodzinie). Duze znaczenie ma takze praca zawodowa, zaréwno
w kontekscie samorealizacji, jak i niezaleznosci finansowej**. Mimo relatyw-
nie silnego przywiazania (na tle spoteczenstw wysoko rozwinietych Wspélno-
ty) do wartosci tradycyjnych, realia funkcjonowania i pragmatyzm ostabiaja
ich urzeczywistnianie. W tym sensie indywidualizacja zabezpieczenia emery-
talnego (i zwiekszenie jego poziomu) stanowi wzrost realnego bezpieczenstwa
socjalnego jednostek, zwlaszcza kobiet, w tym takze kobiet bezdzietnych3®*.
Wyraznie jednak nalezy podkresli¢, ze wyrownywanie i podwyzszanie wieku
emerytalnego kobiet nie stanowi jedynego instrumentu realizacji powyzsze-
go celu®®, przede wszystkim w kontekscie przemian rodziny.

4. Argumenty przeciw podwyzszaniu
i wyrownywaniu wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn

Jednym z czesto podnoszonych argumentéw przeciwko wyréwnywaniu
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn jest wyrok Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 15 lipca 2010 r. (K 63/07)%¢, ktéry uznat zréznicowany wiek eme-
rytalny kobiet za zgodny z Konstytucja. W uzasadnieniu nastepuje wyraz-
ne odniesienie do regulacji unijnych, ktére dopuszczaja zréznicowany wiek
emerytalny kobiet i mezczyzn3” oraz obowigzujacych Polske regulacji mie-
dzynarodowych odnoszacych sie do zabezpieczenia spolecznego, w szczegol-
nosci Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 102 oraz Europej-

3% Szerzej A. Jasinska-Kania, Zmiany wartosci Polakéw na tle europejskim [w:] A. Ja-
sinska-Kania (red.), Wartosci i zmiany. Przemiany postaw Polakéw w jednoczqcej sie Europie,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 8 i nast. oraz M. Sikorska, Coraz mniej
rodziny, coraz wiecej jednostek, czyli o przemianach sfery zycia rodzinnego [w:] A. Jasinska-
-Kania (red.) Wartosci i zmiany... op. cit., s. 15 i nast.

3t Jest to istotne z punktu widzenia kosztéow opieki dtugoterminowej, zwlaszcza ze ko-
biety zyja w Polsce znacznie dluzej niz mezczyzni. Roznica ta jest mniejsza, jesli bierzemy pod
uwage tzw. oczekiwana dlugosc zycia w dobrym zdrowiu. Por. A. Wiktorow, Zmiany w ustawo-
wym wieku emerytalnym w Europie — wnioski dla Polski [w:] System emerytalny — problemy na
przysztosé..., op. cit., s. 114.

35 Szerzej na ten temat J. Ratajczak-Tuchotka, Emerytury kobiet w ubezpieczeniowych
systemach emerytalnych w Niemczech i w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu, Poznan 2010.

36 Wyrok Trybunalu na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 27 listopa-
da 2007 r. dotyczacy stwierdzenia niezgodnosci zréznicowanego wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn z art. 32 (,1. Wszyscy sa wobec prawa réowni. Wszyscy maja prawo do réwnego
traktowania przez wladze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycz-
nym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”) i 33 (,1. Kobieta i mezczyzna
w Rzeczypospolitej Polskiej maja rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym
i gospodarczym. 2. Kobieta i mezczyzna maja w szczegolnosci rowne prawo do ksztalcenia,
zatrudnienia i awanso6w, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do za-
bezpieczenia spolecznego oraz do zajmowania stanowisk, pelnienia funkcji oraz uzyskiwania
godnosci publicznych i odznaczen”) Konstytucji.

37 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze utrzymanie zréznicowania jest dopuszczalne wylacznie,
gdy istnieje ku temu wyrazne uzasadnienie.
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skiej Karty Spotecznej, w ktorych nie narzuca sie obowiazku wyréwnania
zroznicowanego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn.

Argumentem, ktéry podnoszony jest takze w kontekscie wyréwnywa-
nia wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn jest takze fakt, ze minimalny
wiek emerytalny nie musi oznaczaé faktycznego wieku emerytalnego. Ko-
bieta decyduje, czy i kiedy chce zakonczy¢ aktywnos¢ zawodowa, biorac pod
uwage (subiektywne) koszty (nizsze Swiadczenie emerytalne) i korzysci (oso-
biste lub rodzinne) takiej decyzji. Rozumowanie tego typu mozna podwazyé
zaréwno prawnie, jak i praktycznie. W pierwszym przypadku chodzi o to, ze
zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazuje sie,
ze nabycie uprawnien emerytalnych moze by¢ wystarczajaca przestanka do
wypowiedzenia umowy o prace. Takze praktyka wskazuje, ze Polacy, w tym
kobiety, konicza aktywnosé zawodowa mozliwie szybko®®. Istotne jest pytanie
o przyczyny tego ostatniego zjawiska (np. wykonywanie niesatysfakcjonuja-
cej pracy, brak swiadomosci co do rzeczywistych kosztéw i korzysci posred-
nich i bezposrednich okreslonej decyzji).

Istnieje realnie wieksze obciazenie kobiet praca nieplatna (w tym po-
dzial obowiazkéw innych poza opieka), ale takze sama opieka (nad dzie¢mi
i osobami starszymi)®®. Co wiecej, wykonywanie réznego typu pracy nieptat-
nej ma czesto charakter ciggly (cho¢ o roznym natezeniu) i wiaze sie z wyko-
nywaniem okreslonych rél partnerki, zony, matki, corki czy synowej lub bab-
ci. Istnienie jednak owych nier6wnosci poza systemem emerytalnym nie jest,
jak wspomniano wyzej, przestanka efektywnosciowa wyréwnywania kon-
sekwencji w ramach systemu emerytalnego. Mozna w tym kontekscie roz-
wazy¢ przestanke godnosci ludzkiej, ochrony rodzicielstwa, sprawiedliwosci
(spotecznej). To musialoby sie jednak wigzaé, zdaniem autorki, z rozszerze-
niem pojecia wktadu*® do systemu emerytalnego. Ponadto, rozszerzenie to
powinno by¢ skierowane na czynnosci wazne spotecznie (istotna bytaby tu-
taj kwestia kryteriéw) i gwarantowa¢ nabywanie indywidualnych uprawnien
emerytalnych. Kluczowy oczywiscie bylby charakter nabywanych upraw-
nien w kontekscie praw do swiadczenia (emerytury minimalnej) lub takze
wplywu na wysokosé indywidualnej emerytury. W tym ostatnim przypad-
ku chodziloby, miedzy innymi, o okreslenie podstawy wymiaru Swiadczen,
dtugosci okresu honorowania wykonywania czynnosci waznej spolecznie,
a takze platnika (jako podmiot trzeci?).

Realne wieksze obciazenie kobiet praca nieptatna (o czym wspomniano
wyzej) generuje czesto przypisywanie kobietom funkcji opiekunczych. Se-

38 P. Szukalski, Plany zawodowe i przewidywania odnosnie do wieku przechodzenia na
emeryture [w:] P. Szukalski (red.), Przygotowanie do starosci. Polacy wobec starzenia sie, Insty-
tut Spraw Publicznych, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, Warszawa 2009, s. 192.

39 Jak podkresla sie w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 18 kwietnia 2012 r.
zroznicowany wiek emerytalny traktowano jako przejaw uprzywilejowania wyrownawczego;
zob. D. Duch-Krzysztoszek, Praca platna w zyciu kobiet i mezczyzn [w:] P. Szukalski, Przygo-
towanie do starosci..., op. cit.

4 W Niemczech (ale w odniesieniu do ubezpieczenia pielegnacyjnego) funkcjonuje poje-
cie sktadki naturalne;j.
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dzia Trybunalu Konstytucyjnego, prof. Ewa Letowska, w zdaniu odrebnym
do wyroku Trybunatu pisze (K 63/07, s. 40 i 41): ,W wieloczynnikowym me-
chanizmie decydujacym o zanizeniu emerytur dla kobiet wptyw maja czyn-
niki makroekonomiczne, kulturowe, a takze okolicznos¢, ze to na kobiety
(i tylko na nie) przerzuca sie konsekwencje niedorozwinietej i zle funkcjo-
nujacej infrastruktury uslug pielegnacyjno-opiekunczych wobec dzieci
(wnukoéw) i ludzi starych. Co wiecej, tego rodzaju sytuacje przedstawia sie
w dyskursie spolecznym jako koniecznos¢ kulturowa, moralna i wolicjonal-
na zainteresowanych...” Owo przypisywanie okreslonych funkcji wigaze sie
z przekonaniem, ze kobiety preferuja prace nieplatna (zwlaszcza opieke nad
wnukami) nad praca platna (zawodowa). Argumentacja przypisujaca kobie-
tom moralny obowiazek lub okreslone preferencje jest wygodnym wyttuma-
czeniem forowania pracy nieplatnej w zakresie opieki, zwlaszcza w obliczu
niewystarczajacej opieki instytucjonalnej. Koszty bezposrednie (ogranicze-
nie dochodu), jak i posrednie (np. nizsze, czasem warunkowe, nabywanie
uprawnien emerytalnych i ich wysokos¢) sa ponoszone przez osoby wykonu-
jace owa prace nieptatna. Podobnie, z tego punktu widzenia mozna anali-
zowac propozycje emerytury czesciowej, zwlaszcza w kontekscie wspierania
np. opieki krewniaczej nad osobami starszymi.

Argumentem, ktory czasem sie podnosi, jest takze wieksze ,zuzycie”
biologiczne organizmu kobiet, wynikajace zaréwno z ich ,wieloetatowosci”
(tj. wykonywania pracy ptlatnej i nieptatnej), jak i réznic biologicznych
miedzy kobieta i mezczyzna. Badania wskazuja, ze rzeczywiscie istnieja
roznice miedzy plciami, jesli chodzi o obnizanie sie zdolnosci do pracy
z wiekiem, ale kluczowe znaczenie maja czynniki sSrodowiskowe oraz po-
ziom stresu®. Brak jest przestanek do jednoznacznego laczenia obnizenia
psychicznych i somatycznych predyspozycji do pracy po 45 roku zycia,
chyba ze dotycza one prac fizycznych (wymagajacych znacznego wysit-
ku) lub prac umystowych wymagajacych znacznego refleksu*?. Nie bez
znaczenia jest tez fakt, ze uzyskanie orzeczenia o niepelnosprawnosci
traktowane jest jak przepustka do nabycia S§wiadczen rentowych, stad su-
biektywna ocena stanu zdrowia i zdolnosci do pracy znacznie obniza sie
dla os6b starszych (przed nabyciem prawa do swiadczen emerytalnych)?*.
Istotnym czynnikiem mozliwie wczesnej dezaktywizacji zawodowej jest,
wspomniany wyzej, subiektywny stan zdrowia, ale takze chroniczne zme-
czenie praca. Ta ostatnia przyczyna moze by¢ istotna z punktu widzenia
kobiet w kontekscie tak czesto podnoszonej ,wieloetatowosci”. Nie ma na-
tomiast w uzasadnieniu projektu ustawy odniesienia do przestanek biolo-
gicznych (lub jest ono odniesione do tzw. dlugosci trwania zycia w dobrym
zdrowiu) — nie jest jasne, w jakim stopniu przestanka ta byta istotna dla

41 A. Bortkiewicz, Wiek i stan zdrowia a zdolnosé do pracy [w:] P. Szukalski (red.), Przy-
gotowanie do staro$ci..., op. cit., s. 80 i nast.

42 P. Szukalski, Plany zawodowe..., op. cit., s. 202 i 203.

4 P. Szukalski, Zdrowie Polek i Polakéw na przedpolu starosci [w:] P. Szukalski (red.),
Przygotowanie do starosci..., op. cit., s. 155.
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ustalenia poziomu minimalnego wieku emerytalnego kobiet (i mezczyzn)
na poziomie akurat 67 lat. Wydaje sie, ze ten konkretny poziom byt raczej
efektem ,dyfuzji rozwiazan” stosowanych lub realizowanych w innych
krajach.

5. Problemy zwiazane z procesem wyrdwnywania i podwyzszania
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn - konkluzje

Z punktu widzenia ekspertéw nie bylo i nie ma watpliwosci, ze wyréw-
nywanie i podwyzszanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn jest zasadne
i skuteczne dla podniesienia stabilnosci finansowej systemu emerytalnego.
Wyrazny jest natomiast opér spoleczny wobec proponowanych zmian**. Waz-
nych jest tutaj przynajmniej kilka czynnikéw.

W odrebnym stanowisku do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
w 2010 r. (K 63/07, s. 41) sedzia Ewa Letowska pisata: ,W Polsce pod na-
ciskiem doraznych potrzeb rzeczywiscie istnieje spoteczne poparcie (takze
samych kobiet, zwiazkéw zawodowych) dla istniejacego rozwiazania, prze-
widujacego ustawowo nizszy wiek emerytalny kobiet. Jest to reakcja nie
tylko na spoteczne oczekiwania, ale — ze strony opinii publicznej — wybér
pozornie mniejszego zta w sytuacji konfliktu wartosci. Jednakze wybor ten
nie odbywa sie w warunkach §wiadomosci co do wszystkich konsekwenc;ji
jego dokonania. Naganne zaniechanie ustawodawcy przejawia sie bowiem
takze w przedstawianiu zréznicowanego wieku emerytalnego jako przy-
wileju kobiet, przy jednoczesnym przemilczeniu nieuchronnych, bardzo
drastycznych konsekwencji co do wysokosci emerytury. Jest to naduzycie
zaufania spotecznego, samo w sobie naganne z punktu widzenia konstytu-
cyjnej zasady zaufania”.

Spoleczny sprzeciw wobec wyréwnywania i podnoszenia wieku emery-
talnego zwiazany jest takze z niskim poziomem wiedzy o systemie emery-
talnym i czynnikach ksztaltujacych indywidualny poziom swiadczenia, ale
takze bardzo staba edukacja emerytalng i sp6zniona kampania informacyj-
na dotyczaca zmian. Z duzym prawdopodobienstwem obecna postawa spo-
teczenstwa jest owocem wczesniejszej jednostronnej i akcentujacej gltownie
indywidualne korzysci (przede wszystkim w kontekscie wprowadzenia kapi-
talizacji) kampanii dotyczacej reformy paradygmatycznej w 1999 r.

Opor przed zmianami jest najwyzszy (co zrozumiate) w odniesieniu do
starszych kobiet, pojawiaja sie bowiem w ich przypadku obawy zwiazane ze
skokowymi zmianami i koniecznoscia wykonywania zdecydowanie dtuzszej
aktywnosci zawodowej. W tym aspekcie pojawia sie kolejny element, mia-
nowicie projektowanie przez obywateli obecnej sytuacji osob starszych na
rynku pracy w przyszlosci. To budzi lek i podwaza zaufanie do ustawodaw-

4 Nadal nieprzekonani — Polacy o podwyzszeniu wieku emerytalnego, Centrum Badan
Opinii Spotecznej, 15 maja 2012 r.
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cy, generuje bowiem u os6b starszych, w tym kobiet, przekonanie, ze wy-
dhuzenie okresu aktywnosci zawodowej oznacza dtuzszy okres ,ekspansji”
starszych kobiet i mezczyzn na ryzyko ksztaltowania sie indywidualnych
czynnikow na owym miejscu pracy i zwigazanej z tym niepewnosci. Dodat-
kowo, co wspomniano wyzej, starsi pracownicy sa zmeczeni praca, moga
zatem subiektywnie postrzegac koniecznos¢ dluzszej aktywnosci zawodowe;j
jako wyzwanie, ktéremu trudno bedzie im sprostac¢ (nawet jesli w ostatnim
okresie obserwujemy wydluzenie liczby lat stazu ubezpieczeniowego i realne
podniesienie wieku emerytalnego obu plci).

Rozlozenie zmian na (w przypadku kobiet) blisko 30 lat, ale takze wpro-
wadzenie emerytury czesciowej nalezy traktowac jako rozwiazania sprzy-
jajace akceptacji spolecznej reformy. Badania wskazuja bowiem, ze jedna
z glownych obaw oséb w wieku okoloemerytalnym jest nagla zmiana prawa
emerytalnego*. Z tego punktu widzenia, rozpoczecie realizowania zmian
w niecaly rok od przedlozenia pierwszego projektu ustawy mozna uznac za
niekorzystne.

Nalezy pamietaé, ze system emerytalny jest elementem szerszej ca-
tosci. Kluczowa dla osiagniecia realnych korzysci ze zmian (wyréwnania
wieku emerytalnego i jego podniesienia) jest faktyczna mozliwos¢é wyko-
nywania pracy (zarobkowej). Chodzi nie tylko o sytuacje na rynku pracy,
w tym postawy pracownikow, ale dostosowanie miejsca i rodzaju wykony-
wanej pracy*S. Istotne sa takze rozwiazania dotyczace work-life balance.
W tym kontekscie chodzi takze o rzeczywisty wybor miedzy krewniacza
i pozakrewniacza opieka nad innymi cztonkami rodziny, zwlaszcza niwe-
lowanie kosztow posrednich takiej opieki, w tym takze w zakresie bazowe-
go, indywidualnego zabezpieczenia emerytalnego. Nie bez znaczenia jest
takze ksztaltowanie czynnikéw oddziatujacych na stan zdrowia (zwlasz-
cza postaw prozdrowotnych), w tym zakresu i jakosci opieki zdrowotnej
dla kobiet (i mezczyzn) i rehabilitacji jako elementu ksztaltujacego stan
zdrowia (takze osob starszych). Dziatania te wymagaja czesto dlugiego
okresu, ale warto wspomniec, ze zmiany beda dotyczy¢ gtéwnie os6b mto-
dych i w Srednim wieku. Istnieje zatem odpowiedni horyzont czasowy, by
je urzeczywistnic.

Wyréownywanie i podnoszenie wieku emerytalnego mozna traktowac
jako rozszerzenie indywidualnej odpowiedzialnoSci za poziom Swiadczen
emerytalnych. W tym sensie jest to konsekwentne z punktu widzenia ide-
ologicznego: dominacja, tak jak w reformie paradygmatycznej z 1999 r., my-
Slenia liberalnego nad socjalnym?. Jesli jednak obywatelowi przypisuje sie
w duzej mierze odpowiedzialnos¢ za jego indywidualny poziom zabezpiecze-

4 P. Szukalski, Plany zawodowe..., op. cit., s. 131.

4 A. Bortkiewicz, op. cit., s. 81 i nast.

47 A. Giza-Poleszczuk, Zrédla niecheci do podnoszenia wieku emerytalnego [w:] Dezak-
tywacja oséb w wieku okoto emerytalnym, Raport z badan, Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
lecznej, Warszawa 2008, s. 110.
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nia emerytalnego to, z punktu widzenia niwelowania asymetrii informacji,
potrzebna jest rzetelna wiedza dotyczaca samych zasad funkcjonowania
systemu i wyliczania emerytury.
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Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego

Spoleczne i kulturowe
uwarunkowania wieku emerytalnego

1. Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie dotyczy spotecznych i kulturowych uwarunko-
wan wieku emerytalnego, a wiec czynnikéw, ktére determinuja mozliwosci
i plaszczyzny dziatania czlowieka okreslone wskaznikiem wieku kalenda-
rzowego. Podjety temat wymaga wiedzy interdyscyplinarnej, gdyz wiek jako
jeden z glownych wymiaréow ludzkiej egzystencji stanowi podtoze do pelnie-
nia rol spolecznych, a wiek emerytalny, tak jak i inne fazy zycia cztowieka,
implikuje ja. Wynikajace stad zréznicowane sytuacje zyciowe i potrzeby spo-
teczne starzejacego sie spoleczenstwa wiaza sie z zadaniami polityki spo-
tecznej, ktore ze wzgledu na skale problemu staja sie kwestia spoteczna. Za
potrzeby spoleczne ryzyka emerytalnego nalezy uznac¢ catoksztatt zmian,
jakie wystepuja po przejsciu na emeryture, w tym w szczego6lnosci potrzeby
ekonomiczne, spoleczne, kulturalne i zdrowotne.

Program XXI konferencji naukowej Polskiego Stowarzyszenia Ubez-
pieczenia Spotecznego zawiera w szerokim zakresie tematyke wieku eme-
rytalnego, ktora obejmuje zaréwno historyczna ewolucje tego wieku, jego
ksztaltowanie sie w polskim ustawodawstwie i w innych panstwach unij-
nych, perspektywe demograficzna i ekonomiczng podnoszenia wieku i za-
gadnienia zdrowotne — stad autorka niniejszego opracowania skoncentruje
sie na spolecznych i kulturowych problemach wieku emerytalnego, beda-
cych poniekad skutkiem prawnych i ekonomicznych regulacji systemu ubez-
pieczenia spotecznego.

Wiek jest waznym wyznacznikiem pozycji spolecznej czlowieka, gdyz
w zaleznos$ci od epoki i Srodowiska stwarza okreslone warunki do petnienia
1ol zyciowych. Kryteria wiekowe ulegaly na przestrzeni wiekéw przemianom,
stwarzajacym wieksze lub mniejsze szanse uczestnictwa spotecznego w da-
nym okresie historycznym, co uzaleznione bylo i jest od warunkow zycia
poszczegblnych nacji, grup spotecznych i srodowiska lokalnego. Aktualne
zmiany wydluzajace wiek emerytalny do 67 lat, wynikajace z perspektywy
demograficznego starzenia sie, co wplynie na sposéb funkcjonowania gospo-
darki i spoteczenstwa, sg tego potwierdzeniem.

Z uwagi na znaczne zréznicowanie w polskim systemie ubezpieczenia
spotecznego momentu zaprzestania pracy zawodowej (uzyskania uprawnien
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emerytalnych), autorka za potrzebne uznala dokonanie krotkiego przegladu
ksztaltowania sie wieku emerytalnego, jako tla dla ukazania uwarunkowan
spotecznych i kulturowych tej fazy zycia czlowieka. Z punktu widzenia po-
lityki spotecznej i nauk pokrewnych przejscie na emeryture jest poczatkiem
spolecznego starzenia sie'.

Podjety temat wieku emerytalnego i jego uwarunkowan jest szczegodl-
nie istotny ze wzgledu na wage spoteczna, jaka stanowi rosnaca liczba oséb
w wieku poprodukcyjnym (demograficzne zjawisko starzenia sie) uprawnio-
nych do swiadczen emerytalnych. Wpltywa to zaréwno na sytuacje na rynku
pracy (uwolnienie miejsc pracy), jak i na wzrastajace koszty Swiadczen eme-
rytalnych (zmniejszenie liczby ubezpieczonych i zwiekszenie srodkéw na fi-
nansowanie Swiadczen) — kwestie ekonomiczne zostaty podjete przez innych
autorow niniejszego wydawnictwa.

Wiek okresla faze zycia, w jakiej czlowiek sie aktualnie znajduje; wiek
emerytalny jest zdefiniowany rolami, jakie pelni emeryt wykorzystujac swoje
doswiadczenie zawodowe i zyciowe w rodzinie i Srodowisku lokalnym, lecz
zwazywszy na tempo przemian cywilizacyjnych, rola ta ulega znacznym
ograniczeniom na rzecz czlowieka mlodego. By¢ moze ,procesy demogra-
ficzne wzmocnia w demokracji sitle oséb starych”, jak przewidywat to Peter
Drucker, lecz aby to sie stalo, nalezy podjac¢ dziatania edukacyjne (edukacja
ustawiczna), aktywizujace zycie, ktore zmienia tradycyjny podzial rél spo-
tecznych.

2. Dylematy r6znicowania wieku emerytalnego

Wiek pojmowany jako jedna z faz zycia czlowieka jest w istocie biologicz-
nym cyklem rozwoju organizmu, okreslonym jego procesami fizjologicznymi
i sprawnoscia zyciowa. Wiek chronologiczny (kalendarzowy), stosowany jako
zmienna, jest przydatny w charakteryzowaniu badanych zbiorowosci, ktore
osiagnetly okreslona granice wieku. Wiek zaprzestania pracy zawodowej jest
granica ekonomiczng oraz prawna, w ktérej uprawnienia emerytalne uzalez-
nione sa od rodzaju wykonywanej pracy lub prowadzonej dziatalnosci i zwia-
zanych z nia regulacji skracajacych lub wydtuzajacych okres zatrudnienia.

Najczesciej fazy zycia dzielimy na dziecinstwo, mlodosé, dojrzalosc
i staros¢, cho¢ czesto w uproszczeniu wystepuja trzy zasadnicze okresy,
tj. mlodosé¢, wiek Sredni i staros¢. Bycie w okreslonym wieku kalendarzo-
wym kwalifikuje, wedlug nieformalnych i formalnych norm wiekowych,
zaliczenie do jednej z nich, lecz wplyw na powyzsze zaszeregowanie maja
tez, oprocz wyzej wymienionych czynnikéw biologicznych, prawnych i eko-
nomicznych, takze czynniki spoleczne i kulturowe. Kryterium wieku ka-
lendarzowego opierajace sie na dacie urodzenia jest przestanka biologiczna,

! Zob. U. Jackowiak, Kilka uwag o ryzyku starosci w prawie zabezpieczenia spolecznego
[w:] Ryzyko starosci — problemy zabezpieczenia, Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spo-
tecznego, Krakow 2007, s. 20-21.
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jednak istotnym elementem wieku jest jego wymiar funkcjonalny uwarun-
kowany pelniong rola (funkcja) spoleczna. W tym kontekscie osoba ,,mlodq”
jest student, osobg ,starszga” lub ,stara” emeryt. Wydtuzenie okresu eduka-
cji moze spowodowac przediuzenie spotecznej mlodosci (sprawa dyskusyjna
jest, czy przedtuzenie to obejmuje tez ksztalcenie ustawiczne), jak i obnizenie
granicy wieku emerytalnego, moze jako faza przyspieszyc spoteczna starosc?.
Jednak nie dotyczy to raczej oséb korzystajacych z przywilejéw emerytalnych,
na podstawie ktorych moga znacznie wczesniej uzyskaé¢ uprawnienia emery-
talne, nawet w wieku 50 lat lub wcze$niej. Jeszcze wezesniej emeryture moz-
na uzyskac¢ w systemie zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych - po
15 latach shuzby bez wzgledu na wiek, praktycznie mozna wiec zostaé¢ emery-
tem w wieku 35 lat (aktualnie nastapita zmiana przepiséw — osoby wstepujace
do shuzby od 2013 r. uprawnienia emerytalne bedg nabywac po 55 roku zycia
i 25 latach shuzby). Ponadto wiek kalendarzowy nie jest tozsamy z wiekiem
biologicznym, ktoéry okreslany jest poprzez testy sprawnosciowe®.

W literaturze przedmiotu zagadnienie zaprzestania pracy po osiagnie-
ciu wieku emerytalnego, postrzegane jako biologiczne zdarzenie losowe, jest
jednoczesnie zdarzeniem ubezpieczeniowym majacym wplyw na zdolnosc¢
do zdobywania Srodkow utrzymania®*. W regulacji prawnej ubezpieczenia
spolecznego zaprzestanie pracy po osiggnieciu wieku emerytalnego znala-
zlo sie na ostatnim, dziewigtym miejscu w katalogu zdarzen stanowiacych
ryzyko ubezpieczeniowe (I. Jedrasik-Jankowska). Ta sytuacja zyciowa — za-
przestanie pracy po osiagnieciu wieku emerytalnego — na skutek zaistnie-
nia zdarzenia losowego, za ktére przyjeto staros¢, stajac sie ryzykiem ubez-
pieczeniowym chroniona jest s§wiadczeniem ubezpieczeniowym, jakim jest
emerytura’. T. Szumlicz, analizujac pojecie ryzyka spotecznego definiuje je
sjako zagrozenie zdarzeniem, ktérego zaistnienie spowoduje strate w posia-
danych lub spodziewanych zasobach gospodarstwa domowego”. W katalo-
gu zagrozen spolecznych wyodrebnia ryzyko niedolestwa starczego, naglego
braku dochodéw (utrata mienia) oraz niedostatku®. Zdaniem 1. Jedrasik-
-Jankowskiej staros¢ jest naturalnym procesem wtasciwym kazdemu czlo-
wiekowi jako zdarzenie oczekiwane, a historycznie rzecz ujmujac — jako ,ro-

2 Por. H. Worach-Kardas, Wiek a petnienie rél spotecznych, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1983, s. 15. Zob. tez J. Piotrowski, Miejsce cztowieka starego w rodzinie
i spoteczeristwie, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1973, autor uwaza, ,ze poje-
cie starosci staje sie nieadekwatne, bo ludnos¢ delimitowana wiekiem emerytalnym obejmuje
juz dzis wielu osobnikéw catkowicie sprawnych, ktérych wedtug zadnych stosowanych kryte-
riéow nie mozna uznac za ludzi starych”, s. 376.

3 L. Frackiewicz stosownie do podejmowanych dziatan lub celéw badawczych rozroz-
nia nastepujace granice starosci: chronologiczne, biologiczne i psychologiczne, ekonomiczne
i prawne, zob. Staro$¢ jako problem spoteczno-ekonomiczny [w:] L. Frackiewicz (red.), W obliczu
starodci, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewédztwa Slaskiego, Katowice 2007, s. 17.

4 Por. I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNesis, Warszawa 2010, s. 80-83.

5 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje..., op. cit., s. 83-84.

¢ T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoleczne, teoria dla praktyki, Oficyna Wydawnicza Bran-
ta, Bydgoszcz-Warszawa 2005, s. 73-83.

— 78 —



Spoteczne i kulturowe uwarunkowania wieku emerytalnego

dzaj ryzyka ubezpieczeniowego przeszed! swoistg ewolucje tresci i formy — od
zgdania, aby proces starzenia sie organizmu doprowadzit do niezdolnosci do
pracy, poprzez domniemanie tej niezdolnosci z chwila przekroczenia okres-
lonego wieku, az do nadania mu samodzielnego bytu i odrebnej tresci”.
W kontekscie ksztaltowania sie zmian pojeciowych systemu ubezpieczenia
spotecznego na przestrzeni XX wieku przypomnieé¢ nalezy, iz dopiero prze-
pisy ustawy z 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytal-
nym pracownikow i ich rodzin zastapily okreslenia ,wiek starczy” i ,renta
starcza” pojeciami ,wiek emerytalny” i ,emerytura”, co z psychologicznego
punktu widzenia mialo pozytywne znaczenie.

Rozpatrujac dozycie wieku emerytalnego jako ryzyko socjalne w prawie
zabezpieczenia spotecznego, J. Jonczyk dostrzega jego szerszy zakres, gdyz
odnosi ten fakt takze do pozaubezpieczeniowych form ochrony®. Sposrod
dziewieciu rodzajow ryzyka socjalnego jako przedmiotu ochrony prawnej,
szes§¢ z nich korzysta z ubezpieczeniowej formy ochrony (w tym dozycie wie-
ku emerytalnego znajduje sie na pierwszej pozycji), pozostate trzy (bezro-
bocie, niedostatek dochodu w rodzinie, trudne sytuacje zyciowe) korzystaja
z formy pomocy. Zaprzestanie zatrudnienia ze wzgledu na wiek, zdaniem
wymienionego autora, oznacza brak dochodu z pracy, takze dochodu odtlo-
zonego, gdy kalkulacja placy opiera sie na zalozeniu, ze okres starosci jest
objety jakas forma zabezpieczenia spotecznego. Podkresla tez czynniki (wy-
dtuzajace sie zycie cztowieka, slaby przyrost naturalny i dazenie do mozliwie
wysokiego poziomu kompensacji utraconego zarobku), ktore skladaja sie na
zjawisko okreslane jako ,kryzys starszego wieku™®.

Interesujacym pogladem jest postrzeganie ryzyka emerytalnego
(z punktu widzenia prawa ubezpieczen gospodarczych) jako szczegélnego ro-
dzaju ryzyka starosci, rozumianego podobnie jak ryzyko w ubezpieczeniach
spotecznych. Wedlug tego pogladu ,determinantami ryzyka emerytalnego
beda te czynniki, ktére wplywaja na okreslenie przez dana osobe pozadane;j
indywidualnej stopy zastgpienia (z wszystkich warstw zabezpieczenia eme-
rytalnego)”'°.

7 T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoteczne..., op. cit., s. 200-201; tematyke te podejmowali
tez m.in. K. Antonow, T. Binczycka-Majewska, J. Jonczyk, U. Jackowiak, U. Kalina-Prasznic,
W. Muszalski, M. Olszewska, H. Plawucka, W. Sanetra, W. Szubert, T. Szumlicz, T. Zielinski,
B. Wagner, A. Wiktorow.

8 J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Kra-
kow 2006, s. 12-14. Autor podkresla, ze w prawnej tradycji ryzyko dozycia wieku emerytalnego
byto czescia ryzyka niezdolnosci do pracy ze swiadczeniem, jakim byla renta starcza (emerytu-
ra). Uwaza, ze nalezy wyodrebni¢ nie tylko ryzyko dozycia wieku emerytalnego, ale takze umies-
ci¢ go na poczatku listy rodzajow ryzyka socjalnego. Zabezpieczenie spoleczne na wypadek sta-
rosci trwa najdtuzej, jest najwazniejsze, a zarazem ztozone, z bogata problematyka prawna.

9 J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia..., op. cit., s. 14.

10 Zob. szerzej na ten temat: J. Handschke, K. Lyskawa, J. Ratajczak, Ryzyko emerytalne
w systemie zabezpieczenia na staro$c [w:] T. Szumlicz (red.), Spoteczne aspekty ubezpieczenia, Szko-
la Gléwna Handlowa, Warszawa 2005, s. 143-151. W. Szubert uwazat, ze staros¢ jako zdarzenie
ubezpieczeniowe tez jest ryzykiem losowym (cho¢ przewidywalnym), ze wzgledu na skutki w sferze
zarobkowania, ktore w tym przypadku wymagaja ochrony ubezpieczeniowej, por. Ubezpieczenie
spoteczne — zarys systemu, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1987, s. 54-55.
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Ze spotecznego punktu widzenia ustalenie wieku emerytalnego rozu-
mianego jako przyzwolenie na zaprzestanie pracy zawodowej dokonuje sie
m.in. na podstawie takich przestanek, jak: zabezpieczenie Srodkéw utrzy-
mania w razie niezdolnosci do pracy, wystuga lat pracy (staz), ale tez sytu-
acja na rynku pracy oraz stan gospodarki oceniany jako ,sposéb podziatu
biezacej produkcji pomiedzy pracujacych i emerytow”!!.

W polskim systemie ubezpieczenia spolecznego powszechny wiek
emerytalny utrzymuje sie prawie od 100 lat na poziomie 60 lat dla kobiet
i 65 lat dla mezczyzn i cho¢ wielokrotnie zmieniany, a wlasciwie obnizany
w zaleznosSci od potrzeb pozaubezpieczeniowych (politycznych lub socjal-
nych), nie przekroczyl granicy 60/65 lat — szczegélnie dotyczylo to okresow
sprzed reformy emerytalnej wprowadzonej 1 stycznia 1999 r.!2 W tych la-
tach mozna bylo przejS¢ na emeryture: w powszechnym (ustawowym) wieku
emerytalnym, w nizszym (obnizonym) wieku emerytalnym, na emeryture
wczesniejsza (mimo nieosiagniecia wieku emerytalnego), gérnicza, kolejowa,
nauczycielska i niepelna. Uprawnienia te wystepuja w dalszym ciagu, lecz
przyjeto program ich wygaszania poprzez zastosowanie kryterium daty uro-
dzenia wprowadzone nowymi zasadami systemu emerytalnego.

Kryteria réznicujace wiek emerytalny w kazdym rodzaju emerytur to
pte¢ (wedlug ogblnej normy w powojennym polskim systemie wiek byt i jest
obnizony o 5 lat), a w innych rodzaj pracy (w szczegélnych warunkach lub
w szczegbolnym charakterze) lub diuzszy okres ubezpieczenia'® oraz data
urodzenia ubezpieczonych. Zasygnalizowane mozliwosci skracania wieku
emerytalnego, wywodzace sie z koncepcji ,elastycznego wieku emerytalne-
go”, skutkuja w przypadku réznych grup zawodowych znacznym obnize-
niem tego wieku (albo bez wzgledu na wiek), np. dotyczy to nauczycieli lub
gornikow, dla ktorych wiek emerytalny wynosi 50 lub 55 lat i nie zalezy od
plci, lecz od okresu wykonywania pracy gorniczej. W 2008 r. wprowadzono
emerytury pomostowe — Swiadczenie o charakterze przejSciowym, zastepuja-
ce emerytury w nizszym wieku emerytalnym, nalezne tylko do czasu osiag-
niecia wieku 60/65 lat.

Przedstawione wyzej skréotowe spojrzenie na uregulowania prawne po-
wszechnego ubezpieczenia emerytalnego, pokazuje w dalszym ciagu znacz-

11 Zob. M. Zukowski, Ekonomiczne uwarunkowania zmian w polskim systemie emerytal-
nym w latach 1989-2011 [w:] Ewolucja ubezpieczen spolecznych w okresie transformacji ustro-
Jjowej, Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego, Bydgoszcz 2011, s. 61.

12 Wyjatkiem jest wiek emerytalny podwyzszony dla samodzielnych pracownikéw nauki
i sedziow Sadu Najwyzszego — 70 lat bez wzgledu na pte¢, w ktérym nastepuje rozwigzanie
stosunku pracy. Wiek emerytalny jest na poziomie podstawowego wieku — zob. I. Jedrasik-
-Jankowska, op. cit., s. 203-204.

13 Szczegolowe interpretacje aktualnie obowiazujacych przepiséw w zakresie warunkow
nabycia prawa do emerytury zawieraja prace m.in. I. Jedrasik-Jankowskiej, Pojecia i konstruk-
cje..., op. cit., s. 211 i nast., J. Jonczyka, Prawo zabezpieczenia..., op. cit., s. 125 i nast. Zob. tez
K. Antonow, Ewolucja systemu emerytalnego [w:] Ewolucja ubezpieczen spotecznych w okresie
transformacji ustrojowej, op. cit., s. 44-59; B. Wagner, Przestanki prawa do emerytury w sta-
rym i nowym systemie [w:] Ryzyko starosci — problemy zabezpieczenia, Polskie Stowarzyszenie
Ubezpieczenia Spotecznego, Krakow 2007, s. 50-69.
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ne zréznicowanie wieku, w ktéorym mozna uzyskac¢ uprawnienia emerytalne,
mimo iz zreformowany w 1999 r. system emerytalny przewiduje tylko jeden po-
ziom podstawowego wieku emerytalnego — 60/65 lat. Wprowadzenie od 2013 r.
przepisow zréwnujacych wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn i podwyzsza-
jacych stopniowo wiek do 67 lat (co nastapi w roku 2040) dodatkowo skompli-
kuje istniejacy stan prawny. Potwierdzaja to dane statystyczne ZUS:

— w 2010 r. struktura wieku mezczyzn pobierajacych emerytury
w wieku 54 lata i mniej do 64 lat wynosita 28,2%, struktura wieku kobiet —
w przedziale 54 lata i mniej do 59 lat — 17,9%.

— w 2010 r. struktura wieku mezczyzn, ktéorym przyznano po raz
pierwszy emeryture w wieku 49 lat i mniej do 64 lat wyniosta 74,5%,
w tym najwiekszy odsetek dotyczyl przedziatu wieku 60-64 lata — stanowit
58,4% (podczas gdy w calym portfelu emerytalnym w tym przedziale wyno-
sit 21,7%). Emerytury przyznane kobietom w przedziale wieku 49 lat i mniej
do 59 lat stanowily 35,2%, w tym w przedziale wieku 55-59 lat emerytury
otrzymalo 32,3%, a najwiekszy odsetek nowo przyznanych emerytur w wie-
ku 60-64 lata wynosit 63,3%. Sredni wiek dla nowych emerytéw mezczyzn
— wynosil 60,2 lat, dla kobiet — 59,0 lat*. Jednak w Polsce docelowy wiek
przejScia na emeryture (wedlug stanu prawnego z 2012 r. — 60/65 lat) jest
prawie najnizszy w Europie's.

3. Wiek emerytalny a starosé¢

Zainteresowanie problemami starzenia sie czlowieka siega najstarszych
dziejow ludzkosci, gdyz juz w czasach starozytnych filozofowie szukali przy-
czyn starzenia sie, a 6wczesni medycy starali sie zapobiegac¢ chorobom zwia-
zanym z wiekiem. Najstarsze cywilizacje europejskie, egipskie i azjatyckie
szanowaly starosc¢ (gerontokracja w panstwach greckich), nadajac wielka
range zdrowiu, sprawnosci i dlugiemu zyciu, cho¢ samodzielne dyscypliny
naukowe koncentrujace sie na starosci i starzeniu sie powstaty w zasadzie
dopiero w XX wieku. W drugiej polowie ubieglego stulecia, na skutek wy-
raznego procesu demograficznego starzenia sie spoteczenstw, a takze osia-
gnie¢ medycyny, socjologii, psychologii i polityki spotecznej, dostrzegajacych
koniecznos¢ wypracowania roznorodnych form opieki nad ludzmi starszy-
mi, nastapil rozwo6j gerontologii Swiatowej, ktérej osiagniecia tagodza skutki
starzenia sie!®. Liczne definicje gerontologii istniejace w literaturze przed-
miotu uwzgledniaja zarowno funkcje biologiczne, jak i — przede wszystkim
z punktu widzenia celowosci i zadan polityki spotecznej — funkcje spoteczne
realizowane przez osoby starsze.

4 Zrédto danych: Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych 2010 r., Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2011, s. 17 i 29.

15 Zob. Zréwnanie i podniesienie wieku emerytalnego, Material Informacyjny, Kancelaria
prezesa Rady Ministrow, Warszawa, 14 lutego 2012 r., s. 3.

16 Zob. E. Trafiatek, Starzenie sie i starosé, wybér tekstow z gerontologii spolecznej,
Wszechnica Swietokrzyska, Kielce 2006, s. 14-15.
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Aktualne rozwazania i debaty na temat wieku emerytalnego i jego
uwarunkowan odbywaja sie w okresie spolecznego uswiadomienia o gwal-
townym procesie demograficznego starzenia sie ludnosci. I cho¢ proces ten
byt przewidywany od kilkudziesieciu lat i przebiegal podobnie jak w innych
krajach europejskich, to w Polsce dodatkowym elementem znacznie pogar-
szajacym sytuacje jest skala proceséw migracyjnych mlodych ludzi w poszu-
kiwaniu zatrudnienia poza granicami kraju. Wzrasta odsetek ludzi starych
zaréwno na skutek wydtuzania czasu trwania ludzkiego zycia, jak i spadku
liczby urodzen. Powoduje to liczne konsekwencje w skali ogélnospotecznej,
lokalnej i indywidualnej'”. Tym samym rosnie dysproporcja miedzy liczba
os6b w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym (emerytalnym), a w przysz-
tosci przewiduje sie dramatyczny spadek liczby oséb w wieku produkcyj-
nym z 26,0 do 16,5 mln oséb oraz wzrost w latach 2010-2040 liczby os6b
w wieku emerytalnym o 4,0 mIn*®. Prognozy Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go z 2009 r. wskazuja na wzrost odsetka os6b w wieku 65 lat i wiecej (w 2035 1.
ma on wynie§¢ 23,2) oraz na proces tzw. podwojnego starzenia sie, wyraza-
jacego sie szybszym wzrostem odsetka oséb w wieku 80 i wiecej lat, ktory
w latach 2010-2035 zwiekszy sie ponad dwukrotnie z 3,5 do 7,2'°.

Przytoczone wyzej ogélne dane, znane specjalistom zajmujacym sie
skutkami zjawisk i proceséw demograficznych, sklaniaja do pojmowania
kwestii wieku emerytalnego jako problemu spotecznego i jego konsekwencji
dla finanséw publicznych, a takze koniecznosci podjecia dziatan umozliwia-
jacych starszemu pokoleniu aktywnos¢ i samodzielnosé.

Potocznie dla ogétu spoteczenstwa powszechny czy podstawowy wiek
emerytalny jest utozsamiany ze staroscia, gdyz zazwyczaj oznacza mozliwos¢
zaprzestania aktywnosci zawodowej, a wiec poprzez normy prawne i obycza-
jowe Srodowisko spoleczne narzuca styl zycia, zréznicowany w zaleznosci od
plci, wyksztalcenia, sytuacji rodzinnej i bytowej, w wyniku czego nastepu-
je zaliczenie do grupy emerytéw. Stad wiek emerytalny jest zazwyczaj syno-
nimem rozpoczynajacej sie starosci, cho¢ trudno uznac¢ osobe uzyskujaca
prawo do emerytury w wieku nizszym o kilka czy kilkanascie lat wczes$niej
od powszechnego wieku emerytalnego (a nawet w wieku 35 lat, czyli osobe
faktycznie mtoda lub w wieku srednim) za osobe starg lub starsza. Ponadto
wiek emerytalny mozna rozpatrywacé¢ w dwoch ptaszczyznach: (1) jako moment
osiagniecia granicy wiekowej pozwalajacej/dajacej formalnie mozliwos¢ za-
przestania pracy zawodowej i uzyskania prawa do emerytury, czyli uzyskania
statusu emeryta oraz (2) jako okres zycia po zaprzestaniu pracy zawodowej
i otrzymywania do konca zycia §wiadczenia emerytalnego.

Przyjmujemy, ze dozycie do wieku emerytalnego (moment osiagniecia
tej granicy) oznacza wejScie w okres starzenia sie lub inaczej — w faze sta-

17 Zob. P. Bledowski, Starzenie sie jako problem spoleczny. Perspektywy demograficznego
starzenia sie ludnosci Polski do roku 2035 [w:] Aspekty medyczne, psychologiczne, socjologiczne
i ekonomiczne starzenia sie ludzi w Polsce, pod red. M. Mossakowskiej, A. Wiecek, P. Btedow-
skiego, program badawczy PolSenior, Wydawnictwa Medyczne Termedia, Poznan 2012, s. 11-19.

18 Zob. Zréwnanie i podniesie wieku emerytalnego, Materiat Informacyjny, op. cit., s. 10-11.

19 P. Btedowski, Starzenie sie..., op. cit., s. 12-13.
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rosci. Ten etap zycia — bycia emerytem — jest réznie okreslany: jako trzeci
wiek, czwarty wiek, bycie seniorem, poprodukcyjny okres zycia lub tez jako
okres starosci i jest dluzszym lub kréotszym okresem dozywotniego pobie-
rania emerytury, podczas ktorego rozpoczyna sie i trwa proces starzenia
sie organizmu. J. Piotrowski, badajac w latach siedemdziesiatych ubieglego
stulecia ludzi starych w Polsce przewidzial, ze coraz wiecej bedzie oséb sta-
rych wiekiem, lecz funkcjonalnie mtodych, ,o0 zabezpieczonych dochodach
wlasnych, zdolnych do prowadzenia pelnowartosciowego zycia”, uwazal, ze
pojecie ,starosci staje sie nieadekwatne, bo ludnos¢ delimitowana wiekiem
emerytalnym obejmuje juz dzi§ wiele oséb catkowicie sprawnych, ktérych
wedlug stosowanych kryteriow nie mozna uznac za ludzi starych”?. Cy-
towany autor uwazal, ze wobec os6b w wieku poprodukcyjnym, ktére za-
konczyly juz aktywnos¢é zawodowa, niezaleznie od stopnia ,zestarzenia”, nie
nalezy stosowac pojecia starosci, lecz faze te nazywac wiekiem emerytalnym
— laczac z tym pojeciem zashuzony wypoczynek i nalezyte zaopatrzenie ma-
terialne, cho¢ nalezy mie¢ na uwadze konotacje mniej przyjemne, a miano-
wicie ,przezyte juz zycie”.

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji starosci, w ktérych
trudne sytuacje zyciowe ludzi starych ujmowane sg jako kwestie spoteczne,
czyli problemy wymagajace rozwigzania — aby nie zaklocaly rozwoju grup
i calych zbiorowosci?!. Definicja starosci zazwyczaj obejmuje kryterium bio-
logiczne, a wiec zespot zmian zachodzacych w strukturze organizmu oraz
kryterium spoleczne, co oznacza zmniejszanie sie biologicznej aktywnosci,
w tym zdolnosci do pracy, oraz malejacych w starosci szans na spoleczne
dostosowanie sie do zmieniajacych sie warunkoéw zycia. Wymienione wy-
zej elementy zawiera takze definicja P. Bltedowskiego, ktéry okresla ,starosé
jako faze zycia w zyciu czlowieka, w ktorej niekorzystnym zmianom zwia-
zanym z ostabieniem biologicznym organizmu i obnizeniem sprawnosci psy-
chofizycznej towarzysza zmiany w pozycji spotecznej, statusie materialnym,
aktywnosci zawodowej i sytuacji rodzinnej”. Zdaniem P. Bledowskiego na-
stepstwem tych procesow jest stopniowa alienacja czlowieka w jego dotych-
czasowym Srodowisku??. Wejscie w role emeryta oznacza nie tylko izolacje od
wiezi zawodowych, ale rowniez zmienia tozsamosc¢ spoleczna oséb poprzez
przesuniecie ich do nowej kategorii spoteczno-demograficznej odczuwane;j
zaréwno subiektywnie, jak i obiektywnie jako negatywna, tym bardziej od-
czucie to dotyczy okreslenia ,starosc”.

Zjawisko negacji kategorii ,osoba stara” lub ,stary cztowiek”, zdaniem
J. Hrynkiewicz odczuwane jest zaré6wno w dyskusjach publicznych jako
politycznie niepoprawne, a w Swiadomosci spotecznej starosc¢ to cos$ ,wielce

20 J. Piotrowski, Miejsce cztowieka starego w rodzinie i spoteczeristwie, Panstwowe Wy-
dawnictwo Naukowe, Warszawa 1973, s. 375-376.

21 Zob. prace B. Szatur-Jaworskiej, B. Rysz-Kowalczyk, J. Daneckiego, L. Dyczewskie-
go. J. Auleytner postrzegal kwestie spoteczna jako ,asymetryczne przeksztalcenia w rozwoju
gospodarczym” (za P. Bledowskim, Lokalna polityka spoteczna wobec ludzi starych, Szkota
Gtéwna Handlowa, Warszawa 2002, s. 61-11).

22 P. Btedowski, Lokalna polityka spoteczna..., op. cit., s. 64.
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wstydliwego, o czym po prostu nie wypada mowic, i dalej (...) dla wielu os6b
staro$¢ po prostu nie istnieje, jest czyms$ trudno wyobrazalnym, niepo-
trzebnym, zbednym, brzydkim, ztym, niepoznanym, tajemniczym, mrocz-
nym (...). Sa tylko ludzie mtodzi”?®. J. Hrynkiewicz uwaza, iz poniewaz ,nie
ma w literaturze przedmiotu jednego okreslenia dla nazwania oséb sta-
rych, stanowiacych w Polsce i w Europie coraz liczniejsza grupe ludnosci,
a negatywne naznaczenie starosci jest forma dyskryminacji, przemocy, po-
nizania i wykluczenia — trzeba przywréci¢ neutralny charakter i wylacz-
nie opisowe znaczenie terminu ,staros¢” na okreslenie ostatniej fazy zycia
cztowieka.

Nowa sytuacja ,uwolnienia sie” od obowiazkéw zawodowych pozadana
przez czesc¢ osob zblizajacych sie do wieku emerytalnego, jak i przez osoby
negatywnie podchodzace do zakonczenia aktywnosci zawodowej, skutku-
je utrata dotychczasowej funkcjonalnej i spotecznej roli. Dwukierunkowos¢é
wycofywania sie z aktywnosci spolecznej uwarunkowana albo regulacjami
prawnymi systemu ubezpieczen spolecznych, albo wola poszczegolnych oséb
— w znacznym stopniu okresla sposéb funkcjonowania w przyszlej roli eme-
ryta. Status emeryta nie jest jednoznaczny, w literaturze z zakresu socjologii
gerontologicznej pojawiaja sie poglady uznajace status spoteczny emeryta za
szerszy problem spoleczny, a nawet wystepuje teza o niezdefiniowanej spo-
tecznej roli emeryta?*.

Z uwagi na znaczny stopien trudnosci ustalenia granicy starosci,
przyjmujemy umownie dla celow niniejszego opracowania, iz za taka
przyjmujemy moment uzyskania statusu emeryta, nie wczes$niej niz w po-
wszechnym wieku emerytalnym, co oznacza, ze granica ta dotyczy oséb
powyzej 60/65 roku zycia. Stad zamienne poslugiwanie sie pojeciami:
osoby starsze, osoby stare, osoby w wieku emerytalnym, osoby w wieku
poprodukcyjnym, osoby trzeciego lub czwartego wieku, seniorzy, osoby
w podesztym wieku. Pomocne beda ostatnie ustalenia Swiatowej Orga-
nizacji Zdrowia (WHO), ktore okreslaja okres starosci jako 60-120-letni,
dzielac ja na staros¢ wczesna (wiek podeszly) — 60-74 lat, staros¢ posred-
nia (faza starosci pelnej) — 75-89 lat i starosé¢ pdézna (faza dlugowiecz-
nosci) — powyzej 90 roku zycia?®.

23 ,Los starca zalezy od kontekstu spotecznego” — cytat z ksiazki Simone de Beauvoir,
Starosé, Wydawnictwo Czarna Owca, Warszawa 2011 - przytoczony we wprowadzeniu do:
O sytuacji ludzi starszych, pod red. J. Hrynkiewicz, Rzadowa Rada Ludnosciowa, t. III,
II Kongres Demograficzny, Warszawa 2012, s. 7-8. Autorka proponuje, zeby za osoby stare
uwazac te, ktore same siebie okreslaja jako osoby stare, a to w celu unikniecia niekoncza-
cej sie dyskusji nad pojeciem czlowieka starego — kto tak siebie okresli, identyfikuje sie
z ta kategoria wieku.

24 M. Niezabitowski, Ludzie starsi w perspektywie socjologicznej, problemy uczestnictwa
spotecznego, Biblioteka Pracownika Socjalnego, Katowice 2007, s. 7. Autor przywoluje Ernesta
W. Burgessa (1960), Aginig In western societes, Chicago, s. 20-21, a takze polskie prace, m.in.
J. Halicki, M. Halicka (2003), Praca zawodowa i jej znaczenie.

25 L. Frackiewicz, Potrzeby spoleczne starzejqcego sie spoleczeristwa, pod red.
A. Potrykowskiej i E. Orzelek, Biuletyn 53, Rzadowa Rada LudnoSciowa, Warszawa
2008, s. 26.
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4. Spoleczne przesltanki wieku emerytalnego

Analizowana tematyka uwarunkowan spotecznych wieku emerytalnego
bezposrednio dotyczy zabezpieczenia ryzyka starosci, ktore jest szczegélnie
istotne z punktu widzenia szeroko rozumianego bezpieczenstwa socjalne-
go. Mozna tez zjawisko starzenia sie postrzegac jako ryzyko socjalne, ktore
nierzadko stanowi zagrozenie sytuacji bytowej lub wrecz towarzyszy mu zja-
wisko pauperyzacji oséb starych lub w wieku podesztym. Kategoria demo-
graficzna os6b w wieku emerytalnym jest bardzo zréznicowana ze wzgledu
na wiek, ple¢, stan cywilny, stan rodzinny, wyksztalcenie, stan zdrowia,
w tym poziom sprawnosci, dochody, rodzaj gospodarstwa domowego, w kto-
rym zyja, oraz miejsce zamieszkania.

Za podstawowe czynniki spoleczne, ktére odgrywaja wazna role
w funkcjonowaniu ludzi starych przyjmuje sie stosunki spoleczne, sieci,
wiezi i interakcje spoleczne, ale tez dostepne Srodki materialne i dostepnosc¢
infrastruktury. Szczegélowy katalog podstawowych praw ludzi starych pro-
klamowany przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w 1991 r. stawia panstwu, instytucjom publicznym i rodzinom ,szerokie za-
dania w tworzeniu ludziom starszym warunkow zapewniajacych niezalez-
nos¢, wspoétuczestnictwo, opieke, samorealizacje i godno$cé”?%. W polskim
systemie zabezpieczenia spoltecznego — mimo gwarancji statych dochodéw
z tytulu pobieranych emerytur — wystepuje ryzyko marginalizacji z powo-
du niskiego poziomu swiadczen, braku oszczednosci i pogarszajacego sie
z wiekiem stanu zdrowia, co skutkuje wzrostem wydatkéw na pomoc medycz-
na, leki i opieke os6b trzecich?’. Badania potwierdzaja te obawy, szczegolnie
w stosunku do oséb samotnych, zaawansowanych wiekowo, ktore z powo-
du niewystarczajacego dochodu, staja sie ,klientami” pomocy spotecznej?s.
Jednak najwazniejsze sa przestanki wynikajace ze stosunku spoteczenstwa
do ludzi starych i do problemu starosci, ktére mozna dostrzega¢ w trzech
plaszczyznach: w rodzinie, srodowisku i lokalnej spotecznosci®.

Pierwsze miejsce zajmuje rodzina, ktéra jest podstawowsa jednostka
spoteczna, tworza jg zwiazki pokrewienstwa i jest plaszczyzna wielorakich
zaleznosci cztonkow rodziny réznych pokolen, co zapewnia poczucie bezpie-
czenstwa. Czynnik ten jest szczegélnie istotny dla ludzi w starszym wieku,
gdyz rodzina jest ,wskazywana jako jedyna instytucja zdolna do wypetnia-
nia rozlegtych deficytow starosci i skutecznego rozwiazywania problemow

26 Zob. L. Frackiewicz, Spoteczne i ekonomiczne konsekwencje procesu starzenia sie lud-
nosci [w:] Polityka spoleczna — teksty zrédtowe, wybor i opracowanie L. Dziewiecka-Bokun
i K. Zamorska, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2003, s. 284.

27 Por. E. Bojanowska, Ludzie starsi w rodzinie i spoleczeristwie [w:] O sytuacji ludzi...,
op. cit., s. 19-20.

28 Zob. B. Balcerzak-Paradowska, Warunki bytowe emerytéw i rencistow w Polsce
[w:] D. Graniewska (red.) Warunki zycia emerytéw i rencistéw, Instytut Pracy i Spraw Socjal-
nych, Warszawa 1999, s. 32-70 oraz M. Pierzchalska, Rola pomocy spotecznej w zabezpiecze-
niu starosci [w:] Ryzyko staro$ci — problemy zabezpieczenia, op. cit., s. 132-153.

29 Zob. P. Btedowski, Lokalna polityka..., op. cit., s. 147.
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znamiennych dla podeszlego wieku: emocjonalnych, organizacyjnych, byto-
wych, zwiazanych z codziennym funkcjonowaniem”°. Wprawdzie obserwo-
wany kryzys rodziny i zmiane jej modelu pokazuje, ze w matych, dwupoko-
leniowych rodzinach nie ma miejsca dla przedstawicieli trzeciego pokolenia,
jednak w dalszym ciagu z ich strony, szczegélnie kobiet, wystepuje opieka
nad dzie¢mi (wnukami) i rodzicami, pomoc w prowadzeniu gospodarstw do-
mowych, a takze pomoc materialna. Przeplyw pomocy jest dwukierunkowy,
gdyz ze strony mlodszego pokolenia swiadczona jest pomoc i opieka w cho-
robie i niepelnosprawnosci starszych cztonkéw rodziny®'. Szczegélnej uwagi
wymaga zjawisko eurosieroctwa, niezbadanego pod wzgledem wielkosci, kto-
re dotyczy nie tylko dzieci emigrantéw, lecz rowniez pozostawionych starych
cztonkow rodziny. Ocenia sie, ze w 2009 r. okoto 1,2 mln dzieci w Polsce byto
wychowywanych przez dziadkéw albo przez starsze rodzenstwo®?. Oznacza
to iz osoby starsze i stare zostaly obciazone znacznymi, stalymi obowiazka-
mi, czesto przekraczajacymi ich mozliwosci psychofizyczne i ekonomiczne.

Tym samym, zdaniem P. Bledowskiego, spelniana jest funkcja wy-
chowawcza, edukacyjna, ekonomiczna oraz opiekuncza (ochronna), mimo
zmian zachodzacych w strukturze i funkcjach rodziny bedacych nastep-
stwem procesow industrializacji i urbanizacji, a takze kryzysu gospodar-
czego, globalizacji i indywidualizacji zycia®. Powyzsze relacje nierzadko sa
uzupelniane wzajemna pomoca dalszych czlonkoéw rodzin, a takze innego,
ale najblizszego otoczenia, np. sasiadéw lub tez grup pomocowych, bardziej
lub mniej sformalizowanych, oraz organizacji pozarzadowych. Zjawisko to
bedzie poszerzac sie ze wzgledu na niski poziom urodzen w ostatnich la-
tach, ktory nie zapewnia prostej zastepowalnosci pokolen, a tym samym
zmniejsza sie potencjal opiekunczy rodzin. Jednoczesnie wydtuzajace sie
przecietne dalsze trwanie zycia z powodu poprawy warunkow zycia i zwiek-
szajaca sie niepelnosprawnosc bedzie generowac wzrost zapotrzebowania na
panstwowa opieke specjalistycznych stuzb medycznych i pomoc spoteczna.
Nieunikniony wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekunczo-pielegnacyjne
spowoduje wzrost zatrudnienia na rynku tych ustug.

Waznym elementem funkcjonowania ludzi starych jest ich sytuacja miesz-
kaniowa, ktéra w okresie ostatnich dwudziestu lat ulegta poprawie, lecz znaczna
ich cze$¢ jest niedostosowana do potrzeb tych oséb, zwlaszcza w zaawansowane;j

30 E. Trafiatek, Warunki integracji i ryzyka dyskryminacji ludzi starszych w rodzinie
i srodowisku lokalnym [w:] O sytuacji ludzi..., op. cit., s. 56-57. Autorka powoluje sie na ba-
dania gerontologéw B. Synaka, Z. Szaroty i L. Dyczewskiego, z ktérych wynika, iz mimo ze
ludzie starsi coraz czesciej zyja w samodzielnych gospodarstwach domowych, to rodzina nadal
traktowana jest przez nich w kategorii najwazniejszych grup odniesienia.

3! Badania prowadzone m.in. przez P. Czekanowskiego, S. Golinowska i innych polity-
kow spotecznych, a takze Polskie Towarzystwo Gerontologiczne oraz miedzynarodowe bada-
nia specjalistyczne potwierdzajg fakt wzajemnej pomocy miedzypokoleniowej, ktora uznaja za
najlepsza.

32 Zob. A. Kurzynowski, Globalizm i lokalizm a funkcjonowanie wspétczesnych spote-
czenstw [w:] J. Osinski (red.), Wspéiczesna cywilizacja Zachodu, atuty i stabos$ci, Szkota Glow-
na Handlowa, Warszawa 2010, s. 72.

33 Zob. P. Btedowski, Lokalna polityka..., op. cit., s. 148-149.



Spoteczne i kulturowe uwarunkowania wieku emerytalnego

starosci lub niepelnosprawnych. Badania potwierdzaja, ze dla os6b starszych,
z punktu widzenia zapewnienia wiezi rodzinnych, najbardziej pozadanym mo-
delem zamieszkiwania jest mieszkanie blisko dzieci, ale osobno, co pozwala na
szybka pomoc uzyskana od dzieci, a jednoczesnie daje poczucie niezaleznosci.

Zycie osob, ktore osiagnawszy wiek emerytalny znalazly sie w zbioro-
wosci ludzi starych, uzaleznione jest od warunkow istniejacych w §rodowi-
sku i w spolecznosci lokalnej. Skala zjawiska, jakim jest starzenie demogra-
ficzne spowodowala zaistnienie kwestii spotecznej ludzi starych, w wyniku
czego powstaja niekorzystne zjawiska, mogace zakloci¢ funkcjonowanie spo-
teczenstwa. Przyczyn tego zjawiska, zdaniem P. Bledowskiego i innych poli-
tykow spolecznych, nalezy upatrywaé¢ w koncentrowaniu sie spoleczenstwa
na wczesniejszych okresach rozwoju cztowieka, tj. dziecinistwie i okresie ak-
tywnosci zawodowej, staro§¢ traktujac marginalnie®.

Istotnym elementem wplywajacym na dobre samopoczucie oséb star-
szych jest rola, jaka wyznacza im otoczenie (Srodowisko i spotecznosc¢ lokal-
na). Kult mlodosci, dazenie do szybkiej kariery zawodowej i dobrobytu utozsa-
miane z sukcesem zyciowym, powoduje ostabienie roli rodziny, a dokonujacy
sie przewrét technologiczny i zmiany cywilizacyjne marginalizuja dotychcza-
sowa wiedze, ktoéra szybko sie starzeje, tym samym doswiadczenie zawodowe
i zyciowe staje sie zbedne. Jednakze, zgadzajac sie z A. Kurzynowskim, ,ze
potencjat ludzkich mozliwosci zawodowych nie konczy sie z data przejscia na
emeryture” nalezy podkresli¢ znaczenie pracy dla tej grupy, gdyz czes¢ oséb
powyzej 60 i 65 roku zycia jest aktywnych zawodowo?S. Wprawdzie w Polsce
aktywnosé zawodowa oséb w wieku poprodukcyjnym jest niewielka, zaledwie
kilkuprocentowa, lecz czes¢ z nich odczuwa potrzebe pracy, ktora daje poczu-
cie wlasnej wartosci i pozwala na utrzymanie okreslonej pozycji w spoleczen-
stwie®¢. Dotyczy to nie tylko tzw. wolnych zawodoéw, ktorych uprawianie jest
niezalezne od wieku, jak i szczegélnie mtodszych rocznikéw emerytow, lepiej
wyksztalconych i zyjacych w wiekszych aglomeracjach. Jednak potrzeba pra-
cy jest sprawa indywidualna, wiekszo$¢ nie chce dtuzej pracowac, gdyz uwaza
ze nie ma juz sit do pracy lub tez z uwagi na presje rynku pracy (mozna mieé
watpliwosci, czy wczesniejsze emerytury sa dobrowolne).

Dla czesci 0s6b starszych motywem kontynuowania pracy jest poprawa
sytuacji materialnej z uwagi na niski poziom swiadczen, ktéry grozi degra-
dacja spoleczna i koniecznoscia korzystania z pomocy spolecznej. Dazenie
do kontynuowania aktywnosci zawodowej jest trudne, zwazywszy na wy-
sokie wskazniki bezrobocia na rynku pracy i traktowanie emerytow jako

3% Zob. P. Btedowski, Lokalna polityka..., op. cit., s. 67.

35 A. Kurzynowski, Osoby starsze na rynku pracy [w:] W obliczu starosci..., op. cit.,
s. 212-213.

36 J. Piotrowski, piszac monografie o ludziach starych (badanych w latach 1964-1967)
przyjat hipoteze, ze: ,Praca zawodowa jest wazna nicia integracji jednostki ze spoteczenstwem.
Daje nie tylko dochod, ale okresla rowniez miejsce cztowieka w spoleczenstwie, wyznacza rytm
zajec¢ dziennych, wielu daje poczucie sensu zycia” — zob. tegoz autora Miejsce cztowieka starego
w rodzinie i spoteczeristwie..., op. cit., s. 29, podaje za A. Kurzynowski, Osoby starsze na rynku
pracy..., op. cit., s. 207.
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0s6b zajmujacych miejsca pracy mlodszym, mimo ze wiekszos¢ z nich jest
sprawna intelektualnie i fizycznie. Mogliby znalez¢ zatrudnienie w ustugach
opiekunczych, spoéldzielniach socjalnych i innych tego typu podmiotach.
Problem ten bedzie w przysztosci narasta¢ z uwagi na koniecznos¢ docenie-
nia kapitalu spolecznego, w ktérym znaczny udzial maja osoby w wieku po-
produkcyjnym, aby nie marnowac ich potencjatu intelektualnego — czynnika
wspierajacego rozwoj.

Ustanie aktywnosci zawodowej powoduje zjawisko ograniczania wply-
wu ludzi starych na otoczenie i odsuwanie ich na dalsza pozycje spolecz-
na. W praktyce przekltada sie to na zjawisko niklego uczestnictwa emerytow
w pracach samorzadu terytorialnego, szczeg6lnie zarzadu gmin, ktéry to or-
gan — jesli stanowi znaczna reprezentacje starszych mieszkancéw, zazwyczaj
dobrze znajacych problemy Srodowiska i potrzeby spotecznosci lokalnej — ma
podstawy do podejmowania trafnych decyzji. Osoby starsze moga aktyw-
nie uczestniczyé w pracach spotecznych, w tym w organizacjach pozarzado-
wych. Wydaje sie i potwierdzaja to badania, ze ludzie starsi sa aktywni, jesli
wystepuja instytucjonalne warunki do wlaczenia ich w zycie spoleczne, co
zapobiegnie zarowno ich spolecznej alienacji, izolacji — a tym bardziej wyklu-
czeniu spotecznemu.

5. Kulturowe uwarunkowania wieku emerytalnego

Na wzajemne relacje miedzy osobami starszymi a spoleczenstwem,
w tym Srodowiskiem i spotecznoscia lokalnag, istotny wplyw maja przestanki
kulturowe. Za takie nalezy uznac przede wszystkim: poziom edukacji, przy-
gotowanie do starosci, przestrzeganie norm spotecznych dotyczacych sto-
sunku do ludzi starych®.

Poziom edukacji spoleczenstwa, w tym ksztalcenia ustawicznego, po-
winien wplywacé na popularyzacje wiedzy o starosci i jej przebiegu, ale tez
poprzez pokazanie zalet i wad tej fazy zycia, uswiadamiaé potrzebe po-
dejmowania rozwiazan strukturalnych, ktore stworza wszystkim czton-
kom spoteczenstwa mozliwos¢ wspotistnienia. Wyksztalcenie ogoétu spote-
czenstwa powinno pozwoli¢ na takie usytuowanie ludzi starych w rodzinie
i w Srodowisku, aby zostal zachowany ich prestiz w hierarchii spotecznej,
mimo zachwiania znaczenia doswiadczenia zawodowego. Jednakze nalezy
tez podkresli¢ znaczenie edukacji w tej fazie zycia wsréd samych emery-
tow, ktorzy bedac juz w wieku Srednim, powinni pozyskaé zaréwno wiedze
o samym procesie zmian fizjologicznych, ktére mozna opo6znié i ztagodzic
poprzez zdrowy tryb zycia, ale tez w miare warunkéw finansowych i sytu-
acji rodzinnej ,chronic¢ sie przed staroscia” i ,przygotowac sie do starosci”.
Ta ostatnia kwestia oznaczajaca w istocie koniecznos¢ zadbania o wiasna
przysztosé, lansowana podczas reklamowania zatozen reformy emerytalnej

37 Tamze, s. 1551 165.
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przed jej uchwaleniem w 1998 r., nie sprawdzila sie w polskiej rzeczywistosci
zaréwno z powodu samych zalozen reformy, jak i ze wzgledu na odziedziczo-
na przez starsze pokolenie mentalnosé, wedtug ktérej ochrona przed skut-
kami starosci jest calkowicie obowiazkiem panstwa.

Spoleczny prestiz ludzi w wieku emerytalnym jest wynikiem nie tylko
ich pozycji w rodzinie, ale wplyw na to maja tez normy spoleczne i religijne.
Oficjalne dokumenty krajowe, poczawszy od Konstytucji RP, jak i europej-
skie®® zawierajg regulacje prawne, gwarantujace ludziom w wieku popro-
dukcyjnym pelny zakres swiadczen z systemu ubezpieczen spolecznych,
ochrony zdrowia i pomocy spolecznej. Pozadane uprawnienia, do ktérych
dostep powinni mie¢ ludzie starzy, to miedzy innymi dostep do pozywie-
nia, opieki zdrowotnej i wtasnego dochodu, a takze mozliwos¢ decydowania
o wycofaniu sie (kiedy i jak) z rynku pracy. Lista oczekiwan obejmuje réwniez
mozliwo$¢ pozostawania we wlasnym mieszkaniu tak dlugo jak to mozliwe,
utrzymywania zwiazkéw stuzacych integracji ze spoleczenstwem, sposob-
nos¢ wykorzystania wtasnego potencjatu i prawa do wtasciwego traktowania
bez wzgledu na wiek, pte¢, niepelnosprawnosé¢ — niezaleznie od ich wktadu
w tworzenie zasobow ekonomicznych spoleczenstwa.

Za newralgiczny temat nalezy uznac styl zycia, w tym sposoéb wykorzy-
stania wolnego czasu, nie tylko na emeryturze, lecz réwniez gotowos¢ oséb
znajdujacych sie na ,przedpolu” starosci do wydtuzenia okresu pracy zawo-
dowej*. Jedna z form aktywizacji starszych ludzi sa uniwersytety trzeciego
wieku, ktére stwarzaja mozliwosci instytucjonalnego, ciaglego poszerzania
wiedzy, dodaja bodzca intelektualnego, zapewniaja mozliwos¢ dbania o kon-
dycje fizyczna, pobudzaja do aktywizacji spolecznej w interesie jednostki
i ogéhu. W Polsce i wielu krajach europejskich ta forma dziatalnosci na rzecz
0soOb starszych istnieje przy Scistym udziale uniwersytetéw, ktére otworzyty
sie na inne grupy wiekowe niz mtodziez, pozyskujac nowych stuchaczy i nie-
kiedy pieniadze. Waznym aspektem jest umozliwienie wymiany kulturalne;j
miedzy generacjami oraz udzialu w prewencji geriatrycznej. Stworzyto to tez
dodatkowe mozliwosci wykorzystania potencjalu intelektualnego uczelni dla
dalszego ksztalcenia ludzi starszych, a dla kadry naukowej uczelni powstato
nowe pole pracy dydaktycznej i naukowe;.

Przedstawione wyzej formy aktywnosci powinny by¢ uzupetniane dzia-
talnoscia organizacji pozarzadowych, ktére moga pozyskiwaé srodki finan-
sowe na realizacje strategii i programow dla seniorow. Wazna role spelnia
tez samoorganizacja emerytow, ktora stanowi uzupelnienie ustug stuzb
socjalnych typu kluby seniora, domy dziennego pobytu, kluby, stowarzy-
szenia i inne podmioty aktywizujace Srodowiska lokalne, glownie poprzez
umozliwienie uczestnictwa w kulturze i w czynnym wypoczynku. Na pozio-

3% Niektore z nich to: Konwencja Rzymska o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, Europejska Karta Spoteczna, Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego.

39 Zob. P. Szukalski (red.) Przygotowanie do starosci, Instytut Spraw Publicznych, War-
szawa 2009, s. 11.
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mie lokalnym wystepuje znaczne zapotrzebowanie na wolontariat na rzecz
emerytéw, a udziat samych emerytéw w tej formie aktywnosci obywatelskiej
wymaga wsparcia funkcjonalnego.

Powyzsze dzialania wspiera Kosciél katolicki, ktory dostrzegajac nara-
stajace problemy starzenia sie spoleczenstwa, zwracatl sie do wtadz panstwo-
wych poprzez listy papieza Jana Pawla II i memoriaty Episkopatu o szcze-
g6lna troske wywodzaca sie z zasady pomocniczosci. Dla wiekszosci ludzi
starych religia i dzialalnos¢ Kosciota stanowi wazna plaszczyzne oparcia
i kontaktéw poprzez udzial w obrzedach religijnych i prace spoleczna w réz-
nego rodzaju grupach przykoscielnych.

6. Zakonczenie

Przedstawione w ogélnym zarysie niektére sytuacje i okolicznosci, ma-
jace wplyw na funkcjonowanie osob, ktore osiggnety wiek emerytalny, ob-
jete sa zakresem dziatania polityki spotecznej, ktéra wobec analizowanego
kregu spoteczenstwa ogranicza sie w praktyce do zabezpieczenia spotecz-
nego. Wiekszos¢ specjalistow tej dziedziny nauki zgodna jest co do opinii,
iz wyraznie zaniedbywane sa Swiadczenia rzeczowe wobec ludzi starszych,
a takze ushlugi oraz stwarzanie warunkow do wtasnej aktywnosci*.

Wzrastajacy w Polsce przez najblizsze kilkadziesiat lat udzial oséb
w starszych grupach wiekowych (w wieku poprodukcyjnym) spowoduje
daleko idace zmiany w polityce spotecznej panstwa i w polityce samorza-
dow lokalnych, ktorych rola w tym zakresie jako instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego jest nie do przecenienia. Problematyka spotecznych i kul-
turowych uwarunkowan wieku emerytalnego jest zlozona, gdyz dotyczy
w istocie ludzi starych w r6znych fazach starosci. Wymaga to statych badan
naukowych i diagnozowania ze wzgledu na zmieniajace sie warunki bytu,
Scisle zwiazane ze skutkami procesu naturalnego starzenia sie. Konieczne
sa dzialania wszystkich struktur w panstwie podejmujacych prace na rzecz
ludzi starych, tj. rzadowych, regionalnych i lokalnych oraz uruchomienie
programoéw ksztalcenia kadr pedagogicznych, medycznych i administracyj-
nych uwzgledniajacych swoistos¢ kontaktéw z osobami starszymi.

W opracowaniu na temat funkcjonowania osob w wieku emerytalnym
w dzisiejszej rzeczywistosci nie odnoszono sie do zréznicowania regionalne-
go i Srodowiskowego (miasto/wies), do plci (znacznie mniejszy udziat mez-
czyzn), do gospodarstw domowych i ich skladu i do wielu innych zagad-
nien majacych istotny wplyw na zycie w danym Srodowisku i rodzinie, gdyz
znacznie przekroczyloby to przyjete ramy niniejszej pracy.

Na tle przedstawionych wyzej procesow na uwage zasluguje fakt, iz
system emerytalny reformowany ponad dwadziescia lat w dalszym ciggu
utrzymuje znacznie zréznicowany wiek emerytalny, stad trudnos¢ w zde-

40 Zob. B. Szatur-daworska, Ludzie starzy i staro$¢ w polityce spotecznej, Oficyna Wy-
dawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2000.
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finiowaniu tej grupy w pierwszym etapie po uzyskaniu prawa do emerytury
(zréznicowany wiek, rozne potrzeby). Stopniowe podwyzszanie wieku emery-
talnego do 67 lat tym bardziej skomplikuje w najblizszych kilkunastu latach
decyzyjnosc¢ przechodzenia na emeryture.

Naturalny proces starzenia sie populacji w wieku poprodukcyjnym po-
woduje wystepowanie kilku grup wiekowych, poczawszy od os6b starszych
(mlodych emerytoéw) do os6b w zaawansowanej starosci. Dla systemu zabez-
pieczenia spotecznego oznacza to koniecznosé wyodrebnienia — w zbiorczej
kategorii oséb wieku emerytalnego — kilku grup wymagajacych odmiennego
potraktowania pod wzgledem potrzeb socjalnych, aby zapobiega¢ dyskrymi-
nacyjnej funkcji procesu starzenia.

Przedstawiona tematyka jest zlozona: laczy zabezpieczenie emerytalne
z ogotem potrzeb spolecznych i kulturowych waznych dla ludzi w ré6znych fazach
wieku emerytalnego i ich rodzin. Z punktu widzenia aktywnej polityki spotecz-
nej problematyka ta wymaga stworzenia krajowego systemu przygotowania do
starosci, jak i prowadzenia spojnej polityki na rzecz oséb w wieku poprodukcyj-
nym. Realizacja powyzszego oznacza koniecznos¢ stalego monitorowania sytu-
acji bytowej tej czesci spoleczenstwa (prowadzone badania maja charakter raczej
wycinkowy), aby zapobiega¢ powstawaniu kwestii spotecznych, a tym samym
stwarzac¢ warunki zréwnowazonego rozwoju spotecznego.
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JOLANTA ZIOLKOWSKA
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddzial we Wroctawiu

Biologiczne i zdrowotne uwarunkowania
wieku emerytalnego

»W chwili, w ktérej umiera w nas dziecko,
zaczyna sie starosé”

Francois Mauriac

1. Prognozy demograficzne

Szybko postepujace w naszych spoleczenstwach zmiany spoteczno-
-ekonomiczne, rozw6j cywilizacyjny i jeszcze szybszy postep techniczno-in-
formatyczny, a przede wszystkim ogromny rozwéj medycyny, przyczyniaja
sie do wydtuzenia zycia ludzkiego. Konsekwencja tego jest wzrost liczby oséb
w podeszlym wieku, szybszy niz liczby os6b nowo narodzonych. Stajac przed
takimi zmianami demograficznymi, nie pozostaje nam nic innego, jak zgle-
bienie tego problemu i szukanie drég jego optymalnych rozwiazan.

W ostatnim okresie obserwuje sie szczeg6lne zainteresowanie réznych
Srodowisk tematyka dotyczaca wieku podeszlego i podejmowanie szeregu
mniej lub bardziej konstruktywnych dzialan w zakresie problematyki zwia-
zanej z ludzmi starszymi. Termin gerontologia pochodzi z greki, geron — sta-
rzec, logos — nauka. Nalezy odréznic geriatrie — nauke zajmujaca sie medycy-
na naprawcza wieku podesztego — od gerontologii, czyli nauki zajmujacej sie
fizjologicznym procesem starzenia i to nie tylko w aspekcie biologicznym. Sa
to mlode nauki: gerontologia powstata okoto 1950 r. a geriatria jeszcze poz-
niej. Szybko rozwijaja sie w obliczu zmian demograficznych, jakie w ostat-
nich dziesiecioleciach zachodza na swiecie. Postep tych nauk niewatpliwie
przyczynia sie do poprawy jakosci zycia na starosé'.

Prognozy przewiduja, ze z obecnie rodzacych sie dzieci w Szwecji polowa
dozyje 100 lat. Na poczatku ubieglego wieku Srednia dtugosc¢ zycia wynosita
tam okoto 60 lat. Aktualnie wynosi okoto 80 lat. Obserwacje epidemiologicz-
ne wyraznie wskazuja na starzenie sie spoleczenstw i wydtuzanie dtugos-
ci zycia, a takze zwigckszanie odsetka ludzi tzw. dlugowiecznych, czyli po
90 roku zycia. Nasze spoleczenstwo rowniez sie starzeje, a liczba ludzi powy-
zej 65 roku zycia stale wzrasta. Przewiduje sie, ze Polska juz w 2030 r. bedzie

! A. Zych, Leksykon gerontologii, wyd. II, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 2010.
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jednym z najstarszych spoteczenstw w Europie. W 1900 r. osoby powyzej
65 lat stanowily 4% naszego spolteczenstwa, w 1996 r. bylo to ponad 11%,
aktualnie wynosi okolo 14%, a szacunki wskazuja, ze w roku 2030 ma to
by¢ okoto 20%. Zgodnie z tym, ze za stare spoleczenstwo przyjeto sie uwazaé
kraje, gdzie wskaznik ten przekracza 7%, Polska od dawna do tych krajow
nalezy i nic nie wskazuje na to, zeby ten trend sie odwrocit. OsiagneliSmy
juz ewidentne wydluzenie czasu zycia i trzeba teraz skierowac dzialania na
poprawe jakosci zycia na staros¢. Zatem wspoélczesnym problemem staje sie
nie tyle dodanie ,lat do zycia” co ,zycia do lat”?.

2. Podzial starosci

W literaturze przedmiotu mozna znalezé wiele podziatéw wieku metry-
kalnego. Przyjeto sie okreslaé¢, zgodnie z zaleceniem WHO, granice starosci
nastepujaco:

— 60-75 lat — wiek podeszty,

— 75-90 lat — wiek starczy,

— 90 lat i powyzej — wiek sedziwy?®.

Czesto przyjmuje sie nieco inny podzial starosci — na przedziaty wiekowe:

— 60-75 lat — wiek starszy,

— 76-85 lat — wiek podeszty,

— 85 lat i powyzej — wiek sedziwy”.

Inny jeszcze, bardziej nowoczesny podzial obejmuje trzy grupy:

— 65-75 lat — wczesna staros¢ — proscenium starosci (wiek mistrzow),

— 75-85 lat — wiek wlasciwej starosci (wiek laureatow),

— 85 lat i powyzej — pozna starosc¢, czas aktywnej transcendenciji, spo-
koju i opieki®.

Tak sztywno przyjete granice wieku lat kalendarzowych, tzw. wieku
metrykalnego, czasami nawet znacznie odbiegaja od wieku biologiczne-
go, tzn. prawdziwego odzwierciedlenia naszej ogélnej kondycji, ocenianej
na podstawie wskaznikéw biologicznych. Szczegé6lnie duze zroéznicowanie
w tym zakresie bywa zauwazalne w krajach wysoko rozwinietych. Ma na
to wptyw szereg czynnikow dotyczacych genetyki, naszego stylu zycia i od-
dzialywania otaczajacego nas Srodowiska. Optymalna sytuacja wystepuje
wtedy, gdy wiek biologiczny zblizony jest do wieku metrykalnego lub nawet
jest od niego nizszy. O prawdziwej starosci organizmu w kontekscie zmian
biologicznych mowimy wtedy, kiedy proces inwolucyjny obejmuje wiekszosé

2 B. Velimirovic, Demographic and epidomiological aspect of Heath of the elderly: future
assumption and trends, Gerontologia Polska 1996 nr 1; www.stat.gov.pl.

3 W. Pedzich, B. Zakowska-Wachetko, Podrecznik geriatrii dla lekarzy, Panstwowy Za-
ktad Wydawnictw Lekarskich, Warszawa 1988.

+ G. Swiatecka (red.), Kardiologia starszego wieku, Via Medica, Gdansk 1997/1998.

5 S. Krzeminski, Geriatria i psychogeriatria. Zagadnienia ogdlne [w:] S. Krzeminski
(red.), Zaburzenia psychiczne wieku podesziego, Panstwowy Zaktad Wydawnictw Lekarskich,
Warszawa 1993.
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tkanek i narzadéw w naszym organizmie, a rezerwy czynnosciowe ulegaja
wyczerpaniu. Starzenie biologiczne czlowieka polega najogélniej rzecz biorac
na zmniejszaniu sie wydolnosci poszczegolnych ukladéw oraz zmniejszaniu
sie zdolnosci adaptacyjnych poszczegélnych narzadow i catego organizmu.

3. Proces starzenia sie

Przyjmuje sie, ze proces starzenia si¢ organizmu rozpoczyna sie juz
po 35 roku zycia. Wraz z wiekiem organizm systematycznie traci mozli-
wosci przystosowawcze. Mozliwosci adaptacyjne do zmieniajacych sie wa-
runkéw zarowno wewnetrznych, jak i zewnetrznych w miare procesu sta-
rzenia sie sg coraz mniejsze. W procesie starzenia utrzymanie homeostazy,
czyli rownowagi procesow biologicznych organizmu, staje sie coraz bardziej
niemozliwe w warunkach fizjologicznego stresu, tj. nadmiernych bodzcow
zewnetrznych uruchamiajacych reakcje fizjologiczne, zwtaszcza endokryn-
ne, czyli hormonalne.

Charakterystyczne cechy procesu starzenia to:

— powszechnos¢ — jest to proces nieunikniony dla kazdego organizmu,

— destrukcyjnos¢ — uposledzenie funkcji na poziomie komorki, tkanki,
narzadu i wreszcie catego organizmu,

— utrzymywanie organizmu pozbawionego stresu w homeostazie.

W miare procesu starzenia sie dochodzi do postepujacego ogranicza-
nia samodzielnosci i niezaleznosci na korzys¢ stopniowego uzaleznienia
od otoczenia.

Najwazniejsze zmiany biologiczne procesu starzenia sie czlowieka do-
tycza bialek ustrojowych. Jest to proces w praktyce stale postepujacy, ktéry
prowadzi do spadku aktywnos$ci enzymatycznej, przy jednoczesnym upo-
§ledzeniu procesow regeneracyjnych. Wraz z wiekiem dochodzi zaréwno do
spadku ilosci bialek w naszym organizmie, jak i rowniez zmian ich wtasci-
wosci. Znajac przemiane bialek ustrojowych i majac na uwadze dos¢ kroétki
ich zywot w naszym organizmie (do kilku dni), nalezy zauwazy¢, ze tzw. fizjo-
logiczne zmiany w procesie starzenia sie dotycza bardziej odnowy (syntezy)
biatek niz zmian w biatkach juz istniejacych. Dochodzi do zmniejszania sie
ilosci biatek funkcjonalnych, co doprowadza do spadku sprawnosci tkanek
i narzadéw, az do catkowitego wygasania ich funkcji zakoniczonej Smiercia.

3.1. Teorie procesu starzenia sie

Wyréznia sie wiele teorii mechanizméw procesu starzenia sie organi-
zmu na poziomie komorkowym. Nie wchodzac w szczegoly mozna je podzielié
na dwie duze grupy:

1. Uszkodzenia mechanizméw syntezy biatka (bledy w powstawaniu
aminokwasow). Ponadto proces tzw. naprawy kodu genetycznego ulega
w starszym wieku zakléceniu. Tu wyrédznia sie wiele teorii, jedna z nich jest
teoria telomerazy. Telomery — znajdujace sie na koncéwkach chromosomow
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sekwencje kwasow nukleinowych, majace chroni¢ chromosom przed uszko-
dzeniem w czasie kopiowania, ulegaja skroceniu przy kazdym podziale ko-
morki. Uwaza sie, ze wlasnie to skracanie telomerow prowadzi do uszkodze-
nia komorki. Telomeraza jest to enzym, ktéry ma za zadanie dobudowywanie
konicowego odcinka DNA. Jest szczeg6lnie aktywna w mtodych komérkach
intensywnie dzielgacych sie, jednak z wiekiem maleje jej aktywnosé, co jest
taczone z procesem starzenia sie komorek.

2. Teoria tzw. zegara molekularnego, gdzie mamy do czynienia z roz-
wojem plodowym, wzrostem, réznicowaniem i staroscia, az do Smierci.
Kazdy organizm posiada swoj wlasny program rozwoju, ktory warunkuje
czas funkcjonowania poszczegélnych narzadéw i uktadow. Dawniej uwa-
zano, ze taki programator zlokalizowany jest w podwzgérzu, obecnie odpo-
wiedzialne za to czyni sie nasze geny. Dla przyktadu, komérki ptucne ptodu
(fibroblasty) zaprogramowane sg jedynie do 50 podzialow, a potem naste-
puje ich smieré. Dlugos¢ zycia kazdej komoérki sktada sie z wielu okresow.
Jednak w pewnym momencie komérka ulega apoptozie, tj. programowane;j
Smierci. Jest to zjawisko fizjologiczne, wystepujace w naszym zdrowym or-
ganizmie przez cate zycie. Niektore komorki ulegaja apoptozie juz w okresie
plodowym (dzieci rodza sie np. bez blon ptawnych pomiedzy palcami, cho-
ciaz wystepuja one u kazdego dziecka w okresie wewnatrzmacicznym). Ze
zjawiskiem apoptozy mamy réwniez do czynienia, kiedy komérka jest np.
niepelnowartosciowa lub zostaje zaatakowana przez wirusy i jest to wtedy
zjawisko bardzo korzystne dla naszego organizmu. Brak tego mechanizmu
doprowadza do niekontrolowanych podzialéw, jak to ma miejsce w komor-
kach nowotworowych.

Jest bardzo wiele naukowych teorii w tym zakresie, ktérych nie sposob
tu omoéwic¢ czy nawet przytoczyc¢, ale niewatpliwie dwie z nich zashuguja na
krotka wzmianke:

1. Teoria wolnych rodnikéw, czyli czasteczek posiadajacych wolny elek-
tron, co umozliwia reagowanie z innymi czgasteczkami, uszkadzanie ich,
niszczenie ich rownowagi i w efekcie przeksztalcenie réwniez w wolne rodni-
ki. Wolne rodniki produkowane sa jako wynik naturalnych proceséw zacho-
dzacych w naszym organizmie, ale uszkadzaja wiele struktur komérkowych,
prowadzac do zaburzen funkcji komoérek. Wiele czynnikéw moze wptywac na
przyspieszenie ich powstawania. Tzw. wymiatacze wolnych rodnikow (wita-
miny C, E, beta-karoten), nazywane antyoksydantami, powoduja przeksztal-
canie sie tych rodnikéw w normalne czasteczki. Teoria ta jest takze wiazana
z powstawaniem stresu i jego oddzialywaniem np. na procesy tysienia.

2. Teoria endokrynna, czyli hormonalna, dotyczy tych substancji, ktoé-
re niejako kieruja wspolpraca naszych narzadéw. Wraz z wiekiem podwzgo-
rze, przysadka moézgowa, bedace takim ,centrum dowodzenia” gruczotami
dokrewnymi, wytwarzaja mniej substancji czynnych. Wydzielanie hormo-
now zmniejsza sie stopniowo z wiekiem, a ich efektywnos$¢é staje sie coraz
stabsza®.

¢ T. Rosenthal, B. Naughton, M. Wiliams, Geriatria, Wydawnictwo Czelej, Lublin 2009.
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Odbywa sie to na poziomie komérkowym, ale juz Kartezjusz powiedziat,
ze ,organizm czlowieka to skomplikowany, ale dzialajacy z precyzja mecha-
nizm”. Faktycznie mozna przyjac, ze organizm jest pewnego rodzaju zapro-
gramowana, skomplikowana i zlozong maszyna, ktéra pracuje bez przerwy.
Tak jak kazda mechaniczna konstrukcja, predzej czy pdzniej jakas czesc
w niej musi ulec zuzyciu. Czasami mamy do czynienia z jednym elementem,
czasami dotyczy to calego systemu, ktéry funkcjonuje pomiedzy poszczegdl-
nymi podzespotami.

3.2. Zmiany biologiczne starosci

Stan zdrowia ludzi starszych jest wypadkowa naszego dziedzictwa ge-
netycznego, biologicznego procesu starzenia sie organizmu, wystepowania
roznych procesow chorobowych oraz czynnikéw psychospotecznych. Okres
ten, zwany tez czasami okresem inwolucji, charakteryzuje sie generalnie
przewaga zmian katabolicznych nad anabolicznymi. Metabolizm cztowieka
obejmuje dwa przeciwstawne procesy — katabolizm i anabolizm. Oba te pro-
cesy zachodzg jednoczes$nie: katabolizm — procesy prowadzace do rozpadu
roznych zwiazkoéw i anabolizm — procesy prowadzace do syntezy, czyli bu-
dowy i wzrostu tkanek. W dojrzalym organizmie oba te procesy beda wyka-
zywaly tzw. réwnowage dynamiczna, przechodzac cykliczne wahania nie-
przekraczajace pewnych norm fizjologicznych niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania organizmu. Przekroczenie pewnych granic w kierunku
anabolizmu lub katabolizmu wigze sie z rozwojem procesé6w chorobowych.
W organizmach mlodych warunkiem wzrostu jest przewaga anabolizmu nad
katabolizmem, za§ w organizmach, w ktérych procesy wzrostu sa zakonczo-
ne, przewaza katabolizm, co oznacza wieksza liczbe zmian regresywnych
w stosunku do progresywnych.

Typowe zmiany biologiczne dla procesu starzenia sie organizmu nalezy
rozpatrywac¢ w kilku plaszczyznach, przy czym najwazniejsze to zmiany:

1. Na poziomie komérkowym: e spadek zawartosci wody wewnatrzko-
morkowej (szczegoélnie jest to widoczne w soczewce oka — wzrost sztywnosci
komorkowej) o wzrost zawartosci wody w przestrzeni zewnatrzkomorkowe;j
e spadek zawartosci cytoplazmy komérkowej e wzrost zawartosci ttuszczu
w komorkach e spowolnienie syntezy bialek.

2. Na poziomie tkanek: e spadek sprezystosci tkanek e spadek ilosci
i szybkosci skracania sie komoérek miesniowych e spadek ilosci widkien ko-
lagenowych w miesniach szkieletowych e spadek ilosci komoérek funkcjonal-
nie czynnych w réznych narzadach (watroba, centralny uktad nerwowy).

3. Na poziomie narzadow i uktadow:

a) serce i uktad naczyniowy (serce pompuje mniej krwi do naczyn, ktore
sa sztywne, nieelastyczne, a to powoduje, ze caly uktad nie jest dobrze przy-
gotowany np. do wysitku, zdenerwowania, kiedy krwi potrzeba wiecej):

— oslabienie mechanizméw pobudzajacych prace serca (czynniki hu-
moralne: aminy katecholowe, uklad renina-angiotensyna-aldosteron, insuli-
na, tyroksyna i parathormon),
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— oslabienie sily skurczu mie$nia sercowego,

— wydluzenie czasu napelniania sie komor, skraca sie czas skurczu -
wyrzutu krwi z serca, spada ilo§¢ krwi pompowanej z serca,

— spadek liczby wlékien w uktadzie bodzcoprzewodzacym serca, co
powoduje zwolnienie szybkosci przewodzenia impulsow elektrycznych roz-
chodzacych sie po sercu, niezbednych do prawidtowego skurczu serca,

— utrata sprezystosci naczyn - kruchos¢ sztywnych zmienionych
miazdzycowo tetnic,

— wzrost cisnienia tetniczego zwlaszcza skurczowego;

b) uktad oddechowy (mniej powietrza wymieniamy w ptucach podczas
oddychania, a tym samym mniej tlenu odzywczego krew moze rozprowadzié
po organizmie):

— spadek pojemnosci zyciowej ptuc (od 20 roku zycia),

— spadek pojemnosci wydechowej ptuc,

— wzrost pojemnosci zalegajacej ptuc,

— zmniejszenie pojemnosci wymiany gazowej ptuc,

— ostabienie mie$sni oddechowych;

¢) uktad krwiotwérczy (wieksza sktonnosé do zakrzepow, zawatéw, jak
i krwotokéw w réznych narzadach: sercu, mézgu):

— sklonnos¢ do nadkrzepliwosci — tworzenia sie zakrzepéw poprzez
zwiekszong aktywacje ptytek krwi i wzrost stezenia fibrynogenu w osoczu,

— spadek produkcji elementow morfotycznych krwi: czerwonych krwi-
nek, biatych krwinek i ptytek krwi w szpiku kostnym,

— sklonnos¢ do skazy krwotocznej;

d) ukltad nerwowy i stan psychiczny (doprowadzaja do zaburzen funkcji
poznawczych — demencji, depresji, udaréw mozgu, drzen):

— masa moézgu ulega zmniejszeniu — stopniowy zanik tego narzadu,

— spada przeplyw krwi przez mozg (na staros¢ w stosunku do 20-latka
przeplyw spada nawet o 20%),

— spada ilo§¢ neuronéw substancji szarej, mézdzku, hipokampa, ktoéry
odgrywa bardzo wazna role w procesach pamieciowych,

— zmniejsza sie gestosS¢ polaczen miedzy komorkami nerwowymi,

— zmniejsza sie ilo§¢ neuroprzekaznikow (acetylocholina, acetylocho-
lin esterazy),

— spada ilos¢ miejsc wiazacych agonistéw i antagonistéow dopaminy,

— zmniejsza sie liczba miejsc wiazacych serotonine, odpowiedzialna za
dobry nastréj,

— zmniejsza sie szybkos§¢ przewodzenia pobudzenia i czas reakcji,

— uposledzeniu ulegaja funkcje poznawcze;

e) narzady zmystéw (dochodzi do pogorszenia widzenia, stuchu, wechu,
réwnowagi):

— narzad wzroku: ¢ zanik tkanek otaczajacych oko — zmniejszenie ilos-
ci tkanki ttuszczowej otaczajacej oko e spadek przeplywu krwi w siatkéwce
moze powodowac zwyrodnienie plamki zottej e zmniejszenie elastycznosci
soczewki oka i zanik miesnia rzeskowego, odpowiedzialnego za ksztalt so-
czewki — oslabienie widzenia z bliska, tzw. starczowzrocznos¢, zaczyna sie
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juz w wieku 20 lat e spada adaptacja do zmiany Swiatla, zwlaszcza z jasnego
na ciemne (po kilku minutach przebywania w gorszym Swietle oczy mto-
dej osoby wykazuja pieciokrotnie wieksza czulos¢ niz os6b starszych a po
pot godzinie nawet 200-krotnie) o teczowka staje sie sztywniejsza, Zrenica
mniejsza ¢ spada produkcja lez,

— narzad shuchu: dochodzi do przytepienia stuchu (stabiej styszalne
staja sie dzwieki o wyzszej czestotliwosci u 30% os6b w wieku od 65 do
74 lat, natomiast w wieku 75-79 lat procent ten rosnie do okoto 50%);

f) uktad pokarmowy (gorsze trawienie, wchianianie i tym samym gorsze
odzywienie organizmu):

— spadek wydzielania §liny,

— S§cienczenie blony Sluzowej zotadka, spadek powierzchni wchtania-
nia blony sluzowej przewodu pokarmowego,

— spadek wydzielania enzymow i sokoéw trawiennych w przewodzie po-
karmowym,

— spadek perystaltyki jelit,

— spadek wielkosci watroby,

— spada zdolnos§¢ regeneracji komoérek watrobowych (na skutek spad-
ku syntezy bialek);

g) nerki (spada funkcja oczyszczania organizmu ze zbednych substancji):

— masa nerek zmniejsza sie nawet o 30%, zwlaszcza warstwa korowa,

— spadek przeptywu krwi przez nerki (filtracja na staros¢ w stosunku
do 20-latka spada nawet o 50%),

— spada zdolnos¢ zageszczania moczu.

4. Na poziomie caltego organizmu:

— spadek zawartosci wody w organizmie na korzysé ttuszczu (ptod za-
wiera okoto 97% wody, dziecko po urodzeniu 75%, mtody dorosty 65%, stary
dorosty 55%),

— spadek podstawowej przemiany materii i zuzycia tlenu w przelicze-
niu na jednostke masy ciala,

— zmienia sie masa ciala, rosnac poczatkowo, aby w pozniejszym okre-
sie stopniowo si¢ zmniejszac,

— spadek masy poszczegolnych narzadéw (pomiedzy 30 a 90 rokiem
zycia masa watroby i nerek zmniejsza sie o okoto 30%),

— spadek masy miesSniowej w stosunku do masy ciata,

— stopniowy spadek sily miesniowej rozpoczyna sie juz od 35 roku
zycia, a czasami jeszcze wczesniej (ale nawet w starszym wieku trening fi-
zyczny poprawia funkcjonowanie komérek miesniowych),

— spadek masy tkanki kostnej (zwlaszcza u kobiet po menopauzie) na
skutek spadku sktadnikéw biatkowych i mineralnych kosci (zwlaszcza wap-
nia), co powoduje wzrost kruchosci kosci. Stosunek osteoklastéw (komoérek
resorbujacych kosci, tzw. kosciozernych) do osteoblastéw (komoérek koscio-
twoérczych) przechyla sie na korzysc¢ tych pierwszych. U kobiet kosci staja sie
nawet 8% lzejsze w wieku podesztym,

— w stawach ubywa mazi stawowej, a w chrzastkach stawowych i wie-
zadlach spada ilos¢ wody, kolagenu i elastyny,
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— spadek ilosci bialek (albumin) w osoczu (gorszy transport hormo-
now, lekow, rownowaga kwasowo-zasadowa),

— spadek wydzielania hormonoéw (tarczycy, plciowych, nadnerczo-
wych),

— spada zawartos§¢ kolagenu w skoérze, nastepuje jej zwiotczenie, utra-
ta elastycznosci i Scienczenie, spada pole kontaktu pomiedzy skéra wltasciwa
a naskorkiem (ostabienie jej funkcji ochronnej, odpornosciowej, termoregu-
lacyjnej, percepcyjnej),

— spada zawartos¢ w skoérze melanocytow (komérek produkujacych
barwnik), a takze melanocytow w cebulkach wtoséw, co powoduje siwienie
wlosow. Spada wydajnosc¢ cebulek wlosowych (cebulki u mlodych oséb zaste-
puja wypadajace wlosy nawet 100 na dobe), wlosy staja sie rzadsze i cienisze,

— spada tempo zastepowania starszych komoérek skory nowymi. Pro-
ces zluszczania sie naskérka wyraznie ulega zwolnieniu (kurz domowy skta-
da sie w 70% z komoérek naskorka — tracimy okoto 20 kg komoérek naskorka
w ciagu catego zycia),

— spadek wzrostu (w wieku 80 lat wzrost Srednio zmniejsza sie o 5 cm)”.

Nalezy odr6zni¢ naturalne procesy starzenia sie organizmu o charak-
terze fizjologicznym, niejako prawidlowe, typowe dla okreslonego wieku, od
proceséw patologicznych — chorobowych, ktére u osoby zdrowej w podob-
nym wieku nie wystepuja. Zmiany, jakie dokonuja sie w naszym organizmie
w miare uptywu lat maja charakter biologiczny-fizjologiczny, czyli naturalny
lub patologiczny, czyli chorobowy.

3.3. Wybrane problemy chorobowe starosci

Cho¢ medycyna dos¢ precyzyjnie odréznia proces chorobowy od na-
turalnej inwolucji, to czesto okreslenie, ktore zmiany sa wynikiem choroby
a ktore naturalnych zjawisk biologicznych, jest niezwykle trudne czy wrecz
niemozliwe. Nalezy podkresli¢, ze objawy chorobowe os6b starszych wyka-
zuja wyjatkowo duza w odroznieniu od os6b mtodych odrebnosé biologiczna
poszczegolnych jednostek. Ta osobnicza ré6znorodnosé¢ podobnych jednostek
chorobowych w wieku podesztym zwieksza trudnosc¢ ich leczenia.

Wedlug wszelkich definicji wspotczesnej nauki zdrowia publicznego,
zdrowie to nie tylko stan zwiazany z nieobecnoscia chor6b. Zdrowie jest
pelnym dobrostanem fizycznym, psychicznym i spotecznym, a nie tylko
brakiem choroby, kalectwa lub niedomagania. Wspoélczesna nauka dazy
do uzyskania mozliwie jak najlepszej dla danego wieku kondycji fizycz-
nej, intelektualnej i emocjonalnej cztowieka. Tak pojmowany stan zdrowia
jest jednoczesnie nowym wyzwaniem dla wspoélczesnej medycyny. Podaza
ona dalej, w bardziej zaawansowane etapy opieki nad pacjentem, ktora nie

7 T. Rosenthal, B. Naughton, M. Wiliams, op. cit.; W. Abrams, M. Beers, R. Berkow, MSD,
Podrecznik geriatrii, Elsevier Urban & Partner, Wroctaw 1999; J. Kocemba, T. Grodzicki, Zarys
gerontologii klinicznej, Centrum Medyczne Ksztalcenia Podyplomowego Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego, Krakéw 2000.
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ogranicza sie tylko do leczenia chorob, ale rowniez stara sie stworzy¢ naj-
korzystniejsze warunki dla zdrowia cztowieka. Z pomoca przychodzi w tym
zakresie medycyna Anti Aging — przeciwstarzeniowa, ktéra polega na wyko-
rzystywaniu najnowoczesniejszych osiagnie¢ naukowych, aby uksztalto-
wac jak najlepsze, doglebne formy diagnostyki i prewencji choréb u pacjen-
ta. Polega na skupieniu dziatalnosci na wczesnym zapobieganiu chorobom,
wczesnej diagnostyce oséb nieposiadajacych niepokojacych objawow, wcze-
snemu korygowaniu wykrytych nieprawidlowosci, uswiadamianiu pacjen-
tow o korzys$ciach utrzymywania optymalnego zdrowia. Niesatysfakcjonu-
jace efekty, zwlaszcza w odniesieniu do ponoszonych kosztow medycyny
naprawczej legly u podstaw bardzo preznie rozwijajacej sie obecnie kate-
gorii, jaka jest zdrowie publiczne — okreslanej jako zorganizowany wysitek
spoleczenstwa na rzecz ochrony, promowania i przywracania zdrowia lu-
dziom. Nauka ta opiera sie na zasadzie wyzszosSci zapobiegania: profilak-
tyki i promocji zdrowia nad dzialaniami naprawczymi. Promocja zdrowia
jest procesem umozliwiajacym kazdemu czlowiekowi zwiekszenie oddzia-
lywania na wlasne zdrowie, w sensie jego poprawy i utrzymania. Mozna
zaobserwowadc, ze strategie Rady Europy w zakresie zdrowia publicznego
wyraznie staraja sie przesuwac ciezar gatunkowy z medycyny naprawczej
na medycyne profilaktyczna i promocje zdrowia, cho¢ na pewno jest to pro-
ces niezwykle trudny i roztozony w czasie.

Medycyna profilaktyczna swoje gléwne dzialania kieruje na zapobie-
ganie chorobie, podczas gdy promocja zdrowia skupia sie na zachowaniu
zdrowia. Oczywiscie nawet najdoskonalsza profilaktyka i prewencja nie za-
pobiegnie rozwojowi chorob, a tym samym nie zastapi medycyny naprawczej,
ale niewatpliwie z punktu widzenia ekonomii jest niewspélmiernie tansza,
a z punku widzenia jakosci zycia po prostu lepsza®.

W Narodowym Programie Zdrowia na lata 2007-2015, zapisano: ,Zdro-
wie czlowieka zalezy od wielu wzajemnie powigzanych czynnikéw, wsrod
ktorych wyroznia sie cztery glowne grupy: styl zycia (ok. 50% udziatu), sro-
dowisko fizyczne (naturalne oraz stworzone przez cztowieka) i spoleczne zy-
cia, pracy, nauki (ok. 20%), czynniki genetyczne (ok. 20%), dziatania stuzby
zdrowia (ok. 10%)”. Proces starzenia sie organizmu bardzo podobnie deter-
minuja nastepujace grupy czynnikéw: czynniki genetyczne, czynniki srodo-
wiskowe, styl zycia oraz opieka medyczna®.

W miare uplywu lat nastepuje spadek sprawnosci zaré6wno psychicznej,
jakifizycznej, doprowadzajac do coraz to wiekszych trudnosci w wykonywa-
niu podstawowych czynnosci dnia codziennego, doprowadzajac do utraty sa-
mowystarczalnosci i samodzielnosci. Odsetek znacznej niepelnosprawnos-
ci gwaltownie wzrasta w starszych grupach wiekowych, a powyzej 80 roku
zycia jest to wspoélczesnie co druga osobal®.

Najczestsze schorzenia wieku podeszlego, a jednocze$nie schorzenia,
ktore wykazuja duze odrebnosci w ich przebiegu i leczeniu w stosunku do

8 M. Sygit, Zdrowie publiczne, Oficyna Wydawnicza Wolters Kluwer, Warszawa 2010.
9 Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015.
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podobnych zespoléow w mlodszym wieku to: nadcisnienie tetnicze, choroba
niedokrwienna serca, przewlekla niewydolnos¢ krazenia, cukrzyca, zmia-
ny zwyrodnieniowe narzadu ruchu, schorzenia narzadu wzroku — jaskra,
zacma, choroby zakazne, udary moézgu, zaburzenia psychiczne — otepienie,
depresja, przewlekla obturacyjna choroba ptuc, nietrzymanie moczu i stolca,
a takze upadki i ztamania.

Zakres tego opracowania nie pozwala na szczegdélowe omoéwienie
wszystkich probleméw chorobowych wieku podesztego, zatem zostana zasy-
gnalizowane tylko niektére z nich.

Miazdzyca, w przebiegu ktorej dochodzi do odkladania sie w Scianach
tetnic zlogow cholesterolowych, ktére zmniejszajac Swiatlo tetnic, utrud-
niaja przeplyw przez nie krwi, doprowadzajac do sztywnosci naczyn krwio-
nosnych. Jest choroba ogélnoustrojowa, w przebiegu ktorej dochodzi do
rozwoju nadciSnienia tetniczego, a takze w zaleznosci od lokalizacji moze
spowodowac:

— chorobe niedokrwienng serca, tzw. chorobe wiencowa, na skutek
zwezenia tetnic wiencowych, doprowadzajac do zawatu serca albo niewydol-
nosci krazenia,

— udar moézgu niedokrwienny lub krwotoczny, majacy bardzo rézne po-
wiklania, ze zgonem wlacznie. Najczesciej dochodzi do niedowtadéw lub nawet
porazenia jednej polowy ciata, tzw. hemiplegia, a takze probleméw z mowa —
afazja motoryczna (chory nie potrafi wyartykutowac slowa, choé¢ rozumie co
sie do niego moéwi) lub sensoryczna (kiedy chory potrafi méwic, ale nie rozu-
mie znaczenia stow). Bardzo czestym powiklaniem jest takze demencja,

— przewlekle niedokrwienie konczyn, zwlaszcza dolnych, jak i r6znych
narzadow.

Nadcisnienie tetnicze. Szeroko zakrojone badania NATPOL III ujaw-
nity, ze 30% naszej populacji cierpi z powodu nadci$nienia tetniczego, po
65 roku zycia dotyczy to niespelna 60%, a wraz z wiekiem wzrasta az
do 70% po 70 roku zycia. NadciSnienie rozpoznajemy powyzej ciSnienia
140/90 mmHg, mierzone przez lekarza, a w warunkach domowych powy-
zej 130/85 mmHg. CiSnienie naturalnie wzrasta wraz z wiekiem, zwlaszcza
skurczowe. Choroba rozwija sie latami doprowadzajac do powiktan w postaci
poczatkowo przerostu miesnia sercowego a nastepnie niewydolnosci serca,
choroby niedokrwiennej serca, zawalu serca, udaru moézgu, niewydolnosci
nerek. Leczenie nadcisnienia tetniczego nie zamyka sie na farmakoterapii,
ale musi by¢ znacznie szersze, kompleksowe i polega na zmianie stylu zycia,
stosowania odpowiedniej diety, utrzymywania prawidlowej wagi ciata oraz
uprawiania odpowiedniego wysitku fizycznego'!.

Cukrzyca — gdzie glownym problemem jest niedobér wytwarzania insu-
liny przez trzustke, a takze wytworzenie insulinoopornosci tkanek na dzia-
lanie insuliny. Wystepowanie cukrzycy wspoélczesnie w krajach europejskich

10 Zob. www.who.int.
11 Z. Gaciag, Nadcisnienie tetnicze u oséb w podesztym wieku [w:] Geriatria. Wybrane
zagadnienia, pod red. K. Galus, Elsevier Urban & Partner, Wroctaw 2007.
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szacuje sie na 20% w calej populacji, a w wieku podesztym wskaznik ten
znacznie wzrasta. W przebiegu tej choroby dochodzi do wzrostu zawartosci
glukozy we krwi, co jest przyczyna licznych powiklan w postaci uszkodze-
nia naczyn krwionosnych i nerwow. Dochodzi do przyspieszonej miazdzy-
cy, uszkodzenia nerek i wzroku. U chorych tych bardzo czesto dochodzi do
znaczacych powiklan w postaci zakazen bakteryjnych i grzybiczych trudno
poddajacych sie leczeniu'?.

Otepienie — demencja. Najczesciej sa to zmiany o charakterze zwy-
rodnieniowym typu Alzheimerowskiego (50-70%). Zmiany o charakterze
naczyniowym wystepujq rzadziej, tj. obejmuja 10-20% przypadkéw. Zmia-
ny te (zaré6wno pierwsze, jak i drugie) bardzo stabo poddaja sie leczeniu
i maja charakter postepujacy. Co warte odnotowania, okoto 5% przypad-
kow zaburzen pamieci os6b starszych (o roznej etiologii) ma charakter
odwracalny, dobrze poddajacy sie leczeniu. Proces otepienia wystepuje
najczesciej w siodmej i p6zniejszych dekadach zycia, czasami wczesniej,
prowadzi do zmian w zakresie funkcji poznawczych, tj. pamieci, zdolnosci
uczenia sie, zdolnosci abstrakcyjnego myslenia, planowania, rozpocze-
cia czynnosci, wykonania, orientacji (czasu, miejsca, osoby), rozumienia,
myS$lenia. Wraz z wiekiem czestoS¢ wystepowania tej przypadlosci rosnie,
w wieku powyzej 85 roku zycia wynosi ponad 20%. Niektore zrodla poda-
ja znacznie wieksze wartosci w tym zakresie. Uposledzeniu w tych zespo-
tach ulegaja réwniez emocje: wystepuje chwiejnosé emocjonalna, apatia,
nieufnosé, lek, depresja, izolacja od swiata zewnetrznego. Czesto docho-
dzi do zaburzen zachowania: urojenia, agresja. Obserwuje sie u tych
chorych wewnetrzny przymus chodzenia, co manifestuje sie nieracjonal-
nym bladzeniem!.

Depresja polegajaca na obnizeniu nastroju, napedu i zaburzen emocii,
doprowadzajac do zaburzen snu, koncentracji, taknienia, spadku aktywnos-
ci, spowolnienia psychoruchowego, zmeczenia, negatywnych mysli, w tym
samobodjczych. Jest bardzo czesta przypadloscia nie tylko ludzi starszych.
Sa zrodla, ktore szacuja nawet do 40% wystepowania depresji w wieku pode-
sztym. Cecha charakterystyczna dla depresji wieku starczego jest tzw. soma-
tyzacja objawow, to jest transformacja objawéw psychicznych na dolegliwosci
ciala — najczesciej rézne zespoly bolowe, niemajace podloza chorobowego
w danym narzadzie. Warte podkreslenia jest to, Zze depresja nie jest natural-
nym elementem procesu starzenia sie organizmu, aczkolwiek zapadalnosé
na nig wzrasta z wiekiem. Wiele objawéw depresji u oséb starszych nie zo-
staje rozpoznana, a tym samym nie jest leczona, doprowadzajac do znaczne-
go zwiekszenia chorobowosci, Smiertelnosci, obnizenia jakosci zycia, gene-

12°A. Czech, J. Taton, Standardy rozpoznawania i leczenia cukrzycy, Panstwowy Zaktad
Wydawnictw Lekarskich, Warszawa 2003.

13 W. Dobroszycka, K. Gasiorowski, J. Leszek, Demencje wieku podesztego. Patomecha-
nizm i strategie leczenia, Wydawnictwo Continuo, Wroctaw 2004; R. Manley, Psychiatria. Prak-
tyczny przewodnik kliniczny, Elsevier Urban & Partner, Wroctaw 2010; J. Drobnik iin., Analiza
wystepowania otepienia oraz choréb powodujqcych zespoly otepienne w populacji Dolnego Slg-
ska, Family Medicine & Primare Care Review 2010 nr 12.
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rowania wysokich kosztéw opieki zdrowotnej. Do nasilenia objawoéw czesto
dochodzi w momencie zakonczenia aktywnosci zawodowej, co jest przelo-
mem w zyciu czlowieka, zachorowania na ciezkie choroby (np. zawal serca,
udar moézgu, choroba nowotworowa), znacznej utraty sprawnosci organizmu
(np. na skutek pogorszenia widzenia czy shluchu), utraty bliskiej osoby. Le-
czenie depresji polega nie tylko na stosowaniu farmakoterapii, ale réwniez
na zmianie stylu zycia, prowadzenia ré6znych metod psychoterapii'*.

Drzenie nie jest naturalnym elementem procesu starzenia, ale jest czestym
zaburzeniem ruchowym — okoto 10% oso6b po 80 roku zycia cierpi z tego powodu.
Rozpoznaje sie bardzo duzo zespotéw chorobowych przebiegajacych z drzeniem.
Najczesciej spotykane u ludzi starszych sa dwa gléwne zespoly, tj. zespét Par-
kinsona i drzenie samoistne. Drzenie najczesciej lokalizuje sie w koniczynach
gornych. Pierwszy rodzaj drzenia, tj. w zespole Parkinsona, w odréznieniu do
drugiego wystepuje w spoczynku, podczas gdy drzenia samoistne wystepuja
podczas aktywnego uzywania konczyn. Glownym problemem chorych z Parkin-
sonem jest postepujaca niesprawnosc¢ z powodu zubozenia ruchéw, spowolnienie
ruchowe, trudnosci w zapoczatkowaniu ruchu, sztywnos¢ miesniowa, stopnio-
wo ograniczajaca mozliwosé samodzielnego funkcjonowania. Leczenie tych ze-
spolow przynosi pewna poprawe, jednakze niesie rowniez wiele powiklan, co
czyni je mato efektywnym. Istotne znaczenie ma tu, oprécz leczenia farmakolo-
gicznego, ktore najczesciej tagodzi objawy, rehabilitacja’®.

Nowotwory. Duzym problemem chorobowym dotyczacym glownie osob
w wieku podesztym, pomimo wspoliczesnie coraz lepszych metod diagno-
stycznych i lepszego leczenia, pozostaja nowotwory. Ponad polowa nowo roz-
poznawanych nowotworéw wystepuje u os6b powyzej 65 roku zycia. Powy-
zej 80 roku zycia stanowia druga przyczyne zgondéw, a w grupie wiekowej
60-80 lat nawet pierwsza. Najczestszymi nowotworami jest rak gruczotu
krokowego u mezczyzn, sutka u kobiet, jelita grubego, ptuca, skéry u obu
plci i narzadow rodnych u kobiet. Nadal zbyt pézne wykrywanie i przede
wszystkim problemy z najczesciej bardzo agresywnym leczeniem powoduja,
ze Smiertelnos¢ z tych powodoéw nie ma pozytywnych trendow!e.

Z uwagi na ograniczone ramy tego opracowania nie mozna opisac pozo-
statych, licznych probleméw zdrowotnych ludzi starszych. Nie mozna jednak
nie wspomnie¢ o bardzo istotnych z punktu ich powiklan w postaci zgonéw,
jak i wysokich kosztow spotecznych, infekcji i upadkéw — ztaman u ludzi sta-
rych. Infekcje z uwagi na uposledzenie w wieku podeszltym funkcji uktadu
odpornosciowego, czeste wystepowanie wielu choréb wspotistniejacych (nie-
wydolnosci krazenia) maja szczegdlne znaczenie u oséb dlugowiecznych. Za-
kazenia uktadu oddechowego sa gléwna przyczyna zgonéw (85%) u tych osob.
Podobnie rzecz sie ma z dos¢ trywialnymi chorobami w mlodosci, jak upadki

14 T. Parnowski, Depresje w wieku podeszlym. Naczyniowe czynniki ryzyka zaburzenia
procesow poznawczych, Instytut Psychiatrii i Naurologii, Warszawa 2005.

15 W. Abrams, M. Beers, R. Berkow., op. cit.

16 J. Didkowska, W. Zatonski, Krajowy Rejestr Nowotworéw, Centrum Onkologii, War-
szawa 2011.
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i ztamania konczyn, w wieku starszym, na wskutek dlugiego unierucho-
mienia w t6zku czesto konczy sie zejSciem Smiertelnym. Dlatego tak istotna
w tych przypadkach jest dobrze prowadzona kompleksowa rehabilitacja.

4. Opieka geriatryczna

Problemy zdrowotne ludzi starszych sa najczesciej liczne, trudne i r6z-
norodne. Wieloptaszczyznowos¢ tych probleméw wymaga jak najbardziej ho-
listycznego podejscia do ludzi starszych i stwarzanie zwykle kompleksowych
rozwiazan. W grupie oséb po 65 roku zycia co najmniej 80% ma rozpozna-
wana co najmniej jedna chorobe przewlekta, u ponad 50% wystepuja dwie
choroby, co powoduje, ze 4 z 5 os6b w wieku podesztym musi by¢ objete wie-
lospecjalistyczna opieka lekarska!’.

Zbytnie ogniskowanie sie na samych objawach czy nawet na chorobie
a niedostrzeganie catego kontekstu, w jakim aktualnie znajduje sie starszy
cztowiek, moze powodowac czeste niepowodzenia terapeutyczne. Samo roz-
poznanie choroby jest zwykle latwiejsze niz faktyczna pomoc choremu stare-
mu czlowiekowi. Wart podkreslenia jest fakt, ze zwykle idaca z wiekiem indy-
widualnos¢ biologiczna kazdego czlowieka wymaga indywidualizacji opieki
medycznej. Liczne odrebnosci schorzen wystepujacych w starszym wieku
wymagaja innego do nich podejscia. Zaburzenia czynnosciowe w starszym
wieku sa zwykle powazniejsze, a poprawa zdecydowanie wolniejsza. Obja-
wy najczesciej sa nieswoiste, niecharakterystyczne dla poszczegélnych jed-
nostek chorobowych, a dodatkows trudnoscia jest nakladanie sie objawow
wielu choréb przewleklych wspoélistniejacych. Tu z pomoca przychodzi dos¢
modna w ostatnim okresie medycyna personalizowana — jej podstawa jest
zindywidualizowanie choroby, zrozumienie réznic miedzy pacjentami choru-
jacymi na te sama chorobe. Dzigki tej wiedzy mozliwe jest dobieranie odpo-
wiednich metod leczenia do konkretnych grup pacjentow. Medycyna perso-
nalizowana pozwala przewidzie¢, czy okreslona terapia okaze sie skuteczna
dla danego pacjenta. Terapie personalizowana mozna w skrécie okresli¢ jako
dopasowywanie terapii do pacjenta, a nie do danej choroby. Jest to zerwanie
z tradycyjnym podejSciem, ze u wszystkich oséb z jednym schorzeniem sto-
suje sie te sama metode leczenia. Ludzie ré6znia sie od siebie i dlatego nie ma
jednej, uniwersalnej metody terapii. U jednych dany lek moze poskutkowag,
u innych nie przynies¢ efektow, albo wrecz wywotaé grozne skutki uboczne.
Koncepcja medycyny personalizowanej staje sie coraz bardziej powszechna
na calym Swiecie, szczeg6lnie u ludzi w wieku podesztym.

Ztozonos¢ probleméw chorobowych, psychologicznych i socjalnych ludzi
starszych stawia przed spoteczenstwem bardzo duze wymagania. Tacy pacjen-
ci wymagaja najczesciej wspotdziatania wielu specjalistow z réznych dziedzin
pracujacych w zespotach, ktérych dziatalnos¢ czesto jest limitowana brakiem

17 T. Kostka, M. Koziarska-Ros§ciszewska, Choroby wieku podeszlego, Panstwowy Za-
ktad Wydawnictw Lekarskich, Warszawa 2009.
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odpowiednich przepiséw i procedur, a czasami tylko dobrej woli, pomiedzy in-
stytucjami zajmujacymi sie poszczegélnymi problemami. Osoby starsze najczes-
ciej maja rozpoznawane kilka chorob, kazda z nich wymaga czesto farmakote-
rapii. Stosowane leki czesto wzajemnie sie wykluczaja, stosowane przez réznych
specjalistow, skojarzone ze soba wywoluja szereg dziatan ubocznych. Takie ja-
trogenne (zawinione przez lekarza) niekorzystne dziatanie moze by¢ wyelimino-
wane jedynie przez wysokiej klasy specjalistow z zakresu geriatrii.

Wieloptaszczyznowos¢ procesu starzenia sie w koincydencji z licznymi
zespolami chorobowymi wystepujacymi u ludzi w wieku podesztym czesto
wywoluje bezradnos$¢ u stabo wyksztalconych lekarzy, ktorzy nie maja wiasci-
wego przygotowania w zakresie geriatrii. Nierzadko patologia jest mylnie kwa-
lifikowana jako jedynie naturalne skutki starosci, co opdznia zaréwno wias-
ciwa diagnoze, jak i prawidlowe leczenie. Czesto problemy zdrowotne ludzi
w wieku podesztym lacza sie z problemami socjalnymi i wzajemnie sie zaze-
biaja. Do bardzo waznych przestanek zachowania zdrowia na starosc¢ naleza
dobre warunki spoleczno-ekonomiczne, natomiast najwiekszymi zagrozeniami
sa ubodstwo i niski poziom wyksztalcenia. Aktualna sytuacja polskiego pacjenta
w wieku podesztym niestety nie prezentuje si¢ najlepiej, bo w naszym kraju na
100 tys. mieszkancéw przypada jedynie statystycznie 0,2 lekarza specjalisty
geriatry, podczas gdy w Wielkiej Brytanii 1,3, Czechach 2,1, Niemczech i Hisz-
panii po 2,2, Belgii 2,9, Danii i Stowacji po 3,1, a w Szwecji az 7,7%.

Liczne dyskusje, jakie ostatnio sie tocza na ten temat, nie daja jedno-
znacznej odpowiedzi na pytanie, jak powinien wyglada¢ model opieki nad
ludzmi starszymi.

Odmiennos¢ choréb w wieku podesztym wynika z pewnej specyficznosci
zarowno ich przebiegu, jak i leczenia choréb typowych dla tego okresu zycia.
Przyjety jednak w wielu krajach wysoko rozwinietych przed laty, a w ostatnich
latach takze w Polsce pomyst budowania szpitali i domoéw w spokojnej okolicy
na uboczu, podobnie jak to ma miejsce ze szpitalami psychiatrycznymi, wyda-
je sie by¢ raczej chybiony. Zbytnia izolacja znacznej czesci spoteczenstwa jest
obecnie powszechnie krytykowana. Wydaje sie, ze podobna tendencja, jaka
jest wspolczesnie przyjeta do oséb niepelnosprawnych, tzn. pelnej ich aktyw-
nosci w zyciu spolecznym bylaby tu najwlasciwsza. Oddzialy geriatryczne
w duzych wieloprofilowych szpitalach dla ludzi wymagajacych leczenia w wa-
runkach szpitalnych i rozbudowany system infrastruktury srodowiskowo-in-
stytucjonalnej, zapewniajacy opieke pozostatym, wydaje sie by¢ najwlasciwszy.
Warto tu podkresli¢, ze ostatnie badania licznych ekonomistéw zajmujacych
sie tematyka zdrowia publicznego wyraznie wskazuja, ze w medycynie Zréd-
tem oszczednosci nie jest, wzorem innych dziedzin gospodarki, ograniczanie
Swiadczen tylko podnoszenie ich jakosci. Przykladem moze by¢ amerykanska
firma CareMore, ktéra sprawujac ustugi opiekuncze dla niezamoznych ludzi

18 B. Bien, Opieka geriatryczna w perspektywie starzenia sie ludnosci Polski [w:] O sy-
tuacji ludzi starszych, pod red. J. Hrynkiewicz, t. III, Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa
2012; S. Kropinska, K. Wieczorowska-Tobis, Opieka geriatryczna w wybranych krajach Euro-
py, Geriatria, Akademia Medycyny 2009 nr 1.
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starszych, przyjeta, mogloby sie zdawacé ekskluzywny i rozrzutny, model szyb-
kiego dostepu do wysokiej klasy specjalistéw poprzez dowozenie pacjentow
takséwkami do nich i elektroniczny system monitorowania oséb przewlekle
chorych, co ku zdumieniu wielu ekonomistéow daje ogromne oszczednosci,
gdyz szybki sposob reagowania nie doprowadza do zaawansowanych stanéw,
ktérych leczenie i kosztowna rehabilitacja ich nastepstw jest o wiele drozsze.
Moze warto zastanowic sie nad takimi rozwigzaniami u nas'.

Wspoélczesna medycyna, ktéra w miare uptywu lat staje sie coraz bar-
dziej inwazyjna, wdrazajac wciaz nowe osiggniecia, dazy zaréwno do prze-
dtuzania zycia, jak i poprawy jakosci zycia na staros¢. Jednoczes$nie nalezy
stwierdzi¢, ze w naszym kraju, a nawet w innych zamozniejszych krajach
nie wykorzystuje sie calego potencjalu mozliwosci, jakie daje wspolczesna
medycyna, szczegbOlnie obserwuje sie to w zakresie medycyny inwazyjne;j.
Populacja ludzi w wieku emerytalnym stanowi najwieksza grupe odbiorcéw
Swiadczen socjalno-medycznych. To powoduje, ze geriatria jest dziedzina
bardzo intensywnie sie rozwijajaca, a coraz wiecej roznych grup spotecznych
i instytucji dostrzega wage tej niedowartosciowanej dotychczas dziedziny.

5. Aktywnos$¢ ludzi starszych

Zapewnienie dobrej jakosci zycia wydaje sie wazniejsze obecnie niz jedy-
nie jego wydhuzenie. Zdolnos¢ do utrzymania niezaleznosci w starszym wie-
ku wydaje sie tu by¢ kluczowa. Nalezy pamietac, ze wiek metrykalny czesto
znacznie sie ré6zni od wieku biologicznego. Obecnie, zwlaszcza w krajach o wy-
sokim standardzie zycia, wszelkie stereotypy nie potwierdzaja sie. Wiele oséb
w wieku podesztym jest bardzo sprawnych zaréwno fizycznie, jak i mentalnie,
wykonuje bardzo odpowiedzialne prace. Wiek metrykalny traci w takich sy-
tuacjach na znaczeniu. Tym bardziej, ze z wiekiem rosnie doswiadczenie Zy-
ciowe, ktére najczesciej przeklada sie na tzw. madros¢ zyciowa. Nadto nalezy
podkreslié, ze ludzie starzy swoje problemy zdrowotne, na przyklad zmniej-
szone mozliwosci intelektualne, obnizenie funkcji poznawczych, dzieki swe-
mu doswiadczeniu, pewnej wprawie, skutecznie kompensuja. Ludzie w wieku
podesztym sa bardziej wytrwali, ostrozni i rozwazni, czesto bardziej doktad-
ni. Na przyklad wsréd oséb starszych zdecydowanie maleje liczba wypadkow
przy pracy, ktore z reguty wynikaja z pochopnej oceny sytuac;ji°.

Aby zatem w mysl zasady, ze na utrzymanie pelni zdrowia ma wplyw wiele
czynnikéw, a profilaktyka i prewencja jest powszechnie uznana za skutecz-
niejsza niz medycyna naprawcza — powinnismy wieloprofilowo dbac¢ zawczasu
o zachowanie zdrowia a zarazem przedluzenie naszego zycia, poprzez:

— zmiane stylu zycia na bardziej aktywny — uprawianie regularnych
¢wiczen fizycznych,

19 J. Zakowski, Achilles przegonit zétwia, Polityka 2012 nr 8 (2847).
20 R. Sternberg, Psychologia poznawcza, Wydawnictwa Szkole i Pedagogiczne, War-
szawa 2001.
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— niepalenie, niewielkie spozywanie alkoholu,

— przyjmowanie duzej ilosci czystej wody mineralnej,

— stosowanie odpowiedniej diety, z duza iloScia jarzyn i owocow (antyok-
sydanty), nisko przetworzonej zywnosci z ograniczeniem ttuszczy zwierzecych,

— redukcje stresu,

— dbanie o regularny odpoczynek,

— regularne badania profilaktyczne.

Spowolnienie procesu starzenia, jakie udaje nam sie obecnie osiagac,
pozwala dluzej uczestniczy¢ w zyciu zawodowym. Pozadane w tej sytu-
acji staje sie podniesienie wieku emerytalnego. Nie mozna zapominad, ze
utrzymanie aktywnosci w wieku podeszlym poprawia jakosé¢ zycia. Tym
bardziej, ze wspolczesnie osoby starsze czesto nie pelnia juz tak waznych
ro6l w rodzinach, jak bywalo dawniej. Zachodzace zmiany w strukturze
wiekowej naszej populacji wpltywaja znaczaco na wszystkie elementy zycia
spotecznego, w tym gospodarke. Osoby starsze z duza wiedza i doswiad-
czeniem powinny by¢ traktowane jak swoiste dobro narodowe, ktére ma
istotny wktad w zycie publiczne.

Wydhuzenie wieku emerytalnego niesie za soba jednak pewne konse-
kwencje. Aby ludzie mogli pracowaé¢ dluzej, nie wystarczy ze beda dtuzej zyli.
Dobra jakos$¢ zycia i dobry stan organizmu musi im pozwoli¢ na prace. Jesli
nie zbuduje sie skutecznego modelu opieki geriatrycznej opartej na profilakty-
ce i wczesnej prewencji zarowno pierwotnej, jak i wtérnej, to wydtuzenie wie-
ku emerytalnego w naszym spoteczenstwie moze generowac nowe problemy.
Srednia dtugos¢ zycia znacznie sie wydtuzyla, ale jesli niska jakos¢ tego zycia
w wieku przedemerytalnym nie pozwoli na kontunuowanie pracy zawodowej,
to liczba rent z tytulu niezdolnosci do pracy, po kilkunastu latach trendu
spadkowego, ponownie moze zaczac rosnac. Ze wzgledu na czesto niewidocz-
na granice pomiedzy fizjologia a stanem chorobowym w wieku podeszlym,
prewencja musi by¢ zintegrowana z rehabilitacja, ktorej wymagaja nie tylko
osoby chore w tym wieku. Rehabilitacja ma na celu przywracanie do spraw-
nego, samodzielnego zycia w zdrowiu, w pracy i aktywnosci spotecznej. Aby
byta ona skuteczna, musi by¢ wdrazana jak najwczesniej. U starszych oséb
rehabilitacja musi by¢ prowadzona kompleksowo, uwzgledniajac hierarchie
potrzeb pacjenta. Niewatpliwie rozw6j wczesnej rehabilitacji bedzie mial zna-
czacy wplyw na utrzymanie starzejacej sie populacji w lepszej kondycji.

Z uwagi na postepujacy charakter zmian zaréwno fizjologicznych, jak
i chorobowych, w procesie starzenia najlepszym rozwiazaniem, w mojej opi-
nii, byloby stworzenie takich rozwiazan, ktére pozwalalyby na stopniowe
wylaczanie sie ludzi starzejacych sie z zycia zawodowego.

~W przesztosci starcéw otaczano czciq,
gdyz byli ludzmi rzadko spotykanymi.
Dzis staro$é oznacza, zZe jest sie czescia
szerokiego i powszechnego problemu”

Ronald Blythe
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