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W Polsce rocznie umiera przedwczesnie ponad 100 tys. oséb
zdolnych do pracy, w wieku od 25 do 64 lat. Chociaz w ostatnich
latach stan zdrowia ludnosci naszego kraju stopniowo poprawit
sie, mozna zaobserwowac niekorzystne zjawisko nadumieral-
Nnosci mezczyzn, w porownaniu do sredniej dla Unii Europejskiej.
Gtéwng przyczyng narastania roznic w poziomie umieralnosci sg
choroby uktadu krgzenia, w szczegodlnosci choroba niedokrwienna
serca, oraz wzrost zgonow nagtych z powodow zewnetrznych,
a takze znaczny udziat chordob zwigzanych z paleniem tytoniu. Po-
szczegolne zagrozenia zdrowia roznig sie w zaleznosci od wieku.
W mtodszych grupach najwieksze znaczenie majg zewnetrzne
przyczyny zgonow, hatomiast u oséb w wieku srednim zaczynajg
dominowac nowotwory. Z wiekiem rosnie takze prawdopodobien-
stwo zachorowania na choroby uktadu krgzenia, przy czym ryzyko
zaczyna rosngc po 45 roku zycia. Wiekszos¢ czynnikdw warun-
kujgcych czestos¢ wystepowania chordob nalezy obecnie wigzac
ze stylem zycia, gidwnie z paleniem tytoniu, nieprawidtowym
odzywianiem sie, otytoscig oraz nieprawidtowymi wartosciami
cisnienia tetniczego, stezenia glukozy i cholesterolu.

Whbrew intuicji, ocena stanu zdrowia spoteczen-

stwa czesto opiera sie na analizie danych liczbowych
pokazujgcych wskazniki jego niedoboru i zagrozenia
chorobowe. W ocenie sytuacji zdrowotnej populaciji
najczesciej uzywane sg tzw. negatywne mierniki
zdrowia, otrzymywane w wyniku obserwacji nieko-
rzystnych zjawisk zdrowotnych. Rejestruje sie wow-
czas np. pojawienie sie choroby, uszczerbki na zdro-
wiu czy zgon, wychodzac z zatozenia, ze im wiecej
tego typu zdarzen, tym gorszy stan zdrowia danej
zbiorowosci. Mierniki te najczesciej dostarczajg
informacji o natezeniu choréb (zapadalnos¢, cho-
robowos¢), natezeniu zgondéw (umieralnos¢, smier-
telnos¢) i liczbie utraconych lat zycia, obrazujgcych
potencjalng liczbe lat straconych w wyniku przed-
wczesnego zgonu.

Przed ustrojowg i gospodarczg transformacjg
w naszym kraju stan zdrowia populacji znacznie roz-
nit sie na niekorzys¢ od tego, ktory istniat w krajach
Europy Zachodniej. Od roku 1991 sytuacja zdrowotna
stopniowo ulega poprawie, ale nadal w poréwnaniu
z zachodnimi sgsiadami jest niezadowalajgca.

Przecietne dalsze trwanie zycia w Polsce wydtuza
sie, chociaz pojawito sie niepokojgce zjawisko wyso-
kiej nadumieralnosci mezczyzn. W 2012 roku roznica
miedzy trwaniem zycia kobiet i mezczyzn wynosita
ponad 8 lat. Przecietne trwanie zycia dla mezczyzn
wynosito 72,7 lat, natomiast w przypadku kobiet
81 lat, i byto znacznie krétsze od sredniej obserwowa-
nej w krajach Unii Europejskiej (UE). Obecna diugosc¢
zycia Polakow jest rowna wystepujgcej w panstwach



zachodnioeuropejskich okoto 20 lat temu, chociaz
w przypadku kobiet réznice te sg mniejsze. Uwaza sig,
ze przy braku zintensyfikowanych dziatan na rzecz
ochrony zdrowia osiggniecie w Polsce dtugosci zycia
takiej, jaka jest obecnie w krajach zachodnich, wyma-
gac bedzie wielu lat, a w przypadku mezczyzn moze
nawet zajgc kilkadziesiat lat [1, 2, 3].

W Polsce rocznie umiera przedwczesnie ponad
100 tys. 0sOb, przy czym sytuacja ta dotyczy gtéwnie
mezczyzn. W 2012 roku zmarto ponad 76 tys. mez-
czyzn w wieku od 25 do 64 lat, co stanowito ponad
38% ogotu zmartych mezczyzn [1]. Nastepuje syste-
matyczne pogtebianie sie niekorzystnej nadumieral-
nosci osob w wieku 25-64 lata w stosunku do ich ro-
wiesnikow w krajach UE ogétem. Niepokojace jest zja-
wisko wolno postepujgcego spadku wspotczynnikow
umieralnosci, szczegolnie wsréd mezczyzn, w porow-
naniu ze statym spadkiem przedwczesnej umieralno-
$ci dorostych w Europie Zachodniej. Gtéwng przy-
czyng narastania réznic w poziomie umieralnosci sg
choroby uktadu krgzenia oraz wzrost zgonéw nagtych
z powodow zewnetrznych (wykres 1), znaczny jest
takze udziat chorob przyczynowo zwigzanych z pale-
niem tytoniu. Wsréd zewnetrznych przyczyn zgonow
dominujgce znaczenie majg wypadki komunikacyjne
oraz samobojstwa [4].

W Polsce gtownymi przyczynami zgonéw, ponad
70%, sg nadal choroby okreslane mianem cywilizacyj-
nych. Nalezg do nich choroby uktadu krgzenia i nowo-
twory ztosliwe. R6znig sie one w zaleznosci od wieku.

W mtodszych grupach najwigeksze znaczenie majg
zewnetrzne przyczyny zgonow, natomiast u oséb
w wieku Srednim zaczynajg dominowa¢ nowotwory.
Z wiekiem narasta takze prawdopodobienstwo zacho-
rowania na choroby uktadu krgzenia, przy czym ich
udziat w ogdlnej umieralnosci szczegolnie zaznacza
sie po 55 roku zycia.

Gfownym zagrozeniem zycia mieszkancow Polski,
a takze innych krajow wysokorozwinietych, sg choro-
by uktadu krgzenia. Aktualnie jest nimi spowodowa-
ny prawie co drugi zgon w Europie [5]. W 2011 roku
w naszym kraju choroby ukfadu krgzenia stanowity
51% ogolnej liczby zgondw u kobiet i 40% w grupie
mezczyzn. W populacji pracujgcej ponizej 50 roku zy-
cia wspofczynnik zgondéw z powodu choréb uktadu
krgzenia wsréd mezczyzn jest ponad czterokrotnie
wyzszy niz wsrod kobiet w tym samym wieku [1].
Kluczowag role w umieralnosci z powodu choréb ukta-
du kragzenia odgrywa choroba niedokrwienna serca,
w tym ostry zawat serca, natomiast najwczesniej po-
jawiajacym sie schorzeniem z tej grupy jest choro-
ba nadcisnieniowa. W Polsce w 2002 roku wedtug
badania NATPOL PLUS odsetek os6b z nadcisnie-
niem tetniczym wynosit 29% i byt kilkakrotnie wyz-
Szy u 0s6b po 50 roku zycia w porownaniu do oséb
w wieku 20-30 lat [6]. W innym wieloosrodkowym
badaniu przesiewowym PENT przeprowadzanym

Nadwyzka umieralnosci (w %) populacji ogétem, mezczyzn oraz kobiet w wieku 25-64 lata w Polsce ties
w stosunku do przecigetnego poziomu umieralnosci w krajach UE28 w 2011 roku
. ogotem
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Opracowano na podstawie: European mortality database (MDB), WHO Regional Office for Europe [2] oraz obliczen wtasnych.



przez lekarzy pierwszego kontaktu, ktére objeto po-
nad 31 tys. os6b powyzej 18 roku zycia, nadcisnienie
tetnicze stwierdzono u 44,2% badanych [7]. Wyniki
badania WOBASZ (Wieloosrodkowe Ogolnopolskie
Badanie Stanu Zdrowia Ludno$ci) w reprezentatywnej
probie populaciji polskiej w wieku 2074 lata wykazaty,
iz nadcisnienie wystepuje u okofo 36%. Czestos$¢ nad-
ci$nienia tetniczego byfa istotnie wieksza u mezczyzn
(42,1%) niz u kobiet (32,9%) [8].

W Europie Zachodniej od wielu lat obserwuje sie
zmniejszanie sie natezenia umieralnosci z powodu
choréb ukfadu krgzenia. W Polsce od 1991 roku wy-
stepuje staty spadek wspoétczynnika zgonow z powo-
du tych choroéb, co jest prawdopodobnie wynikiem
wieloletnich programéw profilaktycznych i edukacyj-
nych, poprawy dostepnosci artykutow zywnoscio-
wych i zmian nawykow dietetycznych oraz postepu
w diagnozowaniu i leczeniu tych schorzen.

Pomimo korzystnego zjawiska obnizania sie liczby
zgonow spowodowanych chorobami uktfadu krgzenia
umieralnosc¢ z tego powodu w Polsce jest wyzsza niz
analogiczna rejestrowana w krajach UE (wykres 2).
Polacy umierajg ponad 2,5-krotnie czesciej niz mez-
czyzni zamieszkujacy np. Francje i Hiszpanie, nato-
miast umieralnos¢ polskich kobiet powodowana cho-
robami ukfadu krazenia jest ponad 3-krotnie wyzsza
niz np. w Finlandii, Irlandii, Portugalii, Szwecji czy we
Witoszech [1].

wzrost liczby nowych zachorowan i zgonéw spowo-
dowanych chorobami nowotworowymi. W 2011 roku
ich udziat w ogolnej liczbie zgonow stanowit okoto
24%. Sg gtdwnag przyczyng przedwczesnej umieral-
nosci wsréd 0sob przed 65 rokiem zycia, szczegolnie
w populacji kobiet. Wzrost zagrozenia nowotworami
w ostatnich latach w Polsce mozna przypisac przede
wszystkim zmianom w strukturze wieku ludnosci oraz
wiekszym zagrozeniem ekspozycji na czynniki rako-
tworcze, w tym zwtaszcza na dym tytoniowy [9].
Wsréd nowotwordw ztosliwych dominuje rak tcha-
wicy, oskrzela i ptuca. Rak ptuca od 1985 roku jest
najczestszym nowotworem ztosliwym wystepujagcym
na swiecie. W naszym kraju corocznie umiera z te-
go powodu ponad 22 tys. osob. Jest to od wielu lat
najczesciej odnotowywany nowotwor u mezczyzn,
chociaz w ostatnim okresie obserwuje sie zmniejsze-
nie liczby rejestrowanych nowych przypadkow w tej
grupie. Niepokojacy jest fakt, iz choroba ta coraz cze-
Sciej dotyczy kobiet, co w konsekwencji spowodowa-
to sytuacje, w ktorej to nowotwory zfosliwe ptuca staty
sie gtdwng nowotworowg przyczyng zgondw wsrod
Polek. W 2011 roku po raz kolejny liczba kobiet, ktore
zmarty w wyniku raka ptuca, przekroczyta liczbe ko-
biet, ktore zmarty z powodu raka piersi [9].
Nowotwor o tej lokalizacji zazwyczaj rozpozna-
wany jest w zaawansowanym stadium, co gtéwnie
spowodowane jest brakiem odpowiednio czutych

Wykres 2

Wartosci standaryzowanych wspoétczynnikéw zgonéw (SDR) z powodu choréb uktadu krazenia
u 0s6b w wieku 0-64 lata w Polsce i w krajach Unii Europejskiej (UE) w latach 2004-2011 (na 100 tys.)
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Opracowano na podstawie: European health for all database (HFA-DB), WHO Regional Office for Europe [3].

W przypadku przedwczesnej umieralnosci spo-
wodowanej nowotworami ztosliwymi dystans pomie-
dzy Polska a krajami Europy Zachodniej jest ciggle
znaczgcy. Warto jednak zaznaczyc, iz w przypadku
nowotworow roznice te sg znacznie mniejsze niz ma
to miejsce w chorobach ukfadu krgzenia.

Jeszcze w roku 1990 nowotwory ztosliwe byty
przyczyng nieco ponad 19% wszystkich zgonow.
W ostatnich latach odnotowuje sie bardzo szybki

i swoistych badan przesiewowych, ktére mogtyby
wykry¢ wczesne zmiany patologiczne. Czas prze-
zycia w raku pfuca jest Scisle zwigzany ze stopniem
zaawansowania. W konsekwencji odsetek chorych
leczonych chirurgicznie stanowi jedynie okofo 16%,
a 5-letnia przezywalnos$¢ wynosi zaledwie 10% u mez-
czyzn i 4% u kobiet [10].

Nowotwor ztosliwy szyjki macicy jest czwartym
co do czestosci nowotworem wystepujacym u ko-
biet. Pomimo znacznego postepu w ograniczaniu
liczby zachorowan na raka szyjki macicy u kobiet,



dzieki wprowadzeniu programow profilaktycznych,
zawstydzajgcy jest fakt, iz umieralnosc¢ z tego powodu
w Polsce znacznie odbiega od tych rejestrowanych
w krajach Europy Zachodniej i USA. Najwigcej za-
chorowan i zgonow, ponad 47%, wystepuje u kobiet
w Srednim wieku (45-64 lata) [9].

W Polsce zewnetrzne przyczyny zgondw stanowig
niewiele ponad 6% wszystkich zgonow, przy czym
sg decydujgcym zjawiskiem ksztattujgcym przed-
wczesng umieralnos¢, zwtaszcza wsrod mezczyzn.
Urazy sg drugg po chorobach uktadu krgzenia przy-
czyng narastania roznic w oczekiwanej dtugosci zy-
cia w stosunku do krajow Europy Zachodniej. Wsréd
mezczyzn zewnetrzne przyczyny zgonow stanowig
ponad 9% wszystkich przyczyn zgonow, natomiast
wsrod kobiet sg wynikiem tylko okoto 3% catkowitej
umieralnosci [1].

Mechanizm powstawania roznic w umieralnosci
zwigzanej z urazami pomiedzy Polskg a innymi pan-
stwami Europy Zachodniej nie jest do kornca poznany.
Najistotniejszymi czynnikami sg determinanty stylu
zycia, a zwfaszcza negatywna rola spozywania alko-
holu.

—20%, czynniki genetyczne — 20%, natomiast dzia-
tania stuzby zdrowia — okoto 10%. Do waznych ele-
mentéw zachowania zdrowia nalezg takze warunki
spoteczno-ekonomiczne, natomiast najwiekszymi
zagrozeniami zdrowia cztowieka sg ubostwo i niski
poziom wyksztatcenia [11].

Wsrod zachowan zagrazajgcych zdrowiu zwig-
zanych ze stylem zycia wymieniC nalezy: palenie
tytoniu, matg aktywno$¢ fizyczng, diete wysokoka-
loryczng bogatg w ttuszcze zwierzece i cukry proste,
nadmierne spozywanie alkoholu, zwtaszcza alkoholu
wysokoprocentowego, oraz uzywanie substancji psy-
choaktywnych.

Wedtug realizowanego na zlecenie Komisji
Europejskiej miedzynarodowego badania opinii
publicznej Eurobarometer, w 2012 roku okofo 28%
mieszkancow Unii Europejskiej byto palaczami tyto-
niu [12]. Po ponad 50 latach jednoznacznych dowo-
déw na szkodliwos¢ palenia tytoniu, natdg ten pozo-
staje nadal jednym z najwazniejszych modyfikowa-
nych czynnikow ryzyka przedwczesnej umieralnosci.
W 2011 roku okofo 193 na 100 tys. zgonow w UE byto
spowodowane przyczynami zwigzanymi z paleniem
tytoniu (wykres 3).

Wykres 3

Wartosci standaryzowanych wspoétczynnikéw zgonéw (SDR) z powodu wybranych przyczyn
zwigzanych z paleniem tytoniu w Polsce i Unii Europejskiej (UE) w latach 2004-2011 (na 100 tys.)
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Opracowano na podstawie: European health for all database (HFA-DB), WHO Regional Office for Europe [3].

Stan zdrowia jednostek i zbiorowosci determi-
nowany jest przez wiele czynnikow. Sytuacje zdro-
wotng ludnosci wspolnie ksztattujg takie elementy,
jak: przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej,
warunki zycia i pracy, wysoko$¢ zarobkow, wyksztat-
cenie czy osobiste wartosci i okreslone zachowa-
nia. Dtugos¢ zycia i umieralnos¢ zalezy od wielu
wzajemnie powigzanych czynnikow, wsrod ktorych
najwiekszy udziat stanowi styl zycia — okofo 50%,
srodowisko fizyczne, spoteczne i zawodowe zycia

Rozpowszechnienie palenia tytoniu stanowi row-
niez w Polsce powazny problem spoteczny. Chociaz
w ostatnich latach obserwuje sie pewne tendencje do
obnizania konsumpciji tytoniu, to palenie jest nadal
zjawiskiem powszechnym w naszym kraju. W 2011 ro-
ku palito tyton 38% mezczyzn oraz 27% kobiet po-
wyzej 15 roku zycia [13]. W ostatnich latach zanoto-
wano wiele korzystnych zmian w postawach dorostej
ludnosci wobec palenia tytoniu, gtownie wsrod mez-
czyzn. Co piaty mezczyzna w Polsce to ekspalacz [4].
W tym samym okresie rozwoj postawy wobec palenia
tytoniu wsrdd kobiet miat mniej korzystny przebieg.
Czestos¢ codziennego palenia tytoniu utrzymuje sig



w populacji polskich kobiet od potowy lat 80. na nie-
mal niezmienionym poziomie. Oznacza to, ze papiero-
sy przestaty by¢ typowo meskg uzywka. Dodatkowo
w wiek zwiekszonego ryzyka chorob nowotworowych
wchodzg kobiety urodzone w latach 1940-1960, ktore
charakteryzowaty sie najwyzszym poziomem ekspo-
zycji na dym tytoniowy.

Palenie tytoniu jest jedng z najwazniejszych przy-
czyn przedwczesnej umieralnosci. W 2002 roku natog
ten byt przyczyng 35% wszystkich zgonow nowotwo-
rowych u mezczyzn w wieku 35-44 lata i 15% w ana-
logicznej grupie kobiet, przy czym frakcja tytoniowa
umieralnosci z powodu nowotworow ztosliwych ptuca
wynosita odpowiednio 75% u mezczyzn i 51% wsrod ko-
biet [4]. Ryzyko zachorowania na raka pfuca jest zalezne
od wieku rozpoczecia palenia, liczby lat palenia, rodzaju
wypalanych papierosow, jak rowniez samego sposobu
palenia — objetosci wdychanego dymu oraz czestosSci
zaciggania sie dymem tytoniowym. Zaprzestanie pa-
lenia zmniejsza stopniowo prawdopodobienstwo wy-
stgpienia raka ptuca. Obnizenie tego ryzyka nastepuje
juz po pieciu latach od momentu zaniechania palenia
i zmniejsza sie sukcesywnie wraz z wydtuzeniem okre-
su niepalenia. Po okofo 1415 latach zbliza sie ono do
ryzyka, ktére majg osoby niepalgce. U ekspalaczy,
ktorzy palili nieduzg liczbe papierosow, przez krotszy
okres lub zrezygnowali z nalogu w mtodszym wieku,
obserwuije sie wiekszy spadek ryzyka wystepowania
tej lokalizacji nowotworowej [14, 15, 16].

Palenie jest silnym czynnikiem ryzyka choroby
wiencowej i zawatu serca. Okofo pofowa zgonow
wsrod palaczy tytoniu spowodowana jest chorobami
uktadu krgzenia. Szacunki wskazuja, ze 56% zgonow
z powodu choréb ukfadu krgzenia mezczyzn w Polsce
miedzy 45 a 64 rokiem zycia wynika z palenia tytoniu.
Nadwyzka zgonow z tego powodu dla populacji ko-
biet w wieku Srednim wynosi okoto 30% [4].

Zarbwno u mezczyzn, jak i kobiet prawdopodo-
bienstwo wystgpienia chorob ukfadu krgzenia maleje
po zaprzestaniu palenia. Ostatnie doniesienia suge-
rujg korzystne efekty nawet po 2—4 latach po zaprze-
staniu palenia, szczeg6lnie w odniesieniu do choroby
niedokrwiennej serca i udarow, jednak zredukowanie
ryzyka chorob krgzenia do wartosci odpowiadajgcej
osobom, ktore nigdy nie pality, nastepuje po 10-14 la-
tach [17]. Spadek umieralnosci z powodu chorob
uktadu krgzenia moze byc¢ réwniez w duzym stopniu
spowodowany przez zmiany dietetyczne, w szczegol-
nosci struktury spozycia ttuszczow.

Sposob odzywiania sie to wazny, modyfikowalny
czynnik determinujacy stan zdrowia, a wtasciwa dieta
jest podstawg utrzymania zdrowia i dobrego samo-
poczucia. Liczne badania w tym zakresie wskazuja,
ze zbilansowana dieta, a przede wszystkim zwigksze-
nie spozywania produktow petnoziarnistych kosztem

konsumpciji ttuszczéw zwierzecych i cukréw prostych
oraz jedzenie duzych ilosci warzyw i owocow moze
by¢ istotnym czynnikiem ochronnym, szczegolne
zapobiegania chorobom uktadu krgzenia [18, 19].
Zmiana sposobu zywienia u pacjentow z grupy wy-
sokiego ryzyka czy z juz rozwinigtg chorobg wienco-
wag odgrywa znaczgca role takze w prewencji wtorne;j
incydentow wiencowych [20].

Podstawowg modyfikacjg w zywieniu jest znaczne
ograniczenie spozycia produktow bogatych w ttusz-
cze nasycone i cholesterol. Zaburzenia gospodarki
lipidowej sg obecnie niekwestionowanym czynnikiem
ryzyka choroby niedokrwiennej serca. Potwierdzajg to
seryjne badania epidemiologiczne, zapoczatkowane
we Framingham w USA juz w 1948 roku. Generalnie
zaleca sig wiec ograniczenie spozycia ttuszczu ogo-
tem (<30% energii), kwasow ttuszczowych nasyco-
nych (<10% energii) oraz izomerdéw transnienasyco-
nych kwasoéw ttuszczowych. Istotng role odgrywa tak-
Ze znaczne ograniczenie tatwo przyswajalnych weglo-
wodanow, w tym przede wszystkim stodyczy i prze-
tworéw zawierajgcych dodatek cukru. Optymalna
dieta powinna rowniez zawiera¢ odpowiednig ilosc,
co najmniej 400 g dziennie, warzyw i owocow, ktore
winny by¢ spozywane z kazdym positkiem. Nalezy
rowniez ograniczy¢ spozycie soli i alkoholu, ktory
wykazuje silne dziatanie synergistyczne z paleniem
tytoniu [21].

W przeprowadzonym w latach 1984-1993 bada-
niu przekrojowym Pol-MONICA w ramach projektu
WHO MONICA (Multinational MONItoring of trends
and determinants in CArdiovascular diseases)
pozadane stezenie cholesterolu catkowitego
(<200 mg/dl) stwierdzono w 1993 roku u 30% mez-
czyzn i 33% kobiet w populacji miasta stoteczne-
go oraz 46% w osrodku krakowskim obejmujgcym
takze populacje bytego wojewodztwa tarnobrze-
skiego. Ocena czestosci wystepowania czynnikéw
ryzyka chorob ukfadu krgzenia w ogolnopolskiej
probie 3051 dorostych mezczyzn i kobiet w wieku
18-94 lata w badaniu NATPOL PLUS wykazata,
ze czestos¢ wystepowania hipercholesterolemii
(=190 mg/dl) wynosita 60,7%, a hipertrigliceryde-
mii 30,1% [22]. Wyniki ogo6lnopolskiego badania
WOBASZ (Wieloosrodkowe Ogdlnopolskie Badanie
Stanu Zdrowia Ludnosci) wskazujg na znaczne roz-
powszechnienie zaburzen lipidowych wsrod Polakéw;
okoto 70% dorostych mezczyzn i kobiet w Polsce ma
dyslipidemie, ktora zwigksza ryzyko wystgpienia cho-
réb ukfadu sercowo-naczyniowego [23].

Zespot metaboliczny, zwany réwniez syndro-
mem X, metabolicznym zespotem X lub zespotem
insulinoopornosci, to medyczne okreslenie catej
grupy nieprawidtowosci wystepujacych jednoczesnie
u danego pacjenta, sprzyjajacych rozwojowi choréb



sercowo-naczyniowych o podfozu miazdzycowym
oraz cukrzycy typu 2. Rozpoznanie schorzenia rézni
sie w zaleznosci od przyjetych kryteriow. W 2005 ro-
ku opublikowano kliniczne cechy zespotu metabolicz-
nego wedtug definicji Amerykanskiego Towarzystwa
Kardiologicznego (AHA) i Narodowego Instytutu
Kardiologii, Pulmonologii i Hematologii (NHLBI) [24].
Wedtug tych kryteridw rozpoznanie zespotu metabo-
licznego nastepuje na podstawie wykrycia u pacjenta
trzech nieprawidtowosci z listy zawierajgcej: otytosc
brzuszng (obwdd tali 2102 cm u mezczyzn i >88 cm
u kobiet), stezenie tréjglicerydow >150 mg/dl, ste-
zenie cholesterolu frakcji HDL <40 mg/dl u mez-
czyzn i <50 mg/dl w grupie kobiet, cisnienie tetni-
cze >130/85 mm Hg oraz stezenie glukozy na czczo
>100 mg/dl. Jednoczesnie stwierdzono, iz osoby
otrzymuijace leki z powodu nieprawidtowego profilu Ii-
pidowego i podwyzszonego ciSnienia tetniczego krwi
oraz chorzy z rozpoznang cukrzycg spetniaja kryteria
rozpoznania zespotu metabolicznego. Inna definicja
opublikowana przez ekspertéw Miedzynarodowej
Federaciji Diabetologicznej (IDF) jako warunek nie-
zbedny do rozpoznania zespofu metabolicznego
okresla otytos¢ brzuszng (obwaod tali 294 cm u mez-
czyzn i >80 cm u kobiet w Europie) oraz wystepowanie
co najmniej dwoch z czterech czynnikdw wymienio-
nych w definicji AHA/NHLBI [25].

Dane uzyskane z badania WOBASZ, przeprowa-
dzonego w latach 2003-2005 na reprezentatywnej
grupie mieszkancow catej Polski w wieku 20-74 lata
wykazaty, iz kryteria rozpoznania choroby spetnia
Srednio co czwarta osoba (26,0% mezczyzn i 23,9%
kobiet wg definicji AHA/NHLBI oraz 30,7% mezczyzn
i 26,8% wsrod kobiet wg kryteriéw IDF) [26].

Pacjenci z zespotem metabolicznym znajdujg sie
w grupie podwyzszonego ryzyka rozwoju choroby
sercowo-naczyniowej i cukrzycy typu 2. Ostatnio
opublikowane badania ujawnity takze, iz chorzy z ze-
spotem metabolicznym sg grupg o zwigkszonym ry-
zyku zachorowalnosci na niektore nowotwory ztos-
liwe: jelita grubego, trzustki, watroby, macicy, pier-
si u kobiet bedgcych w okresie pomenopauzalnym
[27, 28]. Pacjenci z otytoscig i/lub obecnymi zabu-
rzeniami gospodarki weglowodanowej powinni wigc
by¢ objeci programami informacyjno-prewencyjny-
mi. Stosowanie zbilansowanej diety oraz aktywnosc¢
fizyczna znacznie poprawia jako$¢ zycia pacjentow
z wykrytym zespotem metabolicznym oraz znacznie
zmniejsza ryzyko wystgpienia powiktan. Zmiana stylu
zycia, a przede wszystkim aktywnos$¢ fizyczna pota-
czona z odpowiednig dieta, sprzyja redukcji nadwa-
gi, kolejnego czynnika predysponujgcego do wystg-
pienia zespofu metabolicznego. Oczywiste i celowe
w interwencji dla 0s6b z rozpoznanym zespotem me-
tabolicznym jest takze postepowanie farmakologicz-
ne, szczegolnie w przypadku nadcisnienia tetniczego
krwi, cukrzycy, nieprawidtowego profilu lipidowego
lub gdy stosowana dieta i trening fizyczny nie przy-
noszg zadawalajgcych rezultatow.

Analiza gtéwnych zagrozen zdrowotnych Polakow
wykazuje na pewng poprawe trendéw zdrowotnych,
szczegolnie na spadek zachorowalnosci i umieral-
nosci z powodu chorob uktadu krgzenia. Niepoko-
jacy jest natomiast narastajgcy problem wzrostu
zachorowan na nowotwory ztosliwe u kobiet oraz
zgonow przedwczesnych z powodu urazéw u mez-
czyzn. Na stan zdrowia spoteczenstwa wptywa
szereg czynnikow. W ostatnich dziesiecioleciach
zagrozenia zdrowia ulegty transformaciji z dominu-
jacych chorob zakaznych na przewlekte choroby
niezakazne. Wiekszos¢ czynnikdw warunkujacych
czestos¢ wystepowania chorob nalezy obecnie
wigzac¢ ze stylem zycia. Palenie tytoniu, otytos¢
i nadcisnienie tetnicze bedg sprawcami najwyzszej
liczby niekorzystnych zjawisk zdrowotnych Polakow
w najblizszych latach.
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Program dofinansowania przedsiebiorstw

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dofinansowuje dziatania
skierowane na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caty okres aktywnosci zawodowej,
prowadzone przez ptatnikow sktadek.

Dofinansowanie obejmuje:

o projekty inwestycyjne, ktére odnosic¢ sie beda przede wszystkim do aspektu bezpieczenstwa
technicznego (rozwoju, modyfikacji i usprawnienia stanu technicznego maszyn, urzgdzen

oraz systemow i Srodkéw ochronnych),

¢ projekty doradcze, zorientowane na poprawe zarzgdzania bezpieczenstwem i higieng pracy,
w tym na realizacje oceny ryzyka zawodowego, wprowadzenie procedur bezpiecznej pracy
oraz planowanie i monitorowanie dziatan prewencyjnych w zakresie BHP,

¢ projekty inwestycyjno-doradcze, tgczgce wyzej opisane dziatania.

Program jest skierowany do wszystkich ptatnikow sktadek,
ze szczegOlnym uwzglednieniem sektora matych i srednich przedsiebiorstw.

Poziom dofinansowania zostat zréznicowany ze wzgledu na wielkos¢ podmiotu
(mierzona liczba oso6b, za ktére odprowadzana jest sktadka na ubezpieczenie wypadkowe).

Przedsiebiorcy ubiegajacy sie o przyznanie dofinansowania
powinni ztozy¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
~Whniosek ptatnika sktadek o dofinansowanie projektu dotyczacego utrzymania
zdolnosci pracownikéw do pracy przez caty okres aktywnosci zawodowe;j”.

Przyktadowy wniosek, wyjasnienia oraz wzor umowy znajduja sie na stronie
www.zus.pl/prewencja.



Zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy
ma ztozony charakter, gdyz zalezy od tgcznego spetnienia wielu
roznego rodzaju czynnikow. Przede wszystkim ma na nie wptyw
prawidiowa realizacja obowigzkow w tej dziedzinie przez pracodaw-
ce, ktérego odpowiedzialnosc jest niepodzielna. Zalezy ono rowniez
od kazdego pracownika, ktory uczestniczy w procesie pracy. Do-
datkowo ustawodawca przewidziat wsparcie dla pracodawcy przez
dziatajgce w zaktadzie podmioty posiadajgce w tym zakresie odpo-
wiednie kwalifikacje, to znaczy stuzbe bhp oraz lekarza medycyny
pracy, a takze wsparcie przez panstwowe organy nadzoru i kontroli
nad warunkami pracy. Koniecznym elementem bedgcym dopetnie-
niem podejmowania nowoczesnych dziatan przez pracodawce jest
zapewnienie mozliwosci udziatu w ksztattowaniu bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia pracownikdw w miejscu pracy roznego rodzaju
przedstawicielstw pracownikow. W literaturze przedmiotu podkresla
sie, ze powotywanie specjalistycznych przedstawicielstw pracow-
nikdw nie jest oczywiscie celem samym w sobie. Chodzi o to, aby
pracownicy, poprzez swoich przedstawicieli posiadajgcych wiasciwie
uksztattowane kompetencje, mieli zapewniong mozliwos¢ skutecznej
ochrony zycia i zdrowia w miejscu pracy’, nie obcigzajac przy tym
W sposob nadmierny pracodawcy. Oznacza to, ze przedstawiciel-
stwo pracownikdw z zatozenia ma byC sojusznikiem pracodawcy
oraz straznikiem nadrzednych wartosci w procesie pracy, jakimi
niewatpliwie sg zycie i zdrowie ludzkie.

W polskim systemie bezpieczenhstwa i ochrony
zdrowia w miejscu pracy najstarszym, posiadajacym
ponad 65-letnig tradycje dziatania, specjalistycznym

' T.Wyka, Ochrona zdrowia i zycia pracownika jako element
tresci stosunku pracy, Centrum Doradztwa i Informaciji Difin, War-
szawa 2003, s. 218.

przedstawicielstwem pracownikdéw w sprawach bhp
jest spoteczna inspekcja pracy. Pod wptywem pra-
wa pracy Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)
wprowadzono komisje bezpieczenstwa i higieny pra-
cy z udziatem przedstawicieli pracownikow, natomiast
pod wptywem prawa pracy Unii Europejskiej (UE) —
mozliwos$¢ wyboru przedstawicieli pracownikow do
spraw konsultacji w dziedzinie bezpieczenstwa i higie-
ny. Ponadto przewiduje sie mozliwos¢ powotywania



ad hoc r6znego rodzaju przedstawicieli pracownikow
do zafatwienia r6znego rodzaju konkretnych spraw
z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy.

W prezentowanym opracowaniu w Sposob szcze-
gotowy omowione zostang zagadnienia dotyczace
najstarszego oraz najdtuzej dziatajgcego w naszym
kraju specjalistycznego przedstawicielstwa pracow-
nikow w sprawach bhp, jakim jest spoteczna inspekcja
pracy. W pierwszej kolejnosci przedstawione zosta-
na kwestie dotyczace wyborow spofecznej inspekcji
pracy oraz mozliwej do zastosowania struktury or-
ganizacyjnej tej instytucji, nastepnie jej zadania oraz
uprawnienia, a takze kwestie dotyczace jej wspotdzia-
tania z panstwowymi organami nadzoru i kontroli nad
warunkami pracy oraz innymi podmiotami dziataja-
cymi w zaktadzie na rzecz bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia w miejscu pracy. Ze wzgledu na wieloletnig
tradycje dziatania spotecznej inspekcji pracy oraz
toczacy sie od wielu lat dyskusje na temat jej przy-
szfosci instytucja ta zostanie pokazana w ujeciu hi-
storycznym oraz zabrany zostanie gtos w dyskusji na
temat przysztosci jej dziatania. Rozwazania dotyczgce
spotecznej inspekcji pracy zostang poprzedzone za-
sygnalizowaniem przyjetych w pozniejszym czasie
przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy (MOP),
Rade Europy (RE) oraz Unie Europejska (UE) standar-
dow prawnych w zakresie przedstawicielstw pracow-
nikéw do spraw bhp, ktore stanowig wazny materiat
poroéwnawczy dla naszych rozwigzan prawnych oraz
proponowanych zmian legislacyjnych.

Na poziomie Miedzynarodowej Organizacji Pracy
uregulowania dotyczace przedstawicielstwa pracow-
nikow do spraw bhp zostaty zawarte w majgcej fun-
damentalne znaczenie Konwencji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy nr 155 z dnia 22 czerwca 1981 r.
dotyczacej bezpieczenstwa, zdrowia pracownikow
i sSrodowiska pracy?. Przewiduje ona, ze przedstawi-
ciele pracownikow bedg wspotdziata¢ z pracodawcg
oraz otrzymywac niezbedne informacje o podjetych
przez pracodawce srodkach gwarantujgcych pracow-
nikom bezpieczenstwo i zdrowie w miejscu pracy.
Przedstawicielom pracownikdéw przyznano rowniez
uprawnienie do przeprowadzania analiz wszystkich
aspektow bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy
oraz do konsultacji w sprawach bhp, a takze prawo
odwotywania sie do doradcow technicznych spoza
zakfadu (art. 19 konwencji). Konwencja wymaga, aby
wspotpraca miedzy pracodawcyg a przedstawiciela-
mi pracownikow stanowita najwazniejszy ze srodkow
podejmowanych w celu realizacji ich uprawnien
(art. 20 konwencji).

2 Adres: http://www.mop.pl.

Konwencje MOP uzupetnia Zalecenie MOP nr 164
z dnia 22 czerwca 1981 r. dotyczgce bezpieczenstwa,
zdrowia pracownikow i Srodowiska pracy?. Precyzuje
ono, ze srodki podejmowane na rzecz wspotpracy
miedzy pracodawcg a przedstawicielami pracowni-
kow powinny przewidywac, zgodnie z krajowg prak-
tyka, instytucje delegatow pracowniczych do spraw
bhp, komitetow pracowniczych do spraw bhp lub po-
taczonych komitetow bhp. Takie przedstawicielstwo
pracownikow powinno otrzymywac od pracodawcy
niezbedne informacje o zagadnieniach bhp, a takze
mie¢ mozliwos¢ przeprowadzania analiz czynnikéw,
ktore szkodzg bezpieczenstwu i zdrowiu pracownikow,
oraz przedktadania wtasnych propozycji. Zalecenie
mowi, ze przedstawicielstwo pracownikow powinno
mie¢ prawo uczestnictwa w konsultacjach w sprawach
podejmowania nhowych waznych srodkéw bhp oraz
wszelkich zamierzonych zmian w metodach pracy, pro-
filu produkciji lub organizacji pracy, mogacych wywie-
rac wptyw na bezpieczenstwo i zdrowie pracownikow,
atakze mie¢ prawo uczestnictwa w podejmowaniu de-
cyzji oraz w toczgcych sie negocjacjach dotyczgcych
spraw bhp. Przedstawicielom pracownikow przystugu-
je prawo swobodnego dostepu do wszystkich miejsc
pracy oraz prawo kontaktu z pracownikami w sprawach
dotyczgcych bhp, jak réwniez prawo swobodnego kon-
taktu z inspektorami pracy oraz prawo do zasiggania
opinii specjalistow. Zalecenie wymaga, aby przedsta-
wiciele pracownikow byli chronieni przed zwolnieniem
i innymi dyskryminujgcymi posunigeciami oraz aby
dysponowali optacanym czasem, w rozsgdnym roz-
miarze, dla petnienia swoich zadarn oraz uczestnictwa
w szkoleniach zwigzanych z petniong funkcjg (art. 12
zalecenia nr 164).

Przyjeta w wyzej przywotanych aktach prawnych
Miedzynarodowej Organizacji Pracy ideg wspotpracy
miedzy pracodawcg a przedstawicielami pracownikow
w sprawach bhp potwierdza Konwencja MOP nr 187
z dnia 15 czerwca 2006 r. dotyczgca struktur promu-
jacych bezpieczenstwo i higiene pracy*. Wedtug niej
nalezy promowac rozwoj kultury prewencji w dzie-
dzinie bhp polegajgcej na informowaniu, konsultaciji
i szkoleniu oraz popierac¢ rozwigzania majace na celu
wspieranie, na szczeblu zaktadu, wspotpracy pomieg-
dzy kierownictwem, pracownikami i ich przedstawi-
cielami, bedgce niezbednymi elementami dziatan pre-
wencyjnych w miejscu pracy (art. 3, art. 4 konwencji).
Konwencje uzupetnia Zalecenie MOP nr 197 z dnia
15 czerwca 2006 r. dotyczgce struktur promujgcych
bezpieczenstwo i higiene pracy®. Potwierdza ono, ze
nalezy promowac w miejscu pracy stosowanie polityki
bhp oraz zaktadanie wspolnych komitetow zajmujg-
cych sie bhp, jak rbwniez wyznaczanie przedstawicieli
pracownikoéw zajmujgcych sie bhp, zgodnie z krajo-
wym prawem oraz praktyka (art. 5 zalecenia).

3 Adres: http://www.mop.pl.
4 Adres: http://www.mop.pl.
5 Adres: http://www.mop.pl.



Na poziomie Rady Europy zbiorowe prawo pracow-
nikow do brania udziatu w okreslaniu i poprawianiu wa-
runkow pracy i srodowiska pracy w zaktadzie wprowa-
dzono Protokotem dodatkowym do Europejskiej Karty
Spotecznej z dnia 5 maja 1988 r.® (art. 3 protokotu).
Zgodnie z nim prawo to powinno sie realizowac przez
zapewnienie pracownikom oraz ich przedstawicielom
mozliwosci przyczyniania sig¢ do okreslania i polepsza-
nia warunkdéw pracy, organizacji pracy i srodowiska
pracy, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w przedsie-
biorstwie, organizowania stuzb i utatwien socjalnych
oraz socjalno-kulturalnych w zaktadzie, a takze kontroli
przestrzegania przepisow (art. 3 protokotu). Prawo to
potwierdzono w Zrewidowanej Europejskiej Karcie
Spotecznej z dnia 3 maja 1996 .

Na poziomie Unii Europejskiej zbiorowe prawo
pracownikow do informacji i konsultacji oraz wy-
wazonej partycypacji w sprawach dziatan dotycza-
cych ryzyka zawodowego oraz wyeliminowania lub
zmniejszenia ryzyka po raz pierwszy wprowadzo-
no we Wspolnotowej Karcie Podstawowych Praw
Socjalnych Pracownikow®. Natomiast zasadnicze re-
gulacje prawne dotyczgce udziatu przedstawicieli pra-
cownikéw w ksztattowaniu bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia w miejscu pracy zawarto w Dyrektywie Rady
89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie
wprowadzenia srodkéw w celu poprawy bezpieczen-
stwa i zdrowia pracownikdéw w miejscu pracy®. Na jej
gruncie wprowadzono nowy model ochrony zdrowia
i zycia pracownikow w miejscu pracy, polegajacy na
przyznaniu przedstawicielom pracownikow pozycji
wspofpartnera pracodawcy w sprawach bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy. Dobrze po-
informowani w sprawach bhp pracownicy powinni
aktywnie wtgczac sie w dziatania na rzecz ochrony
zdrowia i zycia w miejscu pracy. Zgodnie z postano-
wieniami powotanej dyrektywy przedstawiciele pra-
cownikdw powinni by¢ informowani oraz konsultowa-
ni, a takze powinni bra¢ udziat w sposéb wywazony
w okreslonych dziataniach pracodawcy dotyczgcych
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Dyrektywa prze-
widuje, ze przedstawiciele pracownikéw powinni mie¢
prawo wymagac od pracodawcy podejmowania od-
powiednich przedsiewziec i przedstawiac¢ pracodaw-
cy wnioski majgce na celu wyeliminowanie lub unik-
niecie zagrozenia zawodowego, a takze zwracac sie
z problemami dotyczgcymi bezpieczenstwa i ochrony

6 Adres: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/PDF/
Polish/128-Polish.pdf.

7 Adres: hitps://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/
Presentation/ESCRBooklet/Polish.pdf.

8 Tekst zawarty w: Dokumenty zrddtowe Instytucji Wspdinot
Europejskich w zakresie prawa socjalnego, A.M. Swigtkowski,
H. Wierzbinska (oprac.), Krakow 1999, s. 103-109.
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zdrowia w miejscu pracy do panstwowych organéw
kontroli i nadzoru nad warunkami pracy oraz dzieli¢
sie swoimi spostrzezeniami w trakcie prowadzonych
przez nich kontroli. Dyrektywa zastrzega, ze przed-
stawiciele pracownikow nie moga by¢ stawiani w nie-
korzystnej sytuacji ze wzgledu na swojg dziatalnos¢.
Ponadto przewiduje, ze nalezy umozliwi¢ im przerwa-
nie pracy bez potrgcania wynagrodzenia oraz wypo-
sazy¢ w srodki umozliwiajgce wypetnianie powierzo-
nej funkcji (art. 11 dyrektywy). Dyrektywa przewiduje,
ze przedstawicielem pracownikow do spraw bhp mo-
ze by¢ osoba wyznaczona, wybrana lub desygnowa-
na, zgodnie z prawodawstwem krajowym i przyjetymi
procedurami, celem reprezentowania pracownikow
przy rozwigzywaniu problemow (art. 3 dyrektywy).
Wprowadzone w dyrektywie ramowej nowe pode;js-
cie do kwestii udziatu przedstawicieli pracownikow
w ksztattowaniu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
w miejscu pracy jest kontynuowane oraz rozwijane
w dyrektywach regulujacych szczegodtowe zagadnie-
nia z zakresu bhp.

Z przegladu wybranych najwazniejszych regulacji
prawnych Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Rady
Europy oraz Unii Europejskiej dotyczacych przed-
stawicieli pracownikéw do spraw bhp wynika, ze or-
ganizacje te wprowadzajg idee wspotpracy miedzy
pracodawcg a przedstawicielami pracownikow oraz
dostrzegajg ogromng wage udziatu przedstawicieli
pracownikow w ksztattowaniu bezpieczenstwa oraz
ochrony zdrowia w miejscu pracy, ale jednoczesnie
nie narzucajg panstwom cztonkowskim, kto ma petnic
funkcje przedstawiciela pracownikow do spraw bhp,
pozostawiajgc te kwestie do swobodnego uznania
panstw cztonkowskich. Zwraca rowniez uwage roz-
norodno$¢ kompetencji przyznawanych przedstawi-
cielom pracownikéw, za pomocg ktérych mogg oni
wywiera¢ wptyw na dziaftania pracodawcy w zakresie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy.
Przedstawicielom pracownikow do spraw bhp za-
pewnia sie takze okreslone gwarancje skutecznego
podejmowania dziatan w zakresie powierzonych im
zadan i przyznanych kompetencji.

W Polsce istnieje ponad 65-letnia tradycja dzia-
tania spotecznej inspekcji pracy. Pierwszych spo-
tecznych inspektorow pracy powotywano na pod-
stawie Ustawy z dnia 4 lutego 1950 r. o spotecznej
inspekciji pracy'. Utworzenie spofecznej inspekcji
byto bardzo waznym posunieciem zmierzajgcym
do mobilizacji sit spotecznych na terenie zakfadu
pracy do dbania o bezpieczenstwo i higiene pra-
cy™. Wzmagata ona kontrole nad przestrzeganiem

© Dz.U.z1950r. nr 6, poz. 52.
" W. Szubert, Ochrona pracy. Studium spofeczno-prawne,
PWN, Warszawa 1966, s. 132.



przepisdw prawa pracy oraz zwiekszata bezpieczen-
stwo i higiene pracy, wzmacniafa tez bezposrednio
w zaktadach walke z chorobami zawodowymi oraz
wypadkami przy pracy. Spoteczna inspekcja pracy,
bedac organem zwigzkoéw zawodowych, sprawowata
w imieniu wszystkich pracownikdéw spoteczng kon-
trole nad przestrzeganiem w zakfadzie przepiséw
prawa pracy z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy, ochrony zdrowia pracownikow, pracy kobiet
i mtodocianych, czasu pracy i urlopdw oraz kontrole
urzgdzen technicznych i sanitarnych. Ustawa odda-
wafa w rece robotnikow kontrole nad zagadnieniami
prawnej ochrony pracy i natozyta na pracodawce
obowigzek respektowania uwag i zaleceh wydawa-
nych przez robotnikdw wybranych na spotecznych
inspektorow pracy. Zastapita jg obecnie obowigzu-
jaca Ustawa z dnia 24 czerwca 1983 r. o spotecznej
inspekcji pracy'?, ktora stanowi kontynuacje rozwig-
zanh przyjetych w poprzedniej ustawie i nie przynosi
powazniejszych zmian.

Spoteczna inspekcja pracy jest instytucjg kodek-
sowg, gdyz zasadnicze postanowienia dotyczace jej
zadan zostaty uregulowane w Kodeksie pracy. Mocg
art. 18° § 1 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy'®, sprawuje spoteczng kontrole nad przestrze-
ganiem przepisdw prawa pracy, w tym przepisow
i zasad bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy.
Postawiona zostata w Kodeksie pracy obok takich
organow panstwowego nadzoru i kontroli nad wa-
runkami pracy, jak Panstwowa Inspekcja Pracy oraz
Panstwowa Inspekcja Sanitarna. Zgodnie z ode-
staniem zawartym w art. 18° § 2 Kodeksu, organi-
zacje, zadania i uprawnienia wspotczesnej spofecz-
nej inspekcji pracy oraz zasady jej wspotdziatania
z Panstwowg Inspekcjg Pracy i innymi panstwowymi
organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy
okresla Ustawa z dnia 24 czerwca 1983 r. o spotecz-
nej inspekcji pracy™.

Zgodnie z nig, spoteczna inspekcja pracy zostata
powofana w trosce o systematyczng poprawe sta-
nu bhp oraz zapewnienie zwigzkom zawodowym
niezbednych warunkéw do sprawowania skutecz-
nej kontroli przestrzegania przepisow prawa pracy.
Spoteczna inspekcja pracy jest stuzbg spoteczna,
petniong przez pracownikéw dla wszystkich pracow-
nikéw zaktadu, a jej celem jest sprawienie, by praco-
dawca zapewniat bezpieczne i higieniczne warunki
pracy oraz ochrona uprawnien pracowniczych zawar-
tych w przepisach prawa pracy (art. 1 ustawy o SIP).
Spoteczna inspekcja pracy jest samodzielnym orga-
nem kontrolnym, niezaleznym od pracodawcy, orga-
now panstwowych kontroli i nadzoru nad warunkami

2 Dz.U.z 1983 r. nr 35, poz. 163.
8 tj.: Dz.U.z 1998 r. nr 21, poz. 94 ze zm.
4 Dz.U.z1983r. nr 35, poz. 163.

pracy oraz do pewnego stopnia takze od zwigzkow
zawodowych i zatogi, strzeggcym intereséw wszyst-
kich pracownikéw i w tym zakresie wiasnie jest stuzbg
spoteczng. Wspoiczesnie jest organem catej zatogi,
a nie tylko zwigzkéw zawodowych, jak to byto pod
rzgdami poprzednio obowigzujgcej archiwalnej usta-
wy. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w dalszym ciggu
W SposOb szczegolny jest powigzana z zaktadowg
organizacjg zwigzkowa, ze wzgledu na to, ze jest
przez nig kierowana, ale tylko w sferze organizacyj-
nej, a nie w obszarze przyznanych jej przez ustawo-
dawce kompetencji (art. 2 ustawy o SIP). Oznacza to,
ze spoteczna inspekcja pracy jest formg specjalnej,
pozazwigzkowej reprezentacji pracownikow's, ale
takze realizuje zadania i posiada kompetencje w za-
kresie respektowania od pracodawcy pozostatych
uprawnien pracowniczych zawartych w przepisach
prawa pracy.

W obecnym stanie prawnym spoteczna inspekcja
pracy moze by¢ wybrana tylko tam, gdzie dziata zakta-
dowa organizacja zwigzkowa. Zgodnie z art. 6 ust. 6
ustawy o spotecznej inspekcji pracy, wybory spotecz-
nych inspektoréw pracy przeprowadzajg zaktadowe
organizacje zwigzkowe na podstawie uchwalonych
przez siebie regulaminéw wyboréw. Struktura orga-
nizacyjna spotecznej inspekcji pracy moze by¢ troj-
szczeblowa i jest scisle uzalezniona od struktury or-
ganizacyjnej zakfadu pracy, przy czym wiodgcag w niej
role przypisano zaktadowemu spotecznemu inspekto-
rowi pracy. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy, w zaktadzie
tworzg jg: zaktadowy spoteczny inspektor pracy dla
catego zaktadu, oddziatowi (wydziatowi) spoteczni
inspektorzy pracy dla poszczegolnych oddziatow (wy-
dziatow) oraz grupowi spoteczni inspektorzy pracy
dla komorek organizacyjnych oddziatow (wydziatow).
Decyzje dotyczgcg doboru odpowiedniej dla danego
zaktadu struktury organizacyjnej samodzielnie po-
dejmujg zaktadowe organizacje zwigzkowe. W mysl|
art. 3 ust. 2 ustawy zaktadowe organizacje zwigz-
kowe dostosowujg organizacje spofecznej inspekcji
pracy do potrzeb wynikajgcych ze struktury zaktadu.
Ustalajg liczebnos¢ spofecznych inspektoréw pracy
na poszczegolnych szczeblach tworzonej struktury.
Jezeli nie ma takiej potrzeby, moga podja¢ decyzje
0 nieutworzeniu jednego z wymienionych szczebli niz-
szych niz zaktadowy spoteczny inspektor pracy, gdyz
tylko szczebel zaktadowy jest obligatoryjny. Nalezy
przy tym pamietac, ze poczynione w powyzszym
zakresie ustalenia zaktadowych organizacji zwigz-
kowych nie podlegajg zadnej kontroli zewnetrzne;j

® T. Wyka, Ochrona zdrowia i zycia pracownika jako element
tresci stosunku pracy, Wyd. Difin, Warszawa 2003, s. 216.



ani wewnetrznej, w tym nie podlegajg weryfikacji ze
strony pracodawcy'®.

W praktyce moze wystgpi¢ dodatkowy powazny
problem, gdy w zaktadzie pracy dziata kilka zakfa-
dowych organizacji zwigzkowych, gdyz powinny one
zawrzec porozumienie lub ustali¢ wspolne stanowisko
w sprawie struktury i organizacji wyborow spotecznej
inspekcji pracy. W razie braku takiego zwigzkowego
porozumienia przyjmuije sie, ze dziatajgce w zaktadzie
pracy zaktadowe organizacje zwigzkowe mogg samo-
dzielnie dokona¢ wyboru spotecznych inspektorow
pracy, co moze doprowadzi¢ do rozszerzenia struk-
tury organizacyjnej tej instytucji na terenie zaktadu
pracy'’.

Powyzsze kwestie dotyczgce struktury organiza-
cyjnej spotecznej inspekcji pracy precyzuje Uchwata
Rady Panstwa z dnia 6 lipca 1983 r. w sprawie wy-
tycznych do dziatalnosci spofecznych inspektoréw
pracy'8. Zgodnie z wytycznymi, grupowy spoteczny
inspektor pracy obejmuje swojg dziatalnoscig pra-
cownikdéw komorki organizacyjnej, w ktorej zostat
wybrany. W razie stwierdzenia naruszenia przepisow,
grupowy inspektor pracy informuje o tym bezposred-
niego przefozonego, czynigc jednoczesnie stosow-
ny zapis w oddziatowej (wydziatowej) ksiedze uwag
(§ 4 uchwaty). Oddziatowy (wydziatowy) spoteczny
inspektor pracy obejmuje swojg dziatalnoscig oddziat
(wydziat). Na podstawie ustaleh wtasnych bgdz gru-
powego spotecznego inspektora pracy oddziatowy
(wydziatowy) spoteczny inspektor pracy informuje kie-
rownika oddziatu (wydziatu) o stwierdzonych uchybie-
niach i naruszeniach, czynigc jednoczesnie stosow-
ny zapis w oddziatowej (wydziatowej) ksiedze uwag.
W razie stwierdzenia naruszen, ktorych usuniecie
nalezy do kompetenciji pracodawcy, oddziatowy (wy-
dziatowy) spoteczny inspektor pracy przedstawia za-
ktadowemu spotecznemu inspektorowi pracy wnioski
w sprawie uwag i zalecen (§ 5 uchwaty). Zaktadowy
spofeczny inspektor pracy posiada wiodaca role i po-
zycje w strukturze tej instytuciji, gdyz to on organizuje
i kieruje dziatalnoscig oddziatowych (wydziatowych)
i grupowych spotecznych inspektorow pracy oraz
zatwierdza plany ich pracy (§ 8 uchwaty). Sprawdza
rowniez rozpatrywanie uwag wpisywanych przez od-
dziatowych (wydziatowych) i grupowych spotecznych
inspektorow pracy do oddziatowych (wydziatowych)
ksigg uwag, a w razie stwierdzenia niewtasciwego sto-
sunku do uwag, informuje pracodawce i zaktadowg
organizacje zawodowg bgdz wydaje w tych sprawach
w sposoOb samodzielny odpowiednie zalecenia. Ma
ponadto obowigzek dbania o odpowiedni poziom

6 P. Waz, Spofeczna inspekcja pracy, ,Praca i Zdrowie” 2014,
nr6/7, s. 23.

7 T. Wyka, Spofeczna inspekcja pracy (w:) Encyklopedia pra-
wa pracy i ubezpieczen spotfecznych, t. 1, s. 101.
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wiedzy oddziatowych (wydziatowych) i grupowych
spofecznych inspektorow pracy i w razie potrzeby or-
ganizowania im szkolenia (§ 9 pkt 1, pkt 3 uchwaty).
Warto przy tym zauwazy¢, ze podporzgdkowanie od-
dziatowych (wydziatowych) i grupowych spotecznych
inspektorow pracy zaktadowemu inspektorowi pracy
nie ma charakteru hierarchicznego, z tej racji, ze nie
ma on wptywu na ich wybér ani odwotanie™.

Zaktadowy spoteczny inspektor prowadzi dzia-
talnos¢ na podstawie planu pracy zatwierdzonego
przez zaktadowg organizacje zwigzkowg. W planie
pracy powinny by¢ okreslone zamierzenia zwigzane
z kontrolg poszczegolnych zagadnienh ochrony pracy,
organizacjg spotecznych przeglagddw warunkow pra-
cy, rodzajem i czestotliwoscig kontroli przeprowadza-
nych przez poszczegolnych spotecznych inspektorow
pracy oraz z przygotowaniem ocen wraz z wnioska-
mi, ktore nalezy przedstawi¢ zaktadowej organizacji
zwigzkowej (§ 7 uchwaty).

Wybory spotecznych inspektorow pracy prze-
prowadzajg zaktadowe organizacje zwigzkowe na
podstawie uchwalonych przez siebie regulaminéw
wyboréw, ale wybierajg ich i odwotujg w wyborach
demokratycznych wszyscy pracownicy zaktadu
pracy. Spoteczni inspektorzy pracy wybierani sg na
4-letnig kadencje. Sposodb przeprowadzania wybo-
ru zalezy od wielkosci pracodawcy, majg charakter
bezposredni w zaktadach zatrudniajgcych do 300
pracownikéw, natomiast w wiekszych zaktadach za-
trudniajgcych powyzej 300 pracownikdw majg cha-
rakter posredni. Zaktadowych oraz oddziatowych
(wydziatowych) spotecznych inspektoréw pracy
u pracodawcow zatrudniajgcych do 300 pracowni-
kow wybiera ogodlne zebranie pracownikow zaktadu
lub oddziatu (wydziatu), natomiast u pracodawcow
liczacych powyzej 300 pracownikow wybiera zebranie
oddziatowych (wydziatowych) spotecznych inspek-
torow pracy, a oddziatowych (wydziatowych) inspek-
torow wybiera zebranie grupowych spotecznych
inspektorow pracy. Wybory grupowych inspektorow
zawsze sg bezposrednie, gdyz wybiera ich ogolne
zebranie pracownikow komorek organizacyjnych od-
dziatéw (wydziatoéw) (art. 6 ustawy o SIP). Kazdego
w ten sposéb wybranego spotecznego inspektora
pracy w razie niewywigzywania sie przez niego ze
swoich obowigzkéw mozna odwota¢ w wyzej opisa-
nym trybie wyborczym przed uptywem kadencji na
wniosek zaktadowych organizacji zwigzkowych albo
co najmniej jednej piatej pracownikow. Przestaje on
réwniez petni¢ swojg funkcje w razie zrzeczenia sig
jej lub ustania stosunku pracy. W takich sytuacjach
przeprowadza sie uzupetniajgce wybory spofecznego
inspektora pracy (art. 7 ustawy o SIP). Warto przy
tym dodac, ze zgodnie z przyjetg linig orzeczniczg

' W. Sanetra, Komentarz do Ustawy z dnia 24 czerwca 1983 .
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Sadu Najwyzszego wyboér oraz odwotanie spofecz-
nego inspektora pracy przez pracownikow zakfadu
nie podlega zadnej kontroli zewnetrznej*, sad pracy
nie ma kompetenciji do oceny zgodnosci tego wyboru
z prawem?'. Wybor spofecznych inspektoréw pracy
przez pracownikow, przyjecie stosunkowo krotkiego
okresu kadenciji i mozliwos¢ odwotania przez wybor-
cow w przypadku niewywigzywania sie z obowigzkéw
Swiadczg o intencji ustawodawcy uczynienia z nich
reprezentantow intereséw pracownikéw oraz scistego
powigzania ich z zatoga, w tym réwniez zwigzania
ich dziatalnosci z oczekiwaniami i postulatami pra-
cownikow?2,

Spotecznym inspektorem pracy moze byc¢ pra-
cownik danego zaktadu, ktory jest cztonkiem zwigz-
ku zawodowego i nie zajmuje stanowiska kierownika
zaktadu lub stanowiska kierowniczego bezposrednio
podlegajgcego kierownikowi zaktadu. Zwigzki zawo-
dowe mogag postanowi¢, ze spotecznym inspektorem
pracy moze by¢ rowniez pracownik zaktadu niebe-
dacy cztonkiem zwigzku zawodowego. Ze wzgledu
na to, ze na spotecznych inspektorow pracy nato-
zono powazne oraz rozlegte zadania, to stusznie
od kandydatow na spofecznych inspektorow pracy
wymaga sie posiadania niezbednej znajomosci za-
gadnien wchodzgcych w zakres dziatania spotecznej
inspekcji pracy oraz odpowiedniego doswiadczenia
zawodowego. Kandydat na zaktadowego spoteczne-
go inspektora pracy powinien legitymowac sie co naj-
mniej piecioletnim stazem pracy w branzy, do ktorej
pracodawca nalezy, i co najmniej dwuletnim stazem
pracy u danego pracodawcy, natomiast kandydat na
oddziatowego lub grupowego spotecznego inspekto-
ra pracy powinien posiadac¢ co najmniej dwuletni staz
pracy w tej branzy i co najmniej roczny staz pracy
u danego pracodawcy (art. 5 ustawy o SIP).

W trakcie petnienia funkcji spoteczni inspektorzy
pracy w sposob ustawiczny podnoszg kwalifikacje,
czemu ma stuzy¢ prawnie zagwarantowana im po-
moc przez Panstwowg Inspekcje Pracy, przez porad-
nictwo prawne, specjalistyczng prase oraz szkolenia
w zakresie prawnej ochrony pracy (art. 18 ust. 1 usta-
wy o SIP).

Na tle powyzej przedstawionych rozwigzan praw-
nych w zakresie wyborow oraz struktury organiza-
cyjnej spotecznej inspekcji pracy w literaturze przed-
miotu podnosi sie najwiecej zastrzezen oraz uwag

20 Postanowienie lll PO 16/95 Kolegium Kompetencyjnego
przy Sadzie Najwyzszym z dnia 9 listopada 1995 r. LexPolonica
nr 307547.

21 Wyrok Il PK 371/2009 Sadu Najwyzszego — Izba Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 2 czerwca
2010 r. LexPolonica nr 2406393.

22 W. Sanetra, Komentarz do Ustawy z dnia 24 czerwca 1983 .
0 spoftecznej inspekcji pracy, LexPolonica.

krytycznych. Przede wszystkim stusznie zauwaza
sie powazny problem, ze nie mozna dokonac wy-
boréw spotecznych inspektoréw w zaktadach pra-
cy, w ktorych nie dziatajg zaktadowe organizacje
zwigzkowe, co przy spadajgcym uzwigzkowieniu pro-
wadzi do tego, ze spoteczna inspekcja pracy ma ogra-
niczony podmiotowy zasieg dziatania. Praktycznie nie
istnieje ona u matych i srednich pracodawcow, gdzie
ze wzgledu na skale zagrozen zawodowych najbar-
dziej jest potrzebna. Postuluje sie zatem uwolnienie
spofecznej inspekcji pracy od zwigzkéw zawodo-
wych przez dopuszczenie mozliwosci dokonywania
wyborow tej instytucji w zaktadach, w ktorych one nie
dziatajg, bezposrednio przez sama zatoge lub z udzia-
tem rady pracownikow, jezeli takie przedstawicielstwo
u danego pracodawcy funkcjonuje®: 24,

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych
Lewiatan w ztozonym w dniu 5 grudnia 2014 r. wniosku
do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci
z Konstytucjg niektdrych przepisow ustawy o spotecz-
nej inspekcji pracy wskazata na: ,,brak precyzyjnego
okreslenia maksymalnej liczby spotecznych inspekto-
row pracy, jaka moze funkcjonowac w zaktadzie pracy,
czego efektem jest nieuzasadniona waznym interesem
publicznym ingerencja w wolnos¢ gospodarczg pra-
codawcow”. We wniosku za niezgodne z Konstytucjg
uznano rowniez przepisy dotyczagce kwalifikacji wyma-
ganych od spotecznych inspektorow pracy oraz proce-
durich wyboru i odwotania®. Zdaniem PKPP Lewiatan
nieokreslenie dopuszczalnej liczby spotecznych in-
spektorow pracy u pracodawcy jest jedng z powaznych
barier utrudniajacych dziatalno$¢ gospodarczg i unie-
mozliwiajgca zwigkszenie zatrudnienia, co prowadzi do
naduzycia prawa poprzez wybor pracownikow w celu
ochrony ich stosunku pracy. PKPP Lewiatan postuluje
zmiang przepisow przez okreslenie maksymalnej liczby
spotecznych inspektorow pracy zaleznie od wielkoSci
pracodawcy i zdefiniowanych zagrozen wynikajgcych
z charakteru dziafalnosci®.

Na postawione przez PKPP Lewiatan zarzuty od-
powiedziato Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych, stwierdzajgc, ze zarzut dotyczacy licz-
by spotecznych inspektorow pracy jest nieracjonal-
ny. Zdaniem OPZZ, mozliwo$¢ dostosowania orga-
nizacji spotecznej inspekciji pracy przez zaktadowe
organizacje zwigzkowe jest dobrym rozwigzaniem, ze
wzgledu nato, ze trudno jest ustawowo, odgornie na-
rzuci¢ maksymalng liczbe spotecznych inspektorow
pracy, gdyz w kazdym zaktadzie jest inna specyfika

2 T.Wyka, Ochrona zdrowia i zycia pracownika jako element
tresci stosunku pracy, Centrum Doradztwa i Informacji Difin, War-
szawa 2003, s. 216-217.

2 G, Slawska, Rola spofecznego inspektora pracy (cz. ll).
Ograniczanie zagrozen w srodowisku pracy, ,Inspektor Pracy”
2011/12, s. 21.

% Lewiatan zaskarzyt do TK ustawe o spotecznej inspekcji
pracy. Adres: http://konfederacjalewiatan.pl.

% Czarna Lista Barier. PKPP Lewiatan. Kwiecien 2011. Adres:
http://konfederacjalewiatan.pl.



pracy, inne zagrozenia zawodowe czy skala wypadko-
wosci. Ponadto OPZZ wskazato, ze liczbe spotecz-
nych inspektorow dookresla sie w regulaminie wybo-
row, ktérg mozna wypracowac w dobrym klimacie dia-
logu spotecznego. Wedtug OPZZ, podniesiony przez
PKPP Lewiatan zarzut podwazajgcy przygotowanie
zawodowe i kompetencje spotecznego inspektora
pracy jest rowniez nietrafiony, ze wzgledu na to, ze wy-
mogi okreslone w ustawie dajg gwarancje praktycz-
nej znajomosci zagrozen zawodowych oraz swiadczg
o spofecznym zaufaniu pracownikéw do wybieranego
spotecznego inspektora pracy, ktéry w razie niewy-
wigzywania sie z obowigzkoéw moze zosta¢ odwotany
przez pracownikow. Zdaniem OPZZ, wniosek PKPP
Lewiatan swiadczy o niezrozumieniu istoty dziatania
spotecznej inspekcji pracy oraz jest krzywdzacy dla
0s0b wykonujgcych funkcje spofecznego inspektora
pracy, a takze podwaza dorobek spofecznego nad-
zoru nad warunkami pracy?’.

Spofteczny inspektor pracy zostat zobowigzany do
realizowania powaznych i rozlegtych zadan okreslo-
nych w omawianej ustawie o spotecznej inspekciji pra-
cy oraz w przepisach szczegolnych. Podstawowym
zadaniem jest kontrola szeroko rozumianych warun-
kow pracy. Spoteczny inspektor pracy kontroluje ogot
przepisOw prawa pracy oraz dziafta na rzecz catosci
uprawnien pracowniczych, okreslonych w przepisach
prawa pracy. Gtowng domeng jego dziatan jest jed-
nak kontrola sfery bezpieczenstwa i higieny pracy. Do
waznych zadan nalezy rowniez udziat w ustalaniu oko-
licznosci i przyczyn wypadkow przy pracy oraz w ana-
lizowaniu przyczyn wypadkow przy pracy oraz choréb
zawodowych. Spoteczny inspektor pracy bierze takze
udziat w przeprowadzaniu spotecznych przegladow
warunkéw pracy oraz w pracach komisji bhp, zacheca
tez pracownikéw do aktywnego udziatu w ksztattowa-
niu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pra-
cy oraz do przestrzegania przepisow oraz zasad bhp.
Dopetnieniem obowigzkéw spotecznego inspektora
pracy jest udziat w prowadzonych przez pracodawce
konsultacjach z zakresu bhp, jezeli do wypetniania
tych zadan zostanie wybrany on przez zaktadowe
organizacje zwigzkowe (art. 4 ustawy o SIP).

Podstawowym zadaniem spotecznej inspekcji
pracy jest sprawowanie kontroli nad szeroko rozu-
mianymi warunkami pracy. Spofeczny inspektor pra-
cy ma prawo kontrolowa¢ stan budynkéw, maszyn,
urzgdzen technicznych i sanitarnych oraz procesy

27 Komentarz Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych do informaciji Polskiej Agencji Prasowej o skiero-
waniu do Trybunatu Konstytucyjnego przez organizacje praco-
dawcow ,Lewiatan” ustawy o Spotecznej Inspekcji Pracy. Adres:
http://biznes.onet.pl.

technologiczne z punktu widzenia bezpieczenstwa
i higieny pracy. Do zadan kontrolnych nalezy rowniez
kontrolowanie przestrzegania przepisow powszech-
nie obowigzujgcego prawa pracy oraz wewnatrz-
zaktadowych zrédet prawa pracy, w szczegolnosci
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, upraw-
nien pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem, za-
trudniania mfodocianych i oséb niepetnosprawnych,
urlopow i czasu pracy, swiadczen z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych. Spoteczny inspek-
tor pracy ma takze prawo kontrolowac stosowanie
przez pracodawce wtasciwych srodkow zapobiegaw-
czych wypadkom przy pracy, chorobom zawodowym
oraz innym chorobom zwigzanym z warunkami pracy
oraz kontrolowac realizacje przez pracodawce pla-
now poprawy warunkéw bhp i planow rehabilitacji
zawodowej. Do jego zadan nalezy rowniez uczestni-
czenie w kontroli przestrzegania przez pracodawce
przepisow z zakresu ochrony Srodowiska naturalne-
go (art. 4 ustawy o SIP).

Powyzsze kwestie precyzuje Uchwata Rady
Panstwa z dnia 6 lipca 1983 r. w sprawie wytycznych
do dziatalnosci spotecznych inspektorow pracy.
Zgodnie z wytycznymi spoteczni inspektorzy powinni
skupi¢ swoje oddziatywanie na eliminowaniu zagro-
zen, ktore sg przyczyng wypadkow przy pracy i cho-
réb zawodowych, a ktorych likwidacja lub ogranicze-
nie przyniesie trwatg poprawe warunkow pracy. Aby
to osiggnac, inspektorzy powinni kontrolowac tech-
niczne bezpieczenstwo pracy, w szczegolnosci prze-
strzeganie wymogow technicznych pod wzgledem
bezpieczenstwa pracy, postanowien dokumentacji
techniczno-ruchowej oraz instrukcji obstugi maszyn,
wyposazenie maszyn i urzgdzen technicznych w osto-
ny i urzagdzenia zabezpieczajgce oraz sprawnosc
i przydatnosc¢ tych oston i urzgdzen podczas ruchu,
a takze stan urzadzenh energetycznych i skutecznos¢
dziatania ochron przeciwporazeniowych. Z drugiej
strony powinni kontrolowa¢ wyposazenie pracowni-
kow w srodki ochrony indywidualnej oraz przestrze-
ganie przez nich przepisow i zasad bezpieczenstwa
pracy. Realizujgc zadania kontrolne w zakresie higieny
pracy powinni oni w szczegolnosci kontrolowac za-
pewnienie pomieszczen i urzgdzen higieniczno-sa-
nitarnych oraz srodkow higieny osobistej, przestrze-
ganie norm higienicznych dotyczacych czynnikow
szkodliwych lub ucigzliwych dla zdrowia, wydawanie
profilaktycznych positkow i napojow, a takze przestrze-
ganie obowigzkow dotyczgcych profilaktycznych ba-
dan lekarskich. Realizujgc zadania kontrolne w zakre-
sie prawnej ochrony pracy, powinni w szczegolnosci
kontrolowac przestrzeganie przepiséw dotyczgcych
skroconego czasu pracy wprowadzonego ze wzgledu
na ucigzliwe lub szkodliwe warunki pracy oraz przepi-
soOw dotyczgcych uprawnien pracownikow zwigzanych
z rodzicielstwem i kwestie zatrudnienia mfodocianych
z punktu widzenia przestrzegania czasu pracy oraz za-
kazu zatrudniania przy pracach wzbronionych kobiet
i mtodocianych. Przedmiotem kontroli powinno by¢



rowniez przestrzeganie przepiséw podczas ustalania
przyczyn i okoliczno$ci wypadkdéw przy pracy, a tak-
ze zagadnien dotyczgcych swiadczen pienieznych
przystugujacych pracownikom z tego tytutu oraz
Swiadczen naleznych z uktadow zbiorowych pracy
(§ 3 uchwaty). Zawarte w wytycznych wyliczenie waz-
niejszych sfer kontroli z zakresu prawnej ochrony pra-
cy wskazuje na szeroko rozumiane pojecie bhp.

Spoteczny inspektor pracy ma prawo z jedne;j stro-
ny podejmowac dziatania na rzecz aktywnego udzia-
tu pracownikow w ksztattowaniu bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia w miejscu pracy, natomiast z dru-
giej strony oddziatywac na przestrzeganie przez pra-
cownikow przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy (art. 4 pkt 7 ustawy o SIP). Warto zauwazyc, ze
jest on uprawniony do egzekwowania od pracodaw-
Cy przestrzegania nie tylko przepisow bezpieczen-
stwa i higieny pracy, ale takze uprawnien naleznych
pracownikom zawartych we wszystkich przepisach
prawa pracy. Natomiast w przypadku pracownikow
uprawnienia spotecznego inspektora zostaty ograni-
czone tylko do przestrzegania przepiséw z dziedziny
bezpieczenstwa i higieny pracy. Nalezy stwierdzic,
iz dobrze sie stato, ze ustawodawca upowaznit spo-
tecznego inspektora pracy do wywierania wptywu na
zachowania pracownikow w sferze bezpieczenstwa
i higieny pracy, gdyz najlepiej zna on stosowane przez
pracownikdw metody pracy oraz moze w sposob ko-
lezenski zareagowac na ich niewtasciwe zachowania.
W tym miejscu warto przypomniec, ze przestrzeganie
przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy jest
podstawowym obowigzkiem pracownika. Pracownik
jest obowigzany znac przepisy i zasady bezpieczen-
stwa i higieny pracy, bra¢ udziat w szkoleniu i instruk-
tazu z tego zakresu oraz poddawac si¢ wymaganym
egzaminom sprawdzajgcym. Do obowigzkow pracow-
nika nalezy wykonywanie pracy w sposob zgodny
z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny pra-
cy oraz stosowac sie do wydawanych w tym zakresie
polecen i wskazéwek przetozonych. Pracownik jest
obowigzany dbac o nalezyty stan maszyn, urzgdzen,
narzedzi i sprzetu oraz o porzadek i tad w miejscu
pracy. W razie potrzeby jest obowigzany stosowac
Srodki ochrony zbiorowej, a takze uzywac przydzie-
lonych srodkow ochrony indywidualnej oraz odziezy
i obuwia roboczego, zgodnie z ich przeznaczeniem.
W przypadku skierowania na profilaktyczne badania
pracownik ma obowigzek poddac sie wstepnym,
okresowym i kontrolnym oraz innym zaleconym bada-
niom lekarskim i stosowac sie do wskazan lekarskich.
Jezeli zauwazy w zaktadzie pracy wypadek albo za-
grozenie zycia i zdrowia ludzkiego, ma obowigzek
niezwtocznie zawiadomi¢ o tym przetozonego oraz
ostrzec wspotpracownikow, a takze inne osoby znaj-
dujgce sie w rejonie zagrozenia, 0 grozgcym im nie-
bezpieczenstwie. Ma obowigzek wspotdziatac z pra-
codawcg i przetozonymi w wypetnianiu obowigzkow

dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 211
Kodeksu pracy). Zatem przyjete zadania spoteczne-
go inspektora pracy w zakresie wptywania na za-
chowania pracownikow w sferze bhp nalezy oceni¢
jako stuszne, gdyz zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w zaktadzie pracy
mozliwe jest tylko wtedy, gdy obie strony stosunku
pracy wypetniajg swoje obowigzki w dziedzinie bhp
oraz sg zywotnie zainteresowane ksztattowaniem
bezpiecznych warunkow pracy.

Na spotecznego inspektora pracy natozono wazne
zadania zwigzane z powstaniem w zaktadzie wypadku
przy pracy oraz prewencjg wypadkowo-chorobowa.
Ma on prawo bra¢ udziat w ustalaniu okolicznosci
i przyczyn wypadkow przy pracy (art. 4 pkt 3 ustawy
o SIP). Przyznano mu réwniez prawo brania udziatu
w analizowaniu przyczyn powstania wypadkow przy
pracy, zachorowan na choroby zawodowe i inne
schorzenia wywotane warunkami Srodowiska pracy,
a takze kontrolowania stosowania przez pracodawce
wtasciwych srodkow zapobiegawczych (art. 4 pkt 4
ustawy o SIP). Szczeg6towe uregulowania dotyczg-
ce udziatu spotecznego inspektora pracy w ustalaniu
okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy okresla
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2009 r.
w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypad-
kdéw przy pracy?®. Stanowi ono, ze okolicznosci i przy-
czyny wypadku ustala powotany przez pracodawce
zespot powypadkowy, w skfad ktérego wchodzi pra-
cownik stuzby bhp oraz spoteczny inspektor pracy
(§ 4 rozporzadzenia). Powotany przez pracodawce
w takim skfadzie zespot powypadkowy bada oko-
licznosci i przyczyny wypadku przy pracy, dokonuje
prawnej kwalifikacji wypadku, okresla srodki profi-
laktyczne oraz wnioski, w szczegoInosci wynikajgce
z oceny ryzyka zawodowego na stanowisku pracy,
na ktérym wystgpit wypadek (§ 7 rozporzgdzenia).
Po ustaleniu okolicznoscii przyczyn wypadku zespot
powypadkowy sporzgdza w okreslonym terminie pro-
tokot powypadkowy (§ 9 rozporzadzenia). Spoteczny
inspektor pracy, jako petnoprawny cztonek zespotu
powypadkowego, ma prawo ztozy¢ do protokotu po-
wypadkowego zdanie odrgbne, ktére powinien uza-
sadnic, jezeli nie zgadza sie z ustaleniami zawartymi
w tresci protokotu powypadkowego. W przypadku
rozbieznosci zdan cztonkoéw zespotu powypadko-
wego o tresci protokotu powypadkowego decyduje
pracodawca (§ 10 rozporzgdzenia).

Spoteczny inspektor pracy odgrywa rowniez
wazng role w zabezpieczeniu miejsca wypadku
niebedgcego wypadkiem smiertelnym, ciezkim lub
zbiorowym. Pracodawca moze wydac zgode na uru-
chomienie maszyn i innych urzadzen technicznych
lub dokonanie innych zmian w miejscu wypadku po

2 Dz.U z2009r. nr 105, poz. 870.



dokonaniu ogledzin miejsca wypadku oraz po sporzg-
dzeniu, jezeli zachodzi taka potrzeba, szkicu lub foto-
grafii miejsca wypadku oraz dopiero po uzgodnieniu
tego ze spotecznym inspektorem pracy. Wczesniejsze
dokonywanie zmian w miejscu wypadku bez uzyska-
nia zgody pracodawcy w uzgodnieniu ze spotecznym
inspektorem pracy jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy
zachodzi koniecznosc¢ ratowania osob lub mienia albo
zapobiezenia grozgcemu niebezpieczenstwu (§ 3 roz-
porzgdzenia)?°.

Spoteczny inspektor pracy ma réwniez zna-
czacy wptyw na podejmowang przez pracodawce
prewencje wypadkowo-chorobowg, poniewaz ma
prawo brac¢ udziat w analizowaniu przyczyn wypad-
kéw przy pracy, choréb zawodowych i innych cho-
rob zwigzanych z warunkami pracy, a takze kon-
trolowac stosowane przez pracodawce wtasciwe
srodki zapobiegawcze (art. 4 pkt 4 ustawy o SIP).
Zasygnalizowane obowigzki pracodawcy z zakre-
su prewencji wypadkowo-chorobowej wynikajg
z Kodeksu pracy, w ktérym stanowi sie, ze ma on
obowigzek systematycznie analizowac przyczyny
wypadkéw przy pracy, chorob zawodowych i in-
nych chordéb zwigzanych z warunkami sSrodowiska
pracy i na podstawie wynikéw tych analiz stosowac
wtasciwe srodki zapobiegawcze (art. 236 Kodeksu
pracy). Ponadto pracodawca ma obowigzek zastoso-
wac wnioski i srodki profilaktyczne okreslone przez
zespot powypadkowy w protokole powypadkowym
(art. 234 Kodeksu pracy). W przypadku rozpoznania
u pracownika choroby zawodowej pracodawca jest
obowigzany zastosowac niezbedne srodki zapobie-
gawcze (art. 235 § 3 pkt 2 Kodeksu pracy).

Spofeczny inspektor pracy z mocy prawa wchodzi
w skfad komisji bhp, organu doradczego i opiniodaw-
czego pracodawcy, w ktorej petni funkcje wiceprze-
wodniczgcego. Komisje bhp ma obowigzek utworzy¢
pracodawca zatrudniajgcy wiecej niz 250 pracowni-
kow. W sktad komisji wchodzg w rownej liczbie przed-
stawiciele pracodawcy, w tym pracownicy stuzby
bhp i lekarz sprawujgcy profilaktyczng opieke nad
pracownikami, oraz przedstawiciele pracownikow,
w tym spoteczny inspektor pracy (art. 237" Kodeksu
pracy). Spofeczny inspektor pracy uczestniczy w re-
alizowaniu zadan komisji bhp, do ktérych nalezy:
dokonywanie przeglgdu warunkow pracy, okresowa
ocena stanu bhp, opiniowanie podejmowanych przez
pracodawce Srodkow zapobiegajgcych wypadkom
przy pracy i chorobom zawodowym, formutowanie
whnioskéw dotyczgcych poprawy warunkéw pracy
oraz wspotdziatanie z pracodawcg w realizacji jego
obowigzkéw w zakresie bhp (art. 237 § 1 Kodeksu
pracy). W ramach dziatania komisji bhp mogg by¢

2 Szerzej: G. Slawska, Procedura ustalania okolicznosci
i przyczyn wypadkow przy pracy, ,Prewencja i Rehabilitacja” 2010,
nr4,s. 11-20.

prowadzone konsultacje w sprawach bhp (art. 2372
§ 5 Kodeksu pracy).

Komisja bhp zostata wprowadzona do naszego
systemu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pod
wptywem prawa pracy Migdzynarodowej Organizaciji
Pracy. W literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze prak-
tyka funkcjonowania komisji bhp pokazuje, ze nie
odgrywa ona istotnej roli w poprawianiu warunkow
bezpieczenstwa w zaktadzie pracy, co oznacza, ze
przedstawiciele w niej zasiadajacy, w tym spoteczny
inspektor pracy, nie sg w stanie skutecznie oddzia-
tywac na pracodawce. Podkresla sie, ze ta forma
reprezentacji pracowniczej nie ma wiekszych szans
rozwoju i powszechnego zastosowania takze z tego
powodu, ze obecnie moze by¢ wykorzystana tylko
u pracodawcow zatrudniajgcych powyzej 250 pra-
cownikéw?. W zwigzku z powyzszym nalezy postu-
lowac¢ zmiane obowigzujgcych przepiséw Kodeksu
pracy w kierunku znacznego obnizenia progu liczby
zatrudnionych pracownikow (np. powyzej 50 pracow-
nikow), powyzej ktérego pracodawca miatby obowig-
zek tworzy¢ komisje bhp.

Omawiajgc udziat spotecznej inspekcji pracy
w ksztattowaniu bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia, trzeba wskazac na kodeksowe regulacje praw-
ne, ktére zobowigzujg pracodawce do konsultacji
wszystkich dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem
i higieng pracy z przedstawicielami pracownikow.
»Przedstawicielami pracownikow” do spraw konsul-
tacji bhp moga by¢ wybrani przez zaktadowe orga-
nizacje zwigzkowe spoteczni inspektorzy pracy, acz-
kolwiek trzeba zauwazy¢, ze obowigzujgce przepisy
prawne takiego rozwigzania nie wskazujg wprost.
Zgodnie z art. 237" Kodeksu pracy przedstawiciele
pracownikéw do spraw konsultacji bhp oraz do udzia-
tu w pracach komisji bhp sg wybierani przez zakta-
dowe organizacje zwigzkowe, a jezeli u pracodaw-
cy takie organizacje zwigzkowe nie dziafajg — przez
pracownikéw, w trybie przyjetym w zaktadzie pracy.
Moim zdaniem nie ma zatem przeszkod prawnych,
aby zaktadowe organizacje zwigzkowe jako przed-
stawiciela pracownikéw do spraw konsultacji bhp
wybraty spotecznego inspektora pracy.

Nalezy jednak postulowa¢ wprowadzenie do
Kodeksu pracy przez ustawodawce wskazania
wprost, ze w tych zaktadach pracy, w ktorych sg wy-
brani spofeczni inspektorzy pracy, to oni petnig funk-
cje przedstawicieli pracownikéw do spraw konsultaciji
bhp. Wydaje sie to najbardziej naturalnym i rozsad-
nym rozwigzaniem, chociazby z tego powodu, by
nie mnozy¢ u pracodawcow, u ktorych dziatajg spo-
teczni inspektorzy pracy, roznych przedstawicielstw
pracowniczych do spraw bhp. Ponadto tego rodzaju

30 T. Wyka, Ochrona zdrowia i zycia pracownika jako element
tresci stosunku pracy, Centrum Doradztwa i Informac;ji Difin, War-
szawa 2003, s. 217-218.



ustawowe rozszerzenie uprawnien spofecznego in-
spektora pracy na uprawnienia informacyjno-kon-
sultacyjne byfoby niewatpliwie korzystne, poniewaz
kontrola spofeczna nie powinna by¢ jedyng formag
jego aktywnosci w dziedzinie bhp, bowiem najlep-
sze rezultaty osigga sie w ramach konstruktywnego
wspotdziatania z pracodawca.

Dodatkowo warto przypomniec, ze przepisy pra-
wa pracy Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Rady
Europy oraz Unii Europejskiej nie przesadzaja, jakie-
go rodzaju majg by¢ przedstawicielstwa pracownicze
w sprawach bhp, w szczegdlnosci nie precyzuja, czy
role te majg petni¢ zwigzki zawodowe czy przedsta-
wicielstwa pozazwigzkowe wytonione przez zafoge,
pozostawiajgc te kwestie do rozstrzygniecia przez
panstwa cztonkowskie. W zwigzku z powyzszym nie
ma przeszkod prawnych wynikajgcych ze zobowig-
zan miedzynarodowych, europejskich oraz unijnych,
aby funkcje przedstawiciela pracownikow w sprawach
konsultacji bhp w naszym kraju powierzy¢ spotecz-
nemu inspektorowi pracy.

Zgodnie z art. 237" § 1 Kodeksu pracy pracodaw-
ca ma obowigzek konsultowac z przedstawicielami
pracownikow wszystkie dziatania zwigzane z bhp,
a w szczegolnosci dotyczgce zmian w warunkach
pracy (jezelimogg one stwarzac¢ zagrozenie dla zdro-
wia i zycia pracownikow), oceny ryzyka zawodowe-
go, tworzenia stuzby bhp lub powierzenia wykony-
wania zadan tej stuzby innym osobom, wyznaczenia
pracownikow do udzielania pierwszej pomocy oraz
wykonywania dziatan w zakresie ochrony przeciw-
pozarowej, przydzielania pracownikom srodkow
ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia robo-
czego, a takze szkolenia pracownikéw w dziedzinie
bhp. Przedstawicielom pracownikéw do spraw kon-
sultacji bhp przyznano uprawnienie do przedstawia-
nia pracodawcy wnioskow w sprawie eliminacji lub
ograniczania zagrozen zawodowych (art. 237'2 § 2
Kodeksu pracy). W razie zagrozenia zdrowia i zycia
pracownikow przedstawiciele pracownikow moga zfo-
zy¢ umotywowany wniosek do Panstwowej Inspekciji
Pracy. Jej inspektorzy przeprowadzajg wéwczas
kontrole oraz stosujg srodki prawne przewidziane
w przepisach Panstwowej Inspekcji Pracy (art. 237"
§ 4 Kodeksu pracy).

Nalezy zauwazy¢, ze sprostanie tak powaznym
i rozlegtym zadaniom przez spotecznego inspektora
pracy przy petnieniu przez niego funkcji jednoosobo-
wo i na zasadach spotecznych z pewnoscig nie jest
rzeczg tatwa, nie tylko z punktu widzenia kwalifikacji,
ale i czasu poswigcanego na wykonanie natozonych
na niego zadan. W praktyce dziatania spotecznej in-
spekcji pracy moze powstac problem godzenia wy-
petniania obowigzkéw pracowniczych z zajeciami
zwigzanymi z petnieniem funkcji spotecznego inspek-
tora pracy, ktéra zgodnie z obowigzujgcym prawem

powinna by¢ w zasadzie realizowana poza godzina-
mi pracy (art. 15 ust. 1 ustawy o SIP). W doktrynie
stusznie zauwaza sie, ze to wymaganie jest mafo reali-
styczne, nie tylko ze wzgledu na znaczne obcigzenie
czasu wolnego wynikajgcego z szerokiego zakresu
zadan spofecznego inspektora pracy, ale przede
wszystkim dlatego, ze wielu kontrolnych czynnosci
inspekcyjnych nie da sie przenies¢ poza czas pracy.
W szczegoblnosci u tych pracodawcéw, u ktorych pra-
ca jest wykonywana w systemie jednozmianowym.
Nieunikniona staje sie zatem kolizja w czasie miedzy
funkcja spofeczng a obowigzkami pracowniczymi,
stawiajgca pracownika spotecznego inspektora pracy
wobec trudnych problemow. Tego rodzaju sytuacja
polegajgca na godzeniu podwodjnego kregu obowigz-
kéw pracowniczych i inspekcyjnych kryje w sobie
niebezpieczenstwo konfliktu miedzy pracownikiem
petnigcym funkcje spotecznego inspektora pracy
a pracodawcg®'. Nalezy doda¢, ze ustawodawca co
prawda dopuszcza w scisle okreslonych przypadkach
mozliwos¢ wykonywania zadan inspekcyjnych w go-
dzinach pracy (art. 15 ust. 2-6 ustawy o SIP), ale jest
to wyjatek od generalnie przyjetej zasady ich wyko-
nywania w sposob spofeczny poza godzinami pracy.

Majac na uwadze powyzsze, przy okazji ewentu-
alnego reformowania instytucji spofecznej inspekciji
pracy warto bytoby zatem postulowac urealnienie
obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw prawnych
przez przyznanie spotecznym inspektorom pracy moz-
liwosci dokonywania kontrolnych czynnosci inspekcey;j-
nych w godzinach pracy. W tym kontekscie warto przy-
pomniec, ze miedzynarodowe oraz europejskie prawo
pracy zapewnia przedstawicielom pracownikéw do
spraw bhp okreslone gwarancje skutecznego podej-
mowania dziatan w zakresie powierzonych im zadan
i przyznanych kompetencji, w tym réwniez w zakresie
ptatnego zwolnienia od pracy na czas niezbedny do
wykonywania petnionej funkcji.

W celu skutecznej realizacji zadan spoteczny
inspektor pracy wyposazony zostat przez ustawo-
dawce w szereg uprawnien, majgcych umozliwi¢c mu
sprawng oraz skuteczng dziatalno$¢ w miejscu pra-
cy. Przyznano mu rowniez szeroki wachlarz Srodkéw
prawnych o roznym charakterze oraz intensywnosci
oddziatywania na pracodawce w celu wymuszenia
na nim przestrzegania w zaktadzie przepiséw prawa
pracy, w tym przepisow z zakresu bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia pracownikow. Spoteczny inspektor
pracy uzyskaf takze wiasciwe kompetencje w zakre-
sie skutecznego wptywania na pracownikow w celu
przestrzegania przez nich przepisow oraz zasad bez-
pieczenstwa i higieny pracy.

8 W. Szubert, Ochrona pracy. Studium spoteczno-prawne,
PWN, Warszawa 1966, s. 135-136.



Spoteczny inspektor pracy ma przede wszystkim
prawo wstepu w kazdym czasie do pomieszczenh
i urzadzen zakfadu pracy w celu wykonywania za-
dan prawnie na niego natozonych. Wyposazony zo-
stat rowniez w prawo zgdania od pracodawcy oraz
kierownika oddziatu (wydziatu) i od pracownikéw
informaciji oraz okazania dokumentow w sprawach
wchodzgcych w zakres jego ustawowego dziafania.
Ustawodawca zastrzega jednak, ze dostep do po-
mieszczen i urzgdzen zaktadu oraz informacji od kie-
rownictwa zaktadu oraz pracownikdéw musi odbywac
sie z zachowaniem przepisdw o ochronie informaciji
niejawnych (art. 8 ustawy o SIP). W literaturze przed-
miotu oraz w orzecznictwie wystepuje odwieczny
problem zwigzany z zakresem dostepu do informac;ji
ptacowych. Mniej kontrowersji natomiast wzbudza za-
gadnienie dostepu do innej pracowniczej dokumen-
tacji. Spoteczny inspektor pracy moze zgda¢ wgladu
do dokumentaciji zgromadzonej w aktach osobowych
pracownika, przyktadowo w celu sprawdzenia aktu-
alnosci zaswiadczenia o odbyciu szkolenia bhp oraz
orzeczenia wydanego w ramach profilaktycznych ba-
dan lekarskich, wnioskow zwigzanych z uprawnienia-
mi rodzicielskimi, czy dokumentacji dotyczacej czasu
pracy oraz urlopéw wypoczynkowych. Prawo zgdania
informaciji oraz okazania dokumentow w sprawach
wchodzacych w zakres dziatania spofecznego in-
spektora pracy moze byc realizowane w kazdym
czasie, podobnie jak prawo wstepu do pomieszczen
i urzadzen®.

Spoteczny inspektor pracy w celu wyegzekwo-
wania od pracodawcy zachowania zgodnego z pra-
wem oraz biezgcego usuwania zagrozen zawodo-
wych zostat wyposazony w Srodki prawne o roznym
charakterze oraz roznej intensywnosci oddziaty-
wania, od srodkow informacyjnych, wnioskodaw-
czych lub opiniodawczych, az do stanowczych
i wigzgcych pracodawce zalecenh. Najstabszym
z tych Srodkow prawnych jest uprawnienie przy-
stugujace kazdemu spotecznemu inspektorowi
pracy do poinformowania pracodawcy o stwier-
dzonym nieprzestrzeganiu w zaktadzie przepisow
z zakresu prawa pracy, w tym bhp wraz z dokona-
niem stosownego wpisu (uwagi) do ksiegi zalecen
i uwag. Pracodawca otrzymujgc takg informacje
(uwage), podejmuje decyzje w sprawie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci i informuje o tym
spotecznego inspektora pracy (art. 9 ustawy o SIP).
Mankamentem tego uregulowania jest to, ze usta-
wodawca nie przewidziat czasu, ani formy, w jakiej
pracodawca ma obowigzek poinformowac spofecz-
nego inspektora pracy o podjetej decyzji.

%2 P.Waz, Spofeczna inspekcja pracy, ,Pracai Zdrowie” 2014,
nr 6/7, s. 25-26.

Do obowigzkéw pracodawcy nalezy zatozenie
ksiegi zalecen i uwag, ktérg ma on obowigzek prze-
chowywac w ustalonym miejscu oraz udostepnia¢
do wgladu zaktadowym organizacjom zwigzkowym,
organom samorzadu zatogi, organom Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz innym panstwowym organom
nadzoru i kontroli warunkow pracy. Wpisy spoteczne-
go inspektora pracy w ksiedze w postepowaniu przed
organami panstwowymi majg moc dokumentow urze-
dowych (art. 12 ustawy). W przypadku gdy struktura
organizacyjna spotecznej inspekcji pracy w zakfadzie
jest tréjszczeblowa ewentualnie dwuszczeblowa, pra-
codawca ma obowigzek zatozenia zaktadowej ksiegi
uwag i zalecen dla wpisow zaktadowego spotecznego
inspektora pracy oraz oddziatowe (wydziatowe) ksiegi
dla wpiséw uwag oddziatowych (wydziatowych) oraz
grupowych spotecznych inspektorow pracy.

Mocniejszym Srodkiem prawnym w rekach zakta-
dowego spotecznego inspektora pracy jest wydanie
pracodawcy pisemnego terminowego zalecenia usu-
nigcia w okreslonym terminie stwierdzonych uchybien.
To zalecenie spoteczny inspektor wydaje na podsta-
wie ustalen wtasnych, oddziatowego (wydziatowego)
lub grupowego spotecznego inspektora pracy (art. 11
ust. 1 ustawy o SIP). W przypadku wystgpienia bez-
posredniego zagrozenia moggcego spowodowac
wypadek spotfeczny inspektor pracy wystepuje do
pracodawcy o natychmiastowe usuniecie zagrozenia.

W przypadku niepodjecia przez pracodawce od-
powiednich dziatah zaktadowy spoteczny inspektor
pracy siega po najostrzejszy przystugujacy mu srodek
prawny w postaci wydania pracodawcy natychmiasto-
wego pisemnego zalecenia wstrzymania pracy danego
urzadzenia technicznego lub okreslonych robdt, za-
wiadamiajac o tym rownoczesnie zaktadowe organiza-
cje zwigzkowe (art. 11 ust. 2 ustawy o SIP). Przypadki
uzasadniajgce wydanie takiego zalecenia precyzuje
Uchwata Rady Panstwa z dnia 6 lipca 1983 r. w sprawie
wytycznych do dziatalnosci spotecznych inspektorow
pracy. Zgodnie z nimi natychmiastowe pisemne zale-
cenie powinno dotyczy¢ w szczegolnosci wyelimino-
wania zagrozen zwigzanych z wadliwoscig dziaftania
oston i urzadzeh zabezpieczajgcych lub ich brakiem
przy maszynach i urzgdzeniach, mozliwoscig wybu-
chow, zatruciami, porazeniem pragdem elektrycznym
przy maszynach, urzgdzeniach i narzgdziach o nape-
dzie elektrycznym, upadkiem oso6b z wysokosci, nie-
sprawnymi srodkami transportowymi moggcymi spo-
wodowac wypadek komunikacyjny oraz niesprawnymi
urzadzeniami cisnieniowymi i dzwignicami, dziataniem
substanciji promieniotworczych, wykonywaniem nie-
zgodnie z przepisami i zasadami bezpieczenstwa
prac budowlanych, transportowych, przetadunkowych
i remontowych. Wytyczne przewidujg, ze w razie wat-
pliwosci w zakresie stanu zagrozen uzasadniajgcych



wydanie natychmiastowego pisemnego zalecenia
wstrzymania pracy danego urzgdzenia technicznego
lub okreslonych rob6t zaktadowy spoteczny inspektor
pracy powinien zasiegna¢ opinii specjalistow w zakta-
dzie pracy lub organéw nadzoru nad warunkami pracy
(§ 10 ust. 3, ust. 4 uchwaty).

Pracodawca jest obowigzany zapewni¢ wykonanie
zalecen zaktadowego spofecznego inspektora pra-
cy (art. 207 § 2 pkt 7 Kodeksu pracy). Niewykonanie
zalecenia jest wykroczeniem zagrozonym karg
grzywny do 2500 zf, sciganym na wniosek wiasci-
wego inspektora pracy (art. 22 ust. 2, ust. 3 ustawy
o SIP). Pracodawca od otrzymanego zalecenia mo-
ze wniesc¢ sprzeciw do wiasciwego inspektora pracy
Panstwowej Inspekcji Pracy, w terminie 7 dni w przy-
padku terminowego zalecenia usuniecia w okreslo-
nym terminie stwierdzonych uchybien, natomiast nie-
zwtocznie w przypadku natychmiastowego zalecenia
wstrzymania prac danego urzgdzenia technicznego
lub okreslonych robo6t. W razie wniesienia sprzeciwu
wiasciwy inspektor pracy Panstwowej Inspekcji Pracy
wydaje decyzje lub podejmuje inne srodki prawne
przewidziane w przepisach o Panstwowej Inspekcji
Pracy®? (art. 11 ust. 3, ust. 4 ustawy o PIP). Powyzszg
kwestie precyzuje Uchwata Rady Panstwa z dnia
6 lipca 1983 r. w sprawie wytycznych do dziatalnosci
spofecznych inspektorow pracy. Zgodnie z wytyczny-
mi w razie wniesienia sprzeciwu przez pracodawce
od zalecenia zakltadowego spotecznego inspektora
pracy nie orzeka sie kary grzywny za niewykonanie
zalecenia (§ 10 ust. 6 uchwaty).

Omawiajgc uprawnienia spofecznego inspektora
pracy majace na celu zachowanie bezpiecznych wa-
runkow pracy, nalezy zauwazyc, ze w swietle obowig-
zujgcego prawa spoteczny inspektor pracy posiada
okreslone srodki prawne rowniez w stosunku do pra-
cownikdéw. Z tym tylko zastrzezeniem, ze srodki prawne
w stosunku do pracownikéw bedace w rekach spo-
tecznego inspektora dotyczg jedynie przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy. Zgodnie z postano-
wieniami ustawy spoteczny inspektor pracy w sposob
samodzielny zwraca uwage pracownikowi na obo-
wigzek przestrzegania przepisow i zasad bhp, w razie
gdy stwierdzi, Zze sg one przez pracownika naruszane.
Natomiast wystepuje do pracodawcy z wnioskiem
0 czasowe odsuniecie pracownika od pracy i zapozna-
nie go z przepisami i zasadami bhp, w razie gdy stwier-
dzi, ze zachowanie pracownika na stanowisku pracy
wskazuje na niedostateczng znajomosc¢ przepisow
i zasad bhp oraz nieumiejetnos¢ wykonywania pracy
w sposob bezpieczny dla siebie i innych pracownikéw
(art. 10 ustawy o SIP). Przyznanie tego rodzaju upraw-
nien spotecznemu inspektorowi pracy jest stusznym

3% Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 404 z pozn. zm.).

posunieciem, gdyz nawet najlepszy postepujacy
zgodnie z prawem pracodawca samodzielnie nie jest
w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
W miejscu pracy, jezeli poszczegolni pracownicy nie
beda znali oraz respektowali przepiséw i zasad bhp.

Poddajac szczegotowej analizie uprawnienia spo-
tecznego inspektora pracy nalezy zauwazyc, ze petnie-
nie przez niego funkcji niejednokrotnie moze stawiac
go w trudnej sytuaciji, poniewaz wymaga zajmowania
w sposob indywidualny krytycznej postawy wobec po-
sunie¢ pracodawcy, stawiania mu wymagan czy na-
wet przeciwstawiania si¢ jego decyzjom w sprawach
bhp przez wydawanie wigzacych zalecen, przy jedno-
czesnym podleganiu pracodawcy jako pracownik.
Stwarza to sytuacje, w ktérej miedzy spotecznym in-
spektorem pracy a pracodawcg istniejg rownolegle
dwa stosunki prawne, zorientowane w sposob prze-
ciwny. Z jednej strony spofeczny inspektor pracy jako
pracownik podlega pracodawcy, wobec ktérego jako
inspektorowi posiada stanowcze uprawnienia wiadcze.
W takich warunkach prawnych trudno oczekiwac, aby
spoteczny inspektor pracy nie czut sie skrepowany
zaleznoscig stuzbowg od pracodawcy i aby mogfo to
pozostawac bez wiekszego wptywu na jego dziatal-
nos¢ kontrolng*. W literaturze przedmiotu podnosi sig
takze, ze wydawanie przez spotecznego inspektora
pracy wigzacych pracodawce zalecen to nielogiczny
przyktad dwuwtfadzy — pracodawca i nad nim spotecz-
ny inspektor pracy, co wedtug teorii zarzgdzania wska-
zuje na dysharmonig i niestosownos¢ takiej regulacjic®.

W celu uniknigcia tego rodzaju konfliktowych
sytuacji warto postulowac¢ zmiang przepisow w kie-
runku zmniejszenia uprawnien wiadczych spotecz-
nej inspekcji pracy w stosunku do pracodawcy bgdz
wprowadzenia wydawania wigzgcych pracodawce
zalecen w sposob kolektywny z zaktadowymi organi-
zacjami zwigzkowymi lub innym przedstawicielstwem
pracownikow. Nalezy jednocze$nie zachowac szcze-
golng ochrone trwatosci stosunku pracy spotecznego
inspektora pracy, ktdra gwarantuje mu zachowanie
niezaleznosci od pracodawcy.

Spoteczna inspekcja pracy jest partnerem praco-
dawcy oraz sojusznikiem Panstwowej Inspekcji Pracy
w ksztattowaniu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia

34 W. Szubert, Ochrona pracy. Studium spoteczno-prawne,
PWN, Warszawa 1966, s. 136-138.
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pracownikdw w miejscu pracy. Ich wspotdziatanie
posiada umocowanie prawne, zarbwno na gruncie
ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r. o spofecznej in-
spekcji pracy, regulujgcej zasady dziatania spotecznej
inspekciji pracy, jak réwniez na gruncie ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy?®,
bedacej podstawg dziatania Panstwowej Inspekcji
Pracy. Obowigzek wspotdziatania tych organow od-
grywa istotne znaczenie dla wzmocnienia pozycji
spotecznej inspekcji pracy oraz zwigkszenia jej roli
w zakresie udziatu w ksztattowaniu bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia w miejscu pracy.

Art. 17 ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r. o spotecz-
nej inspekcji pracy stanowi, ze spoteczni inspektorzy
pracy wspotdziatajg z Panstwowg Inspekcjg Pracy
i innymi panstwowymi organami nadzoru i kontroli
warunkéw pracy (art. 17 ustawy o SIP). Panstwowa
Inspekcja Pracy udziela pomocy spotecznej inspekc;ji
pracy w wykonywaniu przez nig zadan, w szczegol-
nosci poprzez poradnictwo prawne, specjalistycz-
ng prase oraz szkolenia (art. 18 ust. 1 ustawy o SIP).
Art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy stanowi, ze moze ona
na wniosek zwigzkow zawodowych prowadzi¢ szko-
lenie i instruktaz oraz udziela¢ pomocy w szkoleniu
spotecznych inspektorow pracy, a takze podejmowac
dziatania na rzecz doskonalenia i zwiekszenia sku-
tecznosci ich dziafania.

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 24 czerwca
1983 r. 0 spotecznej inspekcji pracy, na umotywo-
wany wniosek zaktadowego spotecznego inspek-
tora pracy, uzgodniony z zaktadowymi organiza-
cjami zwigzkowymi, dotyczgcy spraw zagrozenia
zdrowia i zycia pracownikow, inspektorzy pracy
Panstwowej Inspekcji Pracy przeprowadzajg kontro-
le oraz wszczynajg postepowanie w sprawach o wy-
kroczenia przeciwko prawom pracownika. Kwestie
uzasadniajgce wystgpienie z wnioskiem o kontrole
do Panstwowej Inspekciji Pracy precyzuje Uchwata
Rady Panstwa z dnia 6 lipca 1983 r. w sprawie wy-
tycznych do dziatalnosci spotecznych inspektorow
pracy. Zgodnie z wytycznymi wniosek o przepro-
wadzenie kontroli do Panstwowej Inspekcji Pracy
powinien w szczegolnosci dotyczy¢ zagrozen zwig-
zanych z substancjami szkodliwymi, zapyleniem,
hatasem lub wibracja, albo w sprawach wymaga-
jacych specjalistycznej oceny. Dodatkowo wytycz-
ne przewiduja, ze zaktadowy spoteczny inspektor
pracy wystepuje do inspektora pracy Panstwowej
Inspekciji Pracy o wszczecie postgepowania w ra-
zie stwierdzenia naruszen przepiséw prawa pracy
majgcych znamiona wykroczenia przeciw prawom
pracownika. Wystgpienie o kontrole do Panstwowej
Inspekcji Pracy moze rowniez dotyczy¢ przypadkow
naruszen przepisow ustawy o spotecznej inspek-
cji pracy oraz niewykonania zalecen zaktadowe-
go spofecznego inspektora pracy, od ktorych nie

3% tj. Dz.U. 22012 r. poz. 404 z p6zn. zm.

whniesiono sprzeciwu (§ 9 pkt 4, pkt 5 uchwaty).
Inspektorzy pracy Panstwowej Inspekcji Pracy prze-
prowadzajg kontrole wykonania przez pracodaw-
ce zalecen i uwag spotecznych inspektorow pracy
(art. 18 ust. 2 ustawy o SIP). Zaktadowy spoteczny
inspektor pracy ma prawo uczestniczy¢ w kontroli
przeprowadzanej u pracodawcy przez inspekto-
ra pracy oraz w podsumowaniu wynikéw kontroli
(art. 20 ustawy o SIP).

Obowigzek wspotdziatania Pahstwowej Inspekcji
Pracy ze spoteczng inspekcjg pracy dodatkowo zna-
lazt swoje umocowanie na gruncie Ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
(art. 14 ust. 1 ustawy o PIP). Zgodnie z nig inspektor
pracy podczas kontroli wspotdziata ze spoteczng
inspekcjg pracy, w szczegolnosci przez informo-
wanie o tematyce i zakresie kontroli, analizowanie
zgtoszonych uwag i spostrzezen, informowanie o wy-
nikach kontroli i podjetych decyzjach oraz udziela-
nie porad i informaciji z zakresu prawa pracy (art. 29
ustawy o PIP).

Spoteczna inspekcja pracy posiada prawnie za-
gwarantowang pomoc w wykonywaniu zadanh row-
niez Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Urzedu Dozoru
Technicznego oraz innych panstwowych organéw
nadzoru i kontroli warunkéw pracy (art. 21 ustawy
o SIP). Tak szerokie wsparcie poprawia skuteczno$¢
jej dziatania oraz zwigksza w naszym kraju prawo-
rzgdnosc i sprawiedliwo$¢ w stosunkach pracy.

Spofeczna inspekcja pracy w sposob szczegolny
jest powigzana z zaktadowymi organizacjami zwigz-
kowymi, ktore kierujg jej dziatalnoscig (art. 2 ustawy
o SIP) oraz przeprowadzajg wybory spofecznych in-
spektorow pracy na podstawie uchwalonych przez
siebie regulaminéw wyboréw (art. 6 ust. 6 ustawy).
Zawiadamia ona zaktadowe organizacje zwigzkowe
0 wydaniu pracodawcy natychmiastowego pisemne-
go zalecenia wstrzymania prac danego urzadzenia
technicznego lub okreslonych robot (art. 11 ust. 2
ustawy o SIP), a takze uzgadnia z zaktadowymi or-
ganizacjami zwigzkowymi wniosek o przeprowadze-
nie kontroli przez inspektorow pracy Panstwowej
Inspekcji Pracy dotyczgcy spraw zagrozenia zycia
i zdrowia pracownikow (art. 19 ustawy o SIP). Nalezy
pamietac, ze spoteczna inspekcja pracy podlega za-
ktadowym organizacjom zwigzkowym tylko w sferze
organizacyjnej, a nie w zakresie kompetenciji przyzna-
nych przez ustawodawce. Jest ona samodzielnym or-
ganem i w podejmowaniu wigzacych decyzji zwigzana
jest tylko obowigzujgcym prawem, a nie stanowiskiem
zaktadowych organizacji zwigzkowych?®. Niewatpliwie

87 W. Sanetra, Komentarz do Ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r.
0 spotecznej inspekcji pracy, LexPolonica.



jednak wsparcie jej ze strony zaktadowych organizacji
zwigzkowych zwieksza autorytet oraz skutecznos¢
jej dziafania i — jak sie stusznie zauwaza — rozerwanie
tego potgczenia w tych zaktadach pracy, w ktorych
istniejg zaktadowe organizacje zwigzkowe, bytoby
niekorzystne dla spotecznego nadzoru warunkéw
pracy®®. Warto postulowac wprowadzenie zmian le-
gislacyjnych w tym kierunku, aby spoteczna inspekcja
pracy mogta by¢ powotywana takze u tych praco-
dawcoéw, u ktorych nie dziatajg zaktadowe organizacje
zwigzkowe.

Ustawodawca przewidziat rowniez obowigzek
wspotdziatania stuzby bezpieczenstwa i higieny pra-
cy ze spofeczng inspekcjg pracy przy podejmowaniu
przez nig prawnie okreslonych dziatan majgcych na
celu przestrzeganie przepisow i zasad bhp oraz po-
dejmowanych przez pracodawce dziatan majgcych
na celu poprawe warunkow pracy®®. Stuzba bhp oraz
spoteczna inspekcja pracy z mocy prawa wchodzg
w sktad zespotu powypadkowego i wspolnie prowa-
dzg postepowanie powypadkowe oraz przygotowujg
dokumentacje powypadkowa. Nie ulega watpliwosci,
ze madry tandem tych dwoch podmiotow dziataja-
cych na terenie zakfadu pracy korzystnie wptywa
na ksztattowanie bezpiecznych warunkéw w miejscu
pracy*® oraz wnikliwe prowadzenie postepowan po-
wypadkowych, dlatego warto wspierac ich wspot-
dziatanie.

W ostatnich paru latach obserwujemy wzmo-
zone zainteresowanie w literaturze przedmiotu
przysztoscig dziatania spotecznej inspekcji pracy.
W toczgcej sie dyskusji mozna spotkac¢ poglad, ze
spoteczna inspekcja pracy jest ,instytucjg minione-
go czasu” i ,w obecnej postaci traci racje bytu™,
a takze propozycje, ze ,najlepszym rozwigzaniem
bytaby jej likwidacja. Ale politycznie jest to mato
realne™2. Mozna zaobserwowac tendencje, ze or-
ganizacje pracodawcow sg generalnie za likwidacjg
spotecznej inspekcji pracy, a w najlepszym razie za
gruntowng przebudowg tej instytuciji®. Srodowiska
zwigzkowe przeciwnie, doceniajg wieloletni dorobek
spotecznej inspekcji pracy i ewentualnie skfonni sg

38 Za mafo SIP w zakfadach, Wywiad ze Z. Janowskim prze-
prowadzit R. Kozela, ,Atest” 2010, nr 2, s. 8-9.

3% § 2 ust. 1 pkt 20 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
2 wrzesnia 1997 r. w sprawie stuzby bezpieczenstwa i higieny
pracy (Dz.U. z 1997 r. nr 109, poz. 704).

40 J. Knyziak, Osieroceni spotecznicy, ,Atest” 2010, nr 2, s. 3.

4 P. Pettke, Spofeczna inspekcja pracy — instytucja minionego
czasu, ,PiZS” 2009, nr 8, s. 8-14.

42 Rozmawiac i poszukiwac¢ porozumienia, wywiad z M. Se-
kundg z PKPP ,Lewiatan” przeprowadzit K. Siarnecki, ,Przyjaciel
przy pracy” 2014, nr 7/8, s. 5.

4 Instytucja do przebudowy, wywiady z przedstawicielami
organizacji pracodawcow, ,Przyjaciel przy pracy” 2014, nr 4,
s. 6-9.

rozmawia¢ o nowelizaciji tej instytucji w kierunku
dostosowania jej do obecnej rzeczywistosci*t. Jak
sie wydaje, przewaza jednak poglad, ktérego jestem
zwolenniczka, ze spoteczng inspekcje pracy, jako
instytucje potrzebng i majaca wieloletnie zastugi dla
ksztattowania bezpiecznych warunkow pracy, nalezy
zachowac, dokonujgc jednoczesnie jej gtebokiego
zreformowania*®. Za zachowaniem spotecznej in-
spekcji pracy przemawia moim zdaniem chociazby
stosunkowo niska swiadomos$¢ pracownikow i ich
niewielkie angazowanie sie w ksztattowanie bez-
piecznych warunkow pracy, jak réwniez mata praw-
nie zagwarantowana w Kodeksie pracy partycypacja
pracownicza w sprawach bezpieczenstwa i ochro-
ny zdrowia w miejscu pracy. W zwigzku z powyz-
szym rezygnowanie z licznej rzeszy wyszkolonych,
doswiadczonych i przede wszystkim chetnych do
dziatania spotecznych inspektorow pracy, bytoby
niekorzystne dla stanu bezpieczenstwa i ochrony
pracownikow w miejscu pracy.

Reformujac dziatalno$¢ spotecznej inspekcji pra-
cy nalezy moim zdaniem dgzyc¢ przede wszystkim
do upowszechniania pracy tej instytucji oraz do
zmiany charakteru wykonywanych przez nig zadan
i przystugujgcych jej uprawnien. W tym celu nalezy
umozliwi¢ powotywanie jej rowniez u tych pracodaw-
cow, u ktorych nie funkcjonujg zwigzki zawodowe,
a utych, u ktérych one istniejg, rozstrzygnac relacje
taczace spoteczng inspekcje pracy ze zwigzkami
zawodowymi. Warto tez w pewnym stopniu prze-
ksztatciC jg z organu stricte kontrolnego w organ
dysponujgcy rowniez, a moze nawet przede wszyst-
kim, uprawnieniami partycypacyjnymi w sprawach
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy.
Zreformowanie spotecznej inspekcji pracy w takich
kierunkach pozwolitoby z jednej strony na wyko-
rzystanie potencjatu drzemigcego w jej szeregach,
natomiast z drugiej przeksztatcitoby i dostosowa-
toby te instytucje do wspotczesnie obowigzujgcych
miedzynarodowych oraz europejskich standardéw
dziatania w dziedzinie bhp.

Problem dotyczacy przysztosci dziatania spo-
tecznej inspekcji pracy oraz propozycje ewen-
tualnego zreformowania zakresu jej dziatalnosci
majg duzg wage spofeczng i wymagajg szerokich
dyskusiji spotecznych, zwtaszcza w Srodowiskach
zawodowo zajmujgcych sie dziedzing bhp, oraz wy-
pracowania w ich rezultacie wtasciwych propozycji

4 Dlaczego potrzebna jest Spoteczna Inspekcja Pracy?,
wywiady z przedstawicielami organizacji zwigzkowych, ,Przyjaciel
przy pracy” 2014, nr 1, s. 6-8.

4 Spofeczna inspekcja? Tak, ale inaczej, wywiad z J. Rulew-
skim przeprowadzony przez K. Siarneckiego, ,Przyjaciel przy pracy”
2010, nr 12, s. 6; Za mato SIP w zakfadach, wywiad ze Z. Janowskim
przeprowadzit R. Kozela, ,Atest” 2010, nr 2, s. 8-9; J. Knyziak, Osie-
roceni spofecznicy, ,Atest” 2010, nr 2, s. 3; J. Slezak, Potrzebna
nowoczesna spofeczna inspekcja, ,Przyjaciel przy pracy” 2011, nr 4,
s.9-10; T. Zalewski, Czy w kazdej firmie musi by¢ spoteczny inspektor,
,Rzeczpospolita” z dn. 8.09.2011 r,, s. C6.



rozwigzan prawnych w tym zakresie. Wydaje sie
bowiem, ze zmiany dotyczgce spotecznej inspek-
cji pracy w niedtugiej perspektywie czasowej sg
nieuniknione, gtéwnie ze wzgledu na niedostoso-
wanie tej instytucji do nowoczesnego modelu sku-
tecznego dziatania w sprawach bhp. Nalezy zywic¢
tylko nadzieje, ze zostang one wprowadzone z duzg

rozwagg i starannos$cig dla dobra stanu bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia pracownikow w naszym
kraju.

Grazyna Slawska

Ustawa emerytalna z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych' stwarza mozliwos¢ uzyska-
nia wczesniejszej emerytury dla ubezpieczonych, ktoérzy przez wy-
magany przepisami okres byli zatrudnieni przy pracach o znacznej
szkodliwosci dla zdrowia, zwtaszcza ucigzliwych lub wymagajgcych
duzej sprawnosci psychofizycznej, by zapewniC bezpieczenstwo
sobie lub otoczeniu. Jest to emerytura z tytutu zatrudnienia w szcze-
golnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, przewidziana
w art. 32 wspomnianej ustawy oraz w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pra-
cownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szcze-
golnym charakterze?. Rozporzgdzenie to jest aktem wykonawczym
do ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin, obowigzujgcej przed 1 stycznia 1999r., ale
zachowuje nadal aktualnos¢ w zakresie niesprzecznym z obecng
ustawg emerytalng.

Postepowanie majgce na celu ustalenie, czy
osoba ubezpieczona spetnia przestanki do naby-
cia prawa do emerytury z tytutu pracy w warunkach

" Dz.U.z 1998 r. nr 137, poz. 887 z pdzn. zm.
2 Dz.U.z1983r. nr 8, poz. 43 z pézn. zm.

szczegolnych lub w szczegbinym charakterze, nalezy
—zgodnie z art. 115 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 .
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz z art. 68 ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych?® — do kompetencji Zaktadu Ubezpieczen

3 Dz.U.z2009r. nr 205, poz. 1585 z pdzn. zm.



Spotfecznych, ktory jest zobowigzany do Scistego
i precyzyjnego stosowania obowigzujgcych w tym
zakresie przepisow prawa.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ma prawo wy-
dac decyzje odmowna, jesli podczas postepowania
wyjasniajgcego stwierdzi brak odpowiednich doku-
mentow lub okaze sig, ze ztozona dokumentacja za-
wiera niescistosci albo budzi watpliwosci, a zaktad
pracy, w ktérym pracownik byt zatrudniony, nie istnie-
je. Osoba starajgca sie 0 wczesniejszg emeryture nie
moze wowczas dochodzi¢ swoich spraw w postepo-
waniu odwotawczym przed sgdem pracy. Wiasciwy
sgd ma obowigzek rozwazenia na nowo catego zebra-
nego w sprawie materiatu oraz prawo do wtasnejjego
oceny*. W wyniku przeprowadzonego postepowania
wydaje sie prawomocny wyrok wigzacy nie tylko stro-
ny i sad, ktory go wydat, lecz rébwniez inne sady i in-
ne organy panstwowe, w tym ZUS®. W postepowaniu
odwofawczym dopuszczalne jest przeprowadzenie
wszelkich dowodéw dla wykazania okolicznosci ma-
jacych wptyw na prawo do $wiadczenia, zarobwno
wtedy, gdy pracodawca wystawit Swiadectwo pracy
w szczegoblnych warunkach, a ZUS kwestionuje jego
tresc, jak i wowczas, gdy dokument taki z ré6znych
powoddw nie moze by¢ sporzadzony?®.

Nalezy podkresli¢, ze swiadectwo pracy w szcze-
golnych warunkach nie jest dokumentem urzedowym
w rozumieniu art. 244 § 1i 2 k.p.c., gdyz podmiot je
wydajacy nie jest ani organem panstwowym, ani or-
ganem wykonujgcym zadania z zakresu administraciji
panstwowej. Tylko dokumenty wystawione przez te
organy stanowig dowdd tego, co zostato w nich urze-
dowo zaswiadczone. Swiadectwo pracy w szczegol-
nych warunkach nie korzysta zatem z domniemania
prawdziwosci i autentycznosci. Jest dokumentem
prywatnym i jako taki stanowi jedynie dowdd tego,
ze osoba, ktora je podpisata, ztozyta oswiadczenie
w nim zawarte’. Swiadectwo pracy zatem ani nie two-
rzy praw podmiotowych, ani ich nie pozbawia.

Obowigzkiem pracodawcy, zgodnie z § 2 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 .
w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrud-
nionych w szczegodlnych warunkach lub w szcze-
golnym charakterze®, jest wydanie pracownikowi
Swiadectwa pracy potwierdzajgcego okresy pracy

4 Art. 233 § 1 kodeksu postepowania cywilnego.

5 Art. 365 § 1 kodeksu postepowania cywilnego.

6 Teza 1 wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
14 grudnia 2004 r., Il AUa 2474/03, LEX nr 151770; zob. tez wy-
roki Sgdu Najwyzszego: z dnia 8 kwietnia 1999 r., Il UKN 619/98
z glosg 1 T. Binczyckiej-Majewskiej oraz z dnia 7 pazdziernika
2003 r., Il UK 87/03, OSNP 2004/14/248.

7 Art. 245 kodeksu postepowania cywilnego.

8 Dz.U.z1983r. nr 8, poz. 43 z pézn. zm.

w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym cha-
rakterze, zgodnie ze stanem faktycznym i na podsta-
wie posiadanej dokumentaciji pracowniczej. Swiadec-
two powinno potwierdza¢ wymiar czasu pracy, okres
i rodzaj wykonywanej pracy, zajmowane stanowisko,
aw szczegolnosci dane dotyczgce przyporzgdkowa-
nia danego stanowiska pracy do rodzaju prac okres-
lonych w rozporzadzeniu.

W przypadku sporu miedzy ubezpieczonym a ZUS
Swiadectwo pracy podlega kontroli. Sprowadza sig
ona do prowadzenia postgpowania, w trakcie ktérego
ubezpieczony ma przedstawi¢ inne dowody potwier-
dzajgce nie tylko okres, ale takze rodzaj wykonywanej
pracy. Taki poglad wyrazit tez Sad Najwyzszy w wy-
roku z 4 pazdziernika 2011 r.° W sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych to zainteresowany ma udo-
wodni¢ (tak jak w sprawie cywilnej) fakty uzasadnia-
jace jego prawo do $wiadczenia®.

Majac na wzgledzie wymogi wynikajace z § 2 ust. 2
rozporzgdzenia Rady Ministrow z 7 lutego 1983 ., przy
ustalaniu okresow zatrudnienia powinny by¢ uwzgled-
niane dokumenty z przebiegu zatrudnienia (Swiadec-
twa pracy wystawione przez pracodawce, umowy
0 prace, angaze, legitymacje ubezpieczeniowe i inne
dokumenty potwierdzajgce okresy ubezpieczenia).

W sytuacji gdy dokumentacja pracownicza jest
niepetna lub zawiera pewne rozbieznosci, dopusz-
czalne jest positkowanie sie zeznaniami swiadkow,
ale tylko jako dowodem uzupetniajgcym potwierdza-
jacym przebieg zatrudnienia'. Same zatem zeznania
Swiadkow, bez potwierdzenia ich w dokumentach
pracowniczych, nie stanowig miarodajnego dowodu
pracy w szczegolnych warunkach'2.

Brak swiadectwa wykonywania pracy w szczegol-
nych warunkach nie przekresla mozliwosci ustalenia,
ze ubezpieczony prace w takim charakterze rzeczy-
wiscie wykonywat. Wnioskodawca moze wykazywac
innymi Srodkami dowodowymi, ze jego praca $wiad-
czona byta w warunkach szczegolnych. W postepo-
waniu z zakresu ubezpieczenh spofecznych stosuje
sie bowiem te same reguty dowodzenia, jak w zwy-
ktym procesie cywilnym. Zastosowanie majg zatem
art. 6 k.c. i art. 232 k.p.c.

Swiadectwo pracy w warunkach szczegdinych
wydane pracownikowi przez pracodawce stanowi
tylko domniemanie, iz okres pracy w nim podany jest
okresem pracy w warunkach szczegolnych, o ktérym
mowa w art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

¢ Sygn. akt | UK 125/11.

1 Art. 232 k.p.c., art. 6 k.c.

" Por. wyrok SA we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2012 r.,
Il AUa 1482/11, LEX nr 1110006.

2 Por. wyrok SA w Biatymstoku z dnia 22 maja 2013 ., lll AUa
952/12, LEX nr 1327500; wyrok SA w Krakowie z dnia 6 wrzesnia
2012 r., lll AUa 180/12, LEX nr 1217716 i uzasadnienie wyroku
SA w Krakowie z dnia 4 kwietnia 2013 r., lll AUa 1093/12, LEX
nr 1313287.



o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Zatem w sytuaciji, kiedy nie ma wyma-
ganego Swiadectwa, sgd moze prowadzi¢ postepo-
wanie dowodowe zmierzajgce do ustalenia, czy praca
wykonywana przez strone byta realizowana w warun-
kach wymaganych przepisami rozporzadzenia i czy
ubezpieczony zajmowat ktores ze stanowisk pracy
wymienionych w zatgczniku do rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szcze-
golnych warunkach lub w szczegolnym charakterze.
Stanowisko takie wielokrotnie zajmowat rowniez
Sad Najwyzszy, ktdéry m.in. w wyroku z dnia 2 lutego
1996 .'® stwierdzit, ze w postepowaniu przed sgdami
pracy i ubezpieczen spotecznych okolicznosci majg-
ce wptyw na prawo do swiadczen lub ich wysokosci
moga by¢ udowadniane wszelkimi srodkami dowo-
dowymi przewidzianymi w kodeksie postepowania
cywilnego.

Jako srodki dowodowe dopuszczalne sg réwniez
kserokopie dokumentéw potwierdzajgce okresy
pracy w szczegO6lnych warunkach lub w szczegol-
nym charakterze sporzgdzone przez archiwa na
podstawie posiadanej przez nie pracowniczej doku-
mentacji osobowej. Z art. 51 ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archi-
wach™ jednoznacznie wynika, ze do zakresu dziata-
nia archiwéw panstwowych nalezy m.in. wydawanie
uwierzytelnionych odpisow i kopii przechowywanych
materiatow.

Wyjasni¢ nalezy, ze zaswiadczenia dokumentujg-
ce okresy pracy wykonywanej w szczeg6lnych warun-
kach wystawiane przez Stowarzyszenie Archiwistow
Polskich, archiwa panstwowe bgdz prywatnych prze-
chowawcow nie stanowig dowodu w prowadzonym
przez organ rentowy postepowaniu, bez wzgledu na
forme, w jakiej je wystawiono. Ustalenie okreséw za-
trudnienia w szczegodlnych warunkach na podstawie
innych dowodow niz Swiadectwo pracodawcy (na-
stepcy prawnego) dopuszczalne jest jedynie w po-
stepowaniu odwotawczym przed sgdem. Zaden inny
organ ani urzad nie zostaty upowaznione do wysta-
wiania swiadectw wykonywania pracy w szczegol-
nych warunkach. Nalezy podkresli¢, ze na potwier-
dzenie okresow pracy w szczegolnych warunkach
w postepowaniu przed organem rentowym w zadnym
przypadku nie mozna przedtozy¢ zeznan swiadkow.

W przypadku likwidacji zaktadu pracy ustale-
nie okresow zatrudnienia w szczego6lnych warun-
kach moze nastgpi¢ wytgcznie na podstawie kopii
istniejgcych dokumentow (z potwierdzong zgod-
noscig z oryginatem) wydanych przez archiwum
lub innego przechowawce. Z art. 51 ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym

® |1 URN 3/95, OSNAP 1996/16/239.
* Dz.U.z 2006 r. nr 97, poz. 673 z pézn. zm.

i archiwach' jednoznacznie wynika, ze do zakresu
dziatania archiwow panstwowych nalezy m.in. wyda-
wanie uwierzytelnionych odpisow i kopii przechowy-
wanych materiatow.

Waznym elementem postepowania dowodowe-
go jest dokumentacja pracownicza ubezpieczonego
z okresu, za ktory nie wystawiono swiadectwa pra-
cy w szczegolnych warunkach. Przy ustalaniu tych
okresow powinny by¢ uwzgledniane dokumenty
z przebiegu zatrudnienia — swiadectwa pracy wy-
stawione przez pracodawce, umowy o prace, anga-
ze, legitymacje ubezpieczeniowe i inne dokumenty
potwierdzajgce okresy ubezpieczenia. Dopiero gdy
dokumentacja pracownicza jest niepetna lub zawiera
pewne rozbieznos$ci, dopuszczalne jest positkowanie
sie zeznaniami swiadkow, ale jako dowodem uzu-
petniajgcym, potwierdzajgcym przebieg zatrudnie-
nia'®. Same zatem zeznania $wiadkow, jesli nie znaj-
dujag potwierdzenia w dokumentach pracowniczych,
nie stanowig miarodajnego dowodu pracy w szcze-
golnych warunkach'’.

Sad moze nie uznac Swiadectwa pracy w szcze-
golnych warunkach za miarodajny dowdd na oko-
licznos¢ wykonywania przez ubezpieczonego pra-
cy w szczegO6lnych warunkach w spornym okresie
wowczas, gdy jego tresc nie znalazta potwierdzenia
w zachowanej dokumentacji pracowniczej ubezpie-
czonego's.

Przyktad 1

Ubezpieczony na potwierdzenie 5 lat pracy
w szczegolnych warunkach przedtozyt swiadectwo
wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach wy-
stawione przez archiwum przechowujgce dokumen-
tacje pracowniczg. Ten Srodek dowodowy winien by¢
zakwestionowany przez ZUS z uwagi na fakt, iz archi-
wum nie jest upowaznione do potwierdzania pracy
w szczegolnych warunkach.

Przyktad 2

Ubezpieczony przebywajgc w zaktadzie karnym,
byt zatrudniony przy roztadunku materiatow bu-
dowlanych, w tym cementu. Zakfad karny wystawit

' Dz.U.z 2006 . nr 97, poz. 673 z pézn. zm.

6 Por. wyrok SA we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2012 r.,
Il AUa 1482/11, LEX nr 1110006.

7 Por. wyrok SA w Biatymstoku z dnia 22 maja 2013r., Ill AUa
952/12, LEX nr 1327500; wyrok SA w Krakowie z dnia 6 wrzesnia
2012 r., Il AUa 180/12, LEX nr 1217716 i uzasadnienie wyroku
SA w Krakowie z dnia 4 kwietnia 2013 r., Il AUa 1093/12, LEX
nr 1313287.

8 Por. wyrok SO w Gdansku z dnia 3 pazdziernika 2013 r.,
VIl U 1045/13.



ubezpieczonemu zaswiadczenie, z ktorego wynika-
fo, Ze w okresie osadzenia wykonywat on prace za-
robkowg polegajgcg na roztadowywaniu materiatow
budowlanych. Na tej podstawie ubezpieczony wniost
o zaliczenie okresu zatrudnienia do prac ujetych
w wykazie A Dziat IV. W chemii poz. 40 — prace ma-
gazynowe, zatadunkowe, roztadunkowe, transpor-
towe oraz konfekcjonowanie surowcow, potproduk-
tow i wyrobow gotowych — pylistych, toksycznych,
zrgcych, parzgcych i wybuchowych. Wystawione
ubezpieczonemu przez zakfad karny zaswiadczenie
nie moze byc traktowane na rowni ze Swiadectwem
wykonywania pracy w szczegolnych warunkach i nie
bedzie uznane jako srodek dowodowy potwierdza-
jgcy jego zatrudnienie w tych warunkach.

czynnosc¢ nr 1

v

czynnosc¢ nr 2

v

Jak podaje Stownik pedagogiki pracy®, pod po-
jeciem ,pracy” nalezy rozumieC celowg dziatalnosc¢
cztowieka polegajacg na przetwarzaniu dobr przyro-
dy i przystosowywaniu ich do zaspokajania potrzeb
ludzkich. Najogodlniej, na potrzeby prowadzonego
postepowania dowodowego mozna przyjaé¢ definicje
pojecia ,pracy” jako zespofu czynnosci tworzgcych
w cyklu produkcyjnym, technologicznym jednolity
proces, ktory wynika z powigzania ich ze sobg ze
wzgledu na srodowisko pracy, czas pracy, jej cha-
rakter oraz miejsce jej wykonywania.

Graficzng wizualizacje pojecia pracy przedstawia
ponizszy rysunek.

Praca
to zespodt czynnosci

czynnos¢ nr 3

czynno$¢ nr 4

czynno$¢ nr 5

Biorgc pod uwage materiat dowodowy;, jaki zostanie
zgromadzony w sprawie, nalezy pamietac, ze dla oce-
ny, czy ubezpieczony pracowat w szczegolnych warun-
kach, nie ma istotnego znaczenia nazwa zajmowanego
przez niego stanowiska, tylko rodzaj powierzonej mu
pracy —rzeczywiscie wykonywanych zadan w ramach
stosunku pracy'®. Zatem istota postepowania polega¢
bedzie na weryfikacji faktycznych obowigzkow pracow-
niczych wykonywanych przez ubezpieczonego.

Analizie nalezy poddac wszystkie dostepne w poste-
powaniu materiaty, majgc na wzgledzie fakt, iz uprawnie-
nie do nizszego wieku emerytalnego wynika z charakte-
ru i rodzaju pracy wykonywanej przez ubezpieczonego,
nie zas$ z nazwy zajmowanego stanowiska pracy.

® Por. wyrok Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 24 marca 2009 r., | PK
194/2008, Lex Polonica nr 2339881, OSNP 2010/23-24 poz. 281.

tworzacy jednolity proces
w cyklu produkcyjnym,
technologicznym

Przepisy okreslajg wytacznie rodzaje prac
w szczegOlnych warunkach lub o szczegdélnym
charakterze, a nie konkretne stanowiska pracy.
Wynika to przede wszystkim z faktu, ze w wielu za-
ktadach pracy wewnatrzzaktadowa nomenklatura
stanowisk nie zawsze pokrywa sie z czynnosciami
faktycznie wykonywanymi przez pracownika (pra-
cownicy wykonujgcy taki sam zawdd w réznych
zaktadach pracy mogg by¢ obcigzeni innym zakre-
sem odpowiedzialnosci; moga rowniez wykonywac
prace o roznej intensywnosci i w réznych warun-
kach srodowiska), a co za tym idzie niemozliwe
bytoby prawidtowe okreslenie, czy dana osoba fak-
tycznie wykonywata prace okreslong przez usta-
wodawce.

Pomocnym w teoretycznym ustaleniu charakteru
i rodzaju pracy w oparciu o nazwe stanowiska pracy
moze by¢ Przewodnik po zawodach wydany przez
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
w 2003 .

20 Koczniewska-Zagorska L., Nowacki T.W., Wiatrowski Z.
(red.), Sfownik pedagogiki pracy, Wroctaw 1986, s. 252.



Przyktad 1

Ubezpieczony przedtozyt swiadectwo wykony-
wania pracy w szczegolnych warunkach, w ktorym
wykazano: nazwa stanowiska — mechanik samocho-
dowy; pozycja pracy w szczegolnych warunkach — wy-
kaz A Dziat XIV poz. 16 pkt 1 wykazu stanowigcego
zalgcznik do zarzgdzenia nr 64 Ministra Komunikacji
z dnia 29 czerwca 1983 r.*!

W oparciu o opis zawodu: mechanik pojazddw sa-
mochodowych nalezy przyjgc, ze jest to pracownik,
ktory dokonuje przeglgdu oraz napraw samochodow
i innych pojazddw mechanicznych. Do jego zadan za-
wodowych nalezy m.in.:

przyjmowanie pojazdow i zespotow do naprawy
oraz sporzgdzanie protokofow przyjecia,

ustalanie przyczyn wad i uszkodzern poszcze-
golnych zespotow i mechanizmow pojazdu metodami
diagnostyki technicznej,

usuwanie usterek w zespofach i uktadach pojaz-
du, co dotyczy: uktadu zaworowego, uktfadu zasilania
zaptonowego w silniku, ukfadu kierowniczego czy
hamulcowego oraz takich podzespotow, jak sprzegfo
czy reflektory,

przeprowadzanie konserwacji i zabezpieczen
antykorozyjnych podwozia i nadwozia pojazdu oraz
wymiana pfynow eksploatacyjnych,

wykonywanie operacji demontazowo-montazo-
wych pojazdu i jego zespotow,

mycie oraz czyszczenie czesci i zespofow,

przeprowadzanie weryfikacji czesci oraz napra-
wy zespotow,

dorabianie i dopasowywanie czesci nieznormali-
zowanych przy wykorzystywaniu obrobki recznej, me-
chanicznej, plastycznej i roznych sposobow tgczenia
(klejenie, nitowanie, lutowanie, spawanie, zgrzewa-
nie itp.).

W swietle powyzszych informacji nalezy przyjgc,
iz istnieje realne prawdopodobiernistwo, ze ubez-
pieczony nie wykonywat w pefnym wymiarze czasu
pracy i w sposob staly pracy w kanatach remonto-
wych przy naprawie pojazdow mechanicznych lub
szynowych.

Warunek wykonywania pracy w szczegolnych
warunkach lub w szczegolnym charakterze stale
i w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym
na danym stanowisku pracy jest spetniony tylko
wowczas, gdy pracownik w ramach obowigzujgce-
go go pefnego wymiaru czasu pracy na okreslonym
stanowisku pracy nie wykonuje czynnosci pracow-
niczych niezwigzanych z tym stanowiskiem pracy,
ale stale wykonuje prace, o jakich mowa w rozporzg-
dzeniu?2.

2t Dz. Urz. MK nr 10 poz. 77.
22 Zob. wyrok SN z dnia 15 listopada 2000 r., Il UKN 39/00,
OSNAP 2002/11/272.

Przyktad 2

Ubezpieczony przedtozyt sSwiadectwo wykonywania
pracy w szczegolnych warunkach, w ktérym wykazano:
nazwa stanowiska — Slusarz; pozycja pracy w szczegol-
nych warunkach — wykaz A Dziatu XIV poz. 25.

Podstawg do odmowy prawa do wczesniejszej
emerytury przez ZUS bedzie uwiarygodniona watpli-
WOSC, iz ubezpieczony nie wykonywat w Sposob stafy
i w pefnym wymiarze czasu pracy prac wymienionych
pod poz. 25 Dziatu XIV wykazu A — biezgca konserwa-
cja agregatow i urzgdzen oraz prace budowlano-mon-
tazowe i budowlano-remontowe na oddziatach bedg-
cych w ruchu. W oparciu o opis zadar na stanowisku
Slusarza mozna przyjgc, ze ubezpieczony nie wykony-
wat prac konserwatora agregatow i urzgdzer na od-
dziatach bedgcych w ruchu, a jedynie prace slusarskie
i remontowe na roznych oddziatach. Wykonywanie
przez ubezpieczonego pracy na stanowisku slusarza
w bezposrednim sgsiedztwie stanowisk zaliczonych
przez pracodawce do prac w szczegdlnych warunkach
nie oznacza automatycznego zakwalifikowania spor-
nego okresu zatrudnienia do pracy w szczegolnych
warunkach?.

Przyktad 3

Ubezpieczony przedtozyt sSwiadectwo wykonywania
pracy w szczegolnych warunkach, z ktdrego wynikato,
iz wykonywat prace kolejno na stanowiskach: ekono-
misty, zaopatrzeniowca i starszego zaopatrzeniowca.
Zgodnie z trescig Swiadectwa pracy ubezpieczony
wykonywat stale i w pefnym zakresie prace operatora
elektronicznych monitorow ekranowych, czyli prace na
stanowisku zakwalifikowanym jako praca w warunkach
szkodliwych wedfug owczesnych przepisow resorto-
wych, czyli wykazu A, dziat XIV, poz. 5 pkt 5, stanowig-
cego zalgcznik do zarzgdzenia Nr 3 Ministra Hutnictwa
i Przemystu Maszynowego z dnia 30 sierpnia 1983 r.
w sprawie stanowisk pracy, na ktorych wykonywane sg
prace w szczegolnych warunkach lub w szczegolnym
charakterze w zakfadach pracy resortu hutnictwa i prze-
mysfu maszynowego?®*, jak rowniez wykazu A, dziat XIV
poz. 5 rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r.

Podstawg do zakwestionowania przez ZUS wy-
stawionego ubezpieczonemu Swiadectwa pracy
w szczegolnych warunkach powinno byc uznanie,
Ze w spornym okKresie nie byt on ,operatorem elek-
tronicznych monitorow ekranowych”, lecz ekonomi-
stg, zaopatrzeniowcem, ktory na swoim stanowisku
pracy miat rowniez do dyspozycji przy wykonywa-
niu czynnosci zawodowych komputer osobisty. Nie
kwalifikuje to jednak ubezpieczonego do zatrudnie-
nia na stanowiskach, na ktorych praca wykonywana
jest stale i w petnym wymiarze czasu pracy w wa-
runkach szczegdlnych, wymienionych w dziale XIV

2 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2008 r.
sygn. akt | UK 192/07, Lex 447272.

24 Dz. Urz. MHiIPM z 1985 . nr 1, poz. 1 przywotywanego dalej
jako zarzadzenie MHiPM.



pkt 5 wykazu A rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r.
Wadliwa praktyka pracodawcy polegajgca na wyda-
waniu Swiadectw pracy w warunkach szczegolnych
dla pracownikow umystowych czy administracyjnych,
ktorzy wykonywali czynnosci zawodowe, postugujgc
Sie komputerem osobistym, nie moze miec¢ wptywu na
wiasciwg ocene prawng spornej kwestii.

Praca z uzyciem komputera nie moze byc¢ niejako
a priori uznawana jako wykonywana w szczegolnych
warunkach, gdyz mogfoby to prowadzic¢ do nieupraw-
nionego twierdzenia, Ze kazdy pracownik korzystajgcy
w pracy z komputera jest zatrudniony w szczegolnych
warunkach.

W spornym okresie ubezpieczony nie byt opera-
torem elektronicznych monitorow ekranowych, lecz
ekonomistg, zaopatrzeniowcem, ktory przy wykonywa-
niu pracy korzystat z komputera osobistego. Powyzszy
charakter nie kwalifikuje jego pracy jako wykonywanej
stale i w pefnym wymiarze czasu pracy w warunkach
szczegdlnych. W wykazie nie ma pozycji, ktora kwali-
fikowataby prace z uzyciem komputera na stanowisku
zaopatrzeniowca, ekonomisty lub starszego zaopa-
trzeniowca jako zatrudnienie w szczegolnych warun-
kach, poniewaz takiej kwalifikacji podlega wyfgcznie
szkodliwa praca przy obstudze elektronicznych moni-
torow ekranowych, ktdra jako szczegdlnie obcigzajgca
wzrok pracownika zostafa wymieniona w wykazie tego
rodzaju prac ustalonym na podstawie przepisow do-
tychczasowych®.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie,
ze dla oceny, czy pracownik pracowat w szczegol-
nych warunkach, nie ma istotnego znaczenia nazwa
zajmowanego przez niego stanowiska, tylko rodzaj
powierzonej mu pracy. Pamietac jednak nalezy, ze
nazwa stanowiska umozliwia w oparciu o istniejgce
opisy zawodow dokonanie wstepnej oceny prawi-
dtowosci zasadnosci wystawienia przez pracodaw-
ce ubezpieczonemu swiadectwa wykonywania pracy
w szczegolnych warunkach.

Praca w szczegolnych warunkach to praca wyko-
nywana stale (codziennie) i w petnym wymiarze cza-
su pracy (przez 8 godzin dziennie, jezeli pracownika
obowigzuje taki wymiar czasu pracy) w warunkach
pozwalajgcych na uznanie jej za jeden z rodzajow pra-
cy wymienionych w wykazie stanowigcym zatgcznik
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego
1983 .26

2 Por. wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 19 wrzesnia 2007 r.,
sygn. akt Il UK 38/07.

26 Por. wyroki Sagdu Najwyzszego: z dnia 14 wrzesnia 2007 r.,
Il UK 27/07, OSNP 2008 nr 21-22, poz. 325; z dnia 19 wrzes$nia
2007 r., l11UK 38/07, OSNP 2008 nr 21-22, poz. 329; z dnia 6 grud-
nia 2007 r., Il UK 66/07, LEX nr 483283; z dnia 22 stycznia 2008r.,
| UK 210/07, OSNP 2009 nr 5-6, poz. 75; z dnia 24 marca 2009r.,
| PK 194/08, OSNP 2010 nr 23-24, poz. 281; z dnia 1 czerwca
2010r., sygn. Il UK 21/10, LEX nr 619638.

Z zestawienia § 1 i 2 tegoz rozporzgdzenia wyni-
ka, ze pracg w szczegolnych warunkach jest praca
Swiadczona stale i w petnym wymiarze na stanowi-
skach wskazanych w zatgczniku do tego aktu. Jest to
spefnione tylko wowczas, gdy pracownik w ramach
obowigzujgcego go petnego wymiaru czasu pracy
na okreslonym stanowisku pracy nie wykonuje czyn-
nosci pracowniczych niezwigzanych z tym stanowi-
skiem pracy, ale stale, czyli ciagle, wykonuje prace
w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym cha-
rakterze.

Sad Najwyzszy wielokrotnie wskazywat, ze z przy-
wileju przejscia na emeryture w nizszym wieku emery-
talnym, przystugujacego pracownikom zatrudnionym
w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym cha-
rakterze, moga korzystac wytgcznie pracownicy, ktorzy
byli rzeczywiscie zatrudnieni stale i w petfnym wymiarze
czasu pracy w szkodliwych warunkach pracy?’.

Wykonywanie pracy uznanej w Swietle ww. rozpo-
rzgdzenia za prace w warunkach szczegolnych jedynie
w czesci wymiaru czasu pracy obowigzujgcego na zaj-
mowanym stanowisku nie pozwala na zaliczenie spor-
nego okresu do stazu pracy w warunkach szczegolnych.
Tylko praca w szczegolnych warunkach lub szczegol-
nym charakterze na stanowiskach wymienionych w roz-
porzgdzeniu z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emery-
talnego pracownikow zatrudnionych w szczegodlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze®® wykony-
wana stale i w pefnym wymiarze uzasadnia skorzystanie
z uprawnienia do wczesniejszej emerytury.

Reasumujac, nalezy przyjac, ze pojecie wykony-
wania pracy stale i w petnym wymiarze czasu pracy
oznacza, zZe:

ustawodawca wyklucza zaliczalno$¢ okresow
zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy, czyli
np. na 3/4 etatu, wobec tego praca musi by¢ wykony-
wana na petnym etacie,

praca ma by¢ wykonywana stale, co oznacza,
ze pracownik wykonuje jg normalnie kazdego swoje-
go dnia pracy.

Decydujaca role w analizie charakteru pracy ubez-
pieczonego z punktu widzenia uprawnien emerytal-
nych ma zatem mozliwos¢ jej zakwalifikowania pod
ktoras z pozycji wymienionych w wykazie A, stano-
wigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warun-
kach lub w szczegolnym charakterze. Sad Najwyzszy
podkresla takze, ze okreslenie rodzajow prac lub sta-
nowisk pracy oraz warunkow, na podstawie ktorych

27 Por. wyroki Sagdu Najwyzszego z dnia: 15 grudnia 1997 r.,
I UKN 417/97, OSNP 1998/21/638; z dnia 21 listopada 2001 r.,
I UKN 598/00, OSNP 2003/17/419; z dnia 4 czerwca 2008 ., [l UK
306/07, LEX nr 494129.

2 Dz.U. nr 8, poz. 43 z p6zn. zm.



przystuguje prawo do emerytury w wieku nizszym
niz powszechny, powierzone zostato w art. 55 usta-
wy z 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw i ich rodzin?® Radzie Ministrow. Wyptywa
z tego wniosek, ze upowaznienie wynikajgce z § 2
ust. 2 tego rozporzgdzenia nie stwarzafto podstawy
prawnej do wydawania aktéw wykraczajgcych po-
za regulacje rozporzgdzenia, lecz obejmowato tylko
ustalenie przez wtasciwych ministrow, kierownikéw
urzedow centralnych oraz centralnych zwigzkow
spotdzielczych (w porozumieniu z Ministrem Pracy,
Ptac i Spraw Socjalnych) w podlegtych im i przez nich
nadzorowanych zaktadach pracy stanowisk pracy,
na ktorych sg wykonywane prace w szczegoélnych
warunkach. Tylko w granicach i na podstawie rozpo-
rzgdzenia wymienione podmioty mogty wskazywac,
na ktérych stanowiskach w podlegtych im zaktadach
pracy wykonywane sg prace wyszczegolnione w wy-
kazach — zatgcznikach do rozporzgdzenia jako prace
w szczegolnych warunkach, nie mogty za$ ustana-
wia¢ wykazéw nowych stanowisk pracy jako pracy
wykonywanej w szczegolnych warunkach.

Wykazy resortowe majg zatem charakter infor-
macyjny, techniczno-porzadkujacy, uscislajgcy. Taki
wykaz resortowy utatwia identyfikacje okreslonego
stanowiska jako stanowiska pracy w szczegolnych
warunkach — zwfaszcza jesli w wykazie stanowigcym
zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
7 lutego 1983 r. nie wymienia sie konkretnych stano-
wisk, lecz operuje pojeciem ogolnym. Innymi stowy,
zarzadzenia resortowe moga mie¢ znaczenie jedynie
w sferze dowodowe;j. Z faktu, ze wtasciwy minister,
kierownik urzedu centralnego czy centralny zwigzek
spotdzielczy, w porozumieniu z Ministrem Pracy, Ptac
i Spraw Socjalnych, ustalit w podlegtych i nadzoro-
wanych zakfadach pracy, ze dane stanowisko pracy
jest stanowiskiem pracy w szczegolnych warunkach,
moze ptyng¢ domniemanie faktyczne, ze praca na
tym stanowisku w istocie wykonywana byta w takich
warunkach i odwrotnie — brak konkretnego stanowi-
ska pracy w takim wykazie moze, w kontekscie ca-
toksztattu ustalen faktycznych, stanowi¢ negatywng
przestanke dowodowg®°.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu
Najwyzszego, zarzgdzenia resortowe wydane na
podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warun-
kach lub w szczegdlnym charakterze®' w zakresie,
w jakim stanowig wytgcznie wykazy stanowisk, na
ktorych wykonywane sg prace w szczegolnych wa-
runkach, wymienione w wykazie A i B bedacych za-
tacznikami do rozporzgdzenia, objete sg odestaniem

2 Dz.U. nr 40, poz. 267 z pézn. zm.

30 Por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 25 lutego 2010r.,
11UK 218/09, LEX nr59024 i z dnia 16 listopada 2010 r., | UK 124/10,
LEX nr 707404.
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okreslonym w art. 32 ust. 4 ustawy z dnia 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych®2. Stanowisko to nalezy
jednak odczytywac tgcznie z zapatrywaniem tego
sgadu, ze ,wykonywanie pracy na stanowisku okres-
lonym w zarzgdzeniu resortowym, ktorej nie wymie-
niono w wykazach A i B, stanowigcych zatgcznik do
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 .
w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrud-
nionych w szczegolnych warunkach lub w szczegol-
nym charakterze (Dz.U. nr 8, poz. 43 z p6zn. zm.),
nie uprawnia do uzyskania emerytury na podstawie
art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych™3.

Sad Najwyzszy w uchwale siedmiu se-
dziéw3* orzekt jednoznacznie, ze odestanie do przepi-
soOw dotychczasowych nie upowaznia do tworzenia wy-
kazow obejmujgcych stanowiska, na ktorych wykonuje
sie prace w szczegolnych warunkach. Ta linia orzeczni-
cza byta podtrzymywana w kolejnych wyrokach Sgdu
Najwyzszego, w ktérych podkreslano, iz upowaznie-
nie dla wtasciwych ministrow, kierownikéw urzedow
centralnych i centralnych zwigzkow spotdzielczych
nie stwarzato ani podstawy prawnej do wydawania
aktéw niepozostajgcych w zgodnosci z powszechnie
obowigzujgcym prawem, ani nie przewidywato mozli-
wosci wykraczania poza wykazy prac wykonywanych
w szczegolnych warunkach wymienione w zatgczniku
do rozporzadzenia w sprawie wieku emerytalnego®®.

Innymi sfowy, wykazy resortowe muszg by¢ dostoso-
wane do tresci zatgcznika, w ktéorym zawarty jest kom-
pletny wykaz stanowisk pracy wykonywanej w szcze-
goélnych warunkach. Gdy wigc okreslajg niezgodnie
z zatgcznikiem do rozporzgdzenia w sprawie wieku
emerytalnego stanowiska pracy, ktérych wykonywanie
uprawnia do nabycia prawa do emerytury w wieku obni-
zonym, nie wywotujg skutkow przewidzianych w art. 32.
Podobnego skutku nie wywotuje rowniez zakwalifikowa-
nie przez pracodawce dla celéw emerytalno-rentowych
(np. w zaktadowym uktadzie zbiorowym) stanowiska
pracy nieobjetego wykazami stanowigcymi zatgczni-
ki do rozporzgdzenia w sprawie wieku emerytalnego

32 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 maja 2006 r., Il UK
183/05, niepublikowany; takze uzasadnienie wyroku Sadu Naj-
wyzszedo z dnia 21 kwietnia 2004 r., || UK 337/03, OSNP 2004
nr 22, poz. 392.

33 Wyroki Sagdu Najwyzszego z 20 pazdziernika 2005 r., | UK
41/05, OSNP 2006 nr 19-20, poz. 306; z dnia 23 listopada 2004 .,
| UK 15/04, OSNP 2005 nr 11, poz. 161.

34 Uchwata z dnia 13 lutego 2002 r., lll ZP 30/01, OSNAP
2002/10/243 oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24 wrzes-
nia 2009 r., Il UK 31/09, LEX nr 559949 i uzasadnienie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca 2004 r., P 17/03,
OTK-A 2004/6/57.

3% Wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 20 pazdziernika 2005r.,
| UK 41/05, OSNP 2006/19-20/306 i z dnia 21 kwietnia 2004 r.,
I UK 337/03, OSNP 2004/22/392; por. tez teze 2 wyroku z dnia
23 listopada 2004 r., | UK 15/04, OSNP 2005/11/161 i uzasadnienie
wyroku z dnia 29 stycznia 2008 r., | UK 192/07, LEX nr 447272.



jako zatrudnienia wykonywanego w szczego6lnych wa-
runkach?®. Zatem wykonywanie pracy na stanowisku
okreslonym w zarzgadzeniu resortowym, ktorej nie
wymieniono w wykazach, stanowigcych zatgcznik do
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r.
w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnio-
nych w szczegolnych warunkach lub w szczegoinym
charakterze, nie uprawnia do uzyskania emerytury na
podstawie art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 2 ustawy
emerytalnej, zwlaszcza jesli dochodzi do niekoherenciji
pomiedzy trescig tych aktow.

Woczesniejsza emerytura jest dla powszechnego
systemu Swiadczen emerytalnych ,instytucjg” wyjat-
kowa, okreslajgcg szczegolne uprawnienia pracowni-
cze. Zawarcie przez ustawodawce w zamknietym ka-
talogu wykazu pracownikow zatrudnionych w szcze-
golnych warunkach lub w szczegolnym charakterze
wytgcza mozIliwosc¢ jego rozszerzania w procesie
stosowania prawa. Mozliwos¢ odstepstwa od zasady
powszechnej — zwtaszcza ze wzgledu na przestanke
szczegolnego charakteru zatrudnienia — pozostaje
atrybutem wtadzy ustawodawczej, dlatego tez Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych nie moze samodzielnie
dokonywac ustalen ostatecznych w spornych okre-
sach zatrudnienia. Powyzsze jest atrybutem wtadzy
sgdownicze;.

3 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 2005 r.,
| UK 351/04, OSNP 2006/5-6/90.

12-15 lutego w Ustroniu odbyto sie XIX sym-
pozjum naukowo-szkoleniowe Sekcji Rehabilitacji
Kardiologicznej i Fizjologii Wysitku Polskiego Towa-
rzystwa Kardiologicznego ,Rehabilitacja kardiologicz-
na — nowe wyzwania w praktyce i odrobina nauki”.
Sympozjum byto kontynuacjg cyklu spotkan nauko-
wo-dydaktycznych z udziatem wybitnych przedstawi-
cieli polskiej rehabilitacji kardiologicznej, kardiologii
i rehabilitacji medyczne;j.

Na tegoroczne obrady zaproszenie przyjeli m.in.:
prezes Polskiego Towarzystwa Kardiologicznego —
prof. Zbigniew Kalarus, konsultanci w dziedzinie kar-
diologii, krajowy — prof. Jarostaw Kazmierczak, w wo-
jewodztwie slgskim — prof. Marek Gierlotka, ekspert
z zakresu seksuologii — prof. Zbigniew Lew Starowicz,
wiceprzewodniczgcy Komisji Zdrowia Psychicznego

Nie ma zadnej swobody przy okreslaniu prac
w szczegolnych warunkach lub w szczego6linym
charakterze. Sg one $cisle i jasno okreslone w roz-
porzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 .
w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrud-
nionych w szczego6lnych warunkach lub szczegélnym
charakterze.

O tym, czy praca ubezpieczonego moze by¢
zakwalifikowana jako zatrudnienie w szczegodinych
warunkach lub szczegolnym charakterze w rozumie-
niu rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego
1983 r., muszg decydowac przestanki prawne, a do-
ktadniej ich spetnienie, nie zas samo przekonanie
ubezpieczonego, ze takowg prace wykonywat, nawet
gdy jest ono potwierdzone posiadanym przez niego
Swiadectwem wykonywania pracy w szczegolnych
warunkach.

Wszedzie tam, gdzie rodzg sie watpliwosci i istnie-
ja realne przestanki wskazujace na fakt, iz pracodaw-
ca dokonat bfednej kwalifikacji pracy ubezpieczone-
go, a tym samym w sposob btedny i nieuprawniony
wystawit ubezpieczonemu swiadectwo wykonywania
pracy w szczegolnych warunkach, z uwagi na kosz-
ty spoteczne z tym zwigzane Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w ramach prowadzonego postepowa-
nia powinien zakwestionowac takg kwalifikacje przez
odmowe przyznania Swiadczen emerytalnych z tytutu
wykonywania pracy w szczegolnych warunkach.

dr Jarosfaw Chmielewski
(wpisany na liste biegfych sgdowych z zakresu BHP)

Europejskiego Towarzystwa Psychologii Zdrowia
— prof. Stefan Hoefer z Instytutu Medycznego
w Insbruku, przedstawiciele Narodowego Funduszu
Zdrowia. W spotkaniu wzieta rowniez udziat
dr Bozena Wierzynska — cztonek zespotu lekarskie-
go w Departamencie Prewenciji i Rehabilitacji Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, ktora omoéwita aspekty
programu rehabilitacji leczniczej w schorzeniach ukta-
du krazenia, realizowanego przez ZUS w osrodkach
rehabilitacyjnych.

Podczas trzydniowej konferencji odbyto sig kilka-
nascie sesji naukowych poswieconych rehabilitacji kar-
diologicznej, sesja plakatowa, sesje wspolne z Sekcjg
Kardiologii Sportowej, Epidemiologii i Prewencji
Polskiego Towarzystwa Kardiologicznego oraz warsz-
taty dla pielegniarek, fizjoterapeutéw i technikow



Sympozjum naukowo-szkoleniowe ,Rehabilitacja kardiologicz-
na — nowe wyzwania w praktyce i odrobina nauki” w Ustroniu.
Fot.: Archiwum Polskiego Towarzystwa Kardiologicznego

medycznych z zakresu: zasad monitorowania trenin-
gow fizycznych w rehabilitacji kardiologicznej, spiroer-
gometrii, resuscytacji krgzeniowo-oddechowe;j.

Tematyka sesji byta bardzo r6znorodna i obejmowa-
ta m.in. prezentacje nastepujgcych zagadnien: rehabili-
tacja kardiologiczna a polityka panstwa, rozne oblicza
stymulacji w rehabilitacji kardiologicznej, rehabilitacja
kardiologiczna a miazdzyca tetnic, kreacja zdrowego
stylu zycia i nawykow zywieniowych, trwata zmiana sty-
lu zycia jako cel rehabilitacji kardiologicznej, kardioon-
kologia — nowe wyzwanie rehabilitacji kardiologiczne;j,
zabiegi kardiochirurgiczne i rehabilitacja u pacjentow
starszych 80+, nowosci farmakoterapii w rehabilitacii
kardiologicznej, spiroergometria w przypadkach klinicz-
nych. Sesje wspolne — z Sekcjg Kardiologii Sportowe;j
dotyczyty narciarstwa alpejskiego w kontekscie cho-
rob sercowo-naczyniowych, a z Sekcjg Epidemiologii
i Prewenciji wptywu nadmiernej masy ciata na ryzyko
Zgonu z przyczyn sercowo-naczyniowych.

4-7 marca w Zakopanem odbyta sie XXI Kon-
ferencja Szkoleniowa i XVII Miedzynarodowa Konfe-
rencja Wspolna Sekcji Elektrokardiografii i Telemedy-
cyny Polskiego Towarzystwa Kardiologicznego oraz
ISHNE (International Society of Holter and Noninvasive
Elektrocardiology). Byto to coroczne spotkanie z cyklu
naukowo-szkoleniowego poswieconego diagnosty-
ce elektrokardiograficznej, ktére zgromadzito okoto
300 uczestnikdéw i niemal 100 wyktadowcow z Polski
i z zagranicy. Znalezli si¢ na nim m.in. profesorowie:
Ryszard Piotrowicz — prezydent International Society of
Holter and Noninvasive Elektrocardiology, Matgorzata
Kurpesa — koordynator ISHNE w Polsce, Zbigniew Kala-
rus — prezes Polskiego Towarzystwa Kardiologicznego,
Rafat Baranowski z Instytutu Kardiologii w Warszawie.
Organizatorzy przedsiewziecia podczas czterodnio-
wych obrad zaproponowali blisko 60 sesji naukowych,
posterowych, interaktywnych i warsztatéw, w trakcie
ktérych odbyto sie okoto 250 wystgpien multimedial-
nych odnoszacych sie do probleméw elektrokardiologii
nieinwazyjnej, a takze zagadnien zwigzanych z wyko-
rzystywaniem technik telemedycznych w kardiologii
oraz w rehabilitacji kardiologiczne;j.

Celem konferencji byto przedstawienie aktualne;j
wiedzy na temat nieinwazyjnych metod diagnostycz-
nych stosowanych w kardiologii, w szczegolnosci
testow wysitkowych oraz krotkotrwatych i diugotrwa-
tych zapisow EKG. Wazng cze$¢ spotkania stanowi-
ty wystgpienia poswiecone zagadnieniom leczenia
i zapobiegania zaburzen rytmu serca, stratyfikacji
ryzyka pacjentow wysokiego ryzyka zdarzen serco-
wo-naczyniowych, problematyce kwalifikacji i opieki
nad pacjentami z urzgdzeniami stymulujgcymi ser-
ce, w tym kardiowerterami. Wsrod dominujgcych
tematéw poruszanych podczas obrad znalazty sie
zagadnienia dotyczgce decyzji terapeutycznych,
w podejmowaniu ktorych analiza EKG nadal okazu-
je sie niezbedna.

XXI Konferencja Szkoleniowa i XVII Miedzynarodowa Konferen-
cja Wspadlna Sekciji Elektrokardiografii i Telemedycyny Polskiego
Towarzystwa Kardiologicznego oraz ISHNE w Zakopanem.

Fot. Archiwum Polskiego Towarzystwa Kardiologicznego

Tematy wystgpien naukowych dotyczyty m.in.
zaburzenh rytmu u chorych z wadami wrodzonymi,
DA non VK — nowej erze w terapii przeciwkrzepliwej
migotania przedsionkow, szkodliwych i korzystnych
aspektow hipotermii, dylematow klinicznych i dia-
gnostycznych w kanatopatiach, zalezno$ci uktad au-
tonomiczny a nagty zgon sercowy, zaburzen rytmu
w kardiologii interwencyjnej, problemoéw arytmicz-
nych u kobiety cigzarnej, elektrograficznych spotkan
z gorami, EKG sportowca, tele technologii w praktyce
klinicznej, pojedynczych pobudzen nadkomorowych
— czy zawsze sg tagodne?, nocnych zaburzen oddy-
chania — aspektow nie tylko elektrokardiologiczne,
arytmicznych aspektéw choréb zapalnych serca,
omdlen w przypadkach klinicznych, kontrowersji w le-
czeniu niewydolnosci serca, ambulatoryjnego monito-
rowania EKG u pacjentow ze stymulatorem ICD/CRT,
dylematow w elektroterapii, EKG, ktore spedzito mi
sen z powiek, uktadowi autonomicznemu — od teorii
do praktyki.

12 marca w Warszawie odbyto sie VIl Forum
Ergonomiczne zorganizowane przez Wydawnictwo
Unimedia Sp. z 0.0. we wspotpracy z Polskim Towarzy-
stwem Ergonomicznym i Wyzszg Szkotg Ekologiii Za-
rzgdzania. Tematyka spotkania dotyczyta problematyki



stresu zawodowego i sposobdw zarzgdzania stresem
w miejscu pracy — odbywato sie ono pod hastem ,Er-
gonomiczne biuro. Praca w stresie. Stres w pracy”.

Zebrani wystuchali wielu interesujgcych wysta-
pien przedstawicieli Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego,
Instytutu Medycyny Pracy i Polskiego Towarzystwa
Ergonomicznego na temat m.in. zarzgdzania ryzy-
kiem psychospotecznym, zasobow indywidualnych
i Srodowiska pracy w radzeniu sobie ze stresem, za-
grozen psychospotecznych w srodowisku pracy oraz
narzedzi do badania tych zagrozen.

Zdaniem ekspertow stres w miejscu pracy wyste-
puje wtedy, gdy pracownicy odczuwajg staty brak
komfortu psychicznego dotyczacego warunkow i wy-
magan panujgcych w miejscu pracy, odczuwanych
jako ucigzliwe. Stres zawodowy sam w sobie nie jest
chorobg, lecz ludzkg reakcjg na wymagania stawiane
przez pracodawce. Gdy jednak poziom odczuwanego
stresu jest duzy lub gdy utrzymuje sie zbyt dtugo i nie
$g usuwane jego przyczyny, moze doprowadzi¢ do
wystgpienia zaburzenh stanu zdrowia lub zaostrzenia
przebiegu chorob juz istniejgcych, np. nadcisnienia
tetniczego, choroby niedokrwiennej serca, choroby
wrzodowej zotagdka, zaburzenh lgkowych i nastroju.
Ponadto dtugotrwaty stres sprzyja popetnianiu bfe-
déw w pracy i powstawaniu wypadkow, jak réwniez
szkodliwym nawykom, np. paleniu tytoniu, naduzywa-
niu alkoholu, nieprawidtowemu odzywianiu. Dalszymi
konsekwencjami stresu sg: wzrost absencji choro-
bowej pracownikéw, obnizenie wydajnosci i jakosci
pracy, co w konsekwenciji prowadzi do obnizenia za-
angazowania w prace, utrata dobrego wizerunku firmy
oraz inne zaktécenia w jej funkcjonowaniu.

Naukowcy podkreslajg wazng role czynnikow
psychospotecznych i stresu z nimi zwigzanego jako
istotnych zagrozen dla zdrowia i bezpieczenstwa pra-
cujgcych. Z uzyskanych danych wynika, ze w ostat-
nich latach w krajach Unii Europejskiej przecietnie
22% zaburzen stanu zdrowia byto skutkiem stresu
zawodowego, przy czym w Polsce wskaznik ten wy-
nosit 35%. W Europie stres zajmuje drugie miejsce,
po zaburzeniach uktadu miesniowo-szkieletowego,
wsrod najczesciej zgtaszanych problemoéw zdrowot-
nych zwigzanych z pracg zawodowg. Za najczestszg
przyczyne stresu zawodowego podawana jest reorga-
nizacja stanowiska pracy i niepewnosc zatrudnienia,
dtugie godziny pracy, nadmierne obcigzenie praca,
nekanie lub molestowanie psychiczne w pracy.

Jednym z wnioskéw zgtoszonych podczas
VII Forum Ergonomicznego byto wskazanie do oceny
stanu zdrowia i zdolnosci do pracy os6b ekspono-
wanych na zagrozenia psychospoteczne. Poprawa
warunkow psychospotecznych pracy i zmniejszenie
odczuwanego przez pracownikow stresu przyczynia
sie do zachowania i poprawy ich zdrowia, jak rowniez
utrzymania zdolnosci do pracy, co jest szczegodlnie
wazne w sytuacji starzejgcego sie spoteczenstwa
i wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowe;.

10-11 kwietnia w Poznaniu odbyto sie Xl Inter-
aktywne Repetytorium Pulmonologiczne ,Repetitio
mater studio rum est”, zorganizowane przez Katedre
i Klinike Pulmonologii, Alergologii i Onkologii Pul-
monologicznej Uniwersytetu Medycznego w Pozna-
niu oraz Stowarzyszenie Wspierania Pulmonologii
Poznanskiej. Patronat honorowy nad wydarzeniem
objat rektor Uniwersytetu Medycznego im. K. Mar-
cinkowskiego - prof. dr hab. med. Jacek Wysocki,
a patronatu naukowego udzielita prof. dr hab. med.
Halina Batura-Gabryel — konsultant krajowy w dzie-
dzinie chorob ptuc.

Byfo to coroczne forum naukowo-szkoleniowe,
ktore zgromadzito okofo 350 specjalistéw pulmo-
nologii, alergologii, onkologii, medycyny rodzinnej,
internistow oraz lekarzy innych specjalnosci zainte-
resowanych tematyka choréb ptuc. W programie te-
gorocznego spotkania gtownymi tematami byty m.in.:
rak ptuca — interdyscyplinarny zespot diagnostycz-
ny, zasady leczenia chorych na raka ptuca, leczenie
wspomagajgce i paliatywne w domu chorego, prze-
glad metod obrazowania w chorobach ptuc, o kaszlu
przewlektym interdyscyplinarnie, choroby obturacyjne
ptuc w przypadkach klinicznych, choroby infekcyjne
uktadu oddechowego, manifestacje pozaptucne
w chorobach uktadu oddechowego.

Celem konferencji byto przedstawienie najnow-
szej wiedzy dotyczagcej roznorodnych aspektow
diagnozowania i leczenia chorob ptuc w aspekcie
praktycznym. W ostatnim okresie obserwowany jest
dynamiczny rozwoj pulmonologii. Optymalna dia-
gnostyka i terapia chorob uktadu oddechowego im-
plikuje koniecznos¢ wspotpracy lekarza rodzinnego
i specjalistow innych dziedzin medycyny z pulmono-
logiem. Ostatnie doniesienia Swiatowej Organizagii
Zdrowia (WHO) informujg, ze choroby ptuc sg czwar-
tg po chorobach uktadu krgzenia, nowotworach i wy-
padkach najczestszg przyczyng zgonow na swie-
cie, ale zdaniem ekspertow w 2030 roku schorzenia
pulmonologiczne przesung sie na miejsce trzecie
w tej klasyfikacji. W opinii specjalistow ich znaczenie
bedzie rosto w miare starzenia sie spoteczenstwa
i ciggtego narazenia na czynniki ryzyka zachorowa-
nia. Zalicza sie do nich szkodliwo$¢ dymu tytonio-
wego lub innych bodZzcow obecnych we wdychanym
powietrzu, np. produktéw spalania drewna, pytow,
oparow i substancji draznigcych, ktore negatywnie
wptywajg na btone Sluzowg oskrzeli. Konsultant
krajowy w dziedzinie chordb ptuc — prof. Halina
Batura-Gabryel — zwrdcita uwage na przewlekig ob-
turacyjng chorobe ptuc (POChP), ktéra nalezy do
choréb przewlektych i rozwijajgc sie latami, prowadzi
do inwalidztwa oddechowego, a niejednokrotnie — do
przedwczesnego zgonu. W powstrzymaniu rozwoju
POCHhP istotne znaczenie ma wczesna diagnostyka
oraz zwrb6cenie uwagi na pierwsze objawy schorze-
nia, takie jak kaszel czy dusznos¢. Podstawowym
badaniem stuzacym do rozpoznania i oceny progre-
sji POChP jest spirometria.



W ostatnim okresie w Polsce zapada na POChP
okoto 10% dorostej populacji po 40 roku zycia, czyli
niemal 2 min ludzi. Schorzenie ma charakter prze-
wlekty i charakteryzuije sie nie catkiem odwracalnym
zwezeniem (obturacjg) oskrzeli oraz ograniczeniem
przeptywu powietrza przez drogi oddechowe, ktore-
go skutki moga skrocic zycie o 10-15 lat. Na sSwiecie
kazdego roku notuje sie prawie 9 min zachorowan
na gruzlice, umiera okoto 3 min osoéb, a okoto 5 min
choruje jednoczesnie na gruzlice i AIDS. Powodem
takiego stanu rzeczy sg ruchy migracyjne z krajow
o wysokiej zachorowalnosci i pandemia AIDS.

14-15 kwietnia w Zawierciu odbyfa sie XVII kon-
ferencja ,,Problemy bezpieczehstwa i ochrony zdrowia
w polskim gornictwie”, zorganizowana przez Wyzszy
Urzad Gorniczy, Stowarzyszenie Inzynierdw i Techni-
kow Gornictwa oraz Gtowny Instytut Gornictwa. Patro-
nat nad tegorocznymi obradami objgt Janusz Piecho-
cinski—wicepremier i minister gospodarki. Honorowy-
mi go$cmi konferenciji byli Piotr Litwa — wojewoda Slgski
i Stawomir Brodzinski — gléwny geolog kraju.
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Konferencja ,Problemy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pol-
skim gornictwie” w Zawierciu.
Fot. Archiwum Wyzszego Urzedu Gdrniczego

Spotkanie zgromadzito ponad 170 przedstawi-
cieli wszystkich rodzajow goérnictwa — podziemne-
go, odkrywkowego i otworowego, wyzszych uczelni
technicznych, osrodkéw naukowo-badawczych, firm
wspotpracujacych z zaktadami gérniczymi oraz pro-
ducentow maszyn i urzgdzen majgcych zastosowanie
w gornictwie. Konferencja jest kontynuacjg coroczne-
go cyklu spotkan na temat dziafar podejmowanych na
rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa pracy i zwalcza-
nia zagrozen w polskim gornictwie. Tematyka sesji by-
ta zréznicowana i obejmowata m.in: bezpieczenstwo
i higiene pracy w gornictwie, gornicze zagrozenia
naturalne i techniczne oraz profilaktyke Srodowiska
pracy, role ksztatcenia i szkolen w przygotowaniu do
zawodu 0s6b dozoru w aspekcie skutecznego nadzo-
rowania robot gorniczych, nowoczesne rozwigzania
dotyczace maszyn i urzgdzen gorniczych.

Obrady poprzedzit panel dyskusyjny ,Zdrowie
i bezpieczenstwo — priorytety przedsigbiorcy” z udzia-
tem przedstawicieli kierownictw firm reprezentujgcych
wszystkie rodzaje gornictwa. Zagadnienia dotyczace
trendow wypadkowosci w polskim gornictwie i dzia-
tan prewencyjnych podejmowanych przez Wyzszy
Urzad Gorniczy przedstawit Krzysztof Krol, dyrektor
Departamentu Gornictwa Otworowego i Wiertnictwa
WUG. Podczas dwudniowych obrad zaprezentowanych
zostato 20 wystgpien dotyczgcych roznych aspektow
bezpieczenstwa pracy i zwalczania zagrozen w gornic-
twie podziemnym, odkrywkowym i otworowym.

Podczas tegorocznych obrad z duzym zainte-
resowaniem stuchaczy spotkaty sie wystgpienia
dr Marty Stasita-Sieradzkiej z Uniwersytetu Slgskiego
w Katowicach na temat kultury bezpieczenstwa pracy
w aspekcie psychologicznym oraz przedstawiciela pro-
ducenta kruszyw dotyczgce kultury bezpieczenstwa
w gornictwie skalnym i dobrych praktyk w tym zakresie.

Podczas konferencji ogfoszone zostaty wyniki pig-
tej edycji Ogodlnopolskiego Konkursu Dziennikarskiego
»Karbidka” za 2014 rok. Kapituta konkursu pod prze-
wodnictwem Mirostawa Koziury — prezesa WUG -
przyznata trzy rownorzedne nagrody oraz dwa wy-
réznienia. Laureaci otrzymali nagrody za promocje
bezpieczenstwa w gornictwie w dwoch kategoriach
— prasa i portale internetowe oraz radio i telewizja.
Karbidki dla dziennikarzy nawigzujg do historyczne;j
lampki gorniczej. W przekonaniu organizatorow —
Wyzszego Urzedu Gérniczego i Fundaciji ,Bezpieczne
Gornictwo” im. Wactawa Cybulskiego — media publicz-
ne mogg by¢ kagankiem w upowszechnianiu dobrych
praktyk w gornictwie. Przyznajgc nagrody w powyz-
szym konkursie, kapituta postanowita docenic rze-
telnos$¢ dziennikarska, pracowito$¢, samodzielnos¢
i determinacje w promowaniu szeroko rozumianego
bezpieczenstwa pracy ponad 200 tys. zatrudnionych
w przemysle wydobywczym w Polsce, czyli gornictwie
podziemnym, odkrywkowym i otworowym.

Laureatami Karbidek 2014 zostali dziennikarze
podejmujgcy tematyke dotyczgcg przestrzegania
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy w zakfadach
wydobywajgcych roznorodne kopaliny oraz pietnuja-
cy niedobre praktyki. W kategorii prasa i portale inter-
netowe nagrody otrzymali: Andrzej Beben z ,Trybuny
Gorniczej” i portalu nettg.pl, Marcin Pietraszewski
z ,Gazety Wyborczej” i Michat Wronski z ,Dziennika
Zachodniego”. W kategorii radio i telewizja w tej edy-
cji Ogolnopolskiego Konkursu Dziennikarskiego
,Karbidka” nagréd nie przyznano. Wyrdznieniami
uhonorowani zostali: Barbara Warpechowska za
publikacje w Pulsie Biznesu i Nowym Gérniku oraz
Wojciech Krolikowski z TVP Katowice za reportaz
o ratownikach gorniczych.

Irena Sajkowska
Departament Prewencji i Rehabilitacji
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Sanatorium Uzdrowiskowe Amer-Pol w Polanczyku.
Fot.: E. Szupien
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