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Konsultacje w zakresie bezpieczenstwa HR
I ochrony zdrowia pracownikéw

Zycie i zdrowie to najcenniejsze wartosci w procesie pracy. Nalezg
one do podstawowych niezbywalnych praw pracowniczych. Wy-
chodzac z tych fundamentalnych zatozen obowigzujgce miedzyna-
rodowe normy prawne Miedzynarodowej Organizaciji Pracy (MOP),
europejskie standardy prawne Rady Europy (RE) oraz wspdlnotowe
normy prawne Unii Europejskiej (UE), jak rdwniez nasze wewnetrz-
ne przepisy prawne, naktadajg na pracodawce obowigzek ochrony
zdrowia i zycia pracownikow przez zapewnienie im bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy. Podmiotem odpowiedzialnym za
stan bezpieczenstwa i higieny pracy czynig w sposob niepodzielny
pracodawce, chociaz przewidujg wspotudziat roznych podmiotow
w ksztattowaniu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow
W miejscu pracy. Zaktadajg rowniez, ze pracownik bedacy uczest-
nikiem procesu pracy jest zywotnie zainteresowany ochrong zycia
i zdrowia w miejscu pracy, dlatego przewidujg dla niego rézne-
go rodzaju formy uczestnictwa w ksztattowaniu bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia w srodowisku pracy.

Wprowadzenie stosunku pracy zaktada wspolnos¢ interesow w dzie-

dzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz opiera

Wspoiczesnie na Swiecie powszechnie dostrze-
ga sie koniecznos¢ prowadzenia konstruktywnego
dialogu w sprawach bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia pracownikow na poziomie zaktadu pracy, mie-
dzy pracodawcg a pracownikami lub ich przedsta-
wicielami. Nie ulega jednak watpliwosci, ze ochrona
zycia i zdrowia pracownikéw jest dziedzing, w ktorej
mogg wystgpi¢ konflikty intereséw stron stosunku
pracy, wymagajgce zastosowania réznych form dla
ich rozwigzywania. Przy czym najbardziej pozgdang
obecnie formg oraz powszechnie uznawang w no-
woczesnych systemach ochrony pracy jest forma
wspotpracy miedzy pracodawcg oraz pracownikami
dziatajgcymi bezposrednio lub za posrednictwem
swoich przedstawicieli'. Wspoétpraca miedzy stronami

" T. Wyka, Ochrona zdrowia i zycia pracownika jako ele-
ment tresci stosunku pracy, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2003,
s. 209-210.

sie na konsultacjach w tej dziedzinie, ktore dla swej
skutecznosci wymagajg przekazania stronie pracow-
niczej wszechstronnych informaciji z zakresu bhp.
Uprawnienia konsultacyjne, oparte na zasa-
dzie wspolnoty stron stosunku pracy w sferze bhp,
sg uprawnieniami nowszej generacji. W literaturze
przedmiotu od dawna jednak zauwazano, ze realne
osiggniecia w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia pracownikdw w miejscu pracy mozliwe sg
do zdobycia tylko dzigki konstruktywnej wspotpracy
pracodawcy z pracownikami, opartej na zrozumieniu
wspolnych celow i zaufaniu stron stosunku pracy.
Tego rodzaju wspotpraca wymaga zastosowania
réznego rodzaju form, ktére stwarzatyby wspolng
platforme dziatania pracodawcy z pracownikami.
Podnosi sie, ze podejmowane inicjatywy przez pra-
codawce oraz pracownikow w dziedzinie bhp powinny
uzupetniac sie nawzajem, stuzagc wspoélnemu celowi,
jakim jest stata poprawa stanu bezpieczenstwa pracy,
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oraz przyczyniac sie do powszechnego zrozumienia
wagi tej dziedziny. Oznacza to, ze w miejscu pracy
pracodawca jest zwigzany z pracownikiem ,weztami
Scistej solidarnosci”, ktérych celem jest ochrona zycia
i zdrowia pracownikow w procesie pracy?.

Nalezy przy tym pamiegtac, ze obecnie powszech-
nie przyjmuje sie, ze zaktad pracy jest gtownym
miejscem, w ktérym powinna koncentrowac sie dzia-
talnos¢ prewencyjna w zakresie bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia pracownikéw. Polityka prewencyj-
na wymaga stosowania takich form, ktére pozwala-
ja na konstruktywng wspotprace i skoordynowanie
wysitkbw w zaktadzie wokot spraw bhp. Pracownicy
za posrednictwem swoich przedstawicieli w najwaz-
niejszych dla nich kwestiach — ochrony zycia i zdrowia
—majg szanse prewencyjnego oddziatywania na pra-
codawce. Nie budzi obecnie juz zadnych watpliwosci,
ze dla uzyskania istotnej poprawy stanu bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia pracownikéw w miejscu pracy
niezbedne jest aktywne wspotdziatanie pracownikow
z pracodawcg. Takie nowoczesne spojrzenie na spra-
wy bhp opiera sie na zatozeniu, ze pracownicy, dzieki
doswiadczeniu i znajomosci pracy, mogg efektyw-
nie wspomagac pracodawce w dziataniach na rzecz
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy?.

Idea wspéipracy w fundamentalnych
aktach prawnych MOP oraz UE

Idea wspotpracy miedzy pracodawcy i pracow-
nikami w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia pracownikéw przewija sie od lat w wielu aktach
prawnych Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Rady
Europy oraz Unii Europejskiej. W spos6b komplekso-
wy na poziomie miedzynarodowym zostata uregulo-
wana w fundamentalnej Konwencji MOP nr 155 z dnia
22 czerwca 1981 roku dotyczacej bezpieczenstwa,
zdrowia pracownikéw i Srodowiska pracy?, ktéra ma
powszechne zastosowanie do pracownikow zatrud-
nionych u wszystkich pracodawcow, niezaleznie od
branzy oraz zagrozen zawodowych. Natomiast na po-
ziomie europejskim ide wspotpracy jako fundamen-
talng zasade w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia pracownikow w miejscu pracy wprowadzono
ramowg Dyrektywg Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerw-
ca 1989 roku w sprawie wprowadzenia srodkéw w ce-
lu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow
w miejscu pracy®, ktéra réwniez ma powszechny za-
sieg stosowania. W literaturze przedmiotu zauwaza
sie, ze przywotana dyrektywa ramowa wprowadzita
nowg polityke stosunkéw pracy, ktora w literaturze
europejskiej okreslana jest mianem: ,od konfliktu do

2 W. Szubert, Ochrona pracy. Studium spoteczno-prawne,
PWN, Warszawa 1966, s. 125, 138-139.

3 T. Wyka, Rozwigzania miedzynarodowe dotyczgce organi-
zacji bezpieczenstwa pracy na terenie zakfadu pracy, PiZS 1990,
nr4,s.27.

4 Adres: http://www.mop.pl.

5 Dz. Urz. WE z 29 czerwca 1989 r. Nr L 183, s. 0001-0008.

partycypacji w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia w miejscu pracy”. Przyjeta w tym zakresie
nowa polityka polega na informaciji, konsultacji oraz
wspotdziataniu pracodawcy z pracownikami w zapew-
nieniu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu
pracy®.

Do idei wspotpracy w sprawach bhp na pozio-
mie zakfadu Unia Europejska podchodzi niezwy-
kle powaznie, a problematyka ta pozostaje wcigz
aktualna, o czym swiadczy m.in. to, ze znalazta sie
ona we wspolnotowej strategii na rzecz bhp na la-
ta 2007-20127, a w 2013 roku Europejska Agencja
Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy prowadzita kampa-
nie: ,Zdrowe i bezpieczne miejsce pracy: Partnerstwo
dla prewencji”. W literaturze przedmiotu w tym za-
kresie wyrazono poglad, ze przysztosc¢ dla dziedzi-
ny bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow
w miejscu pracy stanowi prawo do wspotdecydowania
pracownikow w sprawach bhp. W Unii Europejskiej za-
uwaza sie, ze realne znaczenie tego prawa jest jednak
uzaleznione od gtebokich zmian w Swiadomosci za-
rowno pracodawcow, jak i pracownikéw, oraz koniecz-
nos¢ przyjecia bardziej tworczej i aktywnej postawy
przez wszystkich zainteresowanych sprawami bhp,
a zwtaszcza najbardziej zainteresowanych ochrong
zycia i zdrowia pracownikdw oraz ich przedstawicieli®.

Przejecie idei wspoéipracy
przez polski system prawny

Pod wptywem wprowadzonych przez Miedzy-
narodowg Organizacje Pracy nowatorskich rozwig-
zan prawnych w zakresie wspotpracy miedzy praco-
dawcg i pracownikami w dziedzinie bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia pracownikow do naszego syste-
mu ochrony pracy wprowadzono komisje bezpie-
czenstwa i higieny pracy z udziatem przedstawicieli
pracownikow, ktorg uksztattowano jednak jako organ
pracodawcy z kompetencjami doradczo-opiniodaw-
czymi. Nastepnie pod wptywem standardow praw-
nych Unii Europejskiej przyjmujacych filozofie nowe-
go podejscia do spraw bhp wprowadzono generalny,
powszechnie obowigzujgcy model konsultacji w spra-
wach bhp wraz z mozliwoscig powotywania przedsta-
wicieli pracownikow z kompetencjami o charakterze
opiniodawczo-konsultacyjnym. Pozostawiono jed-
noczes$nie bez wigkszych zmian funkcjonujaca w na-
szym systemie ochrony pracy majgcg ponad 60-letnig
tradycje dziatania spoteczng inspekcje pracy, ktéra

8 T. Wyka, Bezpieczeristwo i ochrona zdrowia pracownikow
w prawie Unii Europejskiej, ,Kontrola Panstwowa” 1997, s. 97, 104.

7 Rezolucja Rady z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie no-
wej wspolnotowej strategii na rzecz bezpieczenstwa i higieny
pracy (2007-2012) (Dz. Urz. WE z 30 czerwca 2007 r. Nr C 145,
s. 0001-0004).

8 T. Wyka, Prawna ochrona zdrowia pracownika (w:) Pol-
skie prawo pracy w okresie transformacji w oswietleniu prawa
wspolnotowego, H. Lewandowski (red.), Wydawnictwo SCHOLAR,
Warszawa 1997, s. 68.
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posiada gtownie kompetencje kontrolno-nadzorcze
w zakresie ksztattowania bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia pracownikow w miejscu pracy. Niezaleznie
od wprowadzenia nowoczesnego modelowego
rozwigzania konsultacyjnego w sprawach bhp oraz
uprawnien konsultacyjnych realizowanych przez pra-
cownikow w ramach dziatania mieszanej komisji bhp
pozostawiono takze odrebne specjalne konsultacje
w konkretnych sprawach z dziedziny bhp. W literaturze
przedmiotu zauwazono, ze powotywanie przedstawi-
cieli pracownikow w sprawach bhp nie jest oczywiscie
celem samym w sobie. Chodzi mianowicie o to, aby
pracownicy, przez swoich swobodnie wyfonionych
przedstawicieli posiadajgcych wiasciwie uksztattowa-
ne kompetencije, mieli zapewniong realng mozliwosc¢
skutecznej ochrony zycia i zdrowia w miejscu pracy®,
nie obcigzajgc przy tym w sposob nadmierny praco-
dawcy. Z powyzszego wynika, ze przedstawicielstwo
pracownikow w sprawach bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia w miejscu pracy z zatozenia ma byc¢ przede
wszystkim sojusznikiem pracodawcy w dziataniach na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
jak rowniez straznikiem nadrzednych wartosci w pro-
cesie pracy, jakimi sg zycie i zdrowie ludzkie.

Polskie regulacje prawne w swietle
standardéw MOP, RE oraz UE

W prezentowanym opracowaniu w Sposob szcze-
gotowy omowione zostang polskie uregulowania
prawne dotyczgce konsultacji w sprawach bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia pracownikow w miej-
scu pracy. W pierwszej kolejnosci zaprezentowane
zostang kwestie dotyczgce generalnego modelu
powszechnych konsultacji w sprawach bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia pracownikdw w miejscu pracy,
ze szczegolnym uwzglednieniem stron konsultaciji,
zakresu konsultacji, uprawnien pracownikow w ra-
mach konsultacji oraz gwaranciji uprawnien konsul-
tacyjnych. Omoéwiony zostanie rowniez szczegolny
wiasciwy tylko dla polskich rozwigzan prawnych
przypadek umozliwiajacy prowadzenie konsultacji
w sprawach bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pra-
cownikdw w miejscu pracy w ramach komisji bhp.
Nastepnie powyzsze modelowe rozwigzania konsul-
tacyjne uzupetnione zostang wskazaniem przewidzia-
nych w naszym systemie ochrony pracy przypadkow
odrebnych specjalnych konsultacji w konkretnych
sprawach z dziedziny bhp. Szczeg6towe rozwazania
dotyczgce polskich rozwigzan prawnych z zakresu
konsultacji w sprawach bhp zostang poprzedzone
przyjetymi w tym zakresie standardami prawnymi
przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy, Rade
Europy oraz Unie Europejska, ktére byly pierwowzo-
rem dla naszych rozwigzanh prawnych i w zwigzku
z tym stanowig cenne wskazowki interpretacyjne, jak

® T.Wyka, Ochrona zdrowia i Zycia pracownika jako element
tresci stosunku pracy, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2003, s. 218.

réwniez mogg by¢ dla nas przyczynkiem do zmian
legislacyjnych. Przywotane zostang rowniez miedzy-
narodowe, europejskie oraz wspolnotowe rozwigza-
nia prawne dotyczgce ogolnego prawa pracownikow
do informacji i konsultaciji, ale tylko w takim zakresie,
w jakim uzupetniajg one lub moga stanowi¢ wskazow-
ki interpretacyjne dla specjalistycznych konsultacji
w sprawach z dziedziny bhp.

Konsultacje w sprawach bhp
w prawie pracy MOP'

Na poziomie Miedzynarodowej Organizacji Pracy
pierwsze wzmianki na temat wspotdziatania praco-
dawcy z pracownikami w sferze bhp znalazty sig
w Zaleceniu MOP nr 31 z dnia 21 czerwca 1929 roku
dotyczgcym zapobiegania wypadkom przy pracy.
Zauwazono w nim, ze w wielu krajach uzyskuje sie za-
dawalajgce wyniki ze wspotpracy miedzy stronami za-
interesowanymi zapobieganiem wypadkom przy pra-
cy, zwilaszcza miedzy pracodawcami a pracownikami.
W zwigzku z tym zalecono, by panstwa cztonkowskie
zrobity wszystko, co jest w ich mocy, aby rozwijac takg
wspotprace i zachecac do niej pracownikow (ust. 6
zalecenia). Ponadto zalecono, aby panstwa cztonkow-
skie aktywnie i stale zachecaty do stosowania srod-
kow promocji bezpieczenstwa, do ktorych zaliczono
zachecanie do wysuwania propozycji ze strony osob
zatrudnionych odnosnie zwiekszania bezpieczenstwa
pracy oraz wspotdziatania z pracownikami w zakresie
promowania bezpieczenstwa, a takze zaproponowa-
no rozwazenie utworzenia zaktadowych komisji bez-
pieczenstwa (ust. 8 zalecenia). Zwrécono uwage na
fakt, ze pracownicy przez swoje postgpowanie w za-
ktadzie moga i powinni przyczyni¢ sie w znacznym
stopniu do skutecznosci zastosowanych srodkow
zapobiegawczych. W zwigzku z tym zalecono, aby
panstwa cztonkowskie uzyty swego wptywu w celu
sprawienia, by pracodawcy robili wszystko, co w ich
mocy, aby poprawi¢ edukacje pracownikow w zakre-
sie zapobiegania wypadkom oraz aby organizacje
pracownikow wspotpracowaty, wptywajgc na swoich
cztonkéw w tym zakresie (ust. 11 zalecenia). Ponadto
zalecono wydanie przepisdw zapewniajgcych wig-
czenie przedstawicieli pracownikow do komitetow
bezpieczenstwa dla zabezpieczenia przestrzegania
zarzadzen i ustalania przyczyn wypadkow przy pracy
(ust. 21 zalecenia).

Pewne elementy wspofpracy pracodawcy z pra-
cownikami w sferze bhp wprowadzono w Zaleceniu
MOP nr 97 z dnia 25 czerwca 1953 roku dotyczgcym
ochrony zdrowia pracownikow w miejscu pracy.
Postanowiono w nim, ze konsultacje z pracownika-
mi co do srodkow, jakie nalezy zastosowac w ce-
lu ochrony zdrowia w miejscu pracy, powinny byc¢

© Tre$¢ wszystkich przywotanych w opracowaniu konwenciji
i zalecen Miedzynarodowej Organizacji Pracy znajduje sie na
stronie internetowej: http://www.mop.pl.
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uwazane za wazny sposob pozyskania ich wspotpra-
cy (ust. 4 pkt 2 zalecenia). Podobne regulacje prawne
znalazty sig w Zaleceniu MOP nr 114 z dnia 22 czerwca
1960 roku dotyczgcym ochrony pracownikow przed
promieniowaniem jonizujgcym. Przewiduje ono, ze
pracodawcy i pracownicy powinni poczyni¢ wszelkie
kroki w celu osiggniecia mozliwie najscislejszej wspot-
pracy w zakresie Srodkdw ochrony przed promienio-
waniem jonizujgcym (ust. 32 zalecenia). Nastepnie
obowigzek przeprowadzania konsultacji w sprawach
bhp przewidziano w Zaleceniu MOP nr 147 z dnia
22 czerwca 1974 roku dotyczgcym zapobiegania
i kontroli ryzyka zawodowego spowodowanego
przez substancje i czynniki rakotworcze. Zgodnie
z tym zaleceniem pracodawcy powinni konsultowac¢
z pracownikami i ich przedstawicielami zastosowanie
wtasciwych srodkéw w celu zlikwidowania narazenia
na substancje lub czynniki rakotworcze lub zmniej-
szenia do minimum liczby narazonych oséb, czasu
trwania i zasiegu narazenia na tego rodzaju zagroze-
nia zawodowe (ust. 4 pkt 2 zalecenia).

Kwestie dotyczace wspodipracy w sferze bhp po-
miedzy pracodawcg a pracownikami po raz pierw-
szy w akcie prawnym rangi konwencji zostaty wpro-
wadzone do Konwencji MOP nr 148 z dnia 20 czer-
wca 1977 roku dotyczgcej ochrony pracownikow
przed zagrozeniami zawodowymi w miejscu pracy
spowodowanymi zanieczyszczeniami powietrza, ha-
tasem i wibracjami''. Zgodnie z nig pracownicy lub ich
przedstawiciele majg prawo zgtaszania propozycji,
uzyskiwania informaciji i szkolenia oraz odwotywania
sie do wtasciwej inspekcji w celu zapewnienia ochro-
ny przed zagrozeniami zawodowymi spowodowanymi
zanieczyszczeniem powietrza, hatasem lub wibra-
cjami (art. 7 ust. 2 konwencji). Konwencje uzupetnia
Zalecenie MOP nr 156 z dnia 20 czerwca 1977 roku
dotyczgce ochrony pracownikow przed zagrozenia-
mi zawodowymi w miejscu pracy spowodowanymi
zanieczyszczeniami powietrza, hatasem i wibracjami.
Przewiduje ono, ze przedstawiciele pracownikow po-
winni by¢ wstepnie informowani przez pracodawce
o projektach, srodkach i decyzjach, ktére mogg mie¢
szkodliwe konsekwencje dla zdrowia z powodu za-
nieczyszczenia powietrza, hatasu i wibracji w miejscu
pracy, a takze konsultowac je (ust. 21 pkt 2 zalecenia).
Ponadto po raz pierwszy przewidziano gwarancje re-
alizacji konsultacji w sprawach bhp. Zgodnie bowiem
z ust. 24 zalecenia przedstawiciele pracownikow ma-
ja prawo korzystac, bez utraty wynagrodzenia, z uta-
twien i zwolnien niezbednych do petnienia aktywnej
roli w zakresie zapobiegania zagrozeniom zawodo-
wym spowodowanym zanieczyszczeniem powietrza,
hatasem i wibracjg oraz ograniczania ich, jak rowniez
mayjg prawo do ochrony przed tymi zagrozeniami.
Przewidziano dla nich takze prawo do korzystania
w razie potrzeby z pomocy zewnetrznych ekspertow
z dziedziny bhp.

" Dz.U. 2005 r. nr 66, poz. 574.

Szersze uregulowania prawne dotyczgce wspot-
pracy stron stosunku pracy w sferze bhp zostaty wpro-
wadzone w Konwencji MOP nr 152 z dnia 25 czerwca
1979 roku dotyczacej bezpieczenstwa i higieny pracy
w przefadunkach portowych. Zgodnie z nig pracow-
nicy za posrednictwem utworzonych komisji bezpie-
czenstwa i higieny pracy majg prawo w kazdym miej-
scu pracy wspotdziatac w celu zapewnienia bezpiecz-
nej pracy oraz wyrazac opinie w sprawach z zakresu
bhp (art. 6 ust. 2 konwencji). Konwencja przewidziata
organizowanie Scistej wspotpracy miedzy praco-
dawcami a pracownikami lub ich przedstawicielami
w zakresie bezpiecznego przetadunku portowego
(art. 7 ust. 2 konwencji). Postanowiono w niej wprost,
ze w kazdym porcie, w ktorym znajduje sie znaczna
liczba pracownikow, powinny by¢ utworzone miesza-
ne komisje bezpieczenstwa i higieny pracy, w sktad
ktérych powinni wehodzi¢ przedstawiciele pracodaw-
cow i pracownikow (art. 37 ust. 1 konwencji).

Kompleksowe uregulowania dotyczace idei wspot-
pracy w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
pracownikdw w srodowisku pracy zostaty wprowa-
dzone do powszechnie obowigzujgcej Konwencji
MOP nr 155 z dnia 22 czerwca 1981 roku dotyczace;j
bezpieczenstwa, zdrowia pracownikow i sSrodowi-
ska pracy. Wprowadzita ona obowigzek pracodaw-
cy wspotdziatania z przedstawicielami pracownikow
w sprawach bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
przekazywania im niezbednych informacji o pod-
jetych srodkach gwarantujgcych bezpieczenstwo
i ochrone zdrowia pracownikdw w miejscu pracy
(art. 19 it. b, lit. ¢ konwencji). Pracownikom lub przed-
stawicielom pracownikow przyznata prawo do prze-
prowadzania analiz wszystkich aspektow bezpieczen-
stwa i zdrowia zwigzanych z wykonywang przez nich
praca, a takze prawo do konsultacji (art. 19 lit. e kon-
wencji). Zadbano rowniez o mozliwos¢ zdobycia przez
pracownikow lub ich przedstawicieli wiedzy z zakre-
su bhp. Przewidziano dla nich szkolenia w zakresie
bhp (art. 19 lit. d konwenciji). Konwencja wprowadzita
wymaog, aby wspotpraca miedzy pracodawcy a pra-
cownikami lub ich przedstawicielami stanowita w za-
ktadzie zasadniczy element organizacyjnych i innych
Srodkow podejmowanych w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia pracownikow w miejscu
pracy (art. 20 konwenc;ji).

W rozwazanym zakresie Konwencja MOP nr 155
istotnie uzupetnia Zalecenie MOP nr 164 z dnia
22 czerwca 1981 roku dotyczgce bezpieczenstwa,
zdrowia pracownikow i sSrodowiska pracy'2. Zalecenia
te precyzuja, ze srodki organizacyjne i inne podejmo-
wane na rzecz wspotpracy miedzy pracodawca a pra-
cownikami lub ich przedstawicielami powinny prze-
widywac, wedtug uznania panstwa czfonkowskiego:
instytucje delegatéw pracowniczych do spraw bhp,
komitetow pracowniczych do spraw bhp bgdz miesza-
nych komitetow do spraw bhp, w ktérych pracownicy

2 Adres: http://www.mop.pl.
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powinni by¢ reprezentowani co najmniej na rowni
z pracodawcami (ust. 12 pkt 1 zalecenia). Analizowane
zalecenie przyznaje powotanym zgodnie z uznaniem
panstwa cztonkowskiego przedstawicielom pracow-
nikow uprawnienie do otrzymywania niezbednych
informacji z zakresu bhp, przeprowadzania analiz
czynnikow szkodliwych dla bezpieczenstwa i zdrowia
pracownikow, a takze przedktadania wtasnych pro-
pozycji w zakresie bhp (ust. 12 pkt 2 lit. a zalecenia).
Zalecenie przewiduje rowniez dla przedstawicieli pra-
cownikow konsultacje w spawach podejmowanych
nowych waznych srodkow bhp oraz wszelkich zamie-
rzonych zmian w metodach pracy, profilu produkcji
lub organizacji pracy, mogacych wywiera¢ wptyw
na bezpieczenstwo i zdrowie pracownikow (ust. 12
pkt 2 lit. b, lit. ¢ zalecenia). Ponadto zalecenie przy-
znaje przedstawicielom pracownikdéw prawo uczestni-
czenia w podejmowaniu decyzji w sprawach bhp oraz
prowadzonych w tym zakresie negocjacjach (ust. 12
pkt 2 lit. e, lit. h zalecenia). Przedstawiciele pracowni-
kow moga rowniez zgodnie z analizowanym zalece-
niem swobodnie nawigzywac kontakt z inspektorami
pracy oraz zasiegac opinii zewnetrznych specjalistow
w sprawach szczegolnych dotyczacych bhp (ust. 12
pkt 2 lit. g, lit. j zalecenia). W zaleceniu przewidziano
takze istotne gwarancje dla przedstawicieli pracowni-
kow dotyczgce wspotpracy w sprawach bhp. Zgodnie
z nim, przedstawicielom pracownikéw przystuguje
prawo swobodnego dostepu do wszystkich miejsc
pracy oraz prawo kontaktowania sie z pracownika-
mi w sprawach bhp, w godzinach pracy i w miejscu
pracy (ust. 12. pkt 2 lit. f zalecenia). Zalecenie zawie-
ra rowniez kierowane do przedstawicieli pracowni-
kow gwarancje ochrony przed zwolnieniem i innymi
w stosunku do nich dyskryminujgcymi posunieciami
ze strony pracodawcy (ust. 12 pkt 2 lit. d zalecenia).
Przewiduje rowniez prawo do dysponowania opfaca-
nym czasem, w rozsgdnym rozmiarze, dla wypetnie-
nia zadan przedstawicielskich w zakresie bhp oraz
uczestnictwa w szkoleniach zwigzanych z petniong
funkcja (art. 12 zalecenia).

Zaprezentowany powyzej generalny model wspot-
pracy pracodawcy z pracownikami lub ich przedsta-
wicielami w sprawach bhp zawarty w powszechnie
obowigzujgcej fundamentalnej dla dziedziny bhp na
poziomie $wiatowym Konwencji MOP nr 155 oraz uzu-
petniajgcym jg zaleceniu MOP nr 164 zostat nastep-
nie potwierdzony i rozwiniety w pozniejszych aktach
prawnych tej organizacji, odnoszgcych sie do spraw
szczegotowych z zakresu bhp, w tym dotyczacych
poszczegolnych branz oraz specyficznych zagrozen
zawodowych. W szczeg6Inosci uregulowania prawne
z zakresu wspofpracy w sprawach bhp na poziomie
Swiatowym zawierajg akty prawne Miedzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczgce: stuzby medycyny pracy
(konwencja nr 161, zalecenie nr 171), bezpieczenstwa
w stosowaniu azbestu (konwencja nr 162, zalecenie nr
172), bezpieczenstwa i zdrowia w budownictwie (kon-
wencja nr 167, zalecenie nr 175), bezpieczenhstwa przy

uzywaniu substancji chemicznych w pracy (konwen-
cja nr 170, zalecenie nr 177), zapobiegania powaz-
nym wypadkom przemystowym (konwencja nr 174),
bezpieczenstwa i zdrowia w kopalniach (konwencja
nr 176, zalecenie nr 183), bezpieczenhstwa i zdrowia
w rolnictwie (konwencja nr 184, zalecenie nr 192).

Przyjeta w wyzej przywotanych aktach prawnych
Swiatowej rangi idea wspotpracy miedzy pracodawcg
a pracownikami lub ich przedstawicielami w sprawach
bhp zostata zawarta réwniez w najnowszej, majgce;j
powszechny zasigg obowigzywania Konwencji MOP
nr 187 z dnia 15 czerwca 2006 roku, dotyczacej
struktur promujgcych bezpieczenstwo i higiene pra-
cy. W preambule konwencji podkreslono wage nie-
ustannego promowania krajowej kultury prewencji
w dziedzinie bhp. Na gruncie konwencji rozumiana
jest ona jako kultura, w ktorej bezpieczne i higieniczne
Ssrodowisko pracy jest respektowane we wszystkich
obszarach, a rzad, pracodawcy i pracownicy aktywnie
uczestniczg w tworzeniu bezpiecznego i higienicz-
nego srodowiska pracy przez system okreslonych
praw i obowigzkow, uznajgc prewencje za kwestie
priorytetowg (art. 1 lit. d konwencji). Formutujgc poli-
tyke krajowg w dziedzinie bhp, konwencja wymaga,
aby panstwa cztonkowskie promowaty podstawo-
we dziatania z zakresu bhp, do ktorych konwencja
zalicza przede wszystkim rozwdj kultury prewen-
cji w dziedzinie bhp polegajgcej na informowaniu,
konsultowaniu i szkoleniu (art. 3 ust. 3 konwencji).
Zgodnie z konwencjg, na krajowy system w zakresie
bhp powinny sktadac sie m.in. rozwigzania majace na
celu wspieranie, na szczeblu zaktadu pracy, wspot-
pracy pomiedzy kierownictwem, pracownikami i ich
przedstawicielami, bedgcej niezbednym elementem
dziatan prewencyjnych w miejscu pracy (art. 4 ust. 2
lit. d konwencji). Konwencje te uzupetnia Zalecenie
MOP z dnia 15 czerwca 2006 roku dotyczgce struk-
tur promujgcych bezpieczenstwo i higiene pracy.
Wymaga ona, aby panstwa cztonkowskie w ramach
promocji narodowej kultury prewencji w dziedzinie
bhp udzielaty wsparcia pracownikom i ich przed-
stawicielom przez ufawianie im dostepu do wiedzy
z zakresu bhp, a takze wspotpracy w zakresie wyeli-
minowania lub zminimalizowania zagrozen i ryzyka
zawodowego. Wsparcie to powinno rowniez wystgpi¢
w dziataniach obejmujgcych zaktadanie wspolnych
komitetow w sprawach bhp na poziomie zaktadu pra-
cy badz wyznaczania przedstawicieli pracownikow do
spraw z zakresu bhp (ust. 5 zalecenia).

Konczac rozwazania z zakresu regulacji praw-
nych Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczg-
cych konsultacji w sprawach bhp, nalezy wskazac¢
na nowatorskie, jak na owe czasy, ogolne unormo-
wania z zakresu ogolnej konsultacji dotyczgcej roz-
nego rodzaju spraw interesujgcych strony stosun-
ku pracy. Otéz tego rodzaju uregulowania zostaty
zawarte w Zaleceniu MOP Nr 94 z dnia 26 czerw-
ca 1952 roku dotyczgcym konsultacji i wspotpracy
miedzy pracodawcami i pracownikami na szczeblu
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przedsiebiorstwa. W zaleceniu przewidziano, ze na-
lezy zastosowac odpowiednie srodki w celu wspie-
rania konsultacji i wspotpracy miedzy pracodawcami
i pracownikami na poziomie zaktadu pracy w zakre-
sie spraw, w ktorych zainteresowane sg obie strony
stosunku pracy, a nie wchodzgcych w zakres pro-
cedury zbiorowych rokowan lub niestanowigcych
normalnie przedmiotu innej procedury ustalania
warunkoéw pracy (ust. 1 zalecenia). Zgodnie z zale-
ceniem konsultacje i wspofpraca, wedtug uznania
panstwa cztonkowskiego, powinny byc¢ realizowa-
ne przez zachecanie do zawierania dobrowolnych
uktadow miedzy stronami lub wprowadzania w zycie
ustalonych przez ustawodawstwo organow konsul-
tacji i wspotpracy przy jednoczesnym ustaleniu za-
kresu, kompetenciji, struktury i trybu funkcjonowania
badz popieranie lub wprowadzanie potgczenia tych
dwodch metod (ust. 2 zalecenia). Zalecenie to zosta-
to nastepnie uzupetnione Zaleceniem MOP nr 129
z dnia 28 czerwca 1967 roku dotyczgcym utrzy-
mania tgcznosci miedzy dyrekcjg a pracownikami
w przedsigbiorstwie. Stwierdzono w nim, ze strony
stosunku pracy powinny w swoim wspolnym interesie
uznac znaczenie klimatu wzajemnego zrozumienia
i zaufania w zaktadzie, poniewaz sprzyja to zarow-
no efektywnej dziatalno$ci zakfadu, jak i aspiracjom
pracownikow (ust. 2 pkt 1 zalecenia). W zaleceniu
wymieniono warunki skutecznej wymiany informacji
oraz prowadzenia efektywnej konsultacji, jak rowniez
zamieszczono szczegodtowe wytyczne dotyczgce po-
lityki utrzymania fgcznosci w zaktadzie. Polityka ta
powinna zapewni¢ rozpowszechnianie w zaktadzie
informacji i konsultowanie sie stron stosunku pracy
przed podjeciem przez pracodawce decyzji o zasad-
niczym znaczeniu, jezeli ujawnienie tych informacji
nie jest szkodliwe dla zadnej ze stron stosunku pracy
(ust. 3 zalecenia).

Waznym aktem prawnym z punktu widzenia
gwarancji prawnych niezaleznosci i swobody re-
alizacji funkcji przedstawicielskich jest Konwencja
MOP nr 135 z dnia 23 czerwca 1971 roku dotyczgca
ochrony przedstawicieli pracownikéw w przedsie-
biorstwach i przyznania im utatwien's. Przyznaje ona
przedstawicielom pracownikow skuteczng ochrone
przeciwko wszelkim aktom krzywdzgcym, wigcznie ze
zwolnieniem, podjetym ze wzgledu na ich charakter
lub dziatalnos¢ przedstawicielskg (art. 1 konwencji).
Przewiduje rowniez dla przedstawicieli pracownikow
utatwienia, ktore umozliwig im szybkie i skuteczne
wykonywanie ich funkcji przedstawicielskich (art. 2
ust. 1 konwencji).

Konwencje dos¢ istotnie, w zakresie mozliwych
do zastosowania przez panstwo czfonkowskie $rod-
kow prawnych zapewniajgcych skuteczng ochrone
przedstawicielom pracownikéw oraz przyjecia ufa-
twien w dziatalnosci przedstawicielskiej, uzupetnia
Zalecenie MOP nr 143 z dnia 23 czerwca 1971 roku

¥ Dz.U.z 1977 r. nr 39, poz. 178.

dotyczgce ochrony przedstawicieli pracownikow
w przedsigbiorstwach i przyznania im utatwien.

Konsultacje w sprawach bhp
w prawie pracy RE

Na poziomie Rady Europy idea wspofpracy miedzy
pracodawca a pracownikami lub ich przedstawiciela-
mi w sprawach bhp zostata wprowadzona Protokofem
dodatkowym do Europejskiej Karty Spotecznej z dnia
5 maja 1988 roku'*. Zgodnie z nim pracownicy majg
prawo do brania udziatu w okreslaniu i polepszaniu
warunkow i sSrodowiska pracy. Prawo to powinno by¢
realizowane przez zapewnienie pracownikom lub ich
przedstawicielom mozliwosci okreslania i polepsza-
nia warunkow pracy, organizacji i sSrodowiska pracy,
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w zaktadzie pra-
cy, organizowania stuzb i utatwien socjalnych oraz
socjalno-kulturalnych w zaktadzie, jak rowniez przez
kontrole przestrzegania przepisow w tym zakresie
(art. 3 ust. 1 protokotu). Nalezy jednak mie¢ na uwa-
dze, ze prawo to nie ma powszechnego charakteru.
Protokot dodatkowy dopuszcza bowiem mozliwosc
wyltgczenia przez panstwa cztonkowskie stosowanie
tego prawa u pracodawcow, u ktorych liczebnos¢ za-
togi nie osiggnie progu przewidzianego w prawie we-
wnetrznym danego panstwa cztonkowskiego (art. 3
ust. 2 protokotu). Jednoczesnie protokdt wprowadza
ograniczenie, aby wysokos¢ tego progu mogta by¢
okreslona przez panstwo cztonkowskie tylko do ta-
kiego poziomu, by mozna byto uzna¢, ze prawo do
brania udziatu w okreslaniu i polepszaniu warunkow
pracy i srodowiska pracy ma zastosowanie wobec
znacznej wiekszosci pracownikow danego panstwa
cztonkowskiego (art. 7 ust. 2 protokotu).

Analizowany protokét dodatkowy wprowadzit
réwniez ogodlne prawo do informowania pracowni-
kéw i konsultacji z nimi w réznego rodzaju prawnie
przewidzianych sprawach. Warto przy tym zauwazyc,
ze protokot dodatkowy wymaga, aby informacje byty
przekazywane pracownikom lub ich przedstawicielom
regularnie lub w stosownym czasie oraz w przystepny
sposob. Natomiast konsultacje wedtug protokotu mu-
szg by¢ prowadzone, we wtasciwym czasie, w sprawie
przewidywanych decyzji, ktére mogg istotnie wpty-
wac na interesy zatrudnionych pracownikéw. Nalezy
zauwazyc¢, ze omawiany protokot przewiduje takze
mozliwos¢ okreslenia przez panstwa cztonkowskie
progu zatrudnienia, ponizej ktérego pracodawcy nie
mieliby obowigzkéw informacyjno-konsultacyjnych
wobec pracownikow (art. 2 protokotu).

Powyzej zasygnalizowane prawo pracownikow do
brania udziatu w okres$laniu i poprawieniu warunkow
i sSrodowiska pracy oraz ogolne prawo pracowni-
kéw do informacji i konsultacji zostato potwierdzo-
ne w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej

4 Adres: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/PDF/
Polish/128-Polish.pdf.
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z dnia 3 maja 1996 roku's. Wprowadzono tam nowe
prawo dla przedstawicieli pracownikéw do ochrony
przed dziataniami ich krzywdzacymi, w tym przed
zwolnieniem, oraz do utatwiern majgcych umozliwi¢
im szybkie i skuteczne spetnianie funkcji przedstawi-
cielskich (art. 28).

Konsultacje w sprawach bhp
w prawie pracy UE

m Wspdinotowa Karta
Podstawowych Praw Socjalnych

Na poziomie Unii Europejskiej koncepcja wspot-
pracy w sprawach bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
miedzy pracodawcg a pracownikami lub ich przed-
stawicielami zostata wprowadzona do Wspolnotowej
Karty Podstawowych Praw Socjalnych z 9 grudnia
1989 roku'®. Karta ta przewiduje prawo pracownikéw
do ochrony zdrowia i bezpieczenstwa. Realizacja tego
prawa oznacza, ze WSzysCcy pracownicy muszg miec
zapewnione zadawalajgce warunki ochrony zdro-
wia i bezpieczenstwa. Do najwazniejszych srodkéw
umozliwiajgcych osiggniecie tak postawionego celu
karta zalicza: uwzglednianie potrzeb pracownikow
— w zakresie szkolenia, informaciji, konsultacji i wy-
wazonego uczestniczenia — w dziedzinie zagrozen
zawodowych oraz srodkow podejmowanych do wy-
eliminowania lub zmniejszenia tych zagrozen (art. 19
karty). Karta zainicjowata rowniez ogoélng postac pra-
wa do informowania pracownikow, konsultowania z ni-
mi i ich uczestniczenia w réznego rodzaju sprawach
wedtug odpowiednich zasad, zwfaszcza w przypadku
zmian technologicznych, ktore wywierajg powazne
skutki dla pracownikow w zakresie warunkow pracy
i organizaciji pracy (art. 18 karty), oraz z uwzglednie-
niem obowigzujgcej w poszczegolnych panstwach
czfonkowskich polityki w tym zakresie. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze nie posiada ona mocy prawnie wigza-
cej, jest jedynie uroczystg deklaracjag, wywierajaca
wytacznie skutki polityczne, stanowigcg wyraz woli
politycznej panstw cztonkowskich jg popierajgcych
— ,hic wiecej, nic mniej™"”.

m Dyrektywa Rady 89/391/EW6 -
serce systemu bhp UE

Zasadnicze regulacje prawne Unii Europejskiej
w zakresie informacji, konsultacji i wywazonego
uczestniczenia pracownikéw lub ich przedstawicieli
w ksztattowaniu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
w miejscu pracy zawarto w fundamentalnej dla unij-
nego systemu ochrony pracy ramowej Dyrektywie
Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 roku

s Adres: https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/
Presentation/ESCRBooklet/Polish.pdf.

6 Tekst zawarty w: R. Blanpain, M. Matey, Europejskie prawo
pracy w polskiej perspektywie, Wyd. SCHOLAR, Warszawa 1993,
s. 217-225.

7 R. Blanpain, M. Matey, Europejskie prawo pracy w polskiej
perspektywie, Wyd. SCHOLAR, Warszawa 1993, s. 61.

w sprawie wprowadzenia srodkéw w celu poprawy
bezpieczenhstwa i zdrowia pracownikow w miejscu
pracy'8. Jej postanowienia majg walor zasad obo-
wigzujgcych pracownikow zatrudnionych u wszyst-
kich pracodawcow oraz stanowig zrédfo innych,
szczegotowych dyrektyw prawa Unii Europejskiej
z zakresu bhp. Dyrektywa ramowa bardzo mocno
akcentuje koniecznos¢ nowego podejscia do bez-
pieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw w miej-
scu pracy, ktére w wiekszym stopniu uwzgledniatoby
ich samodzielne dziatania. Rozwigzania wynikajgce
z dyrektywy swiadczg o tym, ze Unia Europejska
widzi w pracowniku aktywnego partnera pracodawcy
w ksztattowaniu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
W miejscu pracy — nastepuje wyrazne upodmioto-
wienie pracownikow. Wyrazem tego nowego podejs-
cia jest przyznanie pracownikom prawa tworzenia
wtasnych reprezentacji do spraw bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia w miejscu pracy, jak rowniez wy-
posazenia ich w specjalne uprawnienia zamykajgce
sie w triadzie uprawnien: pracownicze prawo do in-
formacji, konsultacji i wywazonego wspotdecydo-
wania z pracodawcg w sprawach ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa w miejscu pracy'®.

W preambule dyrektywy podnosi sie, ze zagro-
zenie wypadkami przy pracy oraz chorobami za-
wodowymi jest ciggle zbyt wysokie, dlatego srodki
zapobiegawcze powinny by¢ wprowadzone lub tez
udoskonalone bezzwiocznie, w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow i uzy-
skania wyzszego poziomu bezpieczenstwa w miejscu
pracy. Pracownicy lub ich przedstawiciele powinni by¢
informowani o zagrozeniach odnoszacych sie do ich
bezpieczenstwa i zdrowia oraz o przedsiewzieciach
koniecznych do zmniejszenia lub wyeliminowania
tych zagrozen. Powinni rowniez uczestniczy¢ w pla-
nowanych przedsiewzieciach w sprawach bhp, za po-
mocg odpowiednio wywazonych dziatan. Podkresla
sie, ze konieczna jest wymiana informacji, nawigzanie
dialogu i wziecie udziatu pracownikow w zakresie bez-
pieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy (art. 1
ust. 2 dyrektywy).

Wedtug dyrektywy ramowej do ogoélnych obowigz-
kow pracodawcy w zakresie bhp nalezy to, aby pla-
nowanie i wprowadzanie w zycie nowych technologii
byto przedmiotem konsultacji z pracownikami lub ich
przedstawicielami, jezeli mogg one wptywac w konse-
kwenciji na bezpieczenstwo i higiene pracy i dotyczy¢
wyboru narzedzi, procedur roboczych oraz okreslone;j
specyfiki miejsca pracy (art. 6 ust. 3 lit. ¢ dyrektywy).
Pracodawca przy realizowaniu réznych przedsigwzie¢
zwigzanych z miejscem pracy musi wspotpracowac

8 Dz. Urz. WE z 29 czerwca 1989 r. Nr L 183, s. 0001-0008.

' T. Wyka, Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia pracownikow
w prawie Unii Europejskiej, ,Kontrola Panstwowa” 1997, s. 97,
102-104. T. Wyka, Prawna ochrona zdrowia pracownika (w:) Pol-
skie prawo pracy w okresie transformacji w oswietleniu prawa
wspolnotowego, H. Lewandowski (red.), Wyd. SCHOLAR, War-
szawa 1997, s. 68.
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z pracownikami lub ich przedstawicielami w zakresie
wprowadzania w zycie zasad bhp, a takze koordyno-
wac z nimi swoje przedsiewziecia oraz informowac
o nich pracownikow i ich przedstawicieli (art. 6 ust. 4
dyrektywy). Powinien przekazywac¢ pracownikom
wszelkie konieczne informacje dotyczace zagrozenia
zdrowia i bezpieczenstwa oraz Srodki ochronne i pre-
wencyjne odnoszace sie zaréwno do catego zaktadu,
jak i kazdego stanowiska pracy. Przedstawiciele pra-
cownikow, aby moc w sposéb skuteczny wykonywac
swoje funkcje, powinni mie¢ dostep oraz mozliwos¢
przeprowadzania oceny stopnia zagrozen zawodo-
wych, srodkdw ochronnych oraz sporzgdzanych ra-
portow (art. 10 dyrektywy).

Do spraw z zakresu bhp wymagajacych wspot-
dziatania pracodawcy z pracownikami lub ich przed-
stawicielami dyrektywa ramowa zalicza miedzy in-
nymi sprawy dotyczace: przedsiewzie¢ mogacych
w znaczny sposob wptywac na poziom bhp, organiza-
cji stuzby bhp, wyznaczania pracownikow do udziela-
nia pierwszej pomocy, wyznaczania pracownikéw do
zwalczania pozardéw i ewakuacji pracownikow, oceny
ryzyka zawodowego i ochrony przed zagrozeniami
oraz organizacji szkolen bhp (art. 11 ust. 2 dyrektywy).
Dyrektywa ramowa przyznaje przedstawicielom pra-
cownikéw do spraw bhp prawo wymagania od praco-
dawcy podejmowania odpowiednich przedsiewzie¢
oraz prawo do przedstawiania pracodawcy wnioskow
majgcych na celu unikniecie istniejgcych zagrozen
oraz eliminowanie zrodet zagrozen w miejscu pracy
(art. 11 ust. 3 dyrektywy).

Zgodnie z dyrektywg ramowg pracownicy i ich
przedstawiciele mogg zwracac sie z problemami
dotyczgcymi bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
w miejscu pracy do panstwowych organéw kontroli
i nadzoru nad warunkami pracy, jezeli uwazaja, ze
przedsiewziecia z zakresu bhp podejmowane przez
pracodawce oraz Srodki przez niego stosowane sg
niewtasciwe i niewystarczajgce oraz uniemozliwia-
ja zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpie-
czenstwa i higieny pracy w miejscu pracy. Ponadto
przedstawicielom pracownikéw przyznano prawo do
dzielenia sie swoimi spostrzezeniami z zakresu bhp
podczas wizyt inspektorskich w zaktadzie (art. 11
ust. 6 dyrektywy).

Z przeprowadzonej analizy przepisow dyrektywy
ramowej dotyczgcych wspotpracy pracodawcy z pra-
cownikami lub ich przedstawicielami wynika, ze za-
kres kompetencji przyznanych stronie pracowniczej
jest bardzo szeroki, co uzasadnia objecie ich specjal-
ng ochrong prawng oraz przyznanie im odpowiednich
ufatwien w zakresie prowadzonej przez nich dziatal-
nosci. Dyrektywa ramowa wprowadza gwarancje dla
pracownikéw i ich przedstawicieli uczestniczacych
w procesie informaciji, konsultacji oraz wywazonej
partycypacji w sprawach bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia pracownikOw w miejscu pracy, polegajgca na
tym, iz nie moga by¢ stawiani w niekorzystnej sytuacji
ze wzgledu na prowadzong dziatalnos¢. Pracodawca

zostat zobowigzany do umozliwienia im przerwania
pracy bez potragcenia wynagrodzenia oraz wyposa-
zenia ich w niezbedne srodki pozwalajgce im dziata¢
zgodnie z uprawnieniami i funkcjami przedstawi-
cielskimi (art. 11 ust. 5 dyrektywy). Pracownicy i ich
przedstawiciele majg tez prawo do odpowiedniego
bezptatnego przeszkolenia w zakresie bhp (art. 12
ust. 3, ust. 4 dyrektywy).

Dyrektywa ramowa nie przesgdza wprost, kto
ma by¢ przedstawicielem pracownikéw do spraw
bhp, odsyfajac w tym zakresie do prawa wewnetrz-
nego panstw cztonkowskich. Moze nim by¢ osoba
wyznaczona, wybrana lub desygnowana, wedfug
uznania panstwa cztonkowskiego, celem reprezen-
towania pracownikow przy rozwigzywaniu proble-
mow z zakresu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
w miejscu pracy (art. 3 dyrektywy). Przyjecie takiego
0golnego rozwigzania w tym zakresie na poziomie
Unii Europejskiej byto podyktowane tym, ze w po-
szczegolnych panstwach cztonkowskich wystepu-
je wielos¢ rozwigzan prawnych w zakresie przed-
stawicielstwa pracowniczego w sprawach bhp, od
przedstawicielstwa zwigzkowego, poprzez ogolne
pozazwigzkowe przedstawicielstwo, az po naj-
czesciej wstepujace w panstwach cztonkowskich
specjalistyczne przedstawicielstwo pracownikow
w sprawach bhp.

m Dyrektywy szczegdtowe

Wprowadzony w dyrektywie ramowej generalny
model informacji, konsultacji oraz wywazonej party-
cypacji (wywazonego udziatu) pracownikow lub ich
przedstawicieli w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia pracownikow w miejscu pracy jest nastepnie
potwierdzany, uszczegotawiany lub rozwijany w dy-
rektywach szczegotowych z zakresu bhp, wydawa-
nych na podstawie dyrektywy ramowej. Takie uregu-
lowania zawierajg przyktadowo dyrektywy szczegoto-
we z zakresu bhp dotyczgce: minimalnych wymagan
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny uzytkowania
sprzetu roboczego przez pracownikdw podczas pracy
(dyrektywa 2009/104/WE), minimalnych wymagan do-
tyczacych ochrony zdrowia i bezpieczenstwa podczas
przemieszczania ciezarow w przypadku mozliwosci
wystgpienia zagrozenia, zwtaszcza urazow kregostu-
pa pracownikow (dyrektywa 90/269/EWG), minimal-
nych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i ochro-
ny zdrowia przy pracy z urzgdzeniami wyposazony-
mi w monitory ekranowe (dyrektywa 90/270/EWG),
ochrony pracownikow przed zagrozeniem dotyczacym
narazenia na dziafanie czynnikow rakotworczych lub
mutagennych podczas pracy (dyrektywa 2004/37/WE),
minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa dotyczgcych narazenia pracowni-
kéw na ryzyko spowodowane czynnikami fizyczny-
mi — hatasem (dyrektywa 2003/10/WE). Ze wzgledu
jednak na ramy niniejszego opracowania nie sposob
zaprezentowac wszystkich dyrektyw szczegotowych
Unii Europejskiej odnoszgcych sie do wspotpracy
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w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pra-
cownikow w miejscu pracy, a tym bardziejich omowic.

m Dyrektywa 2002/14/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady

Konczac rozwazania z zakresu szczegolnych re-
gulacji prawnych Unii Europejskiej dotyczgcych kon-
sultacji w sprawach bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia pracownikow w miejscu pracy, warto w celach
interpretacyjnych przywota¢ niektore obowigzujgce
standardy unijne okreslajgce ogolne ramowe warun-
ki informowania i przeprowadzania konsultacji z pra-
cownikami na poziomie zakfadu pracy w r6znego
rodzaju sprawach. Ot6z w tym zakresie obowigzuje
Dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 11 marca 2002 roku ustanawiajgca
ogodlne ramowe warunki informowania i przeprowa-
dzania konsultacji z pracownikami we Wspolnocie
Europejskiej?°. Na jej gruncie ,informowanie” ozna-
cza: ,przekazywanie przedstawicielom pracowni-
kéw przez pracodawce danych w celu umozliwie-
nia im zaznajomienia sie z przedmiotem sprawy
i zbadania jej” (art. 2 lit. f dyrektywy). Dyrektywa
wymaga, zeby informacja byta przedstawiona w ta-
kim czasie, w taki sposob i o takiej tresci, jakie sg
wtasciwe, aby umozIliwi¢, w szczegodlnosci przed-
stawicielom pracownikow, przeprowadzenie odpo-
wiednich badan i w miare potrzeb przygotowanie
sie do konsultaciji (art. 4 ust. 3 dyrektywy). Wyjasnia
rébwniez znaczenie pojecia ,przeprowadzenie kon-
sultacji”, ktére rozumie, jako: ,wymiane pogladow
oraz nawigzanie dialogu miedzy przedstawicielami
pracownikéw a pracodawcg” (art. 2 lit. g dyrektywy).
Wedtug dyrektywy konsultacja ma miejsce, gdy zo-
stanie zapewnione, ze czas, metoda i jej przedmiot
sg wtasciwe. Ponadto konsultacja musi by¢ prze-
prowadzona w zaleznosci od przedmiotu dyskusji
na odpowiednim poziomie kierowniczym i przedsta-
wicielskim, a takze na podstawie informaciji dostar-
czonej przez pracodawce oraz opinii, do ktorej sfor-
mufowania uprawnieni sg przedstawiciele pracowni-
kow. Dyrektywa wymaga réwniez, aby konsultacja
byta przeprowadzona w taki sposéb, aby umozliwic¢
przedstawicielom pracownikéw spotkanie z praco-
dawcg i uzyskanie odpowiedzi oraz uzasadnienie tej
odpowiedzi odnos$nie do jakiejkolwiek opinii, ktore
moga przedstawic¢ przedstawiciele pracownikow.
Natomiast w przypadku, gdy przepisy prawa prze-
widujg mozliwos¢ zawarcia porozumienia w sprawie
okreslonych decyzji pozostajgcych w zakresie kom-
petenciji pracodawcy, konsultacja wedtug dyrektywy
musi by¢ prowadzona w celu osiggniecia porozu-
mienia (art. 4 ust. 4 dyrektywy). Majgc na uwadze, ze
szczegolne przepisy prawne Unii Europejskiej doty-
czace konsultacji w sprawach bhp nie definiujg po-
jec¢: ,informacja” i ,konsultacja” oraz nie ustanawiajg
szczegotowych warunkow przekazywania informacii

20 Dz. Urz. WE z 23 marca 2002 r. Nr L 80, s. 0029-0034.

oraz przeprowadzania konsultacji w sprawach bhp,
nalezy przyjac, ze przytoczone powyzej z tego za-
kresu przepisy zawarte w dyrektywie ustanawiajgcej
0golne ramowe warunki informowania i przeprowa-
dzania konsultacji z pracownikami we Wspdlnocie
Europejskiej majg zastosowanie do informaciji i kon-
sultacji w sprawach bhp.

Preambuta Dyrektywy 2002/14/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 roku
ustanawiajgcej ogolne ramowe warunki informowa-
nia i przeprowadzania konsultacji z pracownikami we
Wspodlnocie Europejskiej?' okresla zakres jej stoso-
wania: ,niniejsza dyrektywa nie narusza tych syste-
mow, ktore zapewniajg bezposrednie zaangazowanie
pracownikéw, o ile mogg oni zawsze wykonywac pra-
wo do informaciji i konsultacji poprzez swoich przed-
stawicieli”. Z przywotfanego zapisu — moim zdaniem
—wynika, ze Unia Europejska przyjmuje prymat zbio-
rowego prawa pracownikow do informaciji i konsul-
tacji nad indywidualnym prawem pracownika w tym
zakresie, przynajmniej w ogélnym modelu informaciji
i konsultacji.

Nalezy jeszcze dodac, ze ogoine prawo pracowni-
kow do informaciji i konsultacji zostato uznane za jedno
z praw podstawowych w Kacie Praw Podstawowych
Unii Europejskiej. Wedtug art. 27 Karty ,pracowni-
kom i ich przedstawicielom nalezy zagwarantowac,
na wtasciwym poziomie, informacje i konsultacje we
wtasciwym czasie, w przypadkach i na warunkach
przewidzianych w prawie Unii Europejskiej oraz usta-
wodawstwie oraz praktykach krajowych”.

Konsultacje w sprawach bhp
w polskim prawie pracy

Na gruncie polskiego prawa pracy obecnie prze-
widuje sie powszechny generalny model konsul-
tacji pracownikow lub ich przedstawicieli dotycza-
cych wszystkich spraw z dziedziny bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia pracownikOw w miejscu pracy.
U pracodawcow zatrudniajgcych wiecej niz 250 pra-
cownikow, tzn. pracodawcow zobowigzanych do
utworzenia komisji bezpieczenstwa i higieny pracy,
generalne konsultacje w sprawach bhp mogag by¢
prowadzone w ramach jej dziatania. Niezaleznie od
tego, czy generalne konsultacje w sprawach bhp
u danego pracodawcy bedg realizowane w ramach
dziatania komisji bhp, czy tez nie beda, to pracownicy
wchodzacy w sktad komisji bhp tworzg w niej wias-
ng pozazwigzkowag reprezentacje w sprawach bhp
w zakresie zadan objetych dziataniem komisji bhp.
Ponadto w polskich regulacjach prawnych w dal-
szym ciggu pozostawiono odrebne specjalne konsul-
tacje w konkretnych sprawach bhp z r6znego rodza-
ju kompetencjami dla przedstawicieli pracownikow.
W dalszej czesci opracowania w sposodb szczegoto-
wy zostang przedstawione wyzej zasygnalizowane

21 Dz. Urz. WE z 23 marca 2002 r. Nr L 80, s. 0029-0034.
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uprawnienia konsultacyjne w sprawach bhp, ze
szczegolnym uwzglednieniem generalnego mode-
lowego rozwigzania konsultacyjnego.

m Generalne konsultacje w sprawach bhp
(rozwigzanie modelowe)

Generalny powszechny model konsultacji w dzie-
dzinie bhp wprowadzita do polskiego systemu ochro-
ny pracy z dniem 1 stycznia 2004 roku Ustawa z dnia
14 listopada 2003 roku o zmianie ustawy Kodeks
pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw?2.
Nowelizacja ta byfa wynikiem inkorporacji do naszego
systemu postanowien zawartych w art. 11 dyrektywy
ramowej 89/391/EWG dotyczacej wprowadzenia $rod-
kow w celu zwigkszania bezpieczenstwa i poprawy
zdrowia pracownikow podczas pracy. W literaturze
przedmiotu wprowadzenie nowatorskiego, jak na
polskie warunki, generalnego powszechnego mode-
lu konsultacji w dziedzinie bhp w zasadzie przyjeto
z zadowoleniem, podkreslajac, ze regulacje te byty
bardzo oczekiwane i pozgdane. Jednoczesnie pod-
niesiono liczne watpliwosci interpretacyjne rodzace
sie na tle wprowadzonej nowej instytucji prawnej,
w szczegOlnosci w zakresie wskazania podmiotu
uprawnionego do konsultacji po stronie pracow-
niczej czy rozwigzania przewidujgcego mozliwosc¢
alternatywnego prowadzenia konsultacji w ramach
komisji bhp23. Problemy interpretacyjne wynikaja, jak
sie wydaje, gtébwnie z tego powodu, ze zapisy ma-
ja zbyt ogolny charakter, gdyz polski ustawodawca,
wdrazajgc postanowienia dyrektywy ramowej, w wie-
lu przypadkach powielit dostowne ich brzmienie, nie
doprecyzowujgc tych postanowien i nie dostosowujgc
do polskich warunkow. W zwigzku z licznymi watpli-
wosciami interpretacyjnymi dotyczgcymi generalne-
go powszechnego modelu konsultacji w dziedzinie
bhp w dalszej czesci opracowania zostanie podjeta
proba dokonana szczego6towej analizy tej instytucji
prawnej. W pierwszej kolejnosci rozwazone zostang
strony uczestniczace w konsultacjach w sprawach
bhp, ze szczegolnym uwzglednieniem strony pra-
cowniczej, ktora budzi najwieksze watpliwosci inter-
pretacyjne. Nastepnie przedstawiony zostanie zakres
przedmiotowy generalnych konsultacji w dziedzinie
bhp, ktérego polski ustawodawca w zaden sposob
nie ograniczyt, wskazat jedynie przyktadowy katalog
spraw najwazniejszych, wymagajgcych konsultacji
ze strong pracowniczg. Szczegotowo rozwazone zo-
stang réwniez zagadnienia dotyczgce kompetenc;ji
strony pracowniczej w zwigzku z generalnymi konsul-
tacjami w sprawach bhp, jak réwniez kwestie ich cha-
rakteru prawnego. Osobnego omowienia wymagac
bedzie rozwigzanie prawne przewidujgce mozliwosc

22 Dz.U.z 2003 r. nr 213, poz. 2081.

2 Szerzej: T. Wyka, Bezpieczeristwo i ochrona zdrowia pra-
cownikdw w znowelizowanym kodeksie pracy, ,PiZS” 2004, nr 4,
s. 23-29. J. Jankowiak, Prawo pracownika do zakfadowego zasobu
wiedzy w sferze bhp, ,RPES” 2007, z. 4, s. 115-118.

alternatywnego prowadzenia generalnych konsulta-
cji w sprawach bhp w ramach dziatania komisji bhp,
ktore pozostaje unikalnym polskim rozwigzaniem
prawnym.

Strony konsultacji w sprawach bhp

Zgodnie z art. 2372 § 1 Ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy?*, ,pracodawca” konsultuje
»Z pracownikami lub ich przedstawicielami” wszyst-
kie dziatania zwigzane z bezpieczenstwem i higieng
pracy. Wynika z tego, ze konsultacje w sprawach
bhp majg charakter powszechny, zarobwno po stro-
nie pracodawcy, jak réwniez po stronie pracownicze;j.
Podmiotem zobowigzanym do przeprowadzania
konsultacji w sprawach bhp jest kazdy pracodawca,
niezaleznie od liczby zatrudnionych pracownikow,
jak réwniez niezaleznie od tego, czy dziatajg u nie-
go, czy tez nie, zaktadowe organizacje zwigzkowe
oraz niezaleznie od charakteru i rodzaju prowadzonej
przez niego dziatalnosci, typu pracodawcy, a takze
celu zatrudniania pracownikow, gdyz analizowany
przepis nie zawiera zadnych ograniczen w tym za-
kresie. Nie zawiera on rébwniez zadnych ograniczen po
stronie podmiotéw uprawnionych do udziatu w kon-
sultacjach w sprawach z zakresu bhp, ktérymi zgod-
nie z powotanym przepisem sg ,pracownicy lub ich
przedstawiciele”. Z przepisu wynika, ze podmiotami
uprawnionymi do udziatu w konsultacjach bhp sg
zarOwno ,pracownicy”, jak rowniez ,ich przedstawi-
ciele”, ale nie przesgdza on w sposob jednoznaczny,
z ktérym z tych dwoch podmiotéw w pierwszej ko-
lejnosci pracodawca ma obowigzek przeprowadzac
konsultacje. Zgodnie z art. 237'%2 k.p. ,przedstawicieli
pracownikdéw” do spraw konsultacji w sprawach bhp
oraz ,przedstawicieli pracownikow” wchodzgcych
w sktad komisji bhp wybierajg zaktadowe organiza-
cje zwigzkowe, a w razie braku takich organizacji ich
wyboru dokonujg sami pracownicy, w trybie przyje-
tym w zaktadzie pracy. Wybor jest prosty, gdy w za-
ktadzie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa, bo
to ona dokonuje wyborow przedstawicieli pracowni-
kow. Natomiast problemy z wyborem przedstawicieli
pracownikdw moga wystgpi¢ w zaktadzie, w ktorym
dziata wiele zaktadowych organizacji zwigzkowych,
w przypadku gdy nie dojdg one do porozumienia,
gdyz prawo nie przewiduje sposobu postepowania
w takiej sytuacji. W szczegolnosci moze wystgpic taka
sytuacja, ze kazda z zaktadowych organizacji zwigz-
kowych dokona wfasnego wyboru pracownikow,
Czego prawo nie zabrania, i co wigcej, ustawodawca
nie wprowadzit zadnych ustawowych limitow liczby
przedstawicieli pracownikow w sprawach bhp. Na
tym tle moga powsta¢ konflikty z pracodawca, ktory
ponosi koszty dziatania przedstawicieli pracownikow
w zakresie konsultacji w sprawach bhp. W praktyce
liczba przedstawicieli pracownikow powinna wynikac
z uzasadnionej potrzeby danego zakfadu pracy, ale

24 jt.: Dz.U. 22014 r. poz. 1502 z pdzn. zm.
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wydaje sie, ze warto byfoby wprowadzi¢ jednak usta-
wowe limity w tym zakresie.

Trzeba zwroci¢ uwage na to, ze ze wzgledu na nie-
fortunne okreslenie przez ustawodawce w przywota-
nym przepisie strony pracowniczej konsultacji w spra-
wach bhp jako ,pracownicy lub ich przedstawiciele”
w literaturze przedmiotu wskazuje sie na liczne wat-
pliwosci interpretacyjne. Przede wszystkim podnosi
sie, ze ustawodawca nie okreslit, kto konkretnie po
stronie pracowniczej w danym zaktadzie jest podmio-
tem uprawnionym do konsultacji w sprawach bhp: po-
jedynczy pracownicy, zatoga jako catos¢ czy przed-
stawiciele pracownikdéw?®. Moim zdaniem, w zakresie
interpretacji analizowanego przepisu pomocny bedzie
zapis zawarty w preambule dyrektywy ustanawiajgcej
ogolne ramowe warunki informowania i przeprowa-
dzania konsultacji z pracownikami we Wspolnocie
Europejskiej, méwiacy, ze: ,niniejsza dyrektywa nie
narusza tych systemow, ktére zapewniajg bezpo-
Srednie zaangazowanie pracownikow, o ile moga oni
zawsze wykonywac prawo do informaciji i konsultaciji
poprzez swoich przedstawicieli”. Z powyzszego wy-
nika, ze w przypadku gdy pracownicy wytonili swoich
przedstawicieli do spraw konsultacji bhp, to praco-
dawca nie moze uwolnic¢ sie z obowigzku konsulta-
cyjnego z nimi nawet wtedy, gdy przeprowadzi kon-
sultacje ze wszystkimi pracownikami, gdyz zachodzi
prymat zbiorowego prawa pracownikow do informaciji
i konsultacji nad indywidualnym prawem pracownika
w tym zakresie. Ponadto uwazam, ze w przypadku
gdy pracownicy nie dokonajg wyboru przedstawicieli
pracownikow do spraw konsultacji w zakresie bhp, to
podmiotem uprawnionym do konsultacji bedg wszys-
cy pracownicy, czyli cata zatoga, niezaleznie od stanu
zatrudnienia u danego pracodawcy. Majac na uwadze
powyzsze watpliwosci interpretacyjne, nalezy postu-
lowa¢ wprowadzenie zmian w obowigzujgcych prze-
pisach w kierunku precyzyjnego okreslenia podmiotu,
z ktorym pracodawca jest zobowigzany przeprowa-
dzac¢ konsultacje w sprawach bhp.

Zakres konsultacji w sprawach bhp

Zgodnie z art. 2372 § 1 k.p., pracodawca ma obo-
wigzek konsultowac z pracownikami lub ich przed-
stawicielami ,wszystkie dziatania zwigzane z bezpie-
czenstwem i higieng pracy”, a ,w szczegolnosci” doty-
Czgce zmian w organizacji pracy i wyposazeniu stano-
wisk pracy, a takze wprowadzania nowych proceséw
technologicznych oraz substancji chemicznych i ich
mieszanin, jezeli mogg one stwarzac¢ zagrozenie dla
zdrowia i zycia. Przedmiotem konsultacji powinny byc¢
rowniez kwestie dotyczgce oceny ryzyka zawodo-
wego oraz informowania pracownikow o tym ryzyku,
tworzenia stuzby bhp lub powierzania wykonywania
zadan tej stuzby innym osobom, a takze wyznaczania
pracownikow do udzielania pierwszej pomocy oraz

2 J. Jankowiak, Prawo pracownika do zakfadowego zasobu
wiedzy w sferze bhp, ,RPES” 2007, z. 4, s. 115.

wykonywania dziatah w zakresie ochrony przeciw-
pozarowej i ewakuacji. Pracodawca zobowigzany jest
konsultowac takze zagadnienia dotyczgce przydzie-
lania pracownikom srodkow ochrony indywidualne;j
oraz odziezy i obuwia roboczego, jak réwniez kwestie
dotyczgce szkolen pracownikow w dziedzinie bhp.

Przywofana norma prawna nie pozostawia zad-
nych watpliwosci, ze na pracodawce natozony zostat
prawny obowigzek konsultacji ze strong pracowni-
czg wszystkich dziatan z dziedziny bezpieczen-
stwa i higieny pracy. Polski ustawodawca nie wy-
taczyt z obowigzku konsultacji zadnej sfery dziatania
pracodawcy w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy, niezaleznie od tego, czy pracodawca podej-
muje dziatania w tej dziedzinie wynikajgce z realizacji
obowigzku prawnego, czy tez jakie$ dodatkowe, nie-
wymagane prawnie dziafania o charakterze wybitnie
prewencyjnym i majgce na celu umacnianie zdrowia
pracownikow w miejscu pracy. Po wprowadzeniu ge-
neralnego obowigzku konsultacji wszystkich dziatan
w dziedzinie bhp, ustawodawca zastosowat zabieg
legislacyjny polegajgcy na tym, ze wymienit ,w szcze-
golnosci” sprawy z dziedziny bhp podlegajgce ob-
ligatoryjnie konsultacjom. W ten sposéb utworzyt
przyktadowy otwarty katalog spraw uznanych przez
niego za najwazniejsze i podlegajgcych obligatoryjnie
konsultacjom z pracownikami. Warto zwrdéci¢ uwa-
ge, ze wszystkie wymienione w tym katalogu sprawy
nalezg do bezwzglednych obowigzkéw pracodawcy
w dziedzinie bhp. Ze wzgledu na swg wage zostang
one ponizej poddane szczegotowemu przegladowi.

Na tle powyzszego unormowania w literaturze
przedmiotu wyrazono pogdlad, ze nieograniczony za-
kres generalnych konsultacji wszystkich dziatan pra-
codawcy w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
przy ogromnej rozlegtosci przedmiotowej dziedziny
bhp jest dla pracodawcy powaznym obcigzeniem,
ktérego realizacja w praktyce moze sie niekiedy oka-
zac¢ bardzo trudna®. Doceniajgc oryginalnosé przyje-
tego przez polskiego ustawodawce rozwigzania, wy-
daje sie jednak, ze zakres obowigzkéw pracodawcy
powinien by¢ okreslony konkretniej. W zwigzku z po-
wyzszym nalezy postulowa¢ zmiany w obowigzuja-
cych przepisach w kierunku doprecyzowania zakresu
przedmiotowego konsultacji bhp.

ZMIANY W ORGANIZACJI PRACY | WYPOSAZENIU STANOWISK PRACY
Przedmiotem konsultacji z pracownikami lub ich
przedstawicielami obligatoryjnie muszg by¢ kwestie
dotyczgce zmian w organizaciji pracy oraz wypo-
sazeniu stanowisk pracy (art. 237"2 § 1 pkt 1 k.p.).
Obowigzki pracodawcy w zakresie wtasciwej orga-
nizacji pracy z punktu widzenia bhp wynikajg z ge-
neralnego obowigzku zapewnienia bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia pracownikéw w miejscu
pracy. Zgodnie z art. 207 § 2 k.p., pracodawca jest

% T. Wyka, Bezpieczeristwo i ochrona zdrowia pracownikow
w znowelizowanym kodeksie pracy, ,PiZS” 2004, nr 4, s. 23.
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obowigzany chroni¢ zdrowie i zycie pracownikow
przez zapewnienie im bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy przy odpowiednim wykorzystaniu
osiagnie¢ nauki i techniki. Ten generalny obowigzek
pracodawca realizuje miedzy innymi przez organi-
zowanie pracy W sposob zapewniajgcy bezpieczne
i higieniczne warunki pracy. Pracodawca, zgodnie
z art. 94 pkt 2a k.p., ma rowniez obowigzek organi-
zowac prace w sposob zapewniajgcy zmniejszenie
ucigzliwosci pracy, zwfaszcza pracy monotonnej i pra-
cy w ustalonym z gory tempie.

Przywotane obowigzki kodeksowe potwierdza-
ja i rozwijajg przepisy zawarte w Rozporzgdzeniu
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 kwietnia
1997 roku w sprawie ogolnych przepisow bezpieczen-
stwa i higieny pracy?’. Zgodnie z nim pracodawca
realizuje obowigzek zapewnienia pracownikom bez-
pieczenstwa i higieny pracy w szczegolnosci przez
zapobieganie zagrozeniom zawodowym, wtasciwg
organizacje pracy, stosowanie koniecznych srodkow
profilaktycznych oraz informowanie i szkolenie pra-
cownikow (§ 39 ust. 1 rozporzadzenia). Obowigzek
ten powinien by¢ wykonywany na podstawie ogol-
nych zasad dotyczgcych zapobiegania zagrozeniom
zwigzanym z praca, szczegolnie przez dostosowanie
warunkow i procesow pracy do mozliwosci pracow-
nika, zwfaszcza przez odpowiednie projektowanie
i organizowanie stanowisk pracy, dobor maszyn
i innych urzagdzen technicznych oraz narzedzi pracy,
a takze metod pracy — z uwzglednieniem zmniejsze-
nia ucigzliwosci pracy, zwtaszcza pracy monotonnej
i pracy w ustalonym z géry tempie, oraz ogranicza-
nia negatywnego wptywu takiej pracy na zdrowie
pracownikow (§ 39 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia).
Stanowiska pracy powinny by¢ urzgdzone stosownie
do rodzaju wykonywanych na nich czynnosci oraz
psychofizycznych wtasciwosci pracownikéw, przy
czym wymiar wolnej powierzchni stanowiska pracy
powinien zapewniac¢ pracownikom swobode ruchu
wystarczajgcg do wykonywania pracy w sposob
bezpieczny, z uwzglednieniem wymagan ergonomii
(§ 45 ust. 1 rozp.). Art. 217 k.p. zakazuje wyposazania
stanowisk pracy przez pracodawce w maszyny i inne
urzadzenia techniczne, ktore nie spetniajg wymagan
dotyczgcych oceny zgodnosci z wymaganiami za-
sadniczymi dla maszyn.

WPROWADZANIE NOWYCH PROCESOW TECHNOLOGICZNYCH
ORAZ SUBSTANCJI CHEMICZNYCH I ICH MIESZANIN, KTORE MOGA
STWARZAC ZAGROZENIE DLA ZDROWIA LUB ZYCIA PRACOWNIKOW
Konsultacjom obligatoryjnie podlegajg sprawy
dotyczace wprowadzania nowych procesow tech-
nologicznych oraz substancji chemicznych i ich
mieszanin, ktére mogg stwarzac¢ zagrozenie dla
zdrowia lub zycia pracownikow (art. 237"2 § 1 pkt 1
k.p.). Obowiagzki pracodawcy w tym zakresie wynikajg
z normy prawnej zakazujgcej stosowania materiatéw

27 j.t. Dz.U. 2 2003 r. nr 169, poz. 1650 z p6zn. zm.

i procesow technologicznych bez uprzedniego ustale-
nia stopnia ich szkodliwo$ci dla zdrowia pracownikow
i podjecia odpowiednich srodkow profilaktycznych
(art. 220 § 1 k.p.). Podobnie niedopuszczalne jest
uzywanie niebezpiecznych substancji chemicznych
i ich mieszanin bez zapewnienia Srodkow zapewnia-
jacych pracownikom ochrone zdrowia i zycia, w tym
w szczegolnosci wtasciwego oznakowania, sporza-
dzenia spisu tych substancji oraz zapewnienia kart
charakterystyki (art. 221 k.p.).

OCENA RYZYKA ZAWODOWEGO
ORAZ INFORMOWANIE PRACOWNIKOW O TYM RYZYKU

Kwestie dotyczace oceny ryzyka zawodowego
wystepujgcego przy wykonywaniu okreslonych prac
oraz informowania pracownikéw o tym ryzyku obli-
gatoryjnie powinny by¢ przedmiotem konsultaciji pra-
codawcy z pracownikami lub ich przedstawicielami
(art. 2372 § 1 pkt 2 k.p.). Mogg oni w tym zakresie
przedstawiac pracodawcy wnioski w sprawie elimina-
cji lub ograniczenia zagrozen zawodowych (art. 237"
§ 2 k.p.). Obowigzki pracodawcy w tym zakresie wy-
nikajg z art. 226 k.p., ktory naktada na niego obowig-
zek przeprowadzania oceny i dokumentowania ryzyka
zawodowego zwigzanego z wykonywang pracg oraz
stosowania niezbednych srodkéw profilaktycznych
zmniejszajgcych ryzyko, a takze informowania pra-
cownikow o ryzyku zawodowym zwigzanym z wy-
konywang pracg oraz o zasadach ochrony przed
zagrozeniami zawodowymi. Obowigzki te uszczego-
tawia i rozwija rozporzgdzenie w sprawie ogolnych
przepisow bhp. Zgodnie z nim pracodawca dokonuje
oceny ryzyka zawodowego wystepujgcego przy wy-
konywanych pracach, w szczegolnosci przy doborze
wyposazenia stanowisk i miejsc pracy, stosowanych
substanciji i preparatow chemicznych, biologicznych,
rakotworczych lub mutagennych oraz przy zmianie
organizacji pracy. W trakcie przeprowadzania oceny
ryzyka zawodowego pracodawca obowigzany jest
uwzgledni¢ wszystkie czynniki Srodowiska pracy wy-
stepujgce przy wykonywanych pracach oraz sposoby
wykonywania pracy. Celem przeprowadzania oceny
ryzyka zawodowego jest stosowanie w jego nastep-
stwie wtasciwych srodkéw profilaktycznych, metod
oraz organizaciji pracy, zapewniajgcych zwiekszenie
poziomu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracow-
nikdw oraz zintegrowanych z podejmowanymi przez
pracodawce dziataniami na wszystkich poziomach
struktury organizacyjnej zaktadu pracy. Do obowigz-
kow pracodawcy nalezy prowadzenie wtasciwej do-
kumentaciji oceny ryzyka zawodowego oraz zastoso-
wanych niezbednych srodkéw profilaktycznych (§ 39
lit. a rozporzadzenia). W zakfadzie pracy zatrudnia-
jacym co najmniej 20 pracownikéw, zobowigzanym
do ustalenia regulaminu pracy, kwestie dotyczgce
sposobu informowania pracownikdw o ryzyku zawo-
dowym zwigzanym z wykonywang pracg powinny
zostac¢ okreslone w regulaminie pracy (art. 104" § 1
pkt 8 k.p.).
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TWORZENIE SLUZBY BHP LUB POWIERZENIE
WYKONYWANIA ZADAN StUZBY BHP INNYM OSOBOM
Przedmiotem konsultacji pracodawcy z pracow-
nikami lub ich przedstawicielami obligatoryjnie po-
winny by¢ kwestie dotyczgce tworzenia stuzby bhp
lub powierzenia wykonywania zadan stuzby bhp in-
nym osobom (art. 2372 § 1 pkt 3 k.p.). Obowigzki
pracodawcy w tym zakresie wynikajg z art. 237"
k.p., ktory zobowigzuje pracodawce zatrudniajgce-
go wiecej niz 100 pracownikow do utworzenia stuz-
by bhp, petnigcej funkcje doradcze i konsultacyjne.
Natomiast pracodawce zatrudniajgcego do 100 pra-
cownikéw zobowigzuje do powierzenia wykonywania
zadan stuzby bhp innej osobie spetniajacej wyma-
gania kwalifikacyjne do wykonywania takich zadan,
chyba ze sam pracodawca posiada odpowiednie
kwalifikacje. Szczegdtowe zadania stuzby bhp oraz
wymagania kwalifikacyjne do jej wykonywania okre-
Sla Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 wrze-
$nia 1997 r. w sprawie stuzby bhp?.

WYZNACZANIE PRACOWNIKOW DO UDZIELANIA PIERWSZEJ POMOCY
ORAZ DZIALAN W ZAKRESIE P.POZ.

Przedmiotem konsultacji obligatoryjnie podle-
gaja kwestie dotyczgce wyznaczania pracownikow
do udzielania pierwszej pomocy oraz wykonywania
dziatah w zakresie zwalczania pozarow i ewakuaciji
pracownikow (art. 2372 § 1 pkt 3 k.p.). Koresponduje
to z regulacjg prawng nakfadajgcg na pracodawce
obowigzek zapewniania w zakfadzie srodkow nie-
zbednych do udzielania pierwszej pomocy w nagtych
wypadkach, zwalczania pozarow oraz ewakuacji pra-
cownikow. Zgodnie z art. 209" §1 pkt 2 k.p. praco-
dawca ma obowigzek wyznaczy¢ pracownikow do
udzielania pierwszej pomocy oraz pracownikéw do
wykonywania dziatah w zakresie zwalczania pozaréw
i ewakuacji pracownikow. Do jego obowigzkow nalezy
przekazanie informacji o pracownikach wyznaczo-
nych do udzielania pierwszej pomocy oraz pracowni-
kach wyznaczonych do zwalczania pozarow i ewaku-
acji ogotowi pracownikéw (art. 207" § 1 pkt 3, § 2 k.p.).

PRzYDZIELANIE PRACOWNIKOM $RODKOW OCHRONY INDYWIDUALNEJ

Przedmiotem konsultacji obligatoryjnie muszg by¢
objete kwestie dotyczgce przydziatu pracownikom
Srodkow ochrony indywidualnej (art. 2372 § 1 pkt 4
k.p.). Koresponduje to z obowigzkiem pracodawcy
wynikajgcym z art. 237° § 1 k.p., ktory zobowigzuje
go do dostarczenia pracownikowi nieodptatnie od-
powiednich srodkdéw ochrony indywidualnej zabez-
pieczajgcych go przed dziataniem niebezpiecznych
i szkodliwych dla zdrowia czynnikdéw wystepujgcych
w srodowisku pracy oraz informowanie go o sposo-
bach postugiwania sie tymi Srodkami. Na podstawie
art. 2378 § 1 k.p. pracodawca jest obowigzany ustali¢
rodzaje srodkow ochrony indywidualnej, ktorych sto-
sowanie na okreslonych stanowiskach w zaktadzie

28 Dz.U.z 1997 r. nr 109, poz. 704 z pdzn. zm.

jest niezbedne w zwigzku z koniecznoscig zabezpie-
czenia przed dziataniem niebezpiecznych i szkodli-
wych dla zdrowia czynnikéw wystepujgcych w srodo-
wisku pracy. Zgodnie z art. 237° § 1 k.p. pracodawca
nie moze dopusci¢ pracownika do wykonywania
pracy bez srodkow ochrony indywidualnej przewi-
dzianych do stosowania na danym stanowisku pracy.
Ponadto do obowigzkow pracodawcy nalezy zapew-
nienie, aby srodki ochrony indywidualnej posiadaty
wtasciwosci ochronne i uzytkowe oraz zapewnienie
odpowiednio ich prania, konserwacji, naprawy, od-
pylania i odkazania (art. 237° § 2 k.p.). Szczego6towe
zasady stosowania srodkow ochrony indywidualnej
okresla rozporzgdzenie w sprawie ogolnych przepi-
sOw bezpieczenstwa i higieny pracy.

PRzYDZIELANIE PRACOWNIKOM ODZIEZY | OBUWIA ROBOCZEGO
Przedmiotem konsultacji obligatoryjnie muszg by¢
objete kwestie dotyczgce przydziatu pracownikom
odziezy i obuwia roboczego (art. 2372 § 1 pkt 4 k.p.).
Koresponduje to z obowigzkiem pracodawcy za-
wartym w art. 2377 § 1 k.p., ktéry zobowigzuje go
do dostarczenia pracownikowi nieodpfatnie odzie-
zy i obuwia roboczego spetfniajgcego wymagania
okreslone w Polskich Normach, jezeli odziez wtasna
pracownika moze ulec zniszczeniu lub znacznemu
zabrudzeniu lub ze wzgledu na wymagania technolo-
giczne, sanitarne lub bezpieczenstwa i higieny pracy.
Na podstawie art. 2377 § 2 k.p. pracodawca moze
ustali¢ stanowiska pracy, na ktérych dopuszcza sie
uzywanie przez pracownikow, za ich zgoda, wtasnej
odziezy i obuwia roboczego spetniajgcych wyma-
gania bezpieczenstwa i higieny pracy. Z tym jednak
zastrzezeniem, ze w takim przypadku jest zobowig-
zany wypfaci¢ pracownikowi ekwiwalent pieniezny za
uzywanie wtasnej odziezy i obuwia roboczego w wy-
sokos$ci uwzgledniajacej ich aktualne ceny (art. 2377
§ 4 k.p.). Na podstawie art. 2378 § 1 k.p. pracodawca
jest obowigzany ustali¢ rodzaje odziezy i obuwia ro-
boczego, ktorych stosowanie na okreslonych sta-
nowiskach w zaktadzie jest niezbedne oraz okreslic¢
przewidywane okresy uzytkowania odziezy i obuwia
roboczego. Zgodnie z art. 237° § 1 k.p. pracodawca
nie moze dopusci¢ pracownika do wykonywania pra-
cy bez odziezy i obuwia roboczego przewidzianych
do stosowania na danym stanowisku pracy. Do obo-
wigzkow pracodawcy nalezy zapewnienie, aby odziez
i obuwie robocze posiadaty wtasciwosci ochronne
i uzytkowe oraz zapewnienie odpowiednio ich prania,
konserwacji, naprawy, odpylania i odkazania (art. 237°
§ 2k.p.). W przypadku gdy pracodawca nie moze za-
pewnic prania odziezy roboczej, czynnosci te moga
by¢ wykonane przez pracownika, pod warunkiem
wyptacenia mu ekwiwalentu pienieznego w wysoko-
Sci poniesionych kosztéw. Podobnie pracownikowi
przystuguje od pracodawcy ekwiwalent pieniezny za
pranie wiasnej odziezy i obuwia roboczego, ktorej
stosowanie na stanowisku pracy zajmowanym przez
pracownika dopuscit pracodawca (art. 237° § 3 k.p.).
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SZKOLENIA PRACOWNIKOW W DZIEDZINIE BHP

Przedmiotem konsultacji obligatoryjnie muszg
byC objete kwestie dotyczgce szkolenia pracow-
nikow w dziedzinie bhp (art. 237"2 § 1 pkt p k.p.).
Koresponduje to z obowigzkiem pracodawcy okres-
lonym w art. 237° § 2 k.p., ktéry zobowigzuje go do
zapewnienia przeszkolenia pracownika w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy przed dopuszczeniem
go do wykonywania pracy oraz do prowadzenia okre-
sowych szkolen w tym zakresie. Zgodnie z art. 2378
§ 1 k.p. pracodawca nie moze dopusci¢ pracowni-
ka do wykonywania pracy bez dostatecznej znajo-
mosci przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy. Przepisy Kodeksu pracy wymagaja, aby takie
szkolenia byty przeprowadzane w czasie pracy i na
koszt pracodawcy (art. 237° § 3 k.p.). Szczegodtowe
obowigzki pracodawcy w zakresie zasad przeprowa-
dzania szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy okresla Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy?°.

W tym miejscu nalezy zauwazyc, ze przywotane
rozporzgdzenie przewiduje dodatkowy pozakodek-
sowy specjalny tryb konsultacji, ktory zobowigzuje
pracodawce do konsultacji z pracownikami lub ich
przedstawicielami szczegotowej kwestii dotyczgce;j
okresowych szkolen bhp w zakresie czestotliwosci
i czasu trwania szkolen okresowych bhp pracownikow
zatrudnionych na okreslonych stanowiskach (§ 15
ust. 3 rozporzgdzenia). Nalezy jednak stwierdzi¢, ze
ten specjalny tryb konsultacji wydaje sie by¢ zbedny,
gdyz wszystkie kwestie dotyczgce szkolen bhp, wtym
szkolen okresowych, wchodzg w zakres przedmioto-
wy generalnego modelu konsultacji w sprawach bhp.

USTALANIE WYKAZU PRAC SZCZEGOLNIE UCIAZLIWYCH
LUB SZCZEGOLNIE SZKODLIWYCH DLA ZDROWIA PRACOWNIKOW
W CELU SKROCENIA CZASU PRACY PONIZEJ POWSZECHNIE
OBOWIAZUJACYCH NORM

Na gruncie art. 145 § 2 k.p. ustawodawca przewi-
duje konsultacje w szczegolnej sprawie dotyczacej
ustalenia wykazu prac szczegolnie ucigzliwych lub
szczegolnie szkodliwych dla zdrowia pracownikow
w celu skrécenia czasu pracy ponizej powszechnie
obowigzujgcych norm. Przepis ten przewiduje, ze
konsultacje w tej szczegolnej sprawie majg sie od-
bywac w trybie i na zasadach okreslonych dla gene-
ralnego modelu konsultacji w sprawach bhp. Z takg
tylko réznicg, ze oprocz wymogu konsultacyjnego
z pracownikami lub ich przedstawicielami wykaz
prac szczegolnie ucigzliwych lub szczegdlnie szko-
dliwych podlega zasiegnieciu opinii lekarza spra-
wujgcego profilaktyczng opieke zdrowotng nad pra-
cownikami. Ustalenie wykazu tego rodzaju prac ma
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia pracownikdéw przy nich zatrudnio-
nych, gdyz skrocenie czasu pracy moze polegac¢ na

2 Dz.U.z 2004 r. nr 180, poz. 1860 z pdzn. zm.

ustaleniu przerw w pracy wliczanych do czasu pracy
albo na obnizeniu tych norm, a w przypadku pracy
monotonnej lub pracy w ustalonym z gory tempie
polega na wprowadzeniu przerw w pracy wliczanych
do czasu pracy (art. 145 § 1 k.p.). W tym miejscu
warto przypomniec¢, ze do obowigzkow pracodawcy
nalezy organizowanie pracy w sposob zapewniajg-
Cy zmniejszenie ucigzliwosci pracy, zwfaszcza pra-
cy monotonnej i pracy w ustalonym z géry tempie
(art. 94 pkt 2a k.p.).

UPRAWNIENIA PRACOWNIKOW
W RAMACH KONSULTACJI W SPRAWACH BHP

Pracownicy lub ich przedstawiciele majg przede
wszystkim, wynikajace z art. 237"2 § 1 k.p., upraw-
nienie do bycia podmiotem konsultacji we wszystkich
dziaftaniach pracodawcy zwigzanych z bezpieczen-
stwem i higieng pracy. Pomimo ze przepis nie stano-
wi tego wprost, to z tego uprawnienia wynika prawo
do uzyskania informacji we wszystkich sprawach z za-
kresu bhp, prawo do wyrazania opinii oraz prawo do
wysuwania wasnych rozwigzan we wszystkich dzia-
taniach pracodawcy zwigzanych z bhp, ale z zacho-
waniem prawa pracodawcy do podejmowania decyzji
w sposob samodzielny. Szeroko rozumiane konsul-
tacje w sprawach bhp powinny wyprzedzac podjecie
przez pracodawce decyzji. Uprzednio$¢ konsultacji
stwarza bowiem szanse na uwzglednienie w osta-
tecznej decyzji pracodawcy stanowiska pracownikow.
Przyjecie szerokiego rozumienia konsultacji w spra-
wach bhp wynika z uwzglednienia przy interpretaciji
analizowanego przepisu art. 11 dyrektywy ramowej
89/391/EWG w sprawie wprowadzenia srodkow
w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracow-
nikéw w miejscu pracy*°. Pomocne sg réwniez po-
stanowienia zawarte w Ustawie z dnia 7 kwietnia
2006 r. o informowaniu pracownikow i przeprowadza-
niu z nimi konsultacji®', ktére wyjasniajg znaczenia
poje¢: ,informowanie” oraz ,przeprowadzanie kon-
sultacji”, a takze okreslajg szczegotowe warunki ich
stosowania.

Pracownikom lub ich przedstawicielom przyznano
réwniez uprawnienie do przedstawiania pracodawcy
whnioskow w sprawie eliminacji lub ograniczania za-
grozen zawodowych (art. 2372 § 2 k.p.). Realizacja
tego uprawnienia w praktyce moze byc¢ utrudniona,
gdyz nie przewidziano trybu rozpatrywania tego ro-
dzaju wnioskow przez pracodawce. W razie zagroze-
nia zdrowia i zycia w miejscu pracy pracownicy lub ich
przedstawiciele majg takze mozliwosc¢ ztozenia umo-
tywowanego wniosku do Panstwowej Inspekcji Pracy.
Inspektorzy pracy majg obowigzek na taki wniosek
przeprowadzi¢ kontrole oraz zastosowac srodki praw-
ne przewidziane w przepisach o Panstwowej Inspekcji
Pracy (art. 23712 § 4 k.p.).

30 T. Wyka, Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia pracownikow
w znowelizowanym kodeksie pracy, ,PiZS” 2004 nr 4, s. 24-26.
31 Dz.U.z 2006 . nr 79, poz. 550 z pdzn. zm.

14 PREWENCJA 1 REHABILITACJA 3/2015




Gwarancje konsultacji w sprawach bhp

Na gruncie polskiego prawa pracy dla pracowni-
kow lub ich przedstawicieli przewidziano gwarancje
niezaleznosci i swobody wykonywania funkcji przed-
stawicielskich w sprawach konsultacji bhp. Zgodnie
z art. 237"2 § 6 k.p. pracownicy lub ich przedstawi-
ciele nie mogg ponosic jakichkolwiek niekorzystnych
dla nich konsekwenciji z tytutu dziatalnosci zwigzanej
z korzystaniem z uprawnienn w ramach konsultacji
w sprawach bhp. W literaturze przedmiotu wyrazo-
no poglad, ze ochrone przewidziang w tym przepisie
nalezy ocenic jako ochrone wzmozona, realizowang
przy pomocy zakazu wycigagniecia przez pracodawce
jakichkolwiek ,niekorzystnych konsekwenciji” z powo-
du wykonywania zadan i uprawnien dotyczgcych bhp.
Wedtug tego pogladu zawarty w analizowanym prze-
pisie zwrot ,jakichkolwiek niekorzystnych konsekwen-
Cji” oznacza szeroki zakres ochrony, ktora obejmuje
zarowno ochrone przed zwolnieniem, jak i ochrone
przed innymi dziataniami odwetowymi pracodawcy,
polegajacymi np. na obnizeniu wynagrodzenia za pra-
ce, pominieciu w typowaniu do szkolen, blokowaniu
awansu zawodowego. Przyznanie ochrony wzmozonej
pracownikom lub ich przedstawicielom, ze wzgledu
nato, ze sfera bhp jest obszarem czestych konfliktow
z pracodawca, oceniono jako w petni uzasadnione, za-
rowno z punku widzenia zapewnienia im okreslonego
stopnia niezaleznosci od pracodawcy, jak i ochrony
przed dziataniami odwetowymi z jego strony32.

W literaturze przedmiotu wyrazono réwniez inny
poglad, ze pracownikom lub ich przedstawicielom
przyznano ,swoistg ochroneg przed niekorzystnymi
dla nich konsekwencjami z tytutu udziatu w konsulta-
cjach, ktéra jednak nie jest ochrong przed rozwigza-
niem stosunku pracy” ®. Biorgc pod uwage to, ze ana-
lizowany przepis wprowadza 0golng postac¢ ochrony
pracownikow lub ich przedstawicieli korzystajgcych
z uprawnien w ramach konsultacji w sprawach bhp,
co powoduje, ze nie jest ona w sposob jednoznacz-
ny rozumiana, o czym swiadczy niejednolitos¢ po-
gladow doktryny w tym zakresie, nalezy postulowac¢
wprowadzenie wprost do analizowanego przepisu
ochrone pracownikéw lub ich przedstawicieli przed
zwolnieniem z pracy. Proponowany zakres ochrony
jest zgodny z ratyfikowang przez Polske konwen-
cja MOP nr 135 dotyczgcg ochrony przedstawicieli
pracownikow w przedsigbiorstwach i przyznania im
ufatwien, ktora przyznaje przedstawicielom pracow-
nikodw skuteczng ochrone przeciwko wszelkim aktom
krzywdzacym, wtgcznie ze zwolnieniem podjetym ze
wzgledu naich charakter lub dziatalnos$¢ przedstawi-
cielskg (art. 1 konwencji).

%2 M.B. Rycak, J. Wratny, Ochrona przedstawicieli pracowni-
kow (w:) Prawo pracy w Swietle procesow integracji europejskiej.
Ksiega jubileuszowa Profesor Marii Matey-Tyrowicz.

3% T. Wyka, Bezpieczeristwo i ochrona zdrowia pracownikow
w znowelizowanym kodeksie pracy, ,PiZS” 2004, nr 4, s. 25.

W ramach utatwien ustawodawca wprowadzit
obowigzek pracodawcy zapewnienia odpowiednich
warunkéw do przeprowadzania konsultacji w spra-
wach bhp, a zwtaszcza zapewnienia, aby odbywaty
sie w godzinach pracy. Za czas nieprzepracowany
w zwigzku z udziatem w konsultacjach pracownicy
lub ich przedstawiciele zachowujg prawo do wyna-
grodzenia (art. 2372 § 3 k.p.), co nalezy rozumiec ja-
ko prawo do petnego wynagrodzenia obliczonego jak
za urlop wypoczynkowy. Przy czym zagwarantowane
w analizowanym przepisie odpowiednie warunki do
przeprowadzania konsultacji w sprawach bhp nalezy
rozumiec nie tylko warunki lokalowe, ale takze warun-
ki organizacyjne i finansowe. W literaturze przedmiotu
zauwazono, ze ustawodawca w zaden sposoéb nie
ograniczyt liczby pracownikow lub ich przedstawi-
cieli biorgcych udziat w konsultacjach w sprawach
bhp, ani czasu poswieconego na takie konsultacje,
co powoduje, ze obcigzenia finansowe dotykajgce
pracodawce z tego tytutu moga byc¢ niekiedy bardzo
powazne3*.

Nalezy jeszcze dodac, ze w przypadku gdy pra-
codawca nie zorganizuje prawnie wymaganych
konsultacji w spawach bhp, czy tez nie odpowie na
zaproszenie strony pracowniczej do wziecia udziatu
w konsultacjach w przedmiocie eliminacji lub ograni-
czenia zagrozen zawodowych, moze by¢ potraktowa-
ny jako popetniajgcy wykroczenie przeciwko prawom
pracownikow w rozumieniu art. 283 § 1 k.p. Moze sig
jednak pojawi¢ trudnos¢ przedstawienia pracodawcy
zarzutu bezprawnego zachowania, wynikajgca stad,
ze ustawodawca nie okreslit zadnych wymogow for-
malnych dotyczgcych konsultacji w sprawach bhp,
np. wymogow co do termindw czy dokumentacji po-
twierdzajgcej przeprowadzenie konsultacji w spra-
wach bhp.

Konsultacje w sprawach bhp
w ramach komisji bhp

Na polskim gruncie prawnym przewidziano
specyficzne, wiasciwe tylko dla naszego systemu
ochrony prawnej rozwigzanie dopuszczajgce moz-
liwos¢ prowadzenia konsultacji w sprawach bhp
w ramach dziatania komisji bhp. W takim przypadku
z uprawnien zwigzanych z konsultacjami w sprawach
bhp korzystac¢ bedg pracownicy lub przedstawicie-
le pracownikdw wchodzgcy w sktad takiej komisji
(art. 237"2 § 5 k.p.). Przystugiwac im bedzie rowniez
ochrona prawna wfasciwa dla uczestnikow konsul-
tacji w sprawie bhp, polegajgca na tym, ze nie mogag
ponosic¢ jakichkolwiek niekorzystnych konsekwen-
cji z tytutu dziatalnosci zwigzanej z konsultacjami
(art. 2372 § 6 k.p.). W literaturze przedmiotu za-
uwazono, ze pracownicy lub ich przedstawiciele nie
beda mieli prawa do wynagrodzenia za caty czas po-
Swiecony na konsultacje w sprawach bhp, a jedynie

34 T. Wyka, Bezpieczeristwo i ochrona zdrowia pracownikow
w znowelizowanym kodeksie pracy, ,PiZS” 2004, nr 4, s. 25.
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zachowajg prawo do wynagrodzenia za czas nie-
przepracowany w zwigzku z udziatem w posiedze-
niach komisji bhp, ktére odbywajg sie stosunkowo
rzadko jak na biezgce zatatwianie spraw z zakresu
bhp. Ponadto podniesiono, ze ,wchionigcie” konsul-
tacji w sprawach bhp w zakres dziatania komisji bhp
spowoduje znaczne ostabienie pozycji pracownikow
lub ich przedstawicieli, ktorzy w szczegolnosci bedg
zdominowani pozycjg pracodawcy petnigcego w niej
funkcje przewodniczgcego®®, jak rowniez natfokiem
innych statych zadan wchodzgcych w zakres dzia-
tania komisiji.

Komisje bhp, ktéra jest organem doradczym
i opiniodawczym pracodawcy w sprawach bhp, ma
obowigzek utworzy¢ pracodawca zatrudniajgcy wie-
cej niz 250 pracownikow. W sktad komisji wchodzg
w rownej liczbie przedstawiciele pracodawcy, w tym
pracownicy stuzby bhp i lekarz sprawujacy profilak-
tyczng opieke nad pracownikami, oraz przedstawi-
ciele pracownikow, w tym spotfeczny inspektor pra-
cy. Przewodniczgcym komisji bhp jest pracodawca
lub osoba przez niego upowazniona, a wiceprze-
wodniczgcym spoteczny inspektor pracy lub przed-
stawiciel pracownikéw (art. 2372 Kodeksu pracy).
Do statych zadan komisji bhp nalezy: dokonywanie
przegladu warunkow pracy, okresowa ocena stanu
bhp, opiniowanie podejmowanych przez pracodaw-
ce srodkéw zapobiegajgcych wypadkom przy pracy
i chorobom zawodowym, formufowanie wnioskéw
dotyczgcych poprawy warunkdéw pracy oraz wspot-
dziatanie z pracodawcg w realizacji jego obowigz-
kéw w zakresie bhp. Posiedzenia komisji bhp od-
bywajg sie w godzinach pracy, nie rzadziej niz raz
na kwartat. Za czas nieprzepracowany w zwigzku
z udziatem w posiedzeniach komisji bhp pracow-
nik zachowuje prawo do petnego wynagrodzenia
(art. 237" k.p.), co nalezy rozumiec jako prawo do
petnego wynagrodzenia obliczonego jak za urlop
wypoczynkowy.

Komisja bhp zostata wprowadzona do naszego
systemu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pod
wptywem prawa pracy Migdzynarodowej Organizaciji
Pracy. W literaturze przedmiotu zauwaza sig, ze prak-
tyka funkcjonowania komisji bhp pokazuje, ze nie
odgrywa ona istotnej roli w polepszaniu warunkow
bezpieczenstwa w zaktadzie pracy, co oznacza, ze
przedstawiciele w niej zasiadajgcy nie sg w stanie
skutecznie oddziatywac na pracodawce. Podkresla
sig, ze ta forma reprezentacji pracowniczej nie ma
wiekszych szans rozwoju i powszechnego zasto-
sowania takze z tego powodu, ze obecnie moze
by¢ wykorzystana tylko u pracodawcow zatrud-
niajgcych powyzej 250 pracownikow?é. Natomiast
majgc na uwadze skfad komisji bhp, a takze zakres

% T. Wyka, Bezpieczeristwo i ochrona zdrowia pracownikow
w znowelizowanym kodeksie pracy, ,PiZS” 2004, nr 4, s. 29.

% T. Wyka, Ochrona zdrowia i zycia pracownika jako element
tresci stosunku pracy, Wyd. Difin, Warszawa 2003, s. 217-218.

jej statych zadan, trzeba zauwazy¢, ze skupia ona
wszystkie podmioty zainteresowane problemami
bhp dziatajgce na terenie zaktadu pracy. W zwigz-
ku z tym mogtaby stanowi¢ doskonatg ptaszczyzne
wspotpracy i wspoétdziatania podmiotow reprezentu-
jacych strone pracodawcy oraz strone pracowniczg.
Dlatego nalezy postulowac zmiane obowigzujgcych
przepisow w kierunku znacznego obnizenia progu
liczby zatrudnionych pracownikow (np. powyzej 50
pracownikéw), powyzej ktorego pracodawca miatby
obowigzek tworzy¢ komisje bhp®”.

m Konsultacje w konkretnych sprawach
z zakresu bhp (specjalne konsultacje bhp)

W polskim systemie ochrony pracy niezaleznie od
wprowadzenia instytucji najnowszej generacji, jakg
sg generalne konsultacje w sprawach bhp, ustawo-
dawca pozostawit jeszcze przepisy prawne przewi-
dujgce odrebne specjalne konsultacje w konkretnych
sprawach z zakresu bhp. Nalezg do nich sprawy
dotyczace: ustalania wykazu prac wymagajacych
asekuraciji, okreslania wykazu prac do wykonania
W nocy, ustalania zasad dotyczgcych napojéw i po-
sitkdw profilaktycznych, zagadnien z zakresu badan
i pomiarow czynnikow szkodliwych, ochrony pracow-
nikdw przed substancjami chemicznymi, ich miesza-
ninami, czynnikami lub procesami technologicznymi
o dziataniu rakotworczym lub mutagennym w sro-
dowisku pracy, zapewnienia przerw na odpoczy-
nek przy pracach w narazeniu na azbest, informacji
o awarii lub wypadku zwigzanych z uwolnieniem sie
szkodliwego czynnika biologicznego, wspotdziatania
w celu zapewnienia bezpieczenstwa przy uzytkowa-
niu maszyn, wyboru podstawowej jednostki stuzby
medycyny pracy.

Na podstawie analizy wymienionych spraw podle-
gajacych odrebnym specjalnym konsultacjom nalezy
stwierdzi¢, ze mogg one byc takze objete generalny-
mi konsultacjami w sprawach bhp, ktorych przeciez
zakres przedmiotowy nie zostat w obecnie obowig-
zujgcych przepisach w zaden sposéb ograniczony.
Wprawdzie w przepisach prawnych regulujgcych
odrebne specjalne konsultacje w konkretnych spra-
wach z zakresu bhp przewidziano réznie okreslonych
przedstawicieli pracownikow powotywanych ad hoc
do ich zafatwiania, ale wydaje sig, ze po wprowadze-
niu generalnych konsultacji w sprawach bhp wraz
z mozliwoscig wyboru przedstawicieli pracownikow
wczesniej wydane przepisy stracity praktyczne zasto-
sowanie. Oczywiscie, jezeli tylko bedzie wola strony
pracowniczej, aby konsultacje w wyzej wskazanych
konkretnych sprawach powierzy¢ pracownikom lub
ich przedstawicielom do spraw generalnych kon-
sultacji w sprawach bhp. Warto zauwazyc, ze prze-
niesienie tego rodzaju spraw na grunt generalnych
konsultaciji jest korzystne réwniez z punktu widzenia

87 T. Wyka, Regulacje z zakresu bhp po nowelizacji, ,PiZS”
2003, nr 2, s. 15-16.
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ochrony oraz ufatwien, jakie przystugujg przedstawi-
cielom pracownikow do spraw generalnych konsul-
tacji w sprawach bhp. Nalezy bowiem pamiegtac, ze
przedstawicielom pracownikow powotywanym ad hoc
do zatatwienia konkretnych spraw z zakresu bhp nie
przystuguje zadna ochrona, ani utatwienia zwigzane
z dziatalnoscig przedstawicielska.

Oczywiscie proponowane wyzej rozwigzanie prak-
tyczne polegajgce na kazdorazowym przeniesieniu
konkretnej sprawy z zakresu bhp objetej odrebng spe-
cjalng konsultacjg na grunt generalnych konsultaciji
w sprawach bhp nie rozwigzuje w sposéb systemowy
problemu. W zwigzku z powyzszym nalezy zapropo-
nowac zmiane obowigzujgcych przepiséw w kierunku
objecia wyzej wskazanych konkretnych spraw z za-
kresu bhp generalnymi konsultacjami bhp, doprowa-
dzajgc w ten sposob do zlikwidowania odrebnych
specjalnych konsultacji w konkretnych sprawach.
Ztym, ze nalezatoby jeszcze przy tym rozwazy¢ kwe-
stie mocniejszych niz zwykta konsultacja kompetenciji
przyznanych przedstawicielom pracownikow w nie-
ktorych konkretnych sprawach z zakresu bhp oraz
ich ewentualne w uzasadnionych przypadkach prze-
niesienie na grunt generalnych konsultacji. Ponizej
W sposob szczegotowy omowione zostang przypadki
konkretnych spraw z zakresu bhp, dla ktorych przewi-
dziano odrebny specjalny tryb konsultacyjny.

Ustalanie wykazu prac wymagajacych asekuracji
ze wzgledu na istnienie mozliwosci wystgpienia
szczegoblnego zagrozenia dla zdrowia

lub zycia ludzkiego

Na gruncie art. 225 § 2 k.p. ustawodawca prze-
widuje specjalne konsultacje w sprawie dotyczacej
ustalenia wykazu prac wymagajacych asekuraciji ze
wzgledu na istnienie mozliwosci wystgpienia szcze-
golnego zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzkiego.
Przepis przewiduje, ze wykaz takich prac ustala pra-
codawca po konsultacji z pracownikami lub ich
przedstawicielami, nie precyzujgc blizej, o jakich
przedstawicieli chodzi. Ustalenie wykazu takich prac
ma istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia pracownikéw zatrudnionych
do ich wykonywania. Ustawodawca wymaga bowiem,
aby pracodawca zapewnit, by prace, przy ktorych ist-
nieje mozliwos¢ wystagpienia szczegolinego zagroze-
nia dla zdrowia lub zycia ludzkiego, byty wykonywane
przez co najmniej dwie osoby, w celu zapewnienia
asekuraciji (art. 225 § 1 k.p.).

Okreslanie wykazu prac szczegdlnie
niebezpiecznych albo zwigzanych z duzym
wysitkiem fizycznym lub umystowym

w celu ograniczenia czasu pracy pracujgcego
w nocy (kompetencja alternatywna

wobec zwigzkéw zawodowych)

Specjalne konsultacje ustawodawca przewi-
duje podczas okreslania wykazu prac wykony-
wanych w nocy — szczegolnie niebezpiecznych

albo zwigzanych z duzym wysitkiem fizycznym lub
umystowym — w celu ograniczenia czasu pracy do
8 godzin na dobe. Zgodnie z art. 1517 § 4 k.p. wykaz
takich prac okresla pracodawca w porozumieniu
z przedstawicielami pracownikéw wybranymi
w trybie przyjetym u danego pracodawcy. Jest
to przyktad kompetenciji przedstawicieli pracowni-
kéw alternatywnej wobec zaktadowej organizaciji
zwigzkowej, gdyz przysfugujg one im, tylko wow-
czas, gdy u danego pracodawcy nie dziata zaktado-
wa organizacja zwigzkowa. W przypadku dziatania
zaktadowej organizacji zwigzkowej, to ona zawiera
z pracodawcg porozumienie w sprawie wykazu
takich prac.

Na tle przywotanej regulacji prawnej warto zwro-
ci¢ jeszcze uwage na rzadki przypadek, kiedy usta-
wodawca przyznaje pozazwigzkowym przedstawi-
cielom pracownikow bardzo mocne kompetencje,
poniewaz wykaz takich prac pracodawca musi
okresli¢c w porozumieniu z przedstawicielami pra-
cownikéw, co oznacza, ze nie moze tego zrobi¢ bez
zgody przedstawicieli pracownikow. Przedstawiciele
pracownikdw majg stanowczy wptyw na decyzje
pracodawcy w tej sprawie, przysfuguje im bowiem
prawo wspotdecydowania z pracodawcg w sprawie
okreslenia wykazu prac szczegolnie niebezpiecz-
nych albo zwigzanych z duzym wysitkiem fizycznym
lub umystowym w celu ograniczenia czasu pracy
pracujagcego w nocy.

Poza tym warto jeszcze podkresli¢, ze ustawo-
dawca w tym przypadku przyznat jednakowo mocne
kompetencje przedstawicielom pracownikow oraz za-
ktadowej organizacji zwigzkowej — ,w porozumieniu”
— co rowniez jest rzadkoscig, przewaznie kompeten-
cje alternatywne przedstawicieli pracownikow wobec
zaktadowej organizacji zwigzkowej sg stabsze anizeli
zaktadowych organizaciji zwigzkowych.

Ponadto nalezy jeszcze zwroci¢ uwage, ze strong
pracowniczg w tej sprawie sg przedstawiciele pracow-
nikéw ,wybrani w trybie przyjetym u danego praco-
dawcy”, co oznacza, ze sg to przedstawiciele pracow-
nikdw wybrani ad hoc do zatatwienia tylko tej jednej
konkretnej sprawy z zakresu bhp i po jej zatatwieniu
ich mandat przedstawicielski wygasa.

Specjalny tryb konsultacji w tej sprawie polega
réwniez na tym, ze wykaz prac szczegolnie niebez-
piecznych albo zwigzanych z duzym wysitkiem fizycz-
nym lub umystowym w celu ograniczenia czasu pracy
pracujgcego w nocy moze byc¢ okreslony po zasie-
gnieciu opinii lekarza sprawujacego profilaktycznag
opieke nad pracownikami, uwzgledniajgc koniecz-
nos¢ zapewnienia bezpieczenstwa pracy i ochrony
zdrowia pracownikéw.

Konczac, trzeba jeszcze dodag, ze ustawodaw-
ca okreslit, ze pora nocna obejmuje 8 godzin mie-
dzy godzinami 21.00 a 7.00, natomiast konkretne
godziny jej obowigzywania w danym zaktadzie
okresla pracodawca w regulaminie pracy, a pra-
codawca zatrudniajgcy mniej niz 20 pracownikow
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nieobowigzany do tworzenia regulaminu pracy takg
informacje przekazuje pracownikowi w informacji
o warunkach zatrudnienia. Pracujagcym w nocy jest
pracownik, ktérego rozktad czasu pracy obejmuje
w kazdej dobie co najmniej 3 godziny pracy w po-
rze nocnej lub ktérego co najmniej 1/4 czasu pracy
w okresie rozliczeniowym przypada na pore nocng
(art. 1517 § 1 k.p.).

Ustalanie zasad dotyczacych napojow

i positkéw profilaktycznych
(kompetencja alternatywna do zwigzkéw
zawodowych)

Ustawodawca przewiduje specjalne konsultacje
podczas ustalania przez pracodawce obowigzujgcych
w zakfadzie zasad dotyczgcych napojow i positkow
profilaktycznych, ktdre w sposob generalny zostaty
okreslone w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
28 maja 1996 roku w sprawie profilaktycznych posit-
kow i napojow?8, Zgodnie z § 5 rozporzgdzenia stano-
wiska pracy, na ktérych zatrudnieni pracownicy po-
winni otrzymywac positki i napoje profilaktyczne, oraz
szczegotowe zasady ich wydawania, a takze warunki
uzasadniajgce zapewnienie positkéw profilaktycznych
poza zaktadem lub przez wydawanie produktéw do
ich samodzielnego przyrzadzania przez pracownikow
ustala pracodawca po uzyskaniu opinii przedsta-
wicieli pracownikow, nie precyzujgc blizej, o jakich
przedstawicieli chodzi. Przyznana przedstawicielom
pracownikéw kompetencja jest alternatywna wobec
zaktadowej organizacji zwigzkowej, gdyz przystuguje
ona im tylko wowczas, gdy u danego pracodawcy nie
dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa. W przypad-
ku jej dziatania, to ona zawiera z pracodawcg poro-
zumienie.

Na tle przywotanej regulacji prawnej warto zwro-
CiC jeszcze uwage, ze przedstawicielom pracownikow
przyznano bardzo stabe kompetencje, polegajace tyl-
ko na wyrazeniu opinii, gdy tymczasem dla zaktado-
wych organizacji zwigzkowych przewidziano zawarcie
porozumienia.

Pracodawca, na ktorego rzecz wykonujg prace
pracownicy w warunkach szczegolnie ucigzliwych,
jest obowigzany zapewnic¢ im nieodptatnie odpowied-
nie positki i napoje, jezeli jest to niezbedne ze wzgle-
déw profilaktycznych (art. 232 k.p.). Szczegotowe
wymagania w zakresie positkow i napojow profilak-
tycznych okresla rozporzadzenie w sprawie profilak-
tycznych positkow i napojow. Na jego gruncie praca
wykonywana w warunkach szczegolnie ucigzliwych,
uprawniajgca do positkow profilaktycznych, jest zwig-
zana z duzym wysitkiem fizycznym, powodujgcym
w ciggu zmiany roboczej znaczny, prawnie okreslo-
ny wydatek energetyczny organizmu, a takze praca
pod ziemig oraz praca przy usuwaniu skutkow klesk
zywiotowych i innych zdarzen losowych (§ 3 rozpo-
rzadzenia).

% Dz.U.z 1996 r. nr 60, poz. 279.

Pracodawca ma obowigzek zapewni¢ wydawanie
positkow pracownikom w formie jednego dania gorg-
cego naterenie zaktadu pracy (§ 1 pkt 1 rozporzgdze-
nia). W wyjatkowych sytuacjach, gdy takiej mozliwosci
nie ma ze wzgledu na rodzaj pracy lub ze wzgledow
organizacyjnych, moze zapewni¢ pracownikom ko-
rzystanie z positkdw profilaktycznych w czasie pracy
w punktach gastronomicznych lub zapewnic przy-
rzagdzanie positkdw przez pracownikéw we witasnym
zakresie z otrzymanych produktow (§ 2 ust. 2 rozpo-
rzadzenia).

Rozporzgdzenie zalicza do pracy w warunkach
szczegoOlnie ucigzliwych, uprawniajagcej do napojow
profilaktycznych, zatrudnienie w warunkach mikrokli-
matu gorgcego lub mikroklimatu zimnego o prawnie
okreslonych parametrach, prace na otwartej prze-
strzeni przy temperaturze otoczenia ponizej 10°C lub
powyzej 25°C, jak rowniez na stanowiskach pracy,
na ktorych temperatura spowodowana warunkami at-
mosferycznymi przekracza 28°C, a takze prace zwig-
zane z duzym wysitkiem fizycznym, powodujgcym
W ciggu zmiany roboczej znaczny prawnie okreslony
wydatek energetyczny organizmu (§ 4 ust. 1 rozpo-
rzgdzenia). Przy czym, co wazne, rozporzadzenie za-
wiera zastrzezenie, ze pracownikom nie przystuguje
ekwiwalent pienigzny za positki i napoje profilaktycz-
ne (§ 8 rozporzgdzenia), co oznacza, ze pracodawca
zawsze musi zapewni¢ w naturze positki i napoje pro-
filaktyczne pracownikom na stanowiskach, na ktorych
— jak ustalono w specjalnym trybie konsultacyjnym
z udziatem przedstawicieli pracownikow — one przy-

stuguja.

Badania i pomiary
czynnikow szkodliwych dla zdrowia
w srodowisku pracy

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 2 lutego 2011 roku w sprawie badan i pomia-
réw czynnikow szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku
pracy®®, pracodawca konsultuje z pracownikami lub
ich przedstawicielami, w trybie przyjetym u dane-
go pracodawcy, dziafania dotyczgce: rozpoznawania
i typowania czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w sro-
dowisku pracy oraz wykonywania badan, pomiarow
i pobierania probek tych czynnikdédw na stanowisku
pracy (§ 2 ust. 2 rozporzgdzenia). Koresponduje to
z obowigzkiem pracodawcy okreslonym w art. 227
§ 1 pkt 2 k.p., ktory zobowigzuje pracodawce do sto-
sowania srodkow zapobiegajgcych chorobom zawo-
dowym i innym chorobom zwigzanym z warunkami
pracy, w tym w szczegolnosci do przeprowadzania,
na swoj koszt, badan i pomiaréw czynnikéw szkodli-
wych dla zdrowia, rejestrowania i przechowywania
wynikow tych badan i pomiaréw oraz udostepniania
ich pracownikom.

Szczegolowe zasady w tym zakresie zostaty okres-
lone w wyzej przywofanym rozporzgdzeniu, ktore

3 Dz.U.z 2011 r. nr 33, poz. 166.
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zobowigzuje pracodawce do rozpoznawania i ty-
powania czynnikow szkodliwych dla zdrowia w sro-
dowisku pracy, dla ktorych wykonuje sie badania
i pomiary, po przeprowadzeniu rozpoznania zrédet
ich emisji oraz warunkéw wykonywania pracy, ktore
majg wptyw na poziom stezen i natezen tych czynni-
kow lub na poziom narazenia na oddziatywanie tych
czynnikow (§ 2 ust. 1 rozporzgdzenia). Przy czym
wykonanie pierwszych badan i pomiarow czynni-
kéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy
pracodawca jest zobowigzany zapewni¢ w terminie
30 dni od dnia rozpoczecia dziatalnosci (§ 3 rozpo-
rzadzenia).

Ochrona pracownikéw przed substancjami
chemicznymi, ich mieszaninami,

czynnikami lub procesami technologicznymi
o dziataniu rakotwdérczym lub mutagennym
w srodowisku pracy

Szeroki zakres wywazonego udziatu pracowni-
kéw w sprawach bhp przewiduje Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2012 roku w spra-
wie substancji chemicznych, ich mieszanin, czyn-
nikow lub proceséw technologicznych o dziataniu
rakotworczym lub mutagennym w srodowisku pra-
cy*®. Na jej gruncie pracodawca jest obowigzany
zapewni¢ udziat pracownikow lub ich przed-
stawicieli w projektowaniu i realizacji dziatan za-
pobiegajacych narazeniu na dziatanie substancji
chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub proce-
sow technologicznych o dziataniu rakotworczym
lub mutagennym lub ograniczajgcych poziom tego
narazenia, a takze umozliwié im kontrole stosowa-
nia wymagan okreslonych w rozporzgdzeniu oraz
w innych przepisach regulujgcych zasady bezpie-
czenstwa i higieny pracy.

Ponadto pracodawca jest obowigzany informo-
wacé na biezgco pracownikow i ich przedstawicieli
0 narazeniu na dziatanie substancji chemicznych, ich
mieszanin, czynnikow lub procesow technologicznych
o dziataniu rakotworczym lub mutagennym, a w przy-
padkach narazenia powstatego w wyniku awarii i in-
nych zaktécen procesu technologicznego lub w wy-
niku podejmowanych prac remontowych, konserwa-
cyjnych i w innych okolicznosciach — o przyczynach
powstatego narazenia oraz o Srodkach zapobiegaw-
czych, jakie juz zostaty lub bedg podjete w celu po-
prawy sytuacji (§ 10 rozporzgdzenia). Koresponduje to
z obowigzkiem pracodawcy okreslonym w Kodeksie
pracy, zgodnie z ktorym w razie zatrudniania pracow-
nika w warunkach narazenia na dziatanie substancji
chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub proce-
sow technologicznych o dziataniu rakotworczym lub
mutagennym, pracodawca zastepuje te substancije
chemiczne, ich mieszaniny, czynniki lub procesy
technologiczne mniej szkodliwymi dla zdrowia lub
stosuje inne dostepne srodki ograniczajgce stopien

4 Dz.U.z2012r. nr 0, poz. 890.

tego narazenia, przy odpowiednim wykorzystaniu
osiggnie¢ nauki i techniki (art. 222 § 1 kp.).

Zapewnienie przerw
na odpoczynek przy pracach
w narazeniu na azbest

Specjalne konsultacje w sprawach bhp przy
pracach w narazeniu na pyt azbestu przewiduje
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
14 pazdziernika 2005 roku w sprawie zasad bhp
przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobéw zawiera-
jacych azbest oraz programu szkolenia w zakresie
bezpiecznego usuwania takich wyrobéw*'. W mysl
§ 6 rozporzgdzenia, w przypadku prowadzenia prac
przy zabezpieczaniu lub usuwaniu wyrobow albo
innych materiatéw zawierajgcych azbest w warun-
kach wymagajgcych stosowania srodkow ochrony
uktadu oddechowego pracodawca jest obowigzany,
po konsultacji z pracownikami lub ich przedstawi-
cielami, zapewni¢ pracownikom wykonujgcym takie
prace odpowiednie do istniejgcych warunkow srodo-
wiska pracy przerwy na odpoczynek w miejscach,
w ktorych nie wystepuje narazenie na dziaftanie pytu
azbestu.

Informacja o awarii lub wypadku
dotyczgcych uwolnienia sie szkodliwego
czynnika biologicznego

Pewnego rodzaju przejaw partycypacji w spra-
wach bhp przewiduje Rozporzgdzenie Ministra
Zdrowia z dnia 22 kwietnia 2005 roku w sprawie szko-
dliwych czynnikéw biologicznych dla zdrowia w $ro-
dowisku pracy oraz ochrony zdrowia pracownikow
zawodowo narazonych na te czynniki*?. W mysl tego
rozporzgdzenia pracodawca jest zobowigzany do
niezwiocznego informowania wszystkich pracow-
nikéw narazonych w wyniku awarii lub wypadku
lub ich przedstawiciela o tym zdarzeniu, jezeli mogto
ono spowodowac uwolnienie sie szkodliwego czyn-
nika biologicznego, a takze o jego przyczynach oraz
podjetych i proponowanych srodkach majgcych na
celu opanowanie sytuaciji (§ 11 ust. 1 pkt 7 rozporza-
dzenia). Koresponduje to z obowigzkiem pracodawcy
okreslonym w Kodeksie pracy, zgodnie z ktorym w ra-
zie zatrudniania pracownika w warunkach narazenia
na dziatanie szkodliwych czynnikdéw biologicznych
pracodawca musi zastosowac¢ wszelkie dostepne
srodki eliminujgce narazenie, a jezeli jest to niemozli-
we — ograniczajgce stopien tego narazenia, przy od-
powiednim wykorzystaniu osiggnie¢ nauki i techniki
(art. 222" § 1 kp.).

W wyzej przywotanym przepisie przewidziano
najstabszg forme partycypacji w sprawach bhp,
jaka jest informacja. W literaturze przedmiotu za-
uwaza sie, ze nawet najstabsza forma partycypa-
cji, jakg jest prawo do uzyskania informacji, bez

“ Dz.U.z2005r. nr 216, poz. 1824 z pézn. zm.
42 Dz.U.z2005r. nr 81, poz. 716.
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dodatkowego uprawnienia do oddziatywania na
proces decyzyjny, przyczynia sie na swoj sposob do
optymalizacji decyzji z punktu widzenia wywazenia
interesdw pracownikéw i pracodawcy. Pracodawca
bowiem, przekazujgc pracownikom lub ich przed-
stawicielom informacje, poddaje sie tym samym
kontroli spofecznej. Nawet formalnie bierna rola
pracownikéw lub ich przedstawicieli nie wyklucza
przy tym nieformalnych reakcji, ktére moga wptywac
korygujaco na bieg sprawy. Pracodawca nie moze
sobie bowiem pozwoli¢ na state ignorowanie takich
nieformalnych reakcji pracownikéw lub ich przed-
stawicieli, gdyz prowadzitoby to do permanentnych
konfliktow w zaktadzie*®.

Wspdltdziatanie w celu zapewnienia
bezpieczenstwa przy uzytkowaniu maszyn

Specjalne konsultacje w sprawach bhp z zakre-
su bezpiecznego uzytkowania maszyn przewiduje
Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 paz-
dziernika 2002 roku w sprawie minimalnych wyma-
gan dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakresie uzytkowania maszyn przez pracowni-
kow podczas pracy**. Zgodnie z nim pracodawca
powinien konsultowaé¢ z pracownikami lub ich
przedstawicielami zagadnienia zwigzane z bez-
pieczenstwem i higieng pracy w zakresie okreslo-
nym w rozporzgdzeniu oraz umozliwia¢ pracow-
nikom udziat w dyskusjach w tych sprawach (§ 33
rozporzgdzenia). Koresponduje to z obowigzkiem
pracodawcy okreslonym w Kodeksie pracy, zgod-
nie z ktorym jest on zobowigzany zapewnic, aby
stosowane maszyny i inne urzgdzenia techniczne
zapewniaty bezpieczne i higieniczne warunki pracy,
w szczegoOlnosci zabezpieczaty pracownika przed
urazami, dziataniem niebezpiecznych substancji
chemicznych, porazeniem prgdem elektrycznym,
nadmiernym hatasem, dziataniem drgan mecha-
nicznych i promieniowania oraz szkodliwym i nie-
bezpiecznym dziataniem innych czynnikéw sro-
dowiska pracy, jak rowniez uwzgledniaty zasady
ergonomii (art. 215 kp.).

Na tle przywotanego przepisu warto zwrocic
uwage, ze przewidziano w nim kompetencje jedno-
czesnie dla przedstawicieli pracownikow oraz dla
pracownikéw. Ot6z niezaleznie od tego, ze uczest-
nikami konsultacji w sprawach bezpieczenstwa przy
uzytkowaniu maszyn beda przedstawiciele pracow-
nikow, to sami pracownicy beda rowniez mogli brac
udziatu w dyskusjach. Przepis wymaga bowiem od
pracodawcy, aby umozliwit pracownikom udziat
w dyskusjach w sprawach zwigzanych z bezpie-
czenstwem i higieng pracy w zakresie okreslonym
w rozporzgdzeniu.

4 J. Wratny, Partycypacja pracownicza. Studium zagadnienia
w warunkach transformacji gospodarczej, ,IPiSS”, Warszawa 2002,
S. 26.

4 Dz.U.z2002r. nr 191, poz. 1596 z pozn. zm.

Wybor podstawowej jednostki stuzby
medycyny pracy

Zgodnie z Ustawg z dnia 27 czerwca 1997 roku
o stuzbie medycyny pracy*®, pracodawca, dziatajgc
w porozumieniu z przedstawicielami pracownikow,
ma prawo wyboru podstawowej jednostki stuzby me-
dycyny pracy. Przyznane w przywotanym przepisie
kompetencje przedstawicielom pracownikow majag
charakter wspotdecydowania z pracodawcg w tej
sprawie, co ma istotne znaczenie w kontekscie usta-
wowego wymogdu, aby badania wstepne, okresowe
i kontrolne pracownikow oraz inne swiadczenia zdro-
wotne byty wykonywane na podstawie pisemnej umo-
wy zawartej przez pracodawce z podstawows jed-
nostka stuzby medycyny pracy (art. 12 ust. 1 ustawy).
Ponadto nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze lekarz
sprawujgcy profilaktyczng opieke zdrowotng nad pra-
cownikami z mocy prawa wchodzi w skfad komisji bhp
jako przedstawiciel pracodawcy, jak rowniez wspot-
dziatania z pracownikami i ich przedstawicielami w za-
kresie zagrozen zdrowia wystepujgcych w pracy.

Uwagi koncowe

Na podstawie analizy polskich rozwigzan praw-
nych w zakresie konsultacji w sprawach bhp w Swie-
tle obowigzujgcych w tym zakresie standardéw MOP,
RE i UE nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzono do na-
Szego systemu prawnego nowoczesne rozwigzania
prawne w postaci generalnego modelu konsultacji
w sprawach bhp oraz komisji bhp, ale jednoczesnie
niezaleznie od tego pozostawiono odrebne specjalne
konsultacje w konkretnych sprawach bhp.

Moim zdaniem warto uporzgdkowac obowigzujgce
W naszym systemie prawnym rozwigzania prawne z za-
kresu konsultacji w sprawach bhp w ten sposob, aby
wszystkie sprawy z zakresu bhp znalazty sie w orbicie
spraw objetych generalnymi konsultacjami w spra-
wach bhp. Warto rowniez rozwazy¢ zreformowanie
generalnych konsultacji w sprawach bhp w ten spo-
sOb, aby w sposob jasny okresli¢ podmiot uprawniony
do konsultacji, ograniczy¢ zakres przedmiotowy spraw
objetych konsultacjami do najwazniejszych dla dzie-
dziny bhp, wprowadzi¢ w sposoéb jasny dla podmiotu
uprawnionego do konsultacji gwarancje ochrony przed
zwolnieniem z pracy, wytgczy¢ mozliwos¢ prowadze-
nia generalnych konsultacji w sprawach bhp w ramach
dziatania komisji bhp. Natomiast w zakresie uregulowan
dotyczacych komisji bhp mysle, ze warto obnizy¢ prog
zatrudnienia, powyzej ktérego powstanie obowigzek
pracodawcy utworzenia komisji bhp. Ponadto warto
wprowadzi¢ wymogi formalne potwierdzajgce prze-
prowadzanie generalnych konsultacji w sprawach bhp.

4 j.t. Dz.U. 22004 r. nr 125, poz. 1317 z pdzn. zm.

Grazyna Slawska
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Instruktaz stanowiskowy

jako praktyczne narzedzie
prewenciji wypadkowej

Szkolenia w dziedzinie bhp majg na celu sprawienie, by pracow-
nicy nabyli nowe umiejetnosci i wiedze praktyczng w zakresie
bezpiecznego sposobu wykonywania czynnosci zawodowych.
Szkolenia sg tez zrodtem wiedzy o istniejgcych zagrozeniach
zawodowych wystepujacych w procesie pracy oraz o sposobach
im zapobiegania. Instruktaz stanowiskowy, ze wzgledu na swgj
charakter oraz sposob przeprowadzenia, umozliwia osiggniecie
celu prewencji wypadkowej poprzez ukazanie w sposob najbar-
dziej praktyczny bezpiecznych metod pracy i zachowan niepozg-
danych w procesie pracy oraz zapoznanie pracownikow ze srod-
kami ochrony. Jak pokazujg dane GUS i PIP, niewtasciwy system
szkolen bhp, a niejednokrotnie ich brak, przyczynia sie do wyso-
Kiej liczby wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, a co za
tym idzie, rowniez do wysokich kosztow spotecznych. W artykule
wykazano znaczenie instruktazu stanowiskowego w prewenciji
wypadkowej oraz ksztattowaniu kultury bezpieczenstwa pracy.

Wprowadzenie

We wspotczesnym Swiecie, w tym rowniez w Polsce,
zmienia sie spojrzenie na problematyke zwigzang
z bezpieczenstwem i higieng pracy. Zaczyna sie na nig
patrze¢ kompleksowo i catosciowo widzie¢ funkcjono-
wanie cztowieka w srodowisku pracy. W coraz wiekszej
liczbie duzych firm na zachodzie Europy i nielicznych
jeszcze w Polsce przedsigbiorcy postrzegajg prewen-
cje jako czynnik zmniejszajgcy koszty produkciji. Ich
sladem w Europie idg réwniez mate i Srednie przedsie-
biorstwa. W Polsce zas mate i sSrednie przedsigbiorstwa
borykajg sie z problemami finansowymi i gospodarka
wolnorynkowa, a to wigze sie z ograniczaniem wydat-
kow na bezpieczenstwo i higiene pracy'. Nalezy jednak
zauwazyc, ze wdrazanie metod prewencji wypadkowe;j

' W. Rybarczyk, M. Suska, Obnizanie kosztdw wytwarzania
poprzez samofinansujgce sie modernizacje stanowisk pracy, Cen-
trum Zastosowania Ergonomii, Zielona Goéra 2004, s. 53.

nie tylko pozwala obnizy¢ koszty pracy, ale takze zin-
tensyfikowa¢ motywacje pracownikéw oraz podnies¢
jakosc¢ ich pracy i — co najwazniejsze dla pracodawcow
—nie zawsze jest to zwigzane z duzymi naktadami i wy-
datkami finansowymi.

Wrtasciwe przygotowanie nowo zatrudnionego pra-
cownika do pracy powinno by¢ kluczowym dziataniem
pracodawcy, czesto decydujgcym o jego zdrowiu i zy-
ciu. Swiadomos¢ istniejgcych zagrozen zawodowych
wystepujgcych w procesie pracy, jak rowniez umiejet-
nosc¢ zapobiegania im i ochrony przed nimi, uzyska-
ne dzieki szkoleniom w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy, nalezg do podstawowych warunkow
zapobiegania wypadkom przy pracy i chorobom za-
wodowym oraz parazawodowym, zwigzanym z wa-
runkami srodowiska pracy.

Dzieki efektywnej prewenciji realizowanej poprzez
szkolenia mozna w sposo6b trwaty poprawiac jakos¢
zycia zawodowego, a co najwazniejsze — wyelimino-
wac badz ograniczy¢ wiekszos¢ kosztow leczenia
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oraz rehabilitacji zwigzanych z wypadkami przy pracy
czy chorobami zawodowymi.

Ksztaftowanie wiasciwych postaw pracowniczych
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy ma bar-
dzo duze znaczenie w przedsiebiorstwach, w kto-
rych wystepujg szczegolne zagrozenia dla zdrowia
i zycia pracownikow. Proces ten wymaga duzo uwagi
oraz — co za tym idzie — podjecia wtasciwych dzia-
tan nie tylko w branzach o podwyzszonym ryzyku
zawodowym.

Witasciwe uksztattowanie postaw pracowniczych
w obszarze bezpieczenstwa pracy wazne jest rowniez
z uwagi na wydtuzenie okresu aktywnosci zawodo-
wej (szczegolnie w odniesieniu do kobiet) i zwigzang
z tym koniecznos$¢ zachowania przez pracownikow
sprawnosci fizycznej i dobrego stanu zdrowia w catym
okresie pracy zarobkowe;.

Szkolenia w dziedzinie bhp
jako czynnik ksztaftujacy kulture
bezpiecznej pracy

Pojecie ,bezpieczenstwo i higiena pracy” jest
jednym z gtéwnych elementow sktadowych systemu
ochrony pracy, w obrebie ktorego mieszczg sie row-
niez wielorakie uwarunkowania prawne dotyczace
pracownikow, procesu pracy, a takze obowigzkowych
szkoleh w tym zakresie, przez co ksztattuje sie kulture
bezpieczenstwa pracy.

Kazdy pracownik zgodnie z obowigzujgcymi prze-
pisami prawa pracy? powinien odby¢ przed przysta-
pieniem do pracy obowigzkowe szkolenie wstepne
w dziedzinie bhp.

Szkolenia bhp sg pietg achillesowg naszego sys-
temu ochrony pracy?.

Proces zmian technologicznych zapoczgtkowany
w Anglii i Szkocji w XVIIl wieku, zwigzany z przejsciem
od ekonomii opartej na produkcji manufakturowej lub
rzemiesliniczej do ekonomii opierajgcej sie gtéwnie
na mechanicznej produkcji fabrycznej na skale prze-
mystowg, spowodowat znaczgcg zmiane warunkow
pracy. Znaczna ilos¢ energii i duze skupiska pracow-
nikobw zgromadzone na niewielkiej przestrzeni zakiadu
przemystowego stwarzaty zagrozenia wypadkowe.
Taka sytuacja zaowocowata pojawieniem sie nowych,
nieznanych dotychczas niebezpieczenstw.

Wyniki kontroli przeprowadzanych przez Panstwowg
Inspekcije Pracy (PIP) wskazuja, ze najczesciej wypad-
kom ulegajg osoby o krétkim stazu pracy w danym za-
ktadzie. W latach 2011-2013 odsetek pracujgcych do
jednego roku w zaktadzie ksztaftowat sie na poziomie
ponad 40%. Wsrod analizowanych przez PIP przyczyn
864 wypadkow, ktorym ulegli poszkodowani o stazu do
jednego roku w danym zaktadzie pracy, inspektorzy
najczesciej wykazywali: nieprzeszkolenie w zakresie

2 Art. 2372 Kodeksu pracy.
3 D. Koradecka, rozmowa z internautami portalu wp.pl z dnia
18.12.2007 r.

bezpieczenstwa i higieny pracy, lekcewazenie zagro-
zenia (brawura, ryzykanctwo) i niedostateczng koncen-
tracje uwagi na wykonywanej przez poszkodowanego
czynnosci. Znaczna czes¢ tych przyczyn wynika z nie-
dostatecznego przygotowania pracujgcych do pracy.
Nie ulega watpliwosci, ze prawidtowe przygotowanie
do pracy, obok budowania kultury pracy i motywowa-
nia pracownikéw do bezpiecznych zachowan, stanowi
najwazniejsze zadanie pracodawcy w zakresie prewen-
cji wypadkowej. Istotne jest rowniez ciggte doskonale-
nie umiejetnosci bezpiecznych technik wykonywania
pracy oraz wtasciwe podejscie do ryzyka zwigzane-
go z pracg. Z ustalen inspektorow pracy wynika, ze
wsrod przyczyn badanych 2089 wypadkow przy pracy
zaistniatych w 2013 roku dominujacg grupe stanowi-
ty przyczyny ludzkie (46,9%), nastepnie organizacyj-
ne (41,5%) oraz techniczne (11,6%). Wsrdd przyczyn
ludzkich wymienia sig: nieprawidtowe zachowanie sie
pracownika, w tym zaskoczenie niespodziewanym zda-
rzeniem; nieznajomosc¢ zagrozenia, przepisow i zasad
bhp oraz brak doswiadczenia; niedostateczng koncen-
tracje uwagi na wykonywanej czynnosci; lekcewazenie
zagrozenia; zas wsrdd przyczyn organizacyjnych: nie-
wilasciwe przeszkolenie poszkodowanego w dziedzinie
bhp i ergonomii lub jego brak*.

Dane te ukazujg znaczenie i wage szkolen w dzie-
dzinie bhp dla systemu ochrony pracy, jak rowniez
zabezpieczenia spotecznego i kosztow z tym zwigza-
nych. Istota szkolen w dziedzinie bhp wynika co praw-
da z obowigzku prawnego®, ale przede wszystkim po-
winna mie¢ czysto praktyczny charakter. Powyzsze
wigze sie z obowigzkiem zapoznania pracownikow
z zagrozeniami zawodowymi ptyngcymi z charakteru
wykonywanej przez nich pracy i uswiadomienia im
tych zagrozen, a tym samym zapoznania ich z czyn-
nosciami zawodowymi wystepujgcymi w procesie
pracy i — co najwazniejsze — ze sposobami zapobie-
gania tym zagrozenioms®.

Jak wykazuje Gtowny Inspektor Pracy w sprawoz-
daniu z dziatalnosci PIP za 2013 rok, poprawa bezpie-
czenstwa pracy w grupie zaktadow Srednich i duzych
nie jest tak znaczgca, jak mozna by oczekiwac. U pod-
staw przyczyn takiego stanu, zdaniem inspektorow
pracy, lezy przede wszystkim brak zaangazowania
pracodawcow w dziatania na rzecz bhp. Najczesciej
ich reakcja na wydane przez inspektora pracy srod-
ki prawne ogranicza si¢ do zlecenia ich wykonania
wskazanym sfuzbom. Taka bierna postawa nie przy-
czynia sie do promowania kultury bezpieczenstwa
pracy w zaktadzie’.

4 www.pip.gov.pl/pl/f/v/100996/sprawozdanie2013.pdf

5 Art. 237% Kodeksu pracy; rozporzgdzenie Ministra Gospo-
darki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. z 2004 r. nr 180,
poz. 1860 z p6zn. zm.).

8 Art. 226 Kodeksu pracy.

7 http://www.pip.gov.pl/pl/o-urzedzie/sprawozdania-
z-dzialalnosci/14371,sprawozdanie-glownego-inspektora-pracy-
z-dzialalnosci-panstwowej-inspekcji-pracy-2013.html#.
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Na zmianeg postawy nie tylko pracodawcow, ale
réwniez samych pracownikéw, moze wptynac¢ prze-
prowadzanie szkolen w dziedzinie bhp w sposéb pra-
widfowy, zgodnie z zasadami dydaktyki oraz wymo-
gami wynikajagcymi z przepisow wykonawczych do
Kodeksu pracy®. Zmiana podejscia w tym zakresie
jest wazna nie tylko z punktu widzenia pracodawcy
(zmniejszenie liczby wypadkow przy pracy, strat ma-
terialnych, unikanie kar i sankcji prawnych), ale takze
dla pracownikdéw (ochrona zdrowia i zycia).

Ogolnie rzecz ujmujgc, przy organizowaniu i prze-
prowadzaniu szkoleh w dziedzinie bhp chodzi o do-
ktadne i wyczerpujgce przekazanie pracownikom in-
formaciji o istniejgcych w zakiadzie pracy zagrozeniach
dla ich zdrowia i zycia, a nastgpnie poinformowanie
i nauczenie ich, jak tym zagrozeniom nalezy zapobie-
gac, ze szczegolnym uwzglednieniem ich osobistego
dziatania i zaangazowania w proces pracy.

Zawarte w regulacjach prawnych przepisy doty-
czace szkolen bhp® zobowigzujg pracodawcoéw do
zapewnienia wtasciwej jakosci szkolen oraz doboru
odpowiednich wyktadowcow. Jednak jak jest w rze-
czywistosci, pokazujg dokfadne analizy w tym zakresie.

Prawidtowo przeprowadzone szkolenie bhp daje
nie tylko poczucie spetnienia przez pracodawce obo-
wigzku ustawowego, ale przede wszystkim pozwala
na uniknigcie wielu sytuacji zagrozenia wypadkowe-
go, zmiane Swiadomosci pracowniczej w odniesieniu
do wymogow bhp, zapoznanie sig z ryzykiem zawo-
dowym na poszczegolnych stanowiskach pracy wy-
stepujgcych w zaktadzie, a takze podniesienie jakosSci
i wydajnosci pracy.

Warto zastanowic sie nad jakoscig realizowanych
szkolen w dziedzinie bhp. W tym miejscu mozemy
postuzy¢ sie definicjg prezentowang przez autorow
ksiazki Praktyczna nauka zawodu: ,Jako$¢ to ogot
cech i wtasciwosci wyboru lub ustugi decydujgcych
0 zdolnosci wyboru lub ustugi do zaspokojenia stwier-
dzonych lub przewidywanych potrzeb klientéw'®”.
Chcac osiggnac wiasciwe efekty i jakos¢ szkolenia
w dziedzinie bhp, musimy pamigtac nie tylko o ko-
rzysciach materialnych — oszczednosciach z tego
ptynacych, ale przede wszystkim o tym, ze od wifa-
sciwego przeprowadzenia szkolenia niejednokrotnie
zalezy zycie i zdrowie szkolonych pracownikow oraz
najblizszego otoczenia ich pracy.

Witasciwy stan bezpieczenstwa i higieny pracy
w zaktadach pracy uzalezniony jest od wielu czynni-
kow. Posrednio uzalezniony jest od wiedzy o szeroko
rozumianej ochronie pracy, ktorg powinna posiadac
w zasadzie cata zatoga. Szczegolnie dobrze tg wiedze
powinny przyswoi¢ sobie osoby, ktére sg odpowie-
dzialne za stan BHP i podejmujg decyzje w zakresie

8 Art. 237° Kodeksu pracy.

® Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lip-
ca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy (Dz.U. z 2004 r. nr 180, poz. 1860 z p6zn. zm.).

0 T. Ornatowski, J. Figurski, Praktyczna nauka zawodu, Insty-
tut Technologii Eksploatacji, Radom 2000, s. 48.

zarzgdzania firmg. Poniewaz jest ona obszerna i ma
charakter interdyscyplinarny, niezbedne staje sie
wszechstronne przygotowanie merytoryczne przede
wszystkim pracodawcoéw, kadry kierowniczej, pracow-
nikow stuzby bhp i spotecznych inspektorow pracy
w tym zakresie.

Na znaczenie i wage tego zagadnienia wskazu-
je rébwniez w swoim sprawozdaniu z dziatalnosci za
2013 rok Gtowny Inspektor Pracy, wykazujac, ze
najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci dotyczyty
szkolen okresowych w zakresie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, co ujawniono w ponad 52% skontrolowa-
nych podmiotéw. W 88 podmiotach pracodawcy nie
zapewnili 2,6 tys. pracownikow szkolenia okresowe-
go, zas w 84 podmiotach inspektorzy ujawnili uchy-
bienia w tym zakresie dotyczgce 689 pracownikow.
Polegaty one m.in. na niedostosowaniu tych progra-
moéw do specyfiki danego podmiotu oraz do rodzajow
i warunkow prac wykonywanych na poszczegoélnych
stanowiskach pracy, w tym do wystepujgcych za-
grozen. Inspektorzy ujawnili rowniez w prawie 34%
skontrolowanych podmiotéw dopuszczenie do pra-
cy 225 pracownikow bez poddania ich wstepnemu
szkoleniu w zakresie bhp — instruktazowi stanowi-
skowemu, natomiast w przypadku 689 pracownikow
nieprawidtowosci zwigzane bylty z przeprowadzonym
instruktazem stanowiskowym. Prawie co dwunasty
kontrolowany pracodawca nie posiadat aktualnego
szkolenia bhp. Dla przyktadu w jednym z podmio-
tow prowadzgcych dziatalnos¢ w rodzaju stacjonar-
ne i catodobowe swiadczenia zdrowotne szpitalne
724 pracownikow nie zostato poddanych szkoleniu
okresowemu w zakresie bhp. W tym podmiocie szko-
lenia okresowe realizowano w formie samoksztafcenia
kierowanego.

Powyzsze utwierdza w przekonaniu, ze zagad-
nienia dotyczgce ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracy wymagajg nieustannej popularyzaciji i posze-
rzania wiedzy o nich, zaréwno wsrdd pracodawcoéw,
jak i najbardziej zainteresowanych — pracownikow,
a takze os6b zwigzanych zawodowo z tg dziedzing.

Pomimo ze wigkszos¢ z nas codziennie uczest-
niczy w procesie pracy, aspekt jej bezpieczenstwa
w wielu przypadkach jest stawiany na jednym z ostat-
nich miejsc. Dzieje sie tak by¢ moze dlatego, ze nie
jest to tematyka tatwa do promowania i tak efektowna
w odbiorze, jak inne bardziej poruszajgce problemy
spoteczne. W obecnych czasach, nazywanych erg
informaciji, kazdy z nas jest codziennie zasypywany
ogromng, wrecz przyttaczajgcg iloscig wiadomosci.
Kazdy nowy przekaz, jesli ma by¢ zauwazony i wy-
wrze¢ wptyw na odbiorce, czyli osiggng¢ zamierzony
cel, musi konkurowac z pozostatymi stopniem atrak-
cyjnosci i uzytecznosci dla odbiorcy, do ktorego jest
skierowany.

Najogolniej rzecz ujmujac, w szkoleniu pracow-
nikobw w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
chodzi najpierw o przekazanie informac;ji o istniejg-
cych zagrozeniach dla zdrowia i zycia w ich pracy,
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a nastepnie o nauczenie ich, jak tym zagrozeniom
mogg zapobiegac przez swoje osobiste dziatania.

Podstawowe powody, dla ktérych szkolenia z dzie-
dziny bhp powinny by¢ realizowane bardzo starannie,
sg nastepujace:

1) sg wazne z punktu widzenia przedsiebiorstwa
(majg na celu wyeliminowanie wypadkow przy pracy
i chordb pracownikow, przez co ogranicza sig straty
Z nimi zwigzane),

2) sgwazne dlasamych pracownikow (chodziprze-
ciez o ich zdrowie, a nawet ich zycie),

3)ze wzgleddw czysto formalnych (nakazuja je
przepisy prawa pracy).

Szkolenie pracownikéw z dziedziny bhp jest to pro-
ces ztozonych dziatan, dzieki ktorym osoby szkolone
zostajg wyposazone w odpowiednig wiedze, przeko-
nania, a takze umiejetnosci oraz motywacje umozli-
wiajgce im wykonywanie pracy w sposob bezpieczny
i higieniczny.

Szkoleni pracownicy powinni wigc najpierw zro-
zumie¢ i zapamietac okreslong wiedze i informacje
dotyczgce, najogolniej biorac, istniejgcych w srodo-
wisku pracy zagrozen zdrowia i sposobow ich unik-
nigecia. Nastepnie powinni te wiedze sobie przyswoic
jako wtasnag, tzn. taka, z ktérg sie zgadzajg i ktorg
akceptujg (czyli powinna ona stac sie przedmiotem
ich przekonan). Nastepnie pracownicy powinni by¢
nauczeni, przez odpowiednie pokazy, prezentacje
i Cwiczenia, wtasciwych zachowan, ktore pozwolg im
ustrzec sie przed negatywnymi skutkami zagrozen,
o ktérych zostali poinformowani. W koncu szkolenie
ma wywota¢ w nich decyzje (motywacje), by w co-
dziennym zyciu zawodowym postepowali zgodnie
Z przepisami oraz zasadami bhp, jak rowniez zgodnie
z uzyskang wiedzg i realizowali nabyte umiejetnosci.

Przewidziane cele w odniesieniu do poszcze-
golnych szkolen w dziedzinie bhp sg roznorodne.
Wszystkie jednak szkolenia nakierowane sg na jeden
wspolny cel, jakim jest osiggniecie wysokiego pozio-
mu kultury bezpieczenstwa pracy. Te roznorodnosc¢
celéw przewidziat ustawodawca w ramowych progra-
mach szkolen i dla petnego, wtasciwego ich przepro-
wadzenia, zakonczonego sukcesem, zadnego z nich
nie mozna pomingg.

W efekcie tak przeprowadzonego szkolenia
pracownicy powinni zrozumie¢ zwigzek, jaki istnie-
je miedzy ich postepowaniem w pracy a wtasnym
zdrowiem. Powinni takze uswiadomic sobie osobistg
odpowiedzialno$¢ za ostateczne skutki zdrowotne
wynikajgce z tego zwigzku, jak réwniez ze swoich
zaniedban i lekcewazenia przepisoéw oraz zasad
bezpiecznej pracy.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca
zrownat w obowigzku odbycia szkolenia w dziedzinie
bhp kazdego pracownika bez wzgledu na zajmowane
przez niego stanowisko. Takie podejscie do proble-
mu bhp wskazuje na jego wysokg range w procesie
pracy, a co za tym idzie w ksztattowaniu kultury bez-
pieczenstwa pracy.

Skutecznosc i efektywnosc¢ uczenia sig dorostych
zalezy od tego, jakg strukture wiedzy im proponujemy,
na ile moga wykorzystac¢ dotychczasowe umiejetnosci,
nawyki, postawy w procesie pracy. Ze wzgledu na te
uwarunkowania, organizujgc instruktaz stanowiskowy
w dziedzinie bhp, nalezy pamietac o starannym dobo-
rze materiatu i przygotowaniu sie do jego przeprowa-
dzenia przez osobe realizujgcg ten rodzaj szkolenia.
Zaniechania w tym zakresie sg czestym zrédtem kleski
organizatoréw instruktazy stanowiskowych.

Pedagodzy zwracajg uwage na to, iz uczenie sie
ludzi dorostych jest efektywniejsze wowczas, gdy ele-
menty wiedzy deklaratywnej (opisu — jak jest) taczg
sie z wiedzg proceduralng (co nalezy zrobic) i wyja-
$niajgca (dlaczego). Czesto wiedza i umiejetnosci
tworzg nowg jakosc¢, nazywang madroscig wynikajgcg
z operacji intelektualnych wykonywanych na nagra-
dzanym bogatym doswiadczeniu.

Organizowanie ksztatcenia, doskonalenia i szko-
lenia zawodowego osob dorostych ma specyficzny
charakter i wymaga specjalistycznej wiedzy oraz
kompetencji. Dorosty uczy sie inaczej niz dzieci czy
mtodziez i z tego wzgledu nalezy organizowac jego
proces nauki w sposob zapewniajgcy osiagniecie za-
mierzonych celow.

Instruktaz stanowiskowy
jako element prewencji wypadkowej

Aby szkolenie spefniato swoje zadanie, nalezy
przede wszystkim okresli¢ cele, do kt6rych dgzg jego
organizatorzy. Chodzi o to, ze tym celem nie powin-
na by¢ sama wiedza przekazana uczestnikom (choc¢
bez tego nie obejdzie sie zadna forma szkolenia), ale
gtownie umiejetnosci postepowania w okreslonej sy-
tuacji. Pomocnymi w tym zakresie moga by¢ zapisy
zawarte w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie
szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pra-
cy'' —ramowe programy szkolenia. Ramowy program
instruktazu stanowiskowego stawia przed organiza-
torami szkolenia cele, ktére powinny by¢ osiggniete
w trakcie jego realizacji, jak rowniez po jego zakon-
czeniu. Tak wiec celem szkolenia stanowiskowego
jest uzyskanie przez pracownika:

e informacji o czynnikach srodowiska pracy wy-
stepujgcych na danym stanowisku pracy i w jego
bezposrednim otoczeniu oraz o ryzyku zawodowym
zwigzanym z wykonywang praca,

e wiedzy i umiejetnosci dotyczgcych sposobow
ochrony przed zagrozeniami wypadkowymi i zagro-
zeniami dla zdrowia w warunkach normalnej pracy
i w warunkach awaryjnych,

e wiedzy i praktycznych umiejetnosci z zakresu
bezpiecznego wykonywania powierzonej pracy.

Z powyzszego zapisu wynika, ze instruktaz sta-
nowiskowy w dziedzinie bhp jest bardzo waznym

" Dz.U.z 2004 r. nr 180, poz. 1860 z p6zn. zm.
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elementem ksztaftowania bezpiecznych postaw pra-
cownikow przez caty czas trwania pracy zawodowej,
a bedac elementem szkolenia w dziedzinie bhp juz
na samym poczgtku drogi zawodowej pracownika
ksztaftuje i utrwala pozgdane postawy i zachowania.
Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze zgodnie
z § 11 ust. 2i 3 cytowanego rozporzgdzenia pracow-
nik wykonujgcy prace na kilku stanowiskach pracy
powinien odby¢ instruktaz stanowiskowy na kazdym
z tych stanowisk, zas w przypadku wprowadzenia
na stanowisku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, zmian
warunkow techniczno-organizacyjnych — w szcze-
golnosci zmian procesu technologicznego, zmian
organizaciji stanowisk pracy, wprowadzenia do sto-
sowania substancji o dziataniu szkodliwym dla zdro-
wia albo niebezpiecznym oraz nowych lub zmienia-
nych narzadzi, maszyn i innych urzadzen — instruktaz
stanowiskowy przygotowujgcy go do bezpieczne-
go wykonywania pracy w zmienionych warunkach.
Tematyka i czas trwania instruktazu stanowiskowe-
go powinny by¢ uzaleznione od rodzaju i zakresu
wprowadzonych na stanowisku zmian. Powyzsze
uswiadamia nam fakt, ze instruktaz stanowiskowy
nie jest dziataniem jednorazowym, wrecz przeciw-
nie, powinien by¢ realizowany przez caty okres pracy
zawodowej, o ile zachodzg ku temu przestanki wy-
kazane w przepisach. Ma to szczegdine znaczenie
np. w odniesieniu do pracownikow budowlanych,
ktorzy ze wzgledu na charakter wykonywanej pracy
wykonujg zadania zawodowe na roznych budowach,
gdzie warunki pracy i stawiane wymagania wynika-
jace z planéw BIOZ (bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia) sg zmienne.

UmiejetnoS¢ bezpiecznej pracy jest przydatna
i potrzebna nie tylko przy samodzielnym wykonywa-
niu czynnosci zawodowych, ale réwniez w sytuacjach
wspotdziatania z innymi pracownikami, a takze przy
organizowaniu procesu pracy przez osoby kierujgce
pracownikami.

Instruktaz stanowiskowy bez watpienia stanowi
wazny element prewencji wypadkowej oraz kultury
bezpieczenstwa pracy. By wykazac, iz powyzsza teza
jest prawdziwa, wystarczy tylko postuzyc¢ sie danymi
Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2013 rok w od-
niesieniu do przyczyn wypadkow przy pracy, ktore
wykazujg, iz nieprawidtowe zachowanie sie pracow-
nika byto przyczyng 95 003 wypadkow przy pracy,
za$ niewtasciwe samowolne zachowanie pracow-
nika spowodowato 11 324 wypadkow przy pracy'.
To wtasnie w trakcie instruktazu stanowiskowego,
jak juz wykazano wczesniej, pracownik ma uzyskac
wiedze i posigsc¢ praktyczne umiejetnosci z zakresu
bezpiecznego wykonywania powierzonej pracy.

Jak waznym zagadnieniem dla prewencji wy-
padkowej i ochrony zdrowia pracownikow sg

2 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/warun-
ki-pracy-wypadki-przy-pracy/wypadki-przy-pracy-w-2013-r-,4,6.
html

szkolenia w dziedzinie bhp moze swiadczyc¢ informa-
cja Gtéwnego Inspektora Pracy, z ktorej wynika, ze
naruszenia prawa zlikwidowane przez inspektoréw
PIP w skontrolowanych zaktadach, dla ktérych wyeg-
zekwowano poprawe (likwidacje naruszen prawa), po-
legajace na niewtasciwie przeprowadzonym szkoleniu
bhp pracownikow lub ich braku, objety 102,8 tys. pra-
cujgcych osob'™.

Nalezy pamietac, ze szkolenia w dziedzinie bhp
umiejscowione sg w systemie ksztatcenia ustawicz-
nego dorostych i jako takie kierujg sie odrebnymi za-
sadami organizacyjnymi i edukacyjnym.

Stusznie zauwazyta D. Koradecka, ze na postawy
wobec bezpieczenstwa w pracy korzystnie wptywa
angazowanie samych pracownikow w szkolenia z za-
kresu bhp™. Wynika to nie tylko z tre$ci programowe;j,
ale takze z metod, jakie zostaty zaplanowane i wska-
zane w ramowym programie instruktazu stanowi-
skowego. Metoda praktyczna, do jakiej zaliczamy
instruktaz stanowiskowy, ma do przekazania osobie
szkolonej przez instruktora wiedze i umiejetnosci tak,
aby jak najskuteczniej zostaty przez nig zrozumiane
i przyswojone. Wiedza i umiejetnosci zdobyte pod-
czas dziatania sg znacznie trwalsze od wiedzy i umie-
jetnosci uksztattowanych innymi metodami. Dlatego
metody praktyczne zalicza sie do skutecznych metod
ksztatcenia'®.

Instruktaz stanowiskowy taczy w sobie wiekszo$c¢
znanych i stosowanych metod, jakie odnajdujemy
w praktycznej nauce zawodu. Bo czymze jest in-
struktaz stanowiskowy, jak nie przyspieszong naukg
zawodu lub naukg zawodu w pigutce.

Praktycy do podstawowych metod nauczania za-
wodu zaliczajg:

1) metode pokazu,

2) metode ¢wiczen,

3) metode instruktazu,

4) metode pracy produkcyjnej (ustfugowej),

5) metode demonstrowania sposobow pracy i pro-
cesow produkceyjnych.

F. Szlosek proponuje inng klasyfikacje metod prak-
tycznych, a mianowicie:

1) pokaz sposobdéw pracy,

2) pokaz procesow produkcyjnych,

3) instruktaz,

4) ¢wiczenie,

5) realizacje zadan wytwdrczych'®.

W praktycznej nauce zawodu metoda instruktazu
czesto towarzyszy metodzie pokazu i ¢wiczeniom.
W metodzie pokazu jest to zwykle komentarz stowny
wspierajgcy pokaz, czyli werbalna instrukcja, zwana
instruktazem, natomiast w ¢wiczeniach jest to instruk-
taz jakis czynnosci.

® Tamze.

* D. Korodecka (red.), Zarzgdzanie bezpieczeristwem i higie-
ng pracy, CIOP, Warszawa 2000, t. 8, s. 126.

s T. Ornatowski, J. Figurski, Praktyczna nauka zawodu, | T E,
Radom 2000, s. 73.

6 Tamze, s. 72.
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W dydaktyce ksztatcenia zawodowego przyjeto
umowny podziat instruktazu na wstepny, biezgcy
i koncowy'.

Sledzac zatozenia metodologiczne i organiza-
cyjne, a takze podstawe programowsg instruktazu
stanowiskowego w dziedzinie bhp zawarte w rozpo-
rzgdzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lip-
ca 2004 r.'8, zauwazymy, ze kwestie omawiane po-
wyzej znalazty zrozumienie w przepisach prawnych.
Wystarczy przeanalizowac¢ ramowy program instruk-
tazu stanowiskowego ujety w tabeli nr 1.

wymagajg roznych rozwigzan. Sg one uzaleznione
przede wszystkim od rodzaju pracy instruowanego
pracownika, a ponadto od jego dotychczasowych
kwalifikacji i doswiadczenia. Zrozumiatym jest, ze
inaczej trzeba szkoli¢ pracownika ogéinobudowla-
nego zatrudnionego np. przy kopaniu czy ukfadaniu
kostki brukowej, inaczej pracownika obstugujgcego
nieskomplikowane urzgdzenia czy maszyny, a ina-
czej pracownika, od ktbrego wymaga sie wysokich
kwalifikacji czy od ktérego zalezy zycie i zdrowie in-
nych pracownikow. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze

Tabela 1
Ramowy program instruktazu stanowiskowego ™
. Liczba
Lp. Temat szkolenia godzin*
1. Przygotowanie pracownika do wykonywania okreslonej pracy, w tym w szczegolnosci: 2
a) omowienie warunkéw pracy z uwzglednieniem:
— elementow pomieszczenia pracy, w ktdorym ma pracowac pracownik, majgcych wptyw na warunki pra-
cy pracownika (np. o$wietlenie ogdlne, ogrzewanie, wentylacja, urzadzenia techniczne, urzadzenia
ochronne),
— elementow stanowiska roboczego majacych wptyw na bezpieczenstwo i higiene pracy (np. pozycja
przy pracy, o$wietlenie miejscowe, wentylacja miejscowa, urzgdzenia zabezpieczajgce, ostrzegawcze
i sygnalizacyjne, narzedzia, surowce i produkty),
— przebiegu procesu pracy na stanowisku pracy w nawigzaniu do procesu produkcyjnego (dziatalnosci)
w catej komérce organizacyjnej i zaktadzie pracy,
b) omodwienie zagrozen wystepujgcych przy okreslonych czynnosciach na stanowisku pracy, wynikdw oce-
ny ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywang pracg i sposobow ochrony przed zagrozeniami oraz
zasad postepowania w razie wypadku lub awarii,
C) przygotowanie wyposazenia stanowiska roboczego do wykonywania okreslonego zadania.
2. Pokazanie przez instruktora sposobu wykonania pracy na stanowisku pracy zgodnie z przepisami i zasa- 0,5
dami bezpieczenstwa i higieny pracy, z uwzglednieniem metod bezpiecznego wykonania poszczegoélnych
czynnosci i ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na czynnosci trudne i niebezpieczne.
3. Probne wykonanie zadania przez pracownika pod kontrolg instruktora. 0,5
4. Samodzielne wykonanie zadania przez pracownika pod nadzorem instruktora. 4
5. Omowienie i ocena przebiegu wykonania pracy przez pracownika. 1
Razem minimum 8

* W godzinach lekcyjnych trwajgcych 45 minut.

Nalezy jednak pamietac, ze nie jest mozliwe uje-
cie wytycznych do prowadzenia instruktazu na sta-
nowisku roboczym w formie szczegotowej instrukcji
pasujgcej do wszystkich zaktaddw pracy i wszyst-
kich stanowisk. W szczegolnosci takie zagadnie-
nia, jak: tematyka i organizacja instruktazu, czas
trwania instruktazu, kontrola procesu nauczania,

7 Tamze, s. 76.

® Dz.U.z 2004 r. nr 180, poz. 1860 z pdzn. zm.

* Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca
2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy (Dz.U. z 2005 r. nr 116, poz. 972).

inaczej trzeba instruowac pracownika, ktéry w ogole
po raz pierwszy zaczyna prace, inaczej pracownika,
ktory juz pracowalt, a zmienia jedynie rodzaj pracy
(inne stanowisko). Z tych tez wzgleddw realizacja
procesu szkolenia w formie instruktazu stanowisko-
wego powinna by¢ indywidualnie dopasowywana
na potrzeby danej organizacji w oparciu o ramowe
programy szkolenia. Pomocne w tym zakresie bedg
wszystkie dostepne informacje i dokumenty istnie-
jace w danej organizaciji, a odnoszgce sie do zagad-
nien bhp, np. instrukcje stanowiskowe, karty oceny
ryzyka zawodowego, zaktadowe tabele norm, przy-
dziaty srodkéw ochrony indywidualnej itp.

20 PREWENCJA 1 REHABILITACJA 3/2015




Majac na wzgledzie aspekt prewencji wypadko-
wej, wazne jest, aby instruktaz stanowiskowy przy-
gotowat pracownika na mozliwe do wystgpienia
zmiany otoczenia, wtasciwe reagowanie w sytuac;ji
trudnej, a — co najwazniejsze — wyeliminowat podej-
mowanie dziatah ryzykownych przez pracownika
W procesie pracy.

Podsumowanie

Poprawa bezpieczenstwa pracy w odniesieniu do
czynnika ludzkiego powinna by¢ jednym z najwaz-
niejszych zatozen polityki prewencyjnej w zakresie
wypadkow przy pracy juz na samym poczatku drogi
zawodowej kazdego pracownika. Problematyka do-
tyczgca tworzenia bezpiecznego srodowiska pracy
powinna by¢ wprowadzana juz na etapie edukacji
szkolnej i kontynuowana podczas podejmowania
aktywnosci zawodowej.

Dziatalnos¢ zmierzajgca do realizacji tych za-
tozen i uzyskania widocznych efektow musi by¢
prowadzona w sposob planowy i systematyczny
oraz obejmowac wszystkie dziedziny sktadajgce
sie na pojecie bezpiecznych warunkdéw pracy.
Temu wtasnie stuzy instruktaz stanowiskowy jako
forma bezposredniego oddziatywania na zachowa-
nia pracownika, stanowigc wazny element budo-
wania kultury bezpieczenstwa organizaciji. Jest on

rowniez tym narzedziem prewencji wypadkowej,
ktore nie tylko stwarza mozliwoS¢ przekazania wie-
dzy w zakresie bezpiecznej techniki pracy na da-
nym stanowisku, ale przede wszystkim umozliwia
korygowanie niewtasciwych zachowan i postaw
pracowniczych.

Koniecznos¢ przeprowadzania instruktazu stano-
wiskowego, wynikajgca zarowno z obowigzujgcych
przepisow, jak i z wymagan stawianych systemom za-
rzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy, stwarza
mozliwosci oddziatywania na pracownika przez caty
okres zatrudnienia u danego pracodawcy.

Instruktaz stanowiskowy niewatpliwie stanowi
rowniez element wtasnego rozwoju zawodowego
kazdego pracownika, zwieksza jego kompetencje
i poczucie wfasnej wartosci, a — co najwazniejsze —
daje mu mozliwos¢ osobistego wptywania na jego
zdrowie i zycie w procesie pracy.

Z powyzszych rozwazan jasno wynika, ze dobrze
zorganizowany i przeprowadzony instruktaz stanowi-
skowy jest czynnikiem nie tylko ksztattujgcym kulture
bezpieczenstwa pracy, ale rowniez praktycznym na-
rzedziem prewencji wypadkowej oddziatywujgcym
w istotny sposob na pracownika.

dr Jarosfaw Chmielewski
(wpisany na liste biegtych sgdowych z zakresu BHP)

Program dofinansowania przedsiebiorstw

- bezzwrotne wsparcie finansowe
dla uczestnikdow programu

W ramach programu obejmujgcego dziatania na
rzecz poprawy bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu
pracy ZUS finansuje:

I. Projekty inwestycyjne, ktére odnoszg sie
przede wszystkim do bezpieczenstwa technicznego
(rozwoju, modyfikaciji i usprawnienia stanu technicz-
nego maszyn, urzgdzen oraz systemow i srodkow
ochronnych).

Przyktadowe dziatania w projektach inwesty-
cyjnych:

1. Zakup i instalacja oston do niebezpiecznych
stref maszyn i urzgdzen (statych, ruchomych, bloku-
jacych i blokujgcych z urzgdzeniem ryglujacym, ste-
rujgcych itp.).

2. Zakup i instalacja optoelektrycznych urzadzen
ochronnych (kurtyn $wietinych, skanerow lasero-
wych itp.).

3. Zakup i instalacja urzadzenh ochronnych czu-
tych na nacisk (mat, podtodg, obrzezy, krawedzi itp.,
odnoszgcych sie bezposrednio do maszyn).

4. Zakup i instalacja elementow systemow ste-
rowania realizujgcych funkcje bezpieczenstwa (obu-
recznych urzgdzen sterujgcych, urzadzen blokujgcych
zezwalajgcych, wytacznikow krancowych, urzadzen
sterujgcych krokowych, urzgdzen wytgczania awaryj-
nego itp., odnoszacych sie bezposrednio do maszyn).

5. Zakup i instalacja urzadzen oraz elemen-
tow sygnalizacji, ostrzegania i informacji o zagro-
zeniach.
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6. Zakup i instalacja obudow, oston i ekranow
chronigcych przed promieniowaniem optycznym,
hatasem oraz polami elektromagnetycznymi itp.

7. Zakup i instalacja kabin oraz obudéw dzwie-
koizolacyjnych lub dzwiekochtonno-izolacyjnych, ttu-
mikow akustycznych oraz materiatow i ustrojow dzwie-
kochtonnych.

8. Zakup i instalacja wyrobow oraz ustrojow prze-
ciwdrganiowych (wibroizolatorow, amortyzatorow itp.).

9. Zakup i instalacja neutralizatorow elektrycz-
nosci statyczne;j.

10. Zakup i instalacja urzgdzeh oczyszczajgcych
oraz uzdatniajacych powietrze (np. filtréw, filtropo-
chtaniaczy itp.).

11. Zakup i instalacja urzgdzen oraz elementow
wentylacji miejscowej wywiewnej oraz nawiewnej
(obuddw, okapodw, ssawek itp.).

12. Zakup i instalacja urzgdzen oraz elementow
wentylacji ogoélinej nawiewno-wywiewne;j.

13. Zakup i instalacja maszyn oraz urzgdzen
stuzgcych poprawie bezpieczenstwa prac na wyso-
kosci, np.: podesty stacjonarne oraz rusztowania
ruchome (przejezdne), podesty ruchome (wiszgce,
masztowe, stacjonarne), podesty ruchome prze-
jezdne (wolnobiezne, samojezdne mocowane na
pojezdzie oraz przewozne). W przypadku dofinan-
sowania zakupu podestéw ruchomych oraz pode-
stow ruchomych przejezdnych wnioskodawca zo-
bowigzany bedzie do ztozenia
w dniu odbioru projektu oswiad-
czenia o zatrudnieniu operatoréw
tych urzadzen, ktorzy bedg mieli
odpowiednie kwalifikacje wy-
magane przepisami prawa. tag-
czny poziom dofinansowania
wszystkich dziatan inwestycyj-
nych projektu w zakresie zaku-
pu podestow ruchomych oraz
podestéw ruchomych przejezd-
nych nie moze by¢ wyzszy niz
50 000 zit. Pozostate dziatania
projektu finansowane sg na zasa-
dach ogolnych.

14.Zakup i instalacja urzg-
dzen (bez wtasnego napedu /
niesamojezdnych) stuzgcych
ograniczeniu obcigzenia ukfadu
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miesniowo-szkieletowego przy
pracach recznych zwigzanych
Z przemieszczaniem przedmio-
tow, tadunkow lub materiatow,
np. recznych wozkow paleto-
wych, wézkéw magazynowych,
recznych wozkéw platformo-
wych dwunozycowych, wcig-
gnikow i zurawikéw do 450 kg.

15. Zakup i instalacja woz-
kow jezdniowych podnos$ni-
kowych i innych urzadzen sa-
mojezdnych stuzgcych ogra-
niczeniu obcigzenia uktadu

miesniowo-szkieletowego,
w przypadkachgdy zastoso-
wanie urzgdzen przemieszczanych recznie, wy-
mienionych w punkcie 14, nie zapewnia skutecz-
nego ograniczenia tych obcigzen. taczny poziom
dofinansowania wszystkich dziatan inwestycyjnych
projektu w zakresie zakupu wozkow jezdniowych pod-
nosnikowych i innych urzgdzen samojezdnych nie
moze by¢ wyzszy niz 50 000 zt.

16. Zakup i instalacja urzgdzen stuzacych popra-
wie bezpieczenstwa pracy w przypadku narazenia na
szkodliwe czynniki biologiczne.

17. Zakup srodkow ochrony indywidualnej (wy-
tacznie dla firm zatrudniajgcych do 49 pracownikéw,
pod warunkiem przedstawienia dokumentacji potwier-
dzajgcej prawidtowe przeprowadzenie oceny ryzyka
zawodowego oraz dokumentaciji wtasciwego doboru
srodkow ochrony indywidualnej).

18. Modernizacja linii technologicznej majgca na
celu poprawe bezpieczenstwa pracy, z wytgczeniem
zakupu maszyn produkcyjnych i ich czesci.

WAZNE! W przypadku gdy dziatania in-
westycyjne nie dotyczg gotowego, dopuszczo-
nego do uzytkowania urzgdzenia, niezbedne
jest dostarczenie w zatgczeniu do wniosku
koncepcji i projektu technicznego instalaciji,
systemu, urzgdzen itp.

Il. Projekty o charakterze doradczym, zorien-
towane na poprawe zarzgdzania bezpieczenstwem
i higieng pracy, w tym w szczegolnosci realizacje
oceny ryzyka zawodowego, wprowadzenie procedur
bezpiecznej pracy oraz planowanie i monitorowanie
dziatan prewencyjnych w zakresie bhp.

Przyktadowe dziaftania w projektach doradczych:

1. Identyfikacja zagrozen w miejscu pracy i ocena
ryzyka zawodowego zwigzanego z tymi zagrozeniami.

2. Wykonanie pomiarow stezen i natezen czynni-
kéw szkodliwych i ucigzliwych, wystepujacych w miej-
Scu pracy, takich jak:

a) czynniki chemiczne i pyty,

b) czynniki biologiczne,

c)czynniki fizyczne (hafas, ogdlne i miejscowe
drgania, pole i promieniowanie elektromagnetyczne,
promieniowanie optyczne, mikroklimat itp.),

d)czynniki ucigzliwe (oswietlenie, nadmierne ob-
cigzenie wysitkiem fizycznym dynamicznym i/lub sta-
tycznymitp.).

Powyzsze pomiary mogag by¢ wykonywane wy-
tagcznie jako element innych dziatan przewidzia-
nych wnioskiem, np. ocena skutecznosci dziatanh
inwestycyjnych, ocena ryzyka zawodowego, do-
konanie doboru srodkow ochrony indywidualnej
itp. (w przypadku czynnikdw szkodliwych pomiary
powinny by¢ wykonywane przez akredytowane la-
boratoria).

3. Dokonanie doboru srodkow ochrony indywidu-
alnej do zidentyfikowanych zagrozen (bez uwzgled-
niania kosztow zakupu tych srodkow).

4. Przeprowadzenie analizy i oceny ergonomicz-
nosci miejsc pracy, ktore muszag oddziatywac na po-
prawe ergonomii stanowisk pracy.

5. Wykonanie oceny bezpieczenstwa maszyn i in-
stalacji technicznych.

6. Opracowanie projektow technicznych srodkow
ochrony zbiorowe;j.

7. Opracowanie projektow technicznych instalacji
sprzetu ochronnego na stanowiskach pracy.

UWAGA! Nie podlegajg dofinansowa-
niu: dziatania zwigzane ze szkoleniami oraz
dziatania z zakresu ochrony przeciwpozarowej,
jak réwniez dziatania dotyczace zakupu ma-
szyn produkcyjnych i ich czesci oraz narzedzi
pracy.

Ill. Projekty inwestycyjno-doradcze, tagczace
dziatania powyzszych projektow (pkt I'i Il).

Program jest adresowany do wszystkich ptat-
nikow skfadek, ktérzy odprowadzajg sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sektora matych i srednich przed-
siebiorstw.
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Poziom dofinansowania zostat zréznicowany ze
wzgledu na rodzaj przedsigbiorstwa, zgodnie z kry-
teriami przedstawionymi w tabeli na stronie 30.

Przedsiebiorcy ubiegajgcy sie o przyzna-
nie dofinansowania powinni ztozy¢ do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych wniosek piatnika skiadek
o udzielenie dofinansowania projektu dotyczgcego
utrzymania zdolnosci pracownikow do pracy przez
caty okres aktywnosci zawodowej (etap I). Wniosek
ten jest dostepny na stronie internetowej ZUS:
www.zus.pl/prewencja.

Kolejny krok (etap II) to formalna ocena wniosku
przez pracownika Zakfadu, a nastepnie merytorycz-
na ocena przez eksperta z dziedziny, ktéra ma byc¢
przedmiotem dziatarh naprawczych i prewencyjnych
(zadanie ZUS).

Po pozytywnej ocenie wniosku podpisywana jest
umowa (etap Ill) na realizacje projektu.

dla firm

do 500 000zt

Przekazanie srodkow (etap IV) nastepuje po pod-
pisaniu umowy w dwoéch transzach. Pierwsza transza
wypfacana jest w ciggu 14 dni od podpisania umowy.

Po zakonczeniu realizacji przedsiewzigcia naste-
puje odbior projektu (etap V) przez eksperta z dzie-
dziny, ktorej dotyczyt projekt. W ciggu 30 dni od pozy-
tywnego odbioru projektu nastepuje wyptata drugiej
transzy dofinansowania.

Whioski nalezy przesyta¢ na adres:
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Departament Prewencji i Rehabilitaciji
ul. Szamocka 3, 5

01-748 Warszawa

Informacje na temat programu mozna uzyskac:
— na stronie www.zus.pl/prewencja
— pod adresem e-mail: cot@zus.pl.
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Sprawozdanie z seminarium

technicznego ISSA w Petersburgu
w dniach 27-28 maja 2015 r.

W dniach 27-28 maja 2015 r. ISSA European
Network (IEN) zorganizowato w Petersburgu technicz-
ne seminarium: ,Innowacyjne rozwigzania w profilak-
tyce choréb zawodowych”. Gospodarzem seminarium
byt Fundusz Ubezpieczen Spotecznych Federacji
Rosyjskiej, przy wsparciu Komisji Technicznej ISSA
ds. ubezpieczen od wypadkdéw w pracy i chordb za-
wodowych.

Seminarium skierowane byto do organizacji
cztonkowskich ISSA z regionu europejskiego — do
dyrektorow, menedzerdw i specjalistow w dziedzi-
nie chor6b zawodowych, BHP, zapobiegania wy-
padkom i innych osob zainteresowanych z insty-
tucji ubezpieczen spotecznych. Seminarium byto
prowadzone w jezykach angielskim, niemieckim
i rosyjskim.

W seminarium uczestniczyto dwéch przedstawicieli
Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych: Elzbieta Szupien
— lekarz ds. nadzoru i kontroli z Departamentu
Prewenciji i Rehabilitacji, oraz Matgorzata Lipowska
—lekarz inspektor nadzoru orzecznictwa lekarskiego
z Departamentu Orzecznictwa Lekarskiego.

Gtownym celem seminarium byto wypracowanie
wskazowek do identyfikacji, analizy i opisu innowa-
cyjnych oraz administracyjnych rozwigzan dotyczg-
cych zapobiegania chorobom zawodowym, jak row-
niez podzielenie sie doswiadczeniem i metodologig
w zakresie swiadczen pracowniczych oraz dobrych
praktyk i doswiadczen krajowych w ocenach ryzyka
zawodowego, zwalczanie zagrozen BHP, omawianie
kwestii zgtoszen chorob, a takze aktualizowanie wy-
kazow krajowych choréb zawodowych.

Kluczowe zagadnienia programu obejmowaty:

e Najwazniejsze trendy w chorobach zawodo-
wych w regionie europejskim oraz ich nastepstwa
w roznych panstwach europejskich.

e Wyzwania administracyjne dotyczace chorob
zawodowych — rozpoznawanie chorob, proces po-
dejmowania decyzji i zapewnienie terminowego roz-
patrywania roszczen.

e Stosowane obecnie metody do oceny przyczyn
chordéb zawodowych, a takze utatwiania procesu ich
rozpoznawania.

e Oferta ISSA Centrum Doskonatosci (Centre for
Excellence) w zakresie profilaktyki chordb zawodo-
wych, zapobiegania ich dalszemu rozwojowi oraz
wytycznych w zapobieganiu ryzyku zawodowemu.

Uczestnikami seminarium byfo ok. 70 os6b —w tym
przedstawiciele ISSA oraz instytucji ubezpieczenio-
wych z Albanii, Finlandii, Niemiec, Wegier, Izraela,

Witoch, Kazachstanu, Litwy, Polski, Korei, Rosji,
Szwajcarii, Turcji i Hiszpanii.

W pierwszym dniu odbyfa si¢ ceremonia otwarcia,
ktorej przewodniczyli:

e Andrey Pudov — minister pracy i spraw socjal-
nych Federaciji Rosyjskiej,

e Andrey Kigim — prezes Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych Federacji Rosyjskiej,

e Hans-Horst Konkolewsky — sekretarz generalny
ISSA,

e Joachim Breuer — dyrektor generalny Niemiec-
kiego Ubezpieczenia Spotecznego Wypadkowego
(DGUV) i przewodniczgcy Komisji Technicznej ISSA
ds. Ubezpieczen Wypadkoéw w Pracy i Choréb Zawo-
dowych,

e Cheol-Ho Cho - wiceprezes Koreanskiej Insty-
tucji Ubezpieczen Spotecznych (COMWEL).

Po ceremonii otwarcia odbyta sie sesja
»Europejskie trendy w chorobach zawodowych
oraz ich nastepstwa”. W tej sesji zostata przedsta-
wiona sytuacja i problemy dotyczgce choréb zawo-
dowych w Niemczech, Rosji, Wioszech i Polsce. Pani
Elzbieta Szupienh reprezentujgca DPR przedstawita
prezentacje ,,Choroby zawodowe w Polsce - rehabi-
litacja w ramach prewenciji rentowej ZUS”. W wystg-
pieniu zostata zaprezentowana problematyka choréb
zawodowych w Polsce oraz dziatania prewencyjne,
jakie podejmuje ZUS w tym zakresie, ze szczegol-
nym uwzglednieniem rehabilitacji leczniczej. Po
prezentacji wywigzata sie dyskusja, podczas ktorej
strona polska przyblizyta uczestnikom role Medycyny
Pracy w Polsce w zakresie rozpoznawania chorob
zawodowych oraz role ZUS w wyptacaniu $wiadczen
z FUS osobom ubezpieczonym z tytutu wypadkéw
przy pracy i chorob zawodowych.

Druga sesja byta poswiecona ,,Strategii i po-
dejsciu administracyjnemu w chorobach zawo-
dowych - prewencji, rehabilitacji i kompensaciji”.
Omowiono, w jaki sposob instytucje ubezpieczeniowe
i agencje rzgdowe mogg sprosta¢ wyzwaniom zwig-
zanym z chorobami zawodowymi — dobre praktyki,
strategiczne podejscie, polityka.

W czesci A tej sesji — ,Prewencja choréb za-
wodowych” — zostaty przedstawione doniesie-
nia z Rosji i Niemiec. Przedstawiciel Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych Federacji Rosyjskiej
omowit zatozenia ,Programu utrzymania zdrowia
pracownikoéw”. Przedstawiciel Niemieckiego Instytutu
Bezpieczenhstwa i Zdrowia Zawodowego zaprezen-
towat innowacyjne metody pomiaru promieniowania
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UV w ramach profilaktyki raka skory. Przedstawiciel
Niemieckiej Instytucji Ubezpieczenia Wypadkowego
omowit metody zapobiegania uszkodzeniu sfu-
chu przez hatas. Ponadto przedstawiciel Centrum
Innowacyjnego Skolkovo Federacji Rosyjskiej przed-
stawit mozliwosci tworzenia prewencyjnych i innowa-
cyjnych programow w medycynie zawodowe;.

W czesci B —,,Proces identyfikacji i rozpoznawa-
nia choréb zawodowych” — zaprezentowano donie-
sienia z Niemiec, Hiszpanii i Rosji dotyczace wyzwan
zwigzanych z rozpoznawaniem chorob zawodowych
i problemow oceny ryzyka zawodowego.

W drugim dniu seminarium, w czesci C -
»Rehabilitacja” — omowiono sposoby kompensaciji
i modele rehabilitacji w chorobach zawodowych oraz
wartosc¢ i znaczenie rehabilitacji dla pracownikow,
pracodawcow i instytucji ubezpieczenia spofecznego.
Sesji przewodniczyt Andrey Kigim — prezes Funduszu
Ubezpieczenia Spotecznego Federacji Rosyjskie;j.
W ses;ji tej przedstawiono funkcjonujgce modele reha-
bilitacji w chorobach zawodowych w Finlandii, Korei
i Niemczech.

Nastepnie odbyta sie kolejna sesja — ,,Centrum
Doskonatosci ISSA i jego zadania z uwzglednie-
niem prewencji w chorobach zawodowych”. W ses;ji
tej omowiono zadania Centrum Doskonatosci ISSA.
Kluczowym zadaniem ISSA jest ciggte doskonalenie
metod zarzgdzania systemami ubezpieczen spotecz-
nych — dla wysokiej skuteczno$ci i lepszego kierowania

Fot. Archiwum Departamentu Prewencji i Rehabilitacji ZUS

tymi systemami, z uwzglednieniem prewencji wypad-
kow przy pracy i chor6b zawodowych. Ponadto przed-
stawiono propozycje nowych zapisow do wytycznych
ISSA — ,Prewencja ryzyka zawodowego”.

Podsumowaniu seminarium przewodniczyli:

e Andrey Kigim — prezes Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych Federacji Rosyjskiej,

e Valentina Solomennikova — wiceprezes Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych Federacji Rosyjskiej,

e Hans-Horst Konkolewsky — sekretarz generalny
ISSA,

e Joachim Breuer — dyrektor generalny Niemiec-
kiego Ubezpieczenia Spotecznego Wypadkowego
(DGUV) i przewodniczgcy Komisji Technicznej ISSA
ds. Ubezpieczen Wypadkow w Pracy i Chorob Zawo-
dowych.

Seminarium pokazafo, ze choroby zawodowe sg
przedmiotem zainteresowania wielu instytucji, a wspot-
pracaiwymiana doswiadczen miedzy tymi instytucjami
moze wzmocni¢ dziatania profilaktyczne oraz poprawic
sytuacje zdrowotng 0sob pracujgcych w narazeniu na
czynniki szkodliwe i ucigzliwe w srodowisku pracy.

Elzbieta Szupien
Departament Prewencji i Rehabilitacji

Matgorzata Lipowska
Departament Orzecznictwa Lekarskiego
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Wydarzenia, opinie — 2015

W dniach 7-8 maja w Radomiu odbyta sie miedzy-
narodowa konferencja pt. ,Podziel sie bezpieczen-
stwem pracy”, zorganizowana przez Ogoélnopolskie
Stowarzyszenie Pracownikow Stuzby BHP oddziat
w Radomiu we wspotpracy z cztonkami Forum
Liderow Bezpiecznej Pracy oraz Sieci Ekspertéw ds.
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy certyfikowanych przez
CIOP-PIB. Spotkanie zostato zorganizowane w ramach
ogolnopolskiej kampanii spofecznej pt. ,,Podziel sie
bezpieczenstwem. Promuj dobre praktyki bhp” i wzieto
w nim udziat okoto 100 specjalistow ds. bezpieczen-
stwa i higieny pracy. Patronat honorowy nad konferen-
Cja objat prezydent miasta Radomia, a patronat medial-
ny sprawowaty miesieczniki: ,Bezpieczenstwo Pracy
—Nauka i Praktyka”, ,ATEST — Ochrona Pracy”, ,Praca
i Zdrowie”, ,Przyjaciel przy Pracy”, ,,Promotor BHP”.

Konferencja skiadata sie z trzech czesci. W pierw-
szej przedstawione zostaty wybrane wyniki realizo-
wanego przez Centralny Instytut Ochrony Pracy
— Panstwowy Instytut Badawczy wieloletniego pro-
gramu ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pra-
cy”, opatrzone tytutami ,Czynniki organizacyjne
w ksztattowaniu bezpiecznych zachowan pracowni-
kow” i ,Nowoczesne metody doboru sprzetu ochrony
uktadu oddechowego z wykorzystaniem wskaznika
ochrony i metod obrazowania 3D”, jako przyktadowe
rozwigzania techniczne i organizacyjne stuzace po-
prawie bezpieczenstwa pracy w przedsiebiorstwach.
Przedstawiciele Panstwowej Inspekcji Pracy omowiili
skuteczno$¢ nowoczesnych narzedzi w systemach

zarzgdzania bezpieczenstwem i higieng pracy,
a wystgpienie specjalistow z Instytutu Organizacji
i Ochrony Pracy CON-LEX poswigcone byto nowym
technologiom w procesie budowlanym w kontekscie
zagrozenia zdrowia pracownikow.

Przedmiotem drugiej czes¢ konferencji byta
prezentacja przyktadowych produktow i rozwigzan
stuzgcych poprawie bezpieczenstwa pracy pod-
czas prac budowlanych we wskazanych przed-
siebiorstwach. Swoje osiggnigcia przedstawity fir-
my: AKLALA FARAONE Sp. z 0.0. — nowoczesne
srodki ochrony zbiorowej do pracy na wysokosci,
ASSECURO - nowoczesne rozwigzania w stosowa-
niu zabezpieczen przy pracy na wysokosci, ITURRI
Poland Sp. z 0.0. - nowoczesne rozwigzania w stoso-
waniu srodkow ochrony indywidualnej.

Podczas trzeciej czg$ci konferencji przedstawio-
ne zostaty dobre praktyki bhp stosowane w spe-
cjalistycznych przedsiebiorstwach. Wsrdd prezen-
towanych znalazty sie m.in.: system koordynacji na
placu budowy Elektrowni Kozienice, system iden-
tyfikacji uprawnien oraz szkolen dla pracownikow
firm zewnetrznych wykonujacych prace dla Grupy
Ozarow S.A., nowa formuta szkolen okresowych dla
pracownikow budowy przygotowana przez zespot
Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie
oraz efekty i korzysci tych szkolen.

Konferencja byfa rowniez okazjg do zaprezentowa-
nia dobrych praktyk bhp przez gosci zagranicznych.
Z duzym zainteresowaniem zebranych spotkaty sie:
wystgpienie koordynatora ds. bhp na
budowie w Czechach, prezentacja doty-
czaca szkolenia pracownikéw w zakre-
sie montazu i demontazu metalowych
rusztowan stacjonarnych prowadzone-
go we wioskiej firmie Faraone Industrie
S.p.a oraz przedstawienie réznic mie-
dzykulturowych w zakresie bezpieczen-
stwa pracy przez pracownika wykonuja-
cego zawodd spawacza z Indii.

W programie miedzynarodowej
konferencji ,Podziel sie bezpieczen-
stwem” w Radomiu znalazta sie row-
niez propozycja Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych dotyczgca upowszechnia-
nia informac;ji o realizowanym przez ZUS
programie dofinansowywania dziatan
skierowanych na utrzymanie zdolnosci
do pracy przez caty okres aktywnosci
zawodowej, prowadzonych przez ptat-

Uczestnicy konferenciji ,Podziel si¢ bezpieczenstwem pracy”

Fot. Archiwum Departamentu Prewencji i Rehabilitacji ZUS

nikéw sktadek. Upowszechniajgc infor-
macje na temat programu, ZUS promuje
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inicjatywy w zakresie ograniczania wypadkow przy
pracy i przypadkéw wystepowania choréb zawodo-
wych oraz zapobiegania im, a takze aktywizuje dzia-
tania pracodawcow na rzecz poprawy bezpieczenstwa
w srodowisku pracy.

W ramach konferencji na terenie elektrowni
w Kozienicach zorganizowana zostata wizyta tech-
niczna. Uczestnicy obejrzeli budowe nowego bloku
energetycznego opalanego weglem kamiennym
o planowanej mocy 1075 MW, ktory zostanie przeka-
zany do eksploatacji w 2017 roku.

W dniu 27 maja w Warszawie w siedzibie Polskiej
Akademii Nauk odbyta sie | Konferencja Naukowa
ExPAND, zorganizowana przez Polskie Towarzystwo
Diabetologiczne oraz Europejska Sie¢ na rzecz Zmian
w Polityce Zdrowotnej Dotyczacej Cukrzycy. Patronat
honorowy nad wydarzeniem objgt marszatek sejmu
Radostaw Sikorski, a zgromadzito ono grono wybit-
nych ekspertéw z zakresu diabetologii, organizacji
zdrowia, przedstawicieli pacjentéw oraz rzgdu i par-
lamentu, zaangazowanych w zapobieganie i leczenie
cukrzycy w Polsce.

W spotkaniu wzieli udziat postowie na Sejm
RP, przedstawiciele administracji panstwowej,
w tym m.in. Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Ministerstwa Sportu i Turystyki,
Rzecznika Praw Pacjenta, Narodowego Funduszu
Zdrowia, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Srodowiska naukowe-
go i akademickiego, eksperci z dziedziny diabe-
tologii, w tym m.in. profesorowie Maciej Matecki,
Leszek Czupryniak, Tomasz Zdrojewski, Mirostaw
Wysocki, Krzysztof Strojek, Edward Franek,
Wtadystaw Grzeszczak, Henk Bilo (Holandia),
Przemystawa Jarosz-Chobot, Dorota Zozulinska-
-Ziotkiewicz, Liliana Majowska, przedstawiciele insty-
tucji pozarzgdowych, w tym m.in. Miedzynarodowej
Federacji Diabetologicznej, Federacji Lewiatan,
Stowarzyszenia Edukaciji Diabetologicznej, Polskiego
Stowarzyszenia Diabetykow, Instytutu Praw Pacjenta,
Koalicji na Rzecz Walki z Cukrzyca.

Konferencja byta okazjg do dyskusji nad opra-
cowywanym ,Planem dla cukrzycy”. Dokument ten
bedzie zawierat propozycje realnych i skutecznych
rozwigzan na rzecz poprawy jakosci leczenia i zycia
pacjentow z cukrzycg. Uczestnicy spotkania zgodnie
wskazywali na koniecznos¢ podjecia kompleksowych
dziatan systemowo-prawnych, ktore doprowadzg
do zmian jakosciowych w profilaktyce i leczeniu tej
choroby. Sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
Beata Matecka-Libera poinformowata w swoim wy-
stgpieniu, ze przygotowywany przez resort narodowy
program zdrowia na lata 2016-2020, uwzgledniajgcy
propozycje cztonkdw EXPAND, jest szansg na popra-
we sytuacji oséb chorujgcych i powstrzymanie dalsze-
go rozwoju tej wspotczesnej epidemii.

Wedtug szacunkéw Swiatowej Organizacji
Zdrowia na cukrzyce choruje obecnie 52 min oséb

w Europie, a prognozy do 2035 roku przewiduja, ze
liczba chorych wzrosnie do ponad 70 min. Narodowe
programy walki z cukrzycg funkcjonujg w 29 spo-
srod 47 panstw europejskich. Dane statystyczne
Ministerstwa Zdrowia pokazujg, ze obecnie w Polsce
jest okoto 2 mIn 700 tys. chorych, z czego 550 tys.
to osoby niezdiagnozowane, a w kolejnych 15-20 la-
tach liczba chorych ulegnie podwojeniu. Koszty le-
czenia cukrzycy ksztatftujg sie obecnie na poziomie
7 mld ztotych rocznie, z czego potowa przeznaczona
jest na leczenie powaznych powikfan, takich jak cho-
roby sercowo-naczyniowe, udary, retinopatia, nefro-
patia czy neuropatia.

Cukrzyca, okreslana mianem epidemii XXI wie-
ku, jest schorzeniem cywilizacyjnym i dietozalezny-
nym, ktoremu w 80% przypadkoéw mozna zapobiec
przez realizacje programow profilaktycznych i edu-
kacyjnych. Wsrod przyczyn wystepowania cukrzy-
cy typu 2 podawana jest nadwaga, otytosc i brak
aktywnosci fizycznej. Przygotowywane zatozenia
do nowego narodowego programu zdrowia przewi-
dujg wprowadzanie regulacji systemowych, ktorych
podstawg jest prewencja otytosci (zwtaszcza wsrod
dzieci), promocja zdrowego zywienia i aktywnos¢ fi-
zyczna. Jedng z propozycji cztonkow grupy ExXPAND
w tym zakresie jest wzrost naktadow finansowych na
leczenie cukrzycy, co zwiekszy dostep do nowych
lekéw i technologii diabetologicznych. Aktualnie
zadna z nowoczesnych terapii hipoglikemizujgcych
w cukrzycy typu 2 nie znalazta sig na liscie refun-
dacyjnej.

W dniu 9 czerwca w Poznaniu odbyto sie XlIl Forum
Inzynierskie zorganizowane pod hastem ,Innowacyjna
technika w medycynie” przez Naczelng Organizacje
Techniczng we wspoipracy z Izbg Gospodarczg
Medycyna Polska, Instytutem Mechaniki Precyzyjne;j
i Miedzynarodowymi Targami Poznanskimi.
Partnerem XIll Forum byta Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, a patronat medialny sprawowata
redakcja ,Przegladu Technicznego”.

W spotkaniu wzieto udziat okoto 250 osob w wiek-
szos$ci przedstawicieli przedsigbiorstw — producen-
tow urzgdzen i sprzetu medycznego, firm teleme-
dycznych i innowacyjno-wdrozeniowych, wyzszych
uczelni technicznych, instytutow badawczych, eks-
pertow oraz studentow wydziatow inzynierii biome-
dyczne;.

Program tegorocznego Forum sktadat sie z czte-
rech czesci w catosci poswieconych szeroko ro-
zumianej problematyce medycznej. W pierwszym
panelu ,E-medycyna — innowacyjne rozwigzania
teleinformatyczne w obstudze, monitorowaniu i le-
czeniu pacjentow” przewazaty zagadnienia do-
tyczgce rynku ustug telemedycznych, czyli po-
wstanie tzw. rynku e-zdrowia, ktory tworzg ustugi
dotyczace profilaktyki zdrowotnej i ksztattowania
zachowan prozdrowotnych, ustugi telemonitoringu,
teleopieki, telerehabilitacji oraz ustugi telemedycz-
ne z zakresu telediagnostyki i telekonsultacji. Dzigki
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wykorzystaniu innowacyjnej technologii zapewnio-
na jest szybka komunikacja pomiedzy pacjentem
a lekarzem oraz konsultacje specjalistyczne. W tej
czesci Forum przedstawiciele firm MedGo Sp. z 0.0,
NESTMEDIC Sp. z 0.0., MEDICALgorithmic Poland
oraz Centrum Systemoéw Informacyjnych Ochrony
Zdrowia zaprezentowali swoje dokonania w zakresie
ustug telemedycznych.

Panel drugi poswiecony byt najnowoczes$niej-
szym osiggnieciom techniki wykorzystywanym
w medycynie. | tak prof. Pawet Olko, dyrektor
Centrum Cyklotronowego Bronowice w Krakowie,
przedstawit mozliwosci radioterapii protonowej jako
nieinwazyjnej metody leczenia nowotworow, prof.
Przemystaw to$ z Instytutu Chemii Przemystowej
w Warszawie zaprezentowat urzgdzenie do wykry-
wania i monitoringu prochnicy wtornej oraz nowator-
skg metode stosowang podczas przesiewowych ba-
dan osteoporozy. Dr inz. Igor Buzalewicz z Katedry
Inzynierii Biomedycznej Politechniki Wroctawskiej
przyblizyt zebranym zagadnienia zwigzane z zasto-
sowaniem optyki biomedycznej w kardiologii i innych
dziedzinach medycyny, a prof. Ludwik Pokora, pre-
zes Centrum Techniki Laserowej, przedstawit moz-
liwosci terapii laserowej stosowanej zamiast trady-
cyjnych lekow.

W trzeciej czes¢ Xlll Forum Inzynierskiego pod
hastem ,Precyzja a medycyna” zaprezentowane
zostaty przyktadowe formy wspotpracy jednostki
naukowej z przedsiebiorstwami, w wyniku ktorej po-
wstajg innowacyjne produkty i wyroby stosowane
w medycynie. Wystgpili przedstawiciele: Instytutu
Mechaniki Precyzyjnej z prezentacijg dotyczgcg po-
wstawania innowacyjnych materiatow, konstrukcji
i nowych technologii stosowanych w medycynie,
spotki Balton — producenta sprzetu medycznego dla
potrzeb anestezjologii, dializy, chirurgii, ginekologii,
kardiologii, radiologii i urologii, seryjnej produkcji
stentéw do naczyn wiencowych i obwodowych oraz
stentow samorozprezalnych, firmy AlexMed prezen-
tujgcy innowacyjne rozwigzanie pozwalajgce na kon-
trolowane uwalnianie leku przeciwnowotworowego
z powierzchni stentu w miejscu zmiany chorobowej,
firmy LfC Sp. z 0.0. pokazujacy swoj dorobek w zakre-
sie implantéw wszczepiennych do leczenia schorzen
uktadu kostno-neuromiesniowego.

Na zakonczenie obrad XlII Forum Inzynierskiego
glos zabrata prezes Naczelnej Organizacji Technicznej
Ewa Mankiewicz-Cudny, ktora podziekowata gos-
ciom Forum i uczestnikom paneli za aktywny udziat
i merytoryczne przygotowanie swoich prezentacji,
a wspotorganizatorom i partnerom za wsparcie or-
ganizacji przedsiewziecia. W podsumowaniu pod-
kreslita doskonaty dobor panelistow, wsrdd kitorych
obok przedstawicieli przedsigbiorstw produkujgcych
innowacyjne urzadzenia i sprzet medyczny byli wy-
bitni naukowcy o swiatowej renomie, wysoki poziom
merytoryczny przedstawionych tematow i atrakcyjng
forme ich prezentowania.

W dniach 17-20 czerwca w Poznaniu odbyto sie
XVII Sympozjum Naukowo-Szkoleniowe Polskiego
Towarzystwa Rehabilitacji pt. ,Neurorehabilitacja”
zorganizowane przez Katedre i Klinike Rehabilitaciji
oraz Katedre i Klinike Ortopedii i Traumatologii
Dzieciecej Uniwersytetu Medycznego w Poznaniu.
Patronat naukowy nad sympozjum objeta
prezes Polskiego Towarzystwa Rehabilitacji
prof. dr hab. med. Jolanta Kujawa oraz konsultant
krajowy ds. rehabilitacji medycznej prof. dr hab. med.
Krystyna Ksiezopolska.

Sympozjum byto waznym wydarzeniem naukowym
i w tym roku zaproszenia do udziatu w obradach przyje-
li wybitni profesorowie z kraju i zagranicy, w tym m.in. —
Marek Jozwiak, Andrzej Kwolek, Jozef Opara, Wojciech
Kutak, Juliusz Huber, Zbigniew Sliwinski, Jerzy
Kiwerski, Monika Szmurto, Maria Lebiedowska, Anna
Wilmowska, Joseph Dutkowsky (USA), Peter Baxter
(UK), Roslyn Boyd (Australia), Julia Funk (Niemcy), Uri
Givon (Izrael), Jules Becher (Holandia), Po-Jung Brian
Chen (Taiwan), Jan Charwat (Czechy), Salim Yalcin
(Turcja). Podczas tegorocznego forum przygotowa-
nego przez osrodek w Poznaniu dominowaty tematy
z zakresu rehabilitacji spofecznej i zawodowej oséb
po przebytym uszkodzeniu centralnego uktadu nerwo-
wego, ktorych najczestszg przyczyna jest udar mézgu
lub inne schorzenia neurologiczne. Pierwszy dzien ob-
rad poswiecony byt naukom podstawowym z zakresu
uszkodzen mozgu i ich regeneracii, czyli przywrocenia
wszystkich utraconych funkcji organizmu przez stoso-
wanie nowoczesnej i skutecznej rehabilitacji neurolo-
gicznej o charakterze kompleksowym.

Badania naukowe dowodzg, ze jezeli nie jest moz-
liwe przywracanie niektorych czynnosci, dziatania re-
habilitanta powinny by¢ ukierunkowane na podtrzy-
mywanie tych, ktére pozostaty. Szczegdlnie wazne
jest to w przypadku postepujgcych chorob neurolo-
gicznych. Naukowcy w swoich wystgpieniach zwra-
cali uwage, ze mimo postepujgcego procesu choro-
by mozliwe jest utrzymanie zdolnosci funkcjonalnych
pacjentow, a nawet modulowanie postepu choroby
dziataniami fizjoterapeutycznymi.

Podczas sympozjum szeroko omowiony zostat
rowniez temat rehabilitacji pacjentéw po udarze mo-
zgu, w tym m.in. spastycznosci i innych zaburzeniach
napiecia miesniowego u dorostych. W drugim dniu
XVII Sympozjum Naukowo-Szkoleniowego koncen-
trowano sie na naukach klinicznych i uczestnicy mieli
okazje wystuchac badz przedstawic¢ wtasne doswiad-
czenia dowodzgce skutecznosci wybranych metod
klinicznych, zaprezentowano takze efekty rehabilitaciji
wspomaganej instrumentalnie, czyli z wykorzystaniem
nowoczesnych rozwigzan, np. robotyki, biomechaniki
i fizykoterapii, w usprawnianiu pacjentow po udarze
mozgu.

Irena Sajkowska
Departament Prewencji i Rehabilitacji
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Pracownik
moze pracowac
wytacznie w wykopie
zabezpieczonym przed
osunieciem gruntu.

) - - Przejscie nad wykopem
Zabezpieczenie krawedzi musi by¢ zabezpieczone

wykopu. balustradami.

Bezpieczne nachylenie
skarp wykopu.

Sprawdz warunki pracy

Jezeli

na jakies pytanie
odpowiesz,,NIE’,
zastanow sie

i podejmij
niezbedne dziatania,
aby Twoje

miejsce pracy

byto bezpieczne.

36

Czy jestes ubrany w odziez robocza, kamizelke ochronna rekawice i petne
buty z antyposlizgowa podeszwa, wktadka antyprzebiciowa i podnoskiem?

Czy otrzymates$ odpowiednie do obowiazkéw srodki ochronne (hetm, rekawi-
ce antywibracyjne, ochronniki stuchu)?

Czy skarpy w wykopie sg zabezpieczone przed osunieciem poprzez bezpiecz-
ne nachylenie $cian lub obudowe?

Czy urobek jest sktadowany w odlegtosci minimum 60 cm od krawedzi
wykopu?

Czy masz zapewnione wiasciwe zejscie do wykopu?

Czy koparka jest usytuowana w bezpiecznej odlegtosci od krawedzi wykopu
i od Twojego stanowiska pracy?
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