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Wstep

Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych oprécz szerokiego spektrum zadan realizowanych
z zakresu pozarolniczych ubezpieczern spotecznych jest takze instytucja opracowujaca
prognozy z tego obszaru. Na mocy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest zobowigzany do sporzadzania
co trzy lata dtugoterminowej prognozy wptywéw i wydatkédw funduszu emerytalnego oraz
corocznie — Srednioterminowej prognozy wplywéw i wydatkdéw Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

Prognozy, o ktérych mowa powyzej, uzyskujemy w efekcie przeliczen aktuarialnych modeli
wptywow i wydatkéw Funduszu Ubezpieczern Spotecznych. Dotychczas w Departamencie
Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych stworzyliémy szesnascie
takich modeli. Pierwszy z nich, zbudowany w latach 2000-2001, obejmowat horyzont
czasowy do 2006 r., kolejnych szes¢ modeli obejmowato okres do 2050 r., a kolejnych osiem
— obejmowato okres do 2060 r. Najnowszym modelem zbudowanym w 2017 i 2018 roku jest
model FUS16. Model ten obejmuje horyzont czasowy do 2080 r., a wiec o dwadziescia lat
wiecej niz poprzedni model. W kolejnych edycjach modeli FUS uwzglednialismy najnowsze
dane oraz zmiany przepiséw, udoskonalalimy réowniez stosowane metody matematyczne

oraz implementacyjne.

W publikacji prezentujemy wyniki prognozy wptywow i wydatkdw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych z uwzglednieniem jego podziatu na poszczegdlne fundusze: emerytalny,

rentowy, wypadkowy i chorobowy.

Z uwagi na spéjnosé z zatozeniami makroekonomicznymi Ministerstwa Finanséw w obecnej
edycji prognozy wykorzystaliSmy prognoze demograficzng przygotowang przez Ministerstwo
Finanséw dla potrzeb dtugoterminowych zatozen makroekonomicznych. Prognoza ta zostata
sporzgdzona przez Ministerstwo Finanséw przy wykorzystaniu prognozy demograficznej
Eurostatu opublikowanej w 2017 r.

W poprzedniej prognozie wptywéw i wydatkéw FUS (z marca 2017 r.) wykorzystalismy

scenariusz gtéwny prognozy demograficznej EUROPOP 2013 sporzgdzonej przez Eurostat.



Prezentowane wyniki obejmujg okres od roku 2019 do roku 2023 i sg efektem przeliczen
modelu FUS16. Prognoze sporzadzilismy w trzech wariantach: wariant nr1 — posredni,

wariant nr 2 — pesymistyczny i wariant nr 3 — optymistyczny.

Prognoza jest adekwatna do stanu prawnego obowigzujgcego na moment zakonczenia

budowy modelu prognostycznego (sierpien 2018 roku).

Najwazniejsze informacje o modelu FUS16

Model FUS16 sporzadzilismy zgodnie z zasadami nauk aktuarialnych. Jest to model
prognostyczny o charakterze diugoterminowym — w oparciu o dane historyczne i parametry
wejsciowe prognozuje do 2080 roku wptywy i wydatki czterech funduszy wchodzacych w
sktad Funduszu Ubezpieczen Spotecznych:

e funduszu emerytalnego,

e funduszu rentowego,

e funduszu wypadkowego,

e funduszu chorobowego.

Zastosowane w modelu FUS16 metody obliczeniowe szacuja osobno wydatki na
poszczegdlne sSwiadczenia wyptacane z funduszy: emerytalnego, rentowego, wypadkowego
i chorobowego. Wptywy réwniez prognozujemy w podziale na poszczegdlne fundusze.
Uwzgledniamy przy tym rézine liczby oséb objetych ubezpieczeniami: emerytalnym
i rentowymi, wypadkowym oraz chorobowym. W metodzie prognozowania wptywodw
uwzgledniamy miedzy innymi:

e odptyw czesci sktadek do Funduszu Rezerwy Demograficznej,

e odptyw czesci sktadek do otwartych funduszy emerytalnych,

e ograniczenie rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe do trzydziestokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia,
e rdznicowanie stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w zaleznosci

od zagrozen zawodowych.

W prognozie po stronie wptywdw — zaréwno do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jak i do

funduszu emerytalnego — uwzglednilismy rowniez wplywy ze srodkow przenoszonych



z otwartych funduszy emerytalnych do funduszu emerytalnego z tytutu osiggniecia wieku
o 10 lat nizszego od wieku emerytalnego (Srodki przenoszone w ramach tzw. ,suwaka
bezpieczenstwa”). Uwzglednilismy takze dobrowolnos¢ w przekazywaniu sktadek do
otwartych funduszy emerytalnych oraz obnizenie ustawowego wieku emerytalnego do 65 lat

w przypadku mezczyzn i do 60 lat w przypadku kobiet.

Model wykonuje wiekszo$¢ obliczen w podziale na kohorty wiekowo-ptciowe stosujgc
klasyczne metody aktuarialne. Przy szacowaniu liczby emerytéw i rencistéw zastosowalismy
model szkodowosci wielorakiej (ang. multiple decrement model), ktéry uwzglednia rézne

mozliwosci utraty statusu pobierajgcego dane swiadczenie.

W modelu FUS16 w poréwnaniu do poprzedniej edycji modelu (FUS15) uwzgledniliSmy
zmiany przepisdw wprowadzone:

e ustawg z dnia 29 wrzesnia 2017 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U. poz. 2120),

e rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 marca 2018 .
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie réznicowania stopy procentowej sktadki
na ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
w zaleznosci od zagrozen zawodowych i ich skutkéw (Dz.U. poz. 502),

e ustawg z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. poz. 646).

Ponadto w modelu FUS16:
e uwzgledniliSmy dane statystyczne z 2016 r. oraz istotne dane z 2017 r.,
e uwzglednilismy dane o stanie srodkéw w otwartych funduszach emerytalnych
w podziale na kohorty wiekowo-ptciowe wedtug stanu na koniec grudnia 2017 r.
(dane z Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego),

e uwzglednilismy dane historyczne o ,suwaku bezpieczenstwa”.



Zakres prognozy

W tegorocznej edycji prognozy — podobnie jak w poprzedniej — wytgczyliSmy Swiadczenia
zlecone do wyptaty Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych (z powodu przeniesienia ich od
2007 r. do odrebnego rozdziatu wydatkéw budzetu panstwa). Wytgczenia tego dokonalismy
zaréwno z wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jak i z dotacji celowej do tego
funduszu. PozostawiliSmy natomiast w FUS Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa

wyptacane na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Wazne!

W rzeczywistosci przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych pochodzg nie tylko ze
sktadek i dotacji z budzetu panistwa, ale takze miedzy innymi z refundacji z tytutu przekazania
sktadek do otwartych funduszy emerytalnych. Tymczasem w wynikach prognozy po stronie
wpltywow uwzglednilismy wytgcznie wptywy sktadkowe, wptywy z tzw. ,suwaka
bezpieczenstwa” oraz celowg dotacje budzetowa na pokrycie Swiadczen finansowanych
z budzetu panstwa, ktére nadal zaliczane sq do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Dzieki
takiemu ujeciu prognoza daje niezaktdcony obraz wyniku rocznej dziatalnosci FUS dla
kazdego kolejnego prognozowanego roku. Dlatego tez prezentowane w prognozie kwoty
deficytow rocznych FUS (ujemnych sald rocznych FUS) nie bedg w catosci pokrywane

z dotacji z budzetu panstwa.

Po stronie wydatkdw uwzgledniliémy wszystkie $wiadczenia wyptacane z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, w tym réwniez swiadczenia finansowane z budzetu panstwa
dotacjg celowg oraz emerytury, ktorych wysokos¢ ustalona zostata takze ze srodkdw, ktore
przeniesione zostaty z otwartych funduszy emerytalnych do funduszu emerytalnego.

W wydatkach, obok swiadczen, uwzglednilismy odpis na dziatalnos$¢ Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych, a takze koszty prewencji rentowej i wypadkowe;.

Zatozenia i parametry modelu
Najwazniejsze zatozenia modelowe:
1. Dla kazdego rodzaju swiadczenia emerytalno-rentowego: jednostajne rozktady

prawdopodobienstwa utraty w ciggu roku statusu uprawnionego do tego $wiadczenia



z powodu: dokonania zamiany, utraty uprawnien i $mierci, pod warunkiem, ze dane
zdarzenie nastgpi.

2. Roztgcznosé zdarzen, o ktérych mowa w punkcie 1.

3. Prawdopodobienistwo, ze osoba w wieku 110 lat przezyje jeszcze rok wynosi zero.

4. Dla kazdego rodzaju sSwiadczenia rentowego: jednostajny rozkfad przejscia na to
Swiadczenie w ciggu roku pod warunkiem, ze przejscie w danym roku nastgpi.

5. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych zasilany jest wytacznie: wptywami sktadkowymi,
wptywami z ,suwaka bezpieczenstwa” i dotacjg celowg na $wiadczenia podlegajgce
finansowaniu z budzetu panstwa.

6. Jednostajny rozktad urodzen w ciggu roku.

7. Osoba, ktérej swiadczenie przyznano w danym roku (niezaleznie od tego czy jest ona
nowym s$wiadczeniobiorcg czy tez dokonata zamiany Swiadczenia) moze — w roku
przyznania — utraci¢ status uprawnionego do tego Swiadczenia wytacznie z powodu
zgonu.

8. Kwote $rodkéw przenoszonych w danym roku z otwartych funduszy emerytalnych do
funduszu emerytalnego FUS w ramach ,suwaka bezpieczenstwa” obliczalismy poprzez
przemnozenie przecietnej kwoty przenoszonych $rodkéw oraz liczby ubezpieczonych
bedacych cztonkami otwartych funduszy emerytalnych. Przy czym w modelu przecietng
kwote przenoszonych srodkéw obliczalismy dla oséb, ktére w warunkach przed
zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze S$rodkéw zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych bylyby cztonkami otwartych funduszy
emerytalnych.

9. Na podstawie dostepnych danych o ubezpieczonych, ktérzy odprowadzajg nadal sktadki
do otwartych funduszy emerytalnych oszacowalismy i uwzglednilismy w modelu
proporcje srednich podstaw wymiaru skfadek dla tych oséb w stosunku do srednich
podstaw wymiaru sktadek dla cztonkéw otwartych funduszy emerytalnych przed
zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektdérych ustaw
w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze sSrodkéw zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych.

10. Przyjelismy, ze w przypadku $mierci ubezpieczonego oraz w przypadku $mierci osoby

pobierajagcej okresowg emeryture kapitalowg 50% kwoty zewidencjonowanej na



subkoncie osoby zmartej ewidencjonowane jest na subkoncie osoby ptci przeciwnej
w tym samym wieku co osoba zmarfa, a 50% wypfacane jest jednorazowo.

11. W przypadku jednorazowych wypfat po zmartym ubezpieczonym oraz po zmartej osobie,
ktéra pobierata okresowg emeryture kapitatowa przyjelismy, ze kwota jednorazowych
wyptat w roku t+1 stanowi iloczyn liczby oséb, ktére posiadajg subkonta na koniec roku t,
prawdopodobiedstwa  $mierci w roku t+l, przecietnej kwoty sktadek

zewidencjonowanych na subkoncie na koniec roku t i 50%.

Watine!
Wyniki uzyskane w efekcie przeliczenia modelu FUS16 zaleza w sposéb zasadniczy od
prognozy demograficznej zasilajgcej model oraz od parametréw scenariusza takich jak:
e stopa bezrobocia,
o wskaznik realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia,
e Srednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogdétem oraz dla
gospodarstw domowych emerytéw i rencistéw,
e realny wzrost produktu krajowego brutto,
e Sciggalno$é sktadek,
e stopa zwrotu z otwartych funduszy emerytalnych.
Oprécz wymienionych powyzej, model zasilany jest przez szereg parametréw o charakterze

technicznym, ktdrych przyblizenie Czytelnikowi nie jest mozliwe bez uprzedniego poznania

modelu od strony matematyczne;.

Prognoza wptywow i wydatkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

na lata 2019-2023

Zastrzezenie

Model prognostyczny opracowaliSmy zgodnie z metodami matematyki aktuarialnej.
Generowane przez niego wyniki bardzo silnie zalezg od przyjetych zatozen oraz od jakosci
dostepnych danych. Odchylenia przysztych realizacji od prognozy bedg konsekwencjg

przyjetych zatozen oraz bedg wynikaty z istoty zjawisk losowych.



Parametry
We wszystkich wariantach  postuzylismy sie zatozeniami makroekonomicznymi
przygotowanymi przez Departament Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finanséw

w czerwcu i sierpniu 2018 r. Szczegétowe informacje zawieraja tabele od 1.1 do 1.3.

Zgodnie z sugestia Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finanséw
przyjelismy, ze nominalna stopa zwrotu uzyskiwana przez otwarte fundusze emerytalne
bedzie réwna stopie nominalnego wzrostu PKB. Powyisze zatozenie zastosowalismy

poczgwszy od stép zwrotu za 2019 .

W wariancie nr 1 zatozyliSmy utrzymanie czestosci przyznawania rent z tytutu niezdolnosci
do pracy oraz rent rodzinnych na poziomie zaobserwowanym w latach 2016-2017.
W wariantach nr 2 i 3 zatozylismy odpowiednio zwiekszenie Iub zmniejszenie
— w pordéwnaniu z wariantem nr 1 — czestosci przyznawania emerytur, rent z tytutu
niezdolnosci do pracy oraz rent rodzinnych. Ponadto w wariantach nr 2 i 3 odpowiednio

zmniejszylismy lub zwiekszylismy estymator prawdopodobienstwa utraty uprawnien do rent.

W wariancie nr 1 zatozyliSmy utrzymanie czestosci przyznawania emerytur gdérniczych na
srednim poziomie zaobserwowanym w latach 2015-2016. W wariantach nr 2 i 3

odpowiednio zwiekszylismy lub zmniejszyliSmy czestosci przyznawania emerytur gérniczych.

We wszystkich wariantach wskazniki waloryzacji $wiadczen przyjeliSsmy na najnizszym
poziomie, ktory wynika z przepiséw (tzn. na poziomie wskaznikédw cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych zwiekszonych o 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia). Przy
czym przy obliczaniu wskaznikdéw waloryzacji Swiadczen przyjelismy, ze sformutowanie
»Zwiekszenie o co najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia” oznacza
dziatanie dodania sktadnika wynoszgcego co najmniej 20% stopy realnego wzrostu

przecietnego wynagrodzenia.

Liczbe dni absencji chorobowej przypadajgcych na jednego ubezpieczonego w wariantach
nr2 i 3 skorygowalismy odpowiednio in plus lub in minus w stosunku do wartosci
w wariancie nr 1. Analogiczng korekte przyjeliémy dla swiadczed rehabilitacyjnych,
jednorazowych odszkodowan wypadkowych oraz zasitkow wyréwnawczych i opiekuriczych,

a takze dla udziatu oséb korzystajgcych z urlopu ojcowskiego oraz z urlopu rodzicielskiego.
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W wariantach nr 2 i 3 uwzglednilismy dodatkowy wskaznik zmniejszenia lub zwiekszenia
liczby ubezpieczonych w poréwnaniu do wariantu nr 1. Wskaznik ten przyjeliSmy na
poziomie odpowiednich stosunkow liczb oséb aktywnych zawodowo z wariantéw nr 2 i 3 do
liczb oséb aktywnych zawodowo w wariancie nr 1. Liczby oséb aktywnych zawodowo
obliczylisSmy na podstawie prognoz dotyczacych liczb oséb pracujacych oraz stép bezrobocia

dostarczonych przez Departament Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansow.

W ponizszych tabelach zestawiliSmy najwazniejsze parametry poszczegdlnych wariantéw:

zatozenia makroekonomiczne i $ciggalnos¢ sktadek.

11



Tabela 1.1 Wybrane parametry - wariant nr 1

wersja prognozy demograficznej: Prognoza Ministerstwa Finanséw

2018 2019 2020 2021 2022 2023
1. stopa bezrobocia
(stan na koniec roku) 6,20% 5,60% 5,00% 4,70% 4,40% 4,40%
2. $rednioroczny wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych
ogotem 102,30% 102,30% 102,50% 102,50% 102,50% 102,50%
3. Srednioroczny wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych
dla gospodarstw domowych
emerytéw i rencistow 102,60% 102,60% 102,80% 102,80% 102,80% 102,80%
4. wskaznik realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia 103,32% 103,25% 102,92% 102,94% 102,91% 103,14%
5. wskaznik realnego wzrostu PKB 103,82% 103,78% 103,67% 103,56% 103,49% 103,09%
6. Sciggalnos¢ sktadek
na ubezpieczenia spoteczne 99,00% 99,00% 99,00% 99,00% 99,00% 99,00%
Tabela 1.2 Wybrane parametry - wariant nr 2
wersja prognozy demograficznej: Prognoza Ministerstwa Finanséw

2018 2019 2020 2021 2022 2023
1. stopa bezrobocia
(stan na koniec roku) 6,20% 6,00% 6,00% 6,00% 6,00% 6,00%
2. $rednioroczny wskaznik cen
towardw i ustug konsumpcyjnych
ogotem 102,30% 102,30% 102,50% 102,50% 102,50% 102,50%
3. Srednioroczny wskaznik cen
towardw i ustug konsumpcyjnych
dla gospodarstw domowych
emerytéw i rencistow 102,60% 102,60% 102,80% 102,80% 102,80% 102,80%
4. wskaznik realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia 103,32% 102,37% 102,30% 102,28% 102,26% 102,24%
5. wskaznik realnego wzrostu PKB 103,82% 102,73% 102,77% 102,66% 102,52% 102,24%
6. Sciggalnos¢ sktadek
na ubezpieczenia spoteczne 98,00% 98,00% 98,00% 98,00% 98,00% 98,00%
Tabela 1.3 Wybrane parametry - wariant nr 3
wersja prognozy demograficznej: Prognoza Ministerstwa Finanséw

2018 2019 2020 2021 2022 2023
1. stopa bezrobocia
(stan na koniec roku) 6,20% 5,00% 4,50% 4,00% 4,00% 4,00%
2. $rednioroczny wskaznik cen
towardw i ustug konsumpcyjnych
ogotem 102,30% 102,30% 102,50% 102,50% 102,50% 102,50%
3. Srednioroczny wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych
dla gospodarstw domowych
emerytéw i rencistow 102,60% 102,60% 102,80% 102,80% 102,80% 102,80%
4. wskaznik realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia 103,32% 103,29% 103,21% 103,20% 103,20% 103,19%
5. wskaznik realnego wzrostu PKB 103,82% 104,43% 104,27% 104,23% 103,68% 103,40%
6. Sciggalnos¢ sktadek
na ubezpieczenia spoteczne 99,50% 99,50% 99,50% 99,50% 99,50% 99,50%
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Prognoza demograficzna

Z uwagi na spojnos¢ z zatozeniami makroekonomicznymi Ministerstwa Finansow
w prognozie wptywéw i wydatkdw Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych wykorzystalismy
prognoze demograficzng przygotowang przez Ministerstwo Finanséw dla potrzeb
dtugoterminowych zatozen makroekonomicznych. Prognoza ta zostata sporzadzona przez
Ministerstwo Finanséw przy wykorzystaniu prognozy demograficznej Eurostatu
opublikowanej w 2017 r. (prawdopodobiefdstwa zgonu oraz migracje). Wspodtczynniki
dzietnosci zostaly skorygowane przez Ministerstwo Finanséw o oczekiwane skutki
prowadzonej polityki prorodzinnej. Prognoza demograficzna zaktada wzrost wspdtczynnika

dzietnosciz 1,48 w 2018 r. do 1,64 w 2023 r.

Do 2022 r. obserwujemy coroczny, niewielki wzrost populacji z 38 469 tys. w 2018 r. do
38 531 tys. w 2022 r. W 2023 r. nastepuje spadek populacji do poziomu 38 519 tys. Liczba
0s6b w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) rosnie w latach 2018-2023, osiggajgc w 2023 r.
poziom o 167 tys. wiekszy niz w 2018 r. Populacja w wieku produkcyjnym (mezczyzni
w wieku 18-64 lata i kobiety w wieku 18-59 lat) caty czas maleje i w 2023 r. osigga poziom
o przeszto 1,1 mln oséb mniejszy niz w 2018 r., a populacja oséb w wieku poprodukcyjnym
(mezczyini w wieku 65 lat i wiecej oraz kobiety w wieku 60 lat i wiecej) caty czas rosnie

i w2023 r. osigga poziom o 1,0 mln oséb wiekszy nizw 2018 r.

Zmieniajg sie takze udziaty poszczegdlnych grup ekonomicznych w catej populacji. Udziat
populacji w wieku przedprodukcyjnym wzrasta z 18,0% w 2018 r. do 18,4% w 2023 r. Udziat
populacji w wieku produkcyjnym caty czas maleje, a udziat populacji w wieku
poprodukcyjnym caty czas rosnie. Udziat populacji w wieku produkcyjnym maleje
z 60,5% w 2018 r. do 57,6% w 2023 r., a udziat populacji w wieku poprodukcyjnym rosnie
221,5% w2018 r.do 24,0% w 2023 r.

W tabeli 2 oraz na wykresie 1.1 przedstawilismy prognoze ludnosci Polski w podziale na
ekonomiczne grupy wieku: przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny. Tabela 3

ukazuje udziaty grup ekonomicznych w catej populacji.
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Tabela 2. Populacja w podziale na ekonomiczne grupy wieku (w tysigcach);

stan na koniec roku

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Populacja ogétem 38 469 38 489 38 508 38 526 38 531 38 519
z tego:

-w wieku przedprodukcyjnym 6 926 6 957 7 001 7 046 7079 7 093

-w wieku produkcyjnym 23 288 23 044 22 800 22 577 22 367 22 169

-w wieku poprodukcyjnym 8 255 8 488 8 707 8 903 9 085 9 256

Zrédto: Prognoza demograficzna przygotowana przez Ministerstwo Finanséw dla potrzeb dtugoterminowych

zatozenn makroekonomicznych.

Wykres 1.1. Populacja w podziale na ekonomiczne grupy wieku
25
23,3
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0 T T T )
2018 2019 2020 2021 2022 2023
rok
O Populacja w wieku przedprodukcyjnym B Populacja w wieku produkcyjnym O Populacja w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: Prognoza demograficzna przygotowana przez Ministerstwo Finanséw dla potrzeb dtugoterminowych

zatozen makroekonomicznych.

Tabela 3. Udziaty poszczegoéinych grup ekonomicznych w catej populaciji;

stan na koniec roku

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Populacja:
-w wieku przedprodukcyjnym 18,0% 18,1% 18,2% 18,3% 18,4% 18,4%
-w wieku produkcyjnym 60,5% 59,9% 59,2% 58,6% 58,0% 57,6%
-w wieku poprodukcyjnym 21,5% 22,1% 22,6% 23,1% 23,6% 24,0%

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie prognozy demograficznej przygotowanej przez Ministerstwo Finansow

dla potrzeb dtugoterminowych zatozen makroekonomicznych.
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Zmiany w strukturze populacji dobrze obrazuje stosunek liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym. Zgodnie z prognozg demograficzng
przygotowang przez Ministerstwo Finanséw iloraz ten ros$nie we wszystkich prognozowanych
latach (2018-2023). W 2018 r. na 1000 oséb w wieku produkcyjnym przypadajg 354 osoby
w wieku poprodukcyjnym, natomiast w 2023 r. liczba ta wynosi 418 osdb. Rosnie takze iloraz
liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym. Zgodnie
z prognozg demograficzng Ministerstwa Finanséw w 2018 r. na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym przypadajg 652 osoby w wieku nieprodukcyjnym, natomiast w 2023r.
737 osob.

Wykres 1.2. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym i nieprodukcyjnym na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym

800

700

600

rok

B Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 1000 os6b w wieku produkcyjnym
B Liczba 0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 1000 oséb w wieku produkcyjnym

Zrédfto: obliczenia wtasne na podstawie prognozy demograficznej przygotowanej przez Ministerstwo Finanséw
dla potrzeb dtugoterminowych zatozenn makroekonomicznych.

Uwagi do wynikéw prognozy

1. Saldo roczne jest rdznicg wptywéw i wydatkdw w danym roku, jest to zatem wynik
finansowy wytacznie z rocznej dziatalnosci funduszu.

2. W wynikach prognozy po stronie wptywow uwzglednilismy wptywy sktadkowe, celowg

dotacje budzetowg na pokrycie Swiadczen finansowanych z budzetu panstwa,

a wyptacanych z Funduszu Ubezpieczenn Spofecznych oraz s$rodki przenoszone
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z otwartych funduszy emerytalnych do funduszu emerytalnego (wyodrebnionego
w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) w ramach tzw. ,, suwaka bezpieczenstwa”.

We wptywach do funduszy emerytalnego i rentowego uwzglednilismy przekazywanie
z budzetu panstwa sktadek za osoby: przebywajgce na urlopach wychowawczych,
pobierajgce zasitki macierzyniskie oraz sprawujgce osobistg opieke nad dzieémi.

W wydatkach funduszu emerytalnego, rentowego, wypadkowego i chorobowego — obok
wydatkéw na swiadczenia — uwzglednilismy odpis na dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

W wydatkach funduszu rentowego — obok wydatkéw na $wiadczenia i odpisu —
uwzglednilismy koszty prewencji rentowej.

Do wydatkéw funduszu wypadkowego, obok wydatkdéw na sSwiadczenia i odpisu,
wiaczyliSmy koszty prewencji wypadkowej. Uwzglednilismy przy tym podwyzszenie
procentu naleznych sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, jaki stanowi¢ ma prewencja
wypadkowa — zgodnie z ustawg podwyzszajacg wiek emerytalny (przyjelismy najnizsze
procenty dopuszczone przepisami).

Wydolnos¢ zdefiniowalismy jako iloraz wptywow i wydatkow.

Przy obliczaniu wydolnosci dla Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych oraz dla funduszu
rentowego celowo nie uwzglednilismy wydatkéw na $wiadczenia finansowane z budzetu
panstwa oraz dotacji na te sSwiadczenia, gdyz nie majg one charakteru
ubezpieczeniowego.

Przy obliczaniu wydolnosci dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz dla funduszu
emerytalnego uwzglednilismy srodki przekazywane z otwartych funduszy emerytalnych
do funduszu emerytalnego (wyodrebnionego w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych)

w ramach ,,suwaka bezpieczenstwa”.

10. Jako stope dyskontowg przyjeliSmy stope inflacji (wyniki w kwotach zdyskontowanych na

11.

12

2017 r.).

Wydatki i wptywy do funduszu rentowego prezentowane jako procent sumy rocznych
podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenia rentowe nie zawierajg (odpowiednio)
Swiadczen finansowanych z budzetu panstwa i dotacji celowej na te Swiadczenia (z uwagi

na niesktadkowy sposdb finansowania).

. Wptywy do funduszu emerytalnego prezentowane jako procent sumy rocznych podstaw

wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne uwzgledniajg rowniez Srodki
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przekazywane z otwartych funduszy emerytalnych do funduszu emerytalnego
(wyodrebnionego w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) w ramach ,suwaka

bezpieczenstwa”.

Opis wynikow prognozy wptywoéw i wydatkéw FUS na lata 2019-2023

We wszystkich wariantach przez caty okres prognozy Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
generuje deficyty roczne, tzn. biezgce skfadki, dotacja celowa na pokrycie $wiadczen
finansowanych z budzetu panstwa oraz srodki przekazywane z otwartych funduszy
emerytalnych do funduszu emerytalnego FUS w ramach tzw. ,suwaka bezpieczenstwa” nie
pokrywajg wydatkéw (sumy wydatkéw na $wiadczenia, odpisu na ZUS oraz kosztéw

prewencji rentowej i wypadkowej).

W wariantach nr1 i 2 saldo roczne FUS' caly czas maleje, co oznacza wzrost deficytéw
rocznych FUS. W wariancie nr 3 saldo roczne FUS réwniez maleje poza latami 2019-2020, w
ktorych nastepuje wzrost salda rocznego FUS.
We wszystkich wariantach deficyt roczny FUS w 2023 r. jest wiekszy niz w 2019 r.:
e w wariancie nr 1 — 0 9,6 mld zt (w 2019 r. deficyt roczny wynosi 48,5 mid zt,
aw2023r.58,1 mld zt),
e w wariancie nr 2 — o 19,6 mld zt (w 2019 r. deficyt roczny wynosi 57,6 mid zt,
aw2023r.77,3 mld zt),
e w wariancie nr 3 — o 3,3mld zt (w 2019 r. deficyt roczny wynosi 41,2 mid z,

aw 2023 r.44,4 mld zt).

Wydolnos$¢ Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (rozumiana jako iloraz wptywéw i wydatkow)
w latach 2019-2023 zachowuje sie nieco inaczej niz saldo roczne w kwotach
zdyskontowanych. W wariancie nr 3 we wszystkich latach prognozy poza 2023r.
obserwujemy wzrost wydolnosci FUS. W wariantach nr1 i 2 wydolno$¢ FUS maleje przez
wszystkie lata prognozy. W wariantach nr 1 i 2 wydolno$é¢ FUS w 2023 r. jest mniejsza niz
w 2019 r.: w wariancie nr1 o 1,2 punktu procentowego, w wariancie nr 2 o 4,6 punktu
procentowego. W wariancie nr 3 wydolnos¢ FUS w 2023 r. jest wieksza o 0,8 punktu

procentowego niz w 2019 r. W 2023 r. najwiekszg wydolnos¢ FUS obserwujemy w wariancie

! Wartoéci zdyskontowane na 2017 r. Jako stope dyskontowgq przyjeliSmy zatozong uprzednio stope inflacji.
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nr 3 83,1%, a najmniejszg w wariancie nr 2 70,9%. W wariancie nr 1 wydolnos$¢ FUS w 2023 r.
wynosi 78,1%. Inne zachowanie wydolnosci (wzrost wydolnosci) niz salda rocznego
w kwotach zdyskontowanych (spadek salda) w wariancie nr 3 w latach 2021-2022 wynika

z szybszego tempa wzrostu wptywow do FUS niz wydatkéw FUS.

Saldo roczne FUS wyrazone w procencie produktu krajowego brutto zachowuje sie podobnie
jak wydolnos¢ FUS (poza 2023 r. w wariancie nr 3) — rosnie przez wszystkie lata prognozy dla
wariantu nr 3, a maleje przez wszystkie lata prognozy dla wariantéw nr 1 i nr 2. Saldo roczne
FUS w procencie PKB w 2023 r. jest mniejsze niz w 2019 r.: w wariancie nr1 o 0,11 punktu
procentowego, a w wariancie nr2 o 0,58 punktu procentowego. W wariancie nr 3 saldo
roczne FUS w procencie PKB w 2023 r. jest wieksze niz w 2019r. o 0,14 punktu
procentowego. Inne zachowanie salda rocznego FUS w procencie PKB niz w kwotach
zdyskontowanych inflacjg na 2017 r. w wariancie nr 3 w latach 2021-2023 wynika z tego, ze

tempo wzrostu PKB jest wieksze niz tempo wzrostu deficytu rocznego FUS.

Na deficyt roczny Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w prognozowanym okresie wptywa
przede wszystkim deficyt i jego rozmiar w funduszu emerytalnym i w funduszu chorobowym.

Kazdy z tych dwéch funduszy przez wszystkie prognozowane lata generuje deficyty roczne.

Wyniki
Wyniki prognozy wptywdéw i wydatkdw Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych na lata
2019-2023 prezentujemy w trzech wariantach. Wyniki obejmuija:

e saldo roczne Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz funduszy: emerytalnego,
rentowego, wypadkowego i chorobowego (saldo roczne rozumiane jako rdznica
wptywow i wydatkéw, czyli wynik finansowy wytacznie z rocznej dziatalnosci funduszu),

e wptywy do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz do kaidego z funduszy:
emerytalnego, rentowego, wypadkowego i chorobowego,

e wydatki Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz kazdego z funduszy: emerytalnego,
rentowego, wypadkowego i chorobowego,

e wydolnos¢ rozumiang jako iloraz wptywdw i wydatkow.
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Saldo roczne, wptywy i wydatki prezentujemy w kwotach nominalnych, w kwotach
zdyskontowanych2 na 2017 r. oraz w procencie produktu krajowego brutto. Wyniki dla
funduszy wchodzacych w sktad Funduszu Ubezpieczern Spotecznych przedstawiamy takze
jako procent sumy rocznych podstaw wymiaru sktadek na odpowiednie ubezpieczenie.
Wyniki w kwotach zdyskontowanych umozliwiajg poréwnywanie kwot miedzy

poszczegdlnymi latami.

? Jako stope dyskontowg przyjelismy zatozong uprzednio stope inflacji.
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Tabela 4.1 Prognoza wplywoéw, wydatkow i salda rocznego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Zestawienie wynikow dla wariantu nr 1.

2019 2020 2021 2022 2023
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
Saldo roczne [min zi] -50 719 -54 851 -59 061 -63 234 -67 117
Wplywy [min zi] 194 226 204 970 216 103 227 685 239 803
Wydatki [min z] 244 945 259 820 275 165 290919 306 919
Wydolnos¢ 79% 79% 79% 78% 78%
Fundusz emerytalny
Saldo roczne [min zi] -45 862 -51 279 -56 611 -61773 -66 669
Wplywy [min zi] 122 054 128 674 135613 142 840 150 443
Wydatki [min z] 167 916 179 954 192 223 204 613 217 112
Wydolnos¢ 73% 72% 71% 70% 69%
Fundusz rentowy
Saldo roczne [min zi] 2300 3765 5015 6 011 6 877
Wplywy [min zi] 49 575 52 434 55 345 58 331 61 466
Wydatki [min z] 47 274 48 668 50 330 52 320 54 589
Wydolnos¢ 105% 108% 110% 112% 113%
Fundusz wypadkowy
Saldo roczne [min zi] 2438 2 811 3173 3 545 3938
Wplywy [min zi] 7793 8234 8 681 9141 9625
Wydatki [min z] 5355 5423 5508 5597 5687
Wydolnos¢ 146% 152% 158% 163% 169%
Fundusz chorobowy
Saldo roczne [mIn zi] -9 595 -10 148 -10 638 -11 017 -11 263
Wplywy [min zi] 14 805 15 628 16 465 17 373 18 268
Wydatki [min zi] 24 399 25776 27 103 28 389 29 532
Wydolnos¢ 61% 61% 61% 61% 62%
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Tabela 4.2 Prognoza wplywoéw, wydatkow i salda rocznego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Zestawienie wynikow dla wariantu nr 2.

2019 2020 2021 2022 2023
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
Saldo roczne [min zi] -60 331 -68 357 -75 531 -82 434 -89 240
Wplywy [min zi] 186 694 193 390 201 237 209 614 218 117
Wydatki [min z] 247 025 261 747 276 767 292 048 307 358
Wydolnos¢ 76% 74% 73% 72% 71%
Fundusz emerytalny
Saldo roczne [min zi] -51 368 -59 372 -66 657 -73 535 -80 206
Wplywy [min zi] 117 320 121 401 126 273 131483 136 817
Wydatki [min zi] 168 688 180 774 192 930 205 019 217 022
Wydolnos¢ 70% 67% 65% 64% 63%
Fundusz rentowy
Saldo roczne [min zi] -75 164 398 425 230
Wplywy [min zi] 47 648 49 468 51537 53 708 55913
Wydatki [min z] 47 723 49 304 51139 53 282 55 683
Wydolnos¢ 100% 100% 101% 101% 100%
Fundusz wypadkowy
Saldo roczne [min zi] 2092 2 329 2576 2837 3103
Wplywy [min zi] 7 489 7767 8 082 8415 8 754
Wydatki [min zi] 5398 5438 5 506 5578 5 651
Wydolnos¢ 139% 143% 147% 151% 155%
Fundusz chorobowy
Saldo roczne [min zi] -10 980 -11 477 -11 848 -12 161 -12 367
Wplywy [min zi] 14 237 14 754 15 344 16 008 16 634
Wydatki [min zi] 25217 26 231 27 192 28 169 29 001

Wydolnos¢ 56% 56% 56% 57% 57%
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Tabela 4.3 Prognoza wplywoéw, wydatkow i salda rocznego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Zestawienie wynikow dla wariantu nr 3.

2019 2020 2021 2022 2023
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
Saldo roczne [min zi] -43 075 -43 742 -46 047 -48 470 -51 321
Wplywy [min zi] 199 589 213193 225 866 238 903 251 787
Wydatki [min zi] 242 665 256 935 271913 287 373 303 107
Wydolnos¢ 82% 83% 83% 83% 83%
Fundusz emerytalny
Saldo roczne [min zi] -41 679 -44 912 -48 998 -53 079 -57 408
Wplywy [min zi] 125 449 133 856 141773 149 916 158 011
Wydatki [min zi] 167 128 178 768 190 771 202 995 215 419
Wydolnos¢ 75% 75% 74% 74% 73%
Fundusz rentowy
Saldo roczne [min zi] 4048 6478 8 314 9874 11 115
Wplywy [min zi] 50 931 54 530 57 826 61 186 64 511
Wydatki [min zi] 46 883 48 051 49 512 51312 53 396
Wydolnos¢ 109% 114% 117% 119% 121%
Fundusz wypadkowy
Saldo roczne [min zi] 2699 3180 3601 4 031 4 457
Wplywy [min zi] 8 008 8 565 9073 9592 10 105
Wydatki [min zi] 5309 5385 5471 5560 5648
Wydolnos¢ 151% 159% 166% 173% 179%
Fundusz chorobowy
Saldo roczne [min zi] -8 143 -8 488 -8 965 -9 296 -9 486
Wplywy [min zi] 15 202 16 242 17 194 18 209 19 159
Wydatki [min zi] 23 345 24 730 26 159 27 505 28 645
Wydolnos¢ 65% 66% 66% 66% 67%
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Tabela 5.1 Prognoza wplywoéw, wydatkow i salda rocznego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w kwotach zdyskontowanych na rok 2017.
Zestawienie wynikow dla wariantu nr 1.

2019 2020 2021 2022 2023
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
Saldo roczne [min zi] -48 464 -51 134 -53 716 -56 108 -58 101
Wplywy [min zi] 185 591 191 080 196 545 202 028 207 590
Wydatki [min z{] 234 055 242 213 250 261 258 136 265 692
Fundusz emerytalny
Saldo roczne [min zi] -43 823 -47 804 -51 487 -54 812 -57 713
Wplywy [min zi] 116 627 119 955 123 339 126 744 130 235
Wydatki [min zi] 160 451 167 759 174 827 181 556 187 948
Fundusz rentowy
Saldo roczne [min zi] 2198 3510 4 561 5334 5953
Wplywy [min zi] 47 371 48 881 50 336 51758 53 209
Wydatki [min z{] 45173 45 370 45775 46 424 47 256
Fundusz wypadkowy
Saldo roczne [min zi] 2330 2620 2 886 3145 3409
Wplywy [min zi] 7 447 7 676 7 895 8 111 8332
Wydatki [min zi] 5117 5 055 5009 4 966 4 923
Fundusz chorobowy
Saldo roczne [min zi] -9 168 -9 461 -9 675 9775 -9 750
Wplywy [min zi] 14 146 14 569 14 975 15415 15814
Wydatki [min z{] 23 314 24 029 24 650 25190 25 565
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Tabela 5.2 Prognoza wplywoéw, wydatkow i salda rocznego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w kwotach zdyskontowanych na rok 2017.
Zestawienie wynikow dla wariantu nr 2.

2019 2020 2021 2022 2023
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
Saldo roczne [min zi] -57 649 -63 724 -68 695 -73 145 -77 253
Wplywy [min zi] 178 394 180 285 183 024 185 994 188 818
Wydatki [min z{] 236 043 244 009 251719 259 138 266 071
Fundusz emerytalny
Saldo roczne [min zi] -49 084 -55 349 -60 624 -65 249 -69 432
Wplywy [min zi] 112 104 113 174 114 845 116 667 118 438
Wydatki [min z{] 161 188 168 523 175 469 181 916 187 870
Fundusz rentowy
Saldo roczne [min zi] -72 153 362 377 199
Wplywy [min zi] 45 529 46 116 46 873 47 655 48 402
Wydatki [min z{] 45 601 45 963 46 511 47 278 48 204
Fundusz wypadkowy
Saldo roczne [min zi] 1999 2171 2343 2517 2 686
Wplywy [min zi] 7 156 7 240 7 351 7 467 7578
Wydatki [min z] 5158 5070 5008 4 950 4 892
Fundusz chorobowy
Saldo roczne [min zi] -10 492 -10 699 -10 775 -10 791 -10 706
Wplywy [min zi] 13 604 13 754 13 955 14 204 14 400
Wydatki [min z{] 24 095 24 453 24 731 24 995 25105
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Tabela 5.3 Prognoza wplywoéw, wydatkow i salda rocznego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w kwotach zdyskontowanych na rok 2017.
Zestawienie wynikow dla wariantu nr 3.

2019 2020 2021 2022 2023
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
Saldo roczne [min zi] -41 160 -40 777 -41 880 -43 008 -44 427
Wplywy [min zi] 190 716 198 746 205424 211982 217 965
Wydatki [min z{] 231 876 239 523 247 304 254 990 262 392
Fundusz emerytalny
Saldo roczne [min zi] -39 826 -41 868 -44 563 -47 098 -49 696
Wptywy [min zi] 119 871 124 785 128 942 133 023 136 786
Wydatki [min zi] 159 697 166 653 173 506 180 121 186 482
Fundusz rentowy
Saldo roczne [min zi] 3 868 6 039 7 562 8 761 9622
Wplywy [min zi] 48 667 50 835 52 593 54 291 55 846
Wydatki [min z{] 44 799 44 795 45 031 45 530 46 223
Fundusz wypadkowy
Saldo roczne [min zi] 2579 2 964 3275 3577 3 858
Wptywy [min zi] 7 652 7 985 8 252 8 511 8 747
Wydatki [min zi] 5073 5020 4976 4934 4 889
Fundusz chorobowy
Saldo roczne [min zi] -7 781 -7 913 -8 154 -8 249 -8 212
Wplywy [min zi] 14 526 15 141 15 637 16 157 16 586
Wydatki [min z{] 22 307 23 054 23 791 24 406 24 797
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Tabela 6.1 Prognoza wplywéw, wydatkéw i sald rocznych funduszy: emerytalnego, rentowego, wypadkowego i
chorobowego.

Wyniki wyrazone jako procent sumy rocznych podstaw wymiaru sktadek na odpowiednie ubezpieczenie.
Zestawienie wynikow dla wariantu nr 1.

2019 2020 2021 2022 2023
Fundusz emerytalny
Saldo roczne -7,35% -7,78% -8,14% -8,43% -8,63%
Wplywy 19,57% 19,51% 19,49% 19,48% 19,48%
Wydatki 26,92% 27,29% 27,62% 27,91% 28,12%
Fundusz rentowy
Saldo roczne 0,37% 0,57% 0,72% 0,82% 0,89%
Wplywy*) 7,92% 7,92% 7,92% 7,92% 7,92%
Wydatki**) 7,55% 7,35% 7,20% 7,10% 7,03%
Fundusz wypadkowy
Saldo roczne 0,39% 0,42% 0,45% 0,48% 0,50%
Wplywy 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23%
Wydatki 0,85% 0,81% 0,78% 0,76% 0,73%
Fundusz chorobowy
Saldo roczne -1,57% -1,58% -1,57% -1,54% -1,50%
Wplywy 2,43% 2,43% 2,43% 2,43% 2,43%
Wydatki 4,00% 4,00% 3,99% 3,96% 3,92%

*) bez dotacji na $wiadczenia refundowane z budzetu panstwa
**) bez $wiadczen refundowanych z budzetu panstwa
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Tabela 6.2 Prognoza wplywéw, wydatkéw i sald rocznych funduszy: emerytalnego, rentowego, wypadkowego i
chorobowego.

Wyniki wyrazone jako procent sumy rocznych podstaw wymiaru sktadek na odpowiednie ubezpieczenie.
Zestawienie wynikow dla wariantu nr 2.

2019 2020 2021 2022 2023
Fundusz emerytalny
Saldo roczne -8,48% -9,45% -10,19% -10,79% -11,31%
Wptywy 19,38% 19,32% 19,30% 19,29% 19,29%
Wydatki 27,86% 28,77% 29,48% 30,08% 30,60%
Fundusz rentowy
Saldo roczne -0,01% 0,03% 0,06% 0,06% 0,03%
Wplywy™) 7,84% 7,84% 7,84% 7,84% 7,84%
Wydatki**) 7,85% 7,81% 7,78% 7,78% 7,81%
Fundusz wypadkowy
Saldo roczne 0,34% 0,37% 0,39% 0,41% 0,43%
Wplywy 1,22% 1,22% 1,22% 1,22% 1,22%
Wydatki 0,88% 0,85% 0,83% 0,81% 0,79%
Fundusz chorobowy
Saldo roczne -1,85% -1,87% -1,85% -1,82% -1,79%
Wptywy 2,40% 2,40% 2,40% 2,40% 2,40%
Wydatki 4,25% 4,27% 4,25% 4,22% 4,19%

*) bez dotacji na $wiadczenia refundowane z budzetu panstwa
**) bez $wiadczen refundowanych z budzetu panstwa
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Tabela 6.3 Prognoza wplywéw, wydatkéw i sald rocznych funduszy: emerytalnego, rentowego, wypadkowego i
chorobowego.

Wyniki wyrazone jako procent sumy rocznych podstaw wymiaru sktadek na odpowiednie ubezpieczenie.
Zestawienie wynikow dla wariantu nr 3.

2019 2020 2021 2022 2023
Fundusz emerytalny
Saldo roczne -6,54% -6,58% -6,77% -6,94% -7,12%
Wplywy 19,68% 19,61% 19,59% 19,59% 19,59%
Wydatki 26,21% 26,19% 26,37% 26,53% 26,71%
Fundusz rentowy
Saldo roczne 0,63% 0,95% 1,15% 1,29% 1,38%
Wplywy™) 7,96% 7,96% 7,96% 7,96% 7,96%
Wydatki**) 7,33% 7,01% 6,81% 6,67% 6,58%
Fundusz wypadkowy
Saldo roczne 0,42% 0,46% 0,49% 0,52% 0,55%
Wplywy 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%
Wydatki 0,82% 0,78% 0,75% 0,72% 0,69%
Fundusz chorobowy
Saldo roczne -1,31% -1,27% -1,27% -1,24% -1,21%
Wplywy 2,44% 2,44% 2,44% 2,44% 2,44%
Wydatki 3,74% 3,71% 3,71% 3,68% 3,64%

*) bez dotacji na $wiadczenia refundowane z budzetu panstwa
**) bez $wiadczen refundowanych z budzetu panstwa

28



Tabela 7.1 Prognoza wplywoéw, wydatkow i salda rocznego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

w procencie PKB.
Zestawienie wynikow dla wariantu nr 1.

2019 2020 2021 2022 2023
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
Saldo roczne -2,27% -2,31% -2,34% -2,36% -2,38%
Whptywy 8,69% 8,63% 8,57% 8,51% 8,49%
Wydatki 10,96% 10,94% 10,92% 10,88% 10,86%
Fundusz emerytalny
Saldo roczne -2,05% -2,16% -2,25% -2,31% -2,36%
Wptywy 5,46% 5,42% 5,38% 5,34% 5,32%
Wydatki 7,51% 7,58% 7,63% 7,65% 7,68%
Fundusz rentowy
Saldo roczne 0,10% 0,16% 0,20% 0,22% 0,24%
Whptywy 2,22% 2,21% 2,20% 2,18% 2,18%
Wydatki 2,12% 2,05% 2,00% 1,96% 1,93%
Fundusz wypadkowy
Saldo roczne 0,11% 0,12% 0,13% 0,13% 0,14%
Wptywy 0,35% 0,35% 0,34% 0,34% 0,34%
Wydatki 0,24% 0,23% 0,22% 0,21% 0,20%
Fundusz chorobowy
Saldo roczne -0,43% -0,43% -0,42% -0,41% -0,40%
Whptywy 0,66% 0,66% 0,65% 0,65% 0,65%
Wydatki 1,09% 1,09% 1,08% 1,06% 1,05%
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Tabela 7.2 Prognoza wplywoéw, wydatkow i salda rocznego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

w procencie PKB.
Zestawienie wynikow dla wariantu nr 2.

2019 2020 2021 2022 2023
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
Saldo roczne -2,73% -2,93% -3,08% -3,20% -3,30%
Whptywy 8,44% 8,30% 8,21% 8,13% 8,08%
Wydatki 11,17% 11,23% 11,29% 11,33% 11,38%
Fundusz emerytalny
Saldo roczne -2,32% -2,55% -2,72% -2,85% -2,97%
Wptywy 5,30% 5,21% 5,15% 5,10% 5,07%
Wydatki 7,62% 7,76% 7,87% 7,96% 8,04%
Fundusz rentowy
Saldo roczne 0,00% 0,01% 0,02% 0,02% 0,01%
Whptywy 2,15% 2,12% 2,10% 2,08% 2,07%
Wydatki 2,16% 2,12% 2,09% 2,07% 2,06%
Fundusz wypadkowy
Saldo roczne 0,09% 0,10% 0,11% 0,11% 0,11%
Wptywy 0,34% 0,33% 0,33% 0,33% 0,32%
Wydatki 0,24% 0,23% 0,22% 0,22% 0,21%
Fundusz chorobowy
Saldo roczne -0,50% -0,49% -0,48% -0,47% -0,46%
Whptywy 0,64% 0,63% 0,63% 0,62% 0,62%
Wydatki 1,14% 1,13% 1,11% 1,09% 1,07%
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Tabela 7.3 Prognoza wplywoéw, wydatkow i salda rocznego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

w procencie PKB.
Zestawienie wynikow dla wariantu nr 3.

2019 2020 2021 2022 2023
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
Saldo roczne -1,92% -1,82% -1,79% -1,78% -1,77%
Whptywy 8,87% 8,87% 8,80% 8,75% 8,71%
Wydatki 10,79% 10,69% 10,59% 10,53% 10,48%
Fundusz emerytalny
Saldo roczne -1,85% -1,87% -1,91% -1,95% -1,98%
Wptywy 5,58% 5,57% 5,52% 5,49% 5,46%
Wydatki 7,43% 7,44% 7,43% 7,44% 7,45%
Fundusz rentowy
Saldo roczne 0,18% 0,27% 0,32% 0,36% 0,38%
Whptywy 2,26% 2,27% 2,25% 2,24% 2,23%
Wydatki 2,08% 2,00% 1,93% 1,88% 1,85%
Fundusz wypadkowy
Saldo roczne 0,12% 0,13% 0,14% 0,15% 0,15%
Wptywy 0,36% 0,36% 0,35% 0,35% 0,35%
Wydatki 0,24% 0,22% 0,21% 0,20% 0,20%
Fundusz chorobowy
Saldo roczne -0,36% -0,35% -0,35% -0,34% -0,33%
Whptywy 0,68% 0,68% 0,67% 0,67% 0,66%
Wydatki 1,04% 1,03% 1,02% 1,01% 0,99%
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Wykres 2a. Saldo roczne FUS w kwotach zdyskontowanych na 2017 r.
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Wykres 3b. Saldo roczne funduszu emerytalnego w procencie PKB
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Dodatek A — Analiza wrazliwosci

Przeprowadzona analiza wrazliwos$ci wykazata silne zréznicowanie wptywu, jaki na wyniki
modelu wywierajg zmiany poszczegdlnych parametréw. Obok parametrow, ktérych nawet
bardzo mate odchylenia powodujg istotne zmiany wynikéw (na przyktad wskaznik realnego
wzrostu przecietnego wynagrodzenia), istniejg parametry o marginalnym wptywie na
ostateczny wynik generowanej prognozy. Na podstawie zamieszczonych ponizej tabel A.1
i A.2 mozna przesledzié¢ fluktuacje wptywow i wydatkdédw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w zaleznosci od zmian wartosSci najwazniejszych parametrow o charakterze ekonomicznym.
Liczby umieszczone w tabelach nalezy rozumie¢ jako procentowe odchylenia
zdyskontowanych na 2017 r. wptywoéw i wydatkéw od odpowiednich wartosci uzyskanych
dla wariantu nr 1. Zdecydowalismy sie na wartosci zdyskontowane a nie nominalne, aby
zapewni¢ pordwnywalnos¢ z wariantami, w ktérych analizie podlegat wskaznik cen towaréow
i ustug konsumpcyjnych. W tabelach zamiescilismy réwniez poréwnanie z wariantem nr 1
scenariusza przeliczonego dla prognozy demograficznej Eurostatu EUROPOP 2013, a wiec
prognozy demograficznej przy wykorzystaniu ktérej sporzadzilismy ,Prognoze wptywow
i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na lata 2018-2022" (Warszawa, marzec

2017 r.).

Poniewaz po stronie wptywéw do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych uwzglednilismy
rowniez srodki przekazywane z otwartych funduszy emerytalnych do funduszu emerytalnego
w ramach ,suwaka bezpieczenstwa”, zamiesciliémy dodatkowo tabele A.la. Tabela A.la
umozliwia analize wrazliwosci wptywdéw bez ,suwaka bezpieczenstwa”. Tabela ta dotyczy
wytgcznie wpltywéw sktadkowych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz celowej

dotacji budzetowej.
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Tabela A.1 Analiza wrazliwosci - wptywy FUS
(z wptywami z tytutu "suwaka bezpieczenstwa")

zmiana wzgledem wariantu nr 1 2019 2020 2021 2022 2023
stopa inflacii 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
wieksza o 1 p.p.
stopa inflacjl 00%  00%  00%  00%  00%
mniejsza o 1 p.p.
stopa bezrobocia -1.0% -1.0% -1.0% -1.0% -1.0%
wieksza 0 1 p.p. ’ ’ ’ ’ ’
stopa bezrobocia 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%
mniejsza o 1 p.p. ’ ’ ’ ’ ’
realny wzrost wynagrodzen 1.9% 2.8% 3.8% 4.8% 5.8%
wiekszy o 1 p.p. ’ ’ ’ ’ ’
realny wzrost wynagrodzen 1.9% 2.8% 37% -4.6% -5.5%
mniejszy o 1 p.p. ’ ’ ’ , ’
$ciggalnosc¢ sktadek 10% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%
wieksza o 1 p.p. ’ ’ ’ ' ’
Sciggalno$c¢ sktadek 1.0% -1.0% -1.0% -1.0% -1.0%
mniejsza o 1 p.p. ’ ’ ’ ’ ’
realna stopa zwrotu z OFE 0.1% 0.1% 0.1% 0.2% 0.2%
wieksza o 1 p.p. ’ ’ ’ ’ ’
realna stopa zwrotu z OFE 0.1% 01% -01% -0.1% -0.2%
mniejsza o 1 p.p. ’ ’ ’ ’ ’
prognoza demograficzna 0.1% 01% -0.2% -0.2% -0.2%

EUROPOP 2013
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Tabela A.1a Analiza wrazliwosci - wplywy FUS
(bez wplywéw z tytutu "suwaka bezpieczenstwa")

zmiana wzgledem wariantu nr 1 2019 2020 2021 2022 2023
stopa inflacii 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
wieksza o 1 p.p.
stopa inflacjl 00%  00%  00%  00%  00%
mniejsza o 1 p.p.
stopa bezrobocia -1.0% -1.0% -1.0% -1.0% -1.0%
wieksza 0 1 p.p. ’ ’ ’ ’ ’
stopa bezrobocia 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%
mniejsza o 1 p.p. ’ ’ ’ ’ ’
realny wzrost wynagrodzen 1.9% 2.9% 3.99% 4.9% 6.0%
wiekszy o 1 p.p. ’ ’ ’ ’ ’
realny wzrost wynagrodzen 1.9% 2.9% -38% -4.8% -57%
mniejszy o 1 p.p. ’ ’ ’ , ’
$ciggalnosc¢ sktadek 10% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%
wieksza o 1 p.p. ’ ’ ’ ' ’
Sciggalno$c¢ sktadek 1.0% -1.0% -1.0% -1.0% -1.0%
mniejsza o 1 p.p. ’ ’ ’ ’ ’
realna stopa zwrotu z OFE 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
wieksza o 1 p.p. ’ ’ ’ ’ ’
realna stopa zwrotu z OFE 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
mniejsza o 1 p.p. ’ ’ ’ ’ ’
prognoza demograficzna 0.1% 01% -0.2% -0.2% -0.2%

EUROPOP 2013
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Tabela A.2 Analiza wrazliwosci - wydatki FUS

zmiana wzgledem wariantu nr 1 2019 2020 2021 2022 2023
stopa inflacji 1% 1% -11% -11% -1,1%
wieksza o 1 p.p.
stopa inflac 11%  11%  11% 1% 1,1%
mniejsza o 1 p.p.
stopa bezrobocia -0,1% -0,2% -0,2% -0,2% -0,3%
wieksza o 1 p.p. ’ ’ ’ ’ ’
stopa bezrobocia 0,1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,3%
mniejsza o 1 p.p. ’ ’ ’ ’ ’
realny wzrost wynagrodzen 0.3% 0.7% 1.0% 1.4% 1.9%
wiekszy o 1 p.p. ’ ’ ’ , ’
realny wzrost wynagrodzen 0.3% 0.7% -1.0% -1.4% -1.8%
mniejszy o 1 p.p. ’ ’ ’ ’ ’
sciggalnos¢ skiadek 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
wieksza o 1 p.p. ’ ’ ’ ' ’
$ciggalnosc¢ sktadek 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
mniejsza o 1 p.p. ’ ’ ’ ' ’
realna stopa zwrotu z OFE 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
wieksza o 1 p.p. ’ ’ ’ ’ ’
realna stopa zwrotu z OFE 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
mniejsza o 1 p.p. ’ ’ ’ ’ ’
prognoza demograficzna -0.3% -0.4% -0.5% -0.6% -0.7%

EUROPOP 2013
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