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1 SKROTY
BHP - Bezpieczenstwo 1 Higiena Pracy
CHF - frank szwajcarski (waluta)

CIOP-PIB - Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy

ERDF - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EUR - euro (waluta)

GBP - funt brytyjski (waluta)

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

1z - Instytucja Zarzadzajaca programem

KIG - Krajowa Izba Gospodarcza

MEFW - Mi¢dzynarodowy Fundusz Walutowy

MSP - male i §rednie przedsi¢biorstwa

PARP - Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci
PIP - Panstwowa Inspekcja Pracy

PKB - Produkt Krajowy Brutto

PLN - zloty polski (waluta)

PR - Public relations

RIF - Regionalne Instytucje Finansujace

RPO - Regionalny Program Operacyjny

UE - Unia Europejska

ZUS - Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
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2 WPROWADZENIE

Przedstawiony ponizej raport przygotowano na zlecenie Departamentu Prewencji i Rehabilitacji
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, w trybie zamoéwienia publicznego. Jego celem jest wykonanie
analizy poréwnawczej programow wsparcia finansowego przedsigbiorstw w dziataniach
dotyczacych poprawy warunkéw pracy w zakresie BHP, realizowanych w Polsce, Austrii
i Wielkiej Brytanii.

Na potrzeby pracy wykorzystano analiz¢ wtornych zrédet danych, np. publikacii, raportéw, baz
danych, biuletynéw, informacji dostepnych na stronach internetowych, itp., ktére nie powstaty
w sposob bezposredni na potrzeby realizowanego badania, ale wykorzystanie ich zawartos$ci
merytorycznej w toku prowadzonej analizy bylo uzasadnione.

Gléwnym celem pracy jest wykonanie analizy porownawczej programéw pomocowych z zakresu
zapobiegania wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym ukierunkowanych na utrzymanie
zdolnosci do pracy pracownikéw przez caly okres aktywnosci zawodowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem:

e analizy poréwnawczej finansowych programéw pomocowych z zakresu prewenci
wypadkowej realizowanych w Polsce i dwoch wybranych krajach UE,

e analizy poréwnawczej innych prowadzonych dzialan prewencyjnych, zwigzanych
z upowszechnianiem wiedzy na temat ,,dobrych praktyk” majacych na celu zapobieganie
wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym w Polsce i dwoch wybranych krajach UE.

Wynikiem analizy poréwnawczej ma by¢ ocena poszczegdlnych modeli dzialan w kontekscie

mozliwosci zastosowania ich w Polsce.

Podsumowujac, celem niniejszej analizy jest przedstawienie, porownanie i ocena réznych
modeli (oraz dobrych praktyk) dziatan w zakresie wsparcia finansowego przedsigbiorstw
oraz innych dziatan o charakterze prewencyjnym wspierajacych przedsigbiorstwa w celu
poprawy warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ograniczenia wynikajacej z tego
wypadkowosci.

W toku prowadzonych prac, Wykonawca zdecydowal si¢ przedstawi¢ programy pomocowe
zaimplementowane w Austrii i Wielkiej Brytanii. Dob6r krajéw poparty zostal danymi
statystycznymi ilustrujacymi zaréwno czynniki gospodarcze poszczegdlnych krajow, warunki

pracy w nich panujace oraz krajowe systemy odszkodowan.

W rezultacie otrzymuja Panstwo raport zawierajacy dane bedace przedmiotem analizy,

przedstawiajace:
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e krotka charakterystyke analizowanych krajow (Rozdziat 3)

e omowienie gtéwnych kierunkéw dziatan prewencyjnych, majacych na celu zapobieganie
nowym czynnikom ryzyka wystepujacym w §rodowisku pracy, w zwiazku z dokonujacymi
si¢ zmianami w procesie pracy (Rozdzial 4);

e cele i zalozenia realizacyjne finansowych programoéw pomocowych (Rozdziat 5);

e omowienie innych prowadzonych dziatan, w tym dzialania zwiazane z upowszechnianiem
wiedzy na temat ,,dobrych praktyk”, z zakresu zapobiegania wypadkom przy pracy
i chorobom zawodowym (Rozdzial 6);

e wykaz dobrych praktyk w zakresie zapobiegania wypadkom przy pracy ichorobom

zawodowym w Austrii 1 Wielkiej Brytanii, do wykorzystania w polskim systemie prewencji
wypadkowej (Rozdzial 7.1);

e rckomendacje w zakresie polskiego systemu finansowych programéw pomocowych
prewencji wypadkowej oraz innych dziatan zwiazanych z zapobieganiem wypadkom przy
pracy i chorobom zawodowym w Polsce (Rozdzial 7.2).

Raport zakoniczony jest bibliografia odnoszaca si¢ do prezentowanych zagadnien oraz podajaca
zrédla danych wykorzystanych w analizie.
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3 CHARAKTERYSTYKA ANALIZOWANYCH KRAJOW

W rozdziale tym przedstawiona zostanie krétka charakterystyka kazdego z analizowanych krajow.
Wykorzystane w tym celu zostang zaréwno rézne mierniki wzrostu gospodarczego, jak
1 wskazniki potrzebne do zobrazowania sytuacji w zakresie bezpieczefistwa w pracy. Dane te maja
na celu zilustrowac, ze wybrane kraje stanowig przyklad dobrych praktyk, a tym samym uzasadni¢
ich wlasciwy dobor.

3.1 Wskazniki gospodarcze

Liczba mieszkancéw w poszczegdlnych krajach rézni si¢ pomiedzy soba w znaczacy sposob
(patrz Tabela 1). Austria jest krajem najmniej zaludnionym, podczas gdy liczba mieszkancow
Wielkiej Brytanii jest najwigksza. Polska w tym zestawieniu wypada pomiedzy, z ok. 40%
mniejsza liczba ludnodci niz Wielka Brytania. Przy duzych réznicach liczby mieszkancow,
bezrobocie we wszystkich analizowanych krajach jest stosunkowo niskie. Trzeba docenié, ze
w ostatnich 10 latach stopa bezrobocia w Polsce znaczaco spadla (z 18,0 % na 8,1 %), jednakze
wskazniki bezrobocia w Austrii 1 Wielkiej Brytanii sa dalej korzystniejsze niz w Polsce
(patrz Tabela 1).

Tabela 1. Wybrane dane statystyczne charakteryzujace analizowane kraje

Polska Austria Wielka Brytania
Liczba mieszkancow
(2014 1.) 38 495 659 8 507 786 64 308 261
Wspoétczynnik bezrobocia
(2015.01) 8.1 >0 5>
PKB na osobe [1] 14 411,495 USD 51 433,004 USD 45 729,267 USD
(2014 r.) (51 miejsce) (14 miejsce) (19 miejsce)
PKB wg PSN przy podstawie $redniej o o o
EU 28 = 100% (2014 1.) 68% 130% 109%
Y.aczny wktad do budzetu UE 3,831 miliardéw 3,028 miliardoéw 14,510 miliardéw
(2013 r.) EUR EUR EUR
. . 0
Wktad do budzetu UE jako % DNB 1,03 % 0.97 % 0.77 %
(2013 r.)
¥Y.aczne wydatki UE w danym kraju 16,179 miliardéw 1,862 miliardéw 6,308 miliardéw
(2013 r.) EUR EUR EUR

Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu oraz MFW.
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Pod wzgledem gospodarczym Austria i Wielka Brytania stoja na wyzszym poziomie niz Polska.
Ich PKB w przeliczeniu na osobg miesci si¢ wérod 20 najbardziej rozwinigtych krajow na $wiecie,
podczas gdy Polska zajmuje w tym zestawieniu 51 miejsce (patrz Tabela 1). Jesli do
bezposredniego poréwnania wykorzystamy tzw. PKB wg Parytetu Sily Nabywczej (PSN), przy
podstawie §redniej EU 28 = 100%, ktéry w lepszy sposéb obrazuje podobiefistwa i réznice
pomiedzy PKB danego kraju, zorientujemy si¢ woéwczas, ze PKB Austrii i Wielkiej Brytanii
(odpowiednio 130% 1 109%) znajdujq si¢ powyzej $redniej unijnej (28 panstw), natomiast Polska
z wynikiem 68% zajmuje w nim odlegle miejsce.

Do najwazniejszych sektorow zarowno polskiej jak i austriackiej gospodarki w 2014 r. nalezaly:
handel hurtowy i detaliczny, transport, ustugi zwigzane z zakwaterowaniem 1 uslugi
gastronomiczne (odpowiednio 27,1 % 1 22,8 %), przemyst (odpowiednio 25,1 % 1 22,1 %),
administracja publiczna, obrona, edukacja, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (odpowiednio
14,3 % 1 17,7%). Pod tym wzgledem jeste$Smy bardziej zblizeni do Austrii niz Wielkiej Brytanii.
Tam bowiem najwazniejszym sektorem jest administracja publiczna, obrona, edukacja, ochrona
zdrowia 1 opieka spoleczna (18,3 %). Na kolejnych miejscach znajduja si¢ handel hurtowy
1 detaliczny, transport, ustugi zwigzane z zakwaterowaniem i ustugi gastronomiczne (18,4 %) oraz
przemyst (13,5 %). Obserwujac powyzsze dane mozna zauwazy¢, ze w krajach zachodnich notuje
si¢ mniejsze roznice pomiedzy poszczegdlnymi sektorami gospodarki niz w przypadku Polski.
Tym samym gospodarczo kraje te sa bardziej zrownowazone niz Polska i w mniejszym stopniu

narazone na zawirowania gospodarcze.

Polska jako jedyny w tym zestawieniu kraj jest do tej pory beneficjentem skladek UE (tzw.
platnikiem skladek netto). W 2013 r. réznica pomiedzy wplaconymi, a otrzymanymi pieniedzmi
wyniosta lacznie ponad 12 miliardéw EUR na korzy$¢ naszego kraju. Wielka Brytania oraz
Austria naleza do tzw. platnikéw brutto skladek UE. Oznacza to zZe wplacaja wiccej, niz
otrzymuja. Poréwnujac dane z 2013 r. réznica pomiedzy wplaconymi, a otrzymanymi pieniedzmi
wyniosta Iacznie odpowiednio ponad 8 i ponad 1 miliarda EUR na niekorzys¢ tych krajow.

W miare wyrownywania roznic pomiedzy naszym krajem, a krajami wyzej rozwinietymi UE,
Polska stanie si¢ z czasem platnikiem brutto. Wart podkreslenia jest w réwniez fakt znacznie
wickszego obciazenia naszego budzetu skladkami UE. O ile dla Austrii i Wielkiej Brytanii sktadka
stanowi odpowiednio 0,97 % i 0,77% Dochodu Narodowego Brutto (DNB), to w przypadku
Polski notuje si¢ to obciazenie na wyzszym poziomie, tzn. 1,03 % DNB. W obecnej chwili nie ma
to znaczenia, jednakze w przyszlosci, kiedy Polska stanie si¢ platnikiem brutto to obcigzenie

bedzie znaczace.

Podsumowujac, Polska pod wzgledem gospodarczym nie dorownuje krajom takim jak Wielka
Brytania czy Austria, stanowiac przy tym stale odniesienie dla naszego kraju. Odnosimy jednak
ciagly wzrost na tym polu, czego przykladem jest zmniejszajaca si¢ stopa bezrobocia. Pomocnym
elementem wyréwnywania réznic migdzy krajami s z pewnoscia fundusze unijne.

3.2 Warunki pracy

Roéznice w strukturze przemyslowej oraz rézne poziomy zglaszalnosci wypadkéw przy pracy
sprawiaja, ze nawet w przypadku zharmonizowania zasad rejestrowania wypadkéw przy pracy
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w krajach UE bezposrednie zestawianie liczby czy tez wskaznikéw tych wypadkéw obliczanych
na 100 000 pracujacych w okreslonym kraju, nie daje zadowalajacego obrazu przy analizie sytuacji
w zakresie bezpieczefistwa w pracy na poziomie UE [2]. Aby mozliwa byla analiza danych
pochodzacych z réznych krajéw Eurostat opracowal specjalny, standaryzowany wskaznik
wypadkoéw przy pracy, okreslany jako liczbe tych wypadkéw (Smiertelnych lub skutkujacych
absencja powyzej 3 dni) przypadajaca na 100 000 pracujacych, przy czym uwzglednia on zaréwno
poziom zglaszalnodci, jak 1 strukture gospodarki danego kraju.

Standaryzacji wskaznika dokonuje si¢ poprzez nadanie kazdemu wypadkowi dwoch rodzajow
wag. Pierwszy rodzaj to wagi uzaleznione od poziomu zglaszalnosci, przekazywane do Eurostatu
przez panstwa cztonkowskie razem z danymi o wypadkach. Wagi te sa okreslane z rozréznieniem
rodzaju dzialalnos$ci oraz wieku, plci i zawodu poszkodowanego. Dla wypadkéw $miertelnych
wagl te wynosza 1, poniewaz zaklada sie¢, ze zglaszalno$¢ tych wypadkéw wynosi 100%. Taki
zabieg pozwala w pewnym stopniu wyeliminowaé problem réznic w zglaszalnosci wypadkow
przy pracy w réznych krajach. Drugi rodzaj wag to wagi zalezne od rodzaju dzialalnosci, w jakiej
doszto do wypadku, stosowane w celu zniwelowania wplywu struktury gospodarki na ogélny
wskaznik wypadkow.

Co wigcej, w réznych systemach krajowych sprawozdawczo$cia objete sa rozne rodzaje
dzialalno$ci. Dlatego przy wyliczaniu standaryzowanego wskaznika wypadkéw przy pracy dla
danego kraju bierze si¢ pod uwage tylko 9 dzialalnosci (wg Europejskiej Klasyfikacii
Dziatalnosci), objetych przez wszystkie systemy krajowe. Do dziatalnosci tych naleza:

e Rolnictwo, lowiectwo i leSnictwo;

e Przetworstwo przemystowe;

e Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna gaz i wodg;
e Budownictwo;

e Handel i naprawy;

e Hotele i restauracje;

e Transport gospodarka magazynowa i facznosc;

o Posrednictwo finansowe;

e  Obstuga nieruchomosci i firm; nauka.

Problemem przy poréwnywaniu danych pochodzacych z réznych krajow jest réwniez to, ze nie
wszystkie kraje rejestruja w swoich statystykach informacje o wypadkach majacych zwiazek
z praca, a zdarzajacych si¢ poza miejscem pracy. I tak np. w Wielkiej Brytanii i Irlandii nie sq
rejestrowane jako wypadki przy pracy wypadki drogowe, ktoére mialy zwiazek z praca. Ma to
istotny wplyw, szczegélnie na liczbe wypadkéw $miertelnych rejestrowanych w statystykach,
dlatego tez tego rodzaju wypadki przy poréwnaniach migdzynarodowych sa na ogét analizowane
oddzielnie, a przy wyliczaniu wskaznika standaryzowanego dla wypadkéw $miertelnych nie bierze
si¢ pod uwagg sekcji I — Transport, gospodarka magazynowa 1 tacznoscé.

Wartosci wskaznika standaryzowanego wypadkéw przy pracy dla analizowanych krajow UE,
oszacowanego przez Eurostat na podstawie danych statystycznych o wypadkach przy pracy
w latach 2008 - 2012 przedstawiono ponize;.
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W przypadku $miertelnych wypadkéw przy pracy, najwazniejszych z punktu widzenia ochrony
zdrowia, najwyzsze wskazniki zanotowano w Austrii, natomiast najnizsze w Wielkiej Brytanii.
Wskazniki uzyskane w Polsce znajduja si¢ pomigdzy analizowanymi krajami zachodnimi.
W latach 2011-2012 zaréwno w Polsce jak 1 Austrii uzyskane wskazniki maja mniejsza warto$¢ niz
w latach poprzedzajacych. Wskazniki dot. $miertelnosci w Wielkiej Brytanii utrzymuja si¢ na
podobnym poziomie poza rokiem 2008, kiedy odnotowano najnizsza w tym zestawieniu wartos¢.

Tabela 2. Standaryzowany wskaznik $miertelnych wypadkow przy pracy w wybranych krajach UE w latach
2008-2012

KRA]

Austria

Polska

Wielka
Brytania

Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu
(Accidents at work by sex and age, NACE Rev. 2 [hsw_mi01])

Dla wypadkéw przy pracy, powodujacych absencje powyzej 3 dni, najwyzsze wartosci
wskaznikéw notuje si¢ w Austrii 1 s3 one ok. dwukrotnie wyzsze od drugiej w kolejnosci Wielkiej
Brytanii. Wartosci wskaznikoéw uzyskane dla Polski sa najmniejsze, w tym blisko o 1/3 mniejsze
od wskaznikéw uzyskanych dla Wielkiej Brytanii. Jedynie w roku 2009 wartosci te w Polsce
1 Wielkiej Brytanii byly do siebie zblizone. W kazdym z analizowanych krajéw zauwazy¢ mozna
spadek wartosci wskaznika pomiedzy rokiem 2008 i 2012. Dla Austrii wyniésl on ponad 17 %,
a dla pozostatych ok. 13 %, przy czym w przypadku krajéw zachodnich spadek ten byt bardzie;
systematyczny niz w Polsce.

Tabela 3. Standaryzowany wskaznik wypadkéw przy pracy powodujacych absencje powyzej 3 dni w
wybranych krajach UE w latach 2008-2012

KRA]J 2008 2009 2010 2011 2012

Austria

Polska 1040,43

Wielka 1 106425 | 1067,41 | 101607 | 1021,07 | 92087
Brytania

Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu
(Accidents at work by sex and age, NACE Rev. 2 [hsw_mi01])

Ze wzgledu na fakt, iz standaryzowany wskaznik wypadkéw przy pracy obliczany jest dla kilku
dzialalnosci jednoczesnie, nie mozna go wykorzysta¢ do zbadania zaleznosci, jakie istnieja
pomiedzy krajami w przypadku wybranych galezi dziatalnosci.
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Szczegdlnie interesujace w przypadku niniejszej analizy sq te rodzaje dzialalnosci w Polsce,
w ktorych odnotowuje si¢ najwigksza wypadkowosc, tzn.:

® przetworstwo przemyslowe,
e handel i naprawy,

e budownictwo.

W niniejszej pracy postuza nam do tego sumaryczne wartosci $miertelnych wypadkéw przy pracy
oraz tych powodujacych absencje powyzej 3 dni dla wybranych dziatalnosci, podzielone przez
calkowita liczbe tych wypadkéw w pracy (Wykres 1, Wykres 2) dla poszczegélnych krajow
objetych analiza.

Wykres 1. Catkowita liczba wypadkow przy pracy w wybranych krajach UE w latach 2008-2012

Liczba wypadkéw przy pracy w latach 2008-2012
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Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu
(Accidents at work by economic activity and size of enterprise [hsw_n2_05])

Ponizej zaprezentowano jeszcze dane dotyczace calkowitej liczby wypadkéw $miertelnych
w poszczeg6lnych krajach. W Austrii i Wielkiej Brytanii liczba $miertelnych wypadkéw utrzymuje
si¢ na statym poziomie. W Polsce natomiast tendencja ta jest spadkowa.

Tabela 4. Catkowita liczba $miertelnych wypadkéw przy pracy w wybranych krajach UE w latach 2008-2013
KRA]J 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Austria 170 159 182 H 144 143
Polska 406 446 404 350 277
Wielka Brytania 157 144 172 194 161 271

Nalezy jednak pamictad, ze liczba zatrudnionych w poszczegdlnych krajach jest rézna, wigc dla
bezposredniego poréwnania liczby wypadkéw miedzy krajami, przedstawiono je w postaci
procentowej zaleznosci pomiedzy liczba §miertelnych wypadkéw przy pracy do catkowitej liczby
zatrudnionych w danym kraju (Wykres 2). Korzystajac z takiego poréwnania mozna przyjaé, ze
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Polska plasuje si¢ pomiedzy Austrig i Wielkq Brytania, przy czym tendencja spadkowa zbliza nas
do wypadkowosci notowanej w Wielkiej Brytanii. Tym samym mozna przyjac, ze kierunek zmian

przyjetych w Polsce w celu ograniczenia wypadkéw §miertelnych jest prawidlowy.

Wykres 2. Procentowa zalezno$¢ pomiedzy calkowity liczbg $miertelnych wypadkéw przy pracy co do
catkowitej liczby zatrudnionych w wybranych krajach UE w latach 2008-2013

Stosunek liczby smiertelnych wypadkdw przy pracy do catkowitej
liczby zatrudnionych w danym kraju w latach 2008-2013
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Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (Accidents at work by economic activity and size of
enterprise [hsw_n2_05]) oraz Employment and Social Developments in Europe 2014, European
Commission, Luxembourg, 2014

Przetworstwo przemystowe jest jednym z glownych sektoréw gospodarki naszego kraju.
W dziatalnosci tej odnotowuje si¢ zarazem najwigkszy odsetek wypadkéw przy pracy (Tabela 5).
Pomimo tego, ze w okresie 6 lat liczba wypadkéw w przetworstwie spadia o 6% i tak pozostaje
ona na poziomie wyzszym niz w Austrii i Wielkiej Brytanii. Mozna wigc wysnuc wniosek, ze
rozwiazania stosowane w Austrii, a przede wszystkim Wielkiej Brytanii (gdzie stosunek catkowitej
wypadkowosci w przetworstwie jest najnizszy) moga w znaczacym stopniu wplyna¢ na
zmniejszenie wypadkowosci w polskim przetworstwie.

Tabela 5. Procentowa zalezno$¢ wypadkow przy pracy w przetworstwie przemysfowym do catkowitej
liczby wypadkéw przy pracy w wybranych krajach UE w latach 2008-2013

KRAJ 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Austria 26% 22% 20% 23% 23% 23%
Polska ‘ 36% 35% 35% 34% 34%
Wielka Brytania 13% 13% 14% 16% 15%

Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu
(Accidents at work by economic activity and size of enterprise [hsw_n2_05])

Handel i naprawy naleza do kolejnej dzialalnosci, w ktérej odnotowuje si¢ w Polsce zwickszona
liczbe wypadkéw przy pracy (Tabela 6). Dodatkowo w przeciagu analizowanego okresu, liczba
stosunku wypadkéw w tej dziatalnosci do calkowitej liczby wypadkéw rosnie. W pozostatych
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krajach ujetych w analizie ta wypadkowos¢ szacuje si¢ na podobnym poziomie, przy czym ma ona
tendencje odwrotna, niz w Polsce. Dlatego tez mozna przyjaé, ze rozwiazania zastosowane
w krajach zachodnich sa bardziej efektywne, niz zastosowane w Polsce.

Tabela 6. Procentowa zalezno$¢ wypadkow przy pracy w handlu i naprawach do catkowitej liczby
wypadkoéw przy pracy w wybranych krajach UE w latach 2008-2013

KRAJ 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Austria 13% 13% H 11% 12% 12%
Polska 12% 12% 12% 12% 13% 13%

Wielka Brytania 13% 13% 13% 13% 14%

Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu

(Accidents at work by economic activity and size of enterprise [hsw_n2_05])

Kolejna dzialalnoscig w ktérej notuje si¢ w Polsce wysoka wypadkowos$¢ jest budownictwo. Jak
mozna zauwazy¢, (Tabela 7) stanowila ona w roku 2013 ok. 8 % wszystkich wypadkow
notowanych w Polsce, przy czym z roku na rok stosunek ten si¢ zmniejsza. Wynik ten jest nizszy,
niz w krajach zachodnich, przy czym najmniejsza réznice obserwuje si¢ w przypadku Wielkiej
Brytanii. W krajach zachodnich odsetek wypadkowosci w budownictwie znaczaco zmniejszyl si¢
w 2009 1 2010 roku. Przypuszczalnie byl to efekt zalamania gospodarczego jaki mial miejsce
w tym czasie i o ile w przypadku Wielkiej Brytanii stopienn wypadkowosci zmniejszyl si¢ na stale,
to w przypadku Austrii powrdocit do poprzedniego poziomu.

Tabela 7. Procentowa zalezno$¢ wypadkow przy pracy w budownictwie do catkowitej liczby wypadkéw
przy pracy w wybranych krajach UE w latach 2008-2013

KRAJ 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Austria 16% 18%

Polska 10% 10% 10% 10% 9%
Wielka Brytania 17% 12% 11% 12% 10% 10%

Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu

(Accidents at work by economic activity and size of enterprise [hsw_n2_05])

3.3 Krajowe systemy odszkodowan

Systemy zabezpieczenia spolecznego, w tym systemy odszkodowan w Unii Europejskiej sa
bardzo zréznicowane. Istnieja jednakze podobienistwa ich elementéw. Jest szereg taksonomii
itypologii systeméw [3], ale najczesciej wyrdznia si¢ dwa podstawowe typy systemow
zabezpieczenia spolecznego. Pierwszy oparty jest na modelu Bismarck’a (repartycyjny) 1 zaklada
pobieranie skiadek na zabezpieczenie spoleczne zaréwno od pracodawcéw jak i pracownikéw
[4,5] oraz drugi - oparty na modelu Beveridge’a (wspierajacy), w ktérym pienigdze na
zabezpieczenie spoleczne pobiera si¢ z podatkow [4, 5].

Systemy istniejace w wigkszosci krajow europejskich, w tym w Polsce i Austrii mozna przyréwnac
do systemu typu pierwszego, podczas gdy system brytyjski jest sztandarowym przykladem
systemu drugiego typu.
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3.3.1

Polska

Zgodnie art. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych

(Dz. U. z 2013 1., poz. 1442, z pézn. zm.), ubezpieczenia spoteczne w Polsce obejmuja:

ubezpieczenie emerytalne,
ubezpieczenia rentowe,
ubezpieczenie w razie choroby i macierzyistwa, zwane ubezpieczeniem chorobowym,

oraz ubezpieczenie z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, zwane
ubezpieczeniem wypadkowym.

Ubezpieczenie wypadkowe jest traktowane jako ubezpieczenie uzupelniajace i zaliczane do

ubezpieczen na zycie.

Ubezpieczenie wypadkowe jest w Polsce obowigzkowe dla oséb podlegajacych ubezpieczeniu

emerytalnemu i rentowemu. Krag oséb objetych ubezpieczeniem z tytutu wypadkow przy pracy

i choréb zawodowych okresla ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spolecznych. Sa to:

pracownicy;

czlonkowie rolniczych spétdzielni produkeyjnych, spotdzielni kétek rolniczych oraz inne
osoby traktowane na réwni z czlonkami spéldzielni w rozumieniu ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych;

osoby wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej
umowy o $wiadczenie uslug, do ktoérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia, zwane ,,zleceniobiorcami” oraz osoby z nimi wspolpracujace, ktore
ukonczyly 26 lat;

osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ oraz osoby z nimi wspolpracujace;

poslowie i senatorowie pobierajacy uposazenie;

osoby pobierajace stypendium sportowe;

pobierajacy stypendium stuchacze Krajowej Szkoly Administracji Publicznej;

osoby wykonujace odplatnie prace, na podstawie skierowania do pracy, w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania;

osoby pobierajace stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu, lub przygotowania
zawodowego dorosltych, na ktore zostaly skierowane, przez powiatowy urzad pracy;

osoby pobierajace stypendium w okresie odbywania stazu przygotowania zawodowego
dorostych, na ktére zostaly skierowane przez inne niz powiatowy urzad pracy podmioty
kierujace na szkolenie, staz lub przygotowanie zawodowe dorostych;

osoby pobierajace stypendium na podstawie przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy w okresie odbywania studiow podyplomowych;

duchowni;

osoby odbywajace sluzbe zastepcza;

funkcjonariusze Stuzby Celnej;
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e o0soby wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej
umowy o §wiadczenie uslug, do ktoérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia, albo umowe o dzielo, jezeli umowa taka zostala zawarta
z pracodawca, z ktérym osoba pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej
umowy wykonuje ona prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy.

Istnieja jednak wyjatki w oplacaniu skladek na ubezpieczenie wypadkowe. Zgodnie z art. 12
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, nie podlegaja ubezpieczeniu wypadkowemu:

e bezrobotni pobierajacy zasitek dla bezrobotnych lub §wiadczenie integracyjne;

e postowie do Parlamentu Europejskiego, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
30 lipca 2004 r. o uposazeniu postéw do Parlamentu Europejskiego wybranych
w Rzeczypospolitej Polskiej;

e o0soby wykonujace prace nakladcza;

e Zolnierze niezawodowi pelniacy czynng stuzbe;

e o0soby przebywajace na urlopach wychowawczych, osoby pobierajace zasitek macierzynski
albo zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego;

e o0soby pobierajace $wiadczenie socjalne wyplacane w okresie urlopu oraz osoby
pobierajace zasilek socjalny wyplacany na czas przekwalifikowania zawodowego
1 poszukiwania nowego zatrudnienia, a takze osoby pobierajace wynagrodzenie
przystugujace w okresie korzystania ze §wiadczenia gorniczego albo w okresie korzystania
ze stypendium na przekwalifikowanie;

e 0soby pobierajace §wiadczenie szkoleniowe wyplacane po ustaniu zatrudnienia;

e o0soby podlegajace dobrowolnie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym na podstawie
art. 7 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych;

® 0soby sprawujace osobista opieke nad dzieckiem.

Swiadczenia wypadkowe wyplacane sa przez Fundusz Wypadkowy, ktéry jest na ogol
finansowany przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). ZUS jest bowiem odpowiedzialny
za ustalanie stawek skladek oraz koordynacje krajowego systemu ubezpieczeniowego. Ponadto
zadania ZUS sa powigzane réwniez z prewencja wypadkowa i zostang opisane w nastepnym
rozdziale. Organem odpowiedzialnym 2za monitorowanie przestrzegania prawa pracy
w przedsigbiorstwach jest Pafstwowa Inspekcja Pracy (PIP).

3.3.2 Austria

Podstawowym aktem prawnym odnoszacym si¢ do skladek czlonkowskich (tzw. skladki
ubezpieczeniowej) jest {51 ASVG.

Ubezpieczenie wypadkowe jest w Austrii obowigzkowe. Obejmuje ono ubezpieczenie od
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. Skladki na ubezpieczenie oplacane sa
obowiazkowo 1 wylacznie ze §rodkéw pracodawcy w stalej wysokosci wynoszacej 1,3 % od
podstawy wynagrodzenia (jednak maksymalna miesi¢czna podstawa jest ograniczona do 4.650
EUR).
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Austriackie ubezpieczenie wypadkowe dla wypadkéw przy pracy jest czedcig krajowego systemu
ubezpieczent spolecznych. Czlonkostwo jest obowiazkowe dla wszystkich firm w Austrii.
Ubezpieczenie wypadkowe obejmuje wypadki przy pracy w miejscu pracy, wypadki w podrézy na
w drodze do pracy oraz choroby zawodowe. Obejmuje ono takze wypadki w czasie zajec
szkolnych 1 uniwersyteckich oraz w trakcie udzielania pomocy, np. podczas udzielania pierwszej

pomocy.

W Austrii wyrézni¢ mozna cztery Organy ubezpieczeniowe od nieszczesliwych wypadkow
w miejscu pracy [26]. Dzialaja jedynie w kraju i mozna przyporzadkowa¢ je do instytucji
publicznych. Wszyscy czterej ubezpieczyciele dzialaja pod patronatem Gléwnego Stowarzyszenia
spoleczno-austriackiej instytucji bezpieczenstwa (oryg.: Hauptverband der osterreichischen
Sozialversicherungstriger) i wspoélnie z instytucjami ubezpieczenia zdrowotnego oraz instytucjami
ubezpieczen emerytalnych sa pod nadzorem Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Pracy
(BMWA).

Najwicksza jednostka jest Austriackie Ubezpieczenie Spoleczne od Ryzyka Zawodowego
(AUVA, Allgemeine Unfallversicherungsanstalt): AUVA odpowiedzialny jest za trzy miliony
pracujacych na wlasny rachunek oraz pracownikéw wszystkich sektoréw, 1,3 mln studentéw i

uczniow oraz wolontariuszy.

Kolejnym organem ubezpieczeniowym jest Ubezpieczenie Spoleczne Rolnikéw (SVB,
Sozialversicherungsanstalt der Bauern), ktére odpowiada za ubezpieczenie z tytulu wypadkéw
przy pracy i choroby dla samozatrudnionych oraz pracownikoéw przemystu rolnego i lesnego.
Powstal na podstawie Ustawy o ubezpieczeniu spolecznym w  sektorze rolnym
(Bauernsozialversicherungsgesetz). O ile wezesniej rolnictwo byto waznym sektorem gospodarki
Austrii, to obecnie okolo 300.000 gospodarstw jest zarejestrowanych jako czlonkowie SVB
z Ubezpieczeniem ryzyka zawodowego.

Trzecim organem jest Ubezpieczenie Spoteczne Gornictwa i Kolei (VAEB: Versicherungsanstalt
fir Hisenbahnen und Bergbau), w ktérym zarejestrowanych jest okoto 200.000 pracownikéw i ich
rodzin (gtéwnie kolejarze austriackiej kolei, OBB oraz kolei wiedenskiej, Wiener Linien).
Austriacki przemyst wydobywczy ma niewielkie znaczenie, z zaledwie 5.000 pracownikdw
w calym kraju (dane z 2000).

Ostatnim  organem jest Ubezpieczenie Spoleczne dla  sektora publicznego (BVA,
Versicherungsanstalt ~ Offentlich ~ Bediensteter,  ehemals  Beamtenversicherungsanstalt),
przeznaczone dawniej jedynie dla urzednikéw panstwowych. Obecnie ubezpiecza pracownikéw
z austriackich uniwersytetow 1 pracownikéw BVA (od 2004).

3.3.3 Wielka Brytania

Podstawowym aktem obejmujacym przepisy bezpieczenistwa 1 higieny pracy w Wielkiej Brytanii
jest ,,The Health and Safety at Work etc. Act 1974” (w skrocie HASAW lub HSW). Wszystkie
inne zblizone akty dot. BHP wraz z szeregiem innych instrumentéw ustawowych, zwigzanych
z nimi, wymienione s3a na stronie internetowej nalezacej do Inspektoratu Zdrowia
1 Bezpieczenstwa Pracy (ttum. wlasne z ang.: The Health and Safety Executive, HSE) [0].
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System rekompensat dla krajowych pracownikéw oparty jest na obowiazkowym ubezpieczeniu
odpowiedzialnosci cywilnej pracodawcy (tzw. Ewmployers’ Liability Compulsory Insurance, ELSI, Act
1969) 26], ktory moze pokry¢ roszczenia pracownicze z tytutu wypadkéw przy pracy lub choréb
zawodowych w minimalnej kwocie 5 mln GBP. W praktyce, wickszo$¢ ubezpieczycieli pokrywa
roszczenia do wysokosci 10 mln GBP.

Ubezpieczyciele musza posiada¢ zgode na prowadzenie takiej dzialalnodci (tzw. autoryzowani
ubezpieczyciele). Autoryzowani ubezpieczyciele to osoby fizyczne lub firmy pracujace pod
warunkami ustawy ,,Financial Services and Markets Act 2000” i zarejestrowani przez ,,Financial
Services Authority (FSA)”. Liczba zarejestrowanych ubezpieczycieli dzialajacych na
konkurencyjnym rynku jest duza [7] mimo braku znaczacych réznic w zakresie ubezpieczenia
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych lub ubezpieczenia pracownikéw prywatnych
1 publicznych. Ponadto nie istnieja tzw. modele ubezpieczen sektorowych, a wybor ryzyka jest
zakazany. Natomiast wszelkie urazy lub choroby zwigzane z wypadkami samochodowymi, ktore
wystapia podczas pracy moga by¢ pokryte z oddzielnych ubezpieczenn komunikacyjnych
pracodawcy.

W ramach ustawy ELSI pracodawcy s3 zobowiazani do wypelnienia swoich obowigzkow
prawnych w celu ochrony zdrowia 1 bezpieczenstwa pracownikéw. Pracodawcy sa zobowiazani
do przeprowadzania ocen ryzyka, podejmowania konkretnych §rodkéw w celu ochrony swoich
pracownikow oraz raportowania incydentow. Jezeli ubezpieczyciel uwaza, ze pracodawca nie
dopelnil w sposéb prawidiowy swoich obowiazkéw w zakresie BHP i doprowadzito to do
roszczenia, ustawa umozliwia ubezpieczycielowi pozwaé pracodawce celem odzyskania kosztow
odszkodowania.

Jednym z zadan inspektoréw BHP jest sprawdzanie pracodawcéw pod katem posiadanego
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej wykupionego od autoryzowanego ubezpieczyciela
1 obejmujacego roszczenia na kwote co najmniej 5 mln GBP. Pracodawca moze zosta¢ ukarany
grzywna do 2.500 GBP za kazdy dzien, w ktérym jego firma dziala bez odpowiedniego
ubezpieczenia. Jedli firma nie chce pokaza¢ $wiadectwa ubezpieczenia lub udostepni¢ go
inspektorowi BHP, moze zosta¢ ukarana grzywna do 1.000 GBP.

3.4 Podsumowanie

W powyzszym rozdziale zilustrowano jak na tle wybranych do analizy krajow wypada Polska.
Tym samym poprzez $ledzenie podobiefstw 1 réznic na plaszczyznie gospodarczej, wypadkowej
i systeméw odszkodowan starano si¢ uzasadni¢ wybor tych krajow jako przyklady dobrych
praktyk szczegolnie w zakresie warunkéw pracy.

Wskazniki gospodarcze analizowanych krajéw wskazuja jednoznacznie na przewage Austri
1 Wielkiej Brytanii nad Polska. Kraje te w poréwnaniu z Polska maja nizsze wskazniki bezrobocia,
wyzsze realne PKB oraz stabilng pozycje na $wiecie. Zauwazono przy pewne podobienstwo
Polski do Austrii pod wzgledem przewazajacych w tych krajach sektorow gospodarki
(odpowiednio handel hurtowy 1 detaliczny, transport, ustugi zwiazane z zakwaterowaniem i ustugi
gastronomiczne, nastgpnie przemyst 1 administracja publiczna, obrona, edukacja, opicka
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zdrowotna i pomoc spoleczna). Przy tym zwrécono uwage, ze w krajach zachodnich notuje si¢
mniejsze roéznice pomiedzy poszczegdlnymi sektorami gospodarki niz w przypadku Polski.

Roéznice gospodarcze pomiedzy krajami zachodnimi, a Polska skutkuja duzo wigksza pomoca
otrzymywang z budzetu UE. Polska w tym zestawieniu jest jedynym beneficjentem skladek
unijnych. Nalezy jednak pamictaé, ze w miar¢ wyréwnywania réznic pomiedzy naszym krajem,
a krajami wyzej rozwinietymi UE, Polska stanie si¢ z czasem platnikiem brutto. Do tego czasu
nalezy wigec w jak najwigkszym stopniu uniezalezni¢ nasza gospodarke.

W celu poréwnania warunkéw pracy miedzy analizowanymi krajami postuzono si¢
standaryzowanym wskaznikiem wypadkéw przy pracy. Szczegdlna uwage zwrocono na wartosci
tego wskaznika w przypadku $miertelnych wypadkéw przy prac. Wskazniki uzyskane w Polsce
znajdujq si¢ pomiedzy analizowanymi krajami zachodnimi, tzn. sa wyzsze niz w Wielkiej Brytanii
1 nizsze niz w Austril. Troche inna zalezno$¢ obserwuje si¢ analizujac ogoélna wypadkowosé w
pracy, z ktérej wynika ze wartosci standaryzowanego wskaznika sa najnizsze w Polsce. W tym
przypadku leszym odnosnikiem dla naszego kraju jest Wielka Brytania.

W dalszej czesci opracowania wykorzystano dane dot. wypadkowosci w okreslonych branzach
w ktorych odnotowuje si¢ najwicksza wypadkowos$¢ w Polsce, a mianowicie w przetworstwie,
przemystowym. Udzial procentowy wypadkow w tej branzy jest w Polsce coraz mniejszy,
natomiast i tak w najlepszym 2013 roku stanowily one 34 % wszystkich wypadkéw przy pracy.
Zaréwno w Austrii jak 1 Wielkiej Brytanii wypadkowos¢ w tej dzialalnosci jest znacznie mniejsza.
Whiosek ten stanowi jeden z kluczowych elementéw wyboru tych krajow jako przykiad dobrych
praktyk w zakresie ograniczenia wypadkowosci.

Poza warunkami pracy scharakteryzowano rowniez poszczegdlne systemy odszkodowan. Austria
pod tym wzgledem przypomina Polske. Jej system zabezpieczenia spolecznego zaprojektowano
wg modelu finansowanego przez skladki na ubezpieczenie, w ktérym instytucje ubezpieczajace
od wypadkow oparte sa na monopolu panstwowym. Anglia natomiast nalezy do krajow
z konkurencyjnym (liberalnym) rynkiem w systemie opartym na modelu finansowanym
z podatkéw, w ktorym instytucje ubezpieczajace od wypadkow leza w rekach prywatnych.

Analiza wskaznikéw gospodarczych nie budzi watpliwosci i przemawia za dokonaniem stusznego
wyboru, w przeciwiefistwie do wynikéw uzyskanych podczas analizy danych o warunkach pracy.
Tutaj uzasadnionym wyborem staje si¢ Wielka Brytania. Nalezy jednak pamietaé, ze analiza
danych dotyczacych wypadkowosci nalezy do bardziej skomplikowanych z uwagi na istniejace
zaleznosci pomiedzy krajami, a takze réznice w zglaszalnosci wypadkow. Z tego tez wzgledu
poréwnano réwniez inne czynniki, w tym systemy odszkodowan, ktore réwniez wplywaja na
ograniczenie wypadkowosci przy pracy.
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4 GLOWNE KIERUNKI DZIALAN PREWENCYJNYCH
MAJACYCH NA CELU ZAPOBIEGANIE ISTNIEJACYM
I NOWYM CZYNNIKOM RYZYKA WYSTEPUJACYM
W SRODOWISKU PRACY

4.1 Polska

Kluczowym i obowiazujacym dokumentem strategicznym dla Polski jest Strategia Rozwoju Kraju
na lata 2007-2015 z 2006 roku. W priorytecie 3 tego dokumentu pn.: ,,\Wzrost zatrudnienia
1 podniesienie jego jakos$ci” odniesiono si¢ bezposrednio do kwestii poprawy bezpieczenstwa
1 warunkéw pracy.

Od 2008 roku funkcjonuje w Polsce wieloletni program ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw
pracy” wpisujacy si¢ bezposrednio w przedstawiong strategic panistwa. Poza tym, program ten
uwzglednia priorytety i postulaty zawarte w innych kluczowych dokumentach, w tym m.in.:

e Strategia Wspolnoty Europejskiej pt. ,,Podniesienie wydajnosci i jakos$ci w pracy:
wspolnotowa strategia na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2007-2012”;

e LBEUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu (2010 r.);

e Raport Europejskiej Agenciji Bezpieczenistwa i Zdrowia w Pracy ,,Nowe i pojawiajace si¢
rodzaje ryzyka w dziedzinie bezpieczefistwa i zdrowia w pracy” (2009 r.);

e Memorandum of Common Understanding (Memorandum Wspolnego Porozumienia)
NEW OSH ERA (2008 r.);

e Raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe” (2009 r.);

e Ocena stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w Polsce w 2008 r. (2009 r.).

Obecny, III etap programu, obejmuje swoja realizacja okres od 01.01.2014 r. do 31.12.2016 r.
izostal ustanowiony na podstawie Uchwaly Rady Ministrtéw Nr 126/2013 z dnia 16 lipca
2013 roku. Zgodnie z pkt 2 zal. nr 2 do ww. Uchwaly, gtéwnym wykonawca i1 koordynatorem
programu zostal Centralny Instytut Ochrony Pracy — Padstwowy Instytut Badawczy.

III etap programu jest kontynuacja I etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa
i warunkéw pracy”, ustanowionego na lata 2008-2010 Uchwata Rady Ministrow Nr 117/2007
zdnia 3 lipca 2007 roku oraz II etapu programu wicloletniego ,,Poprawa bezpieczenistwa
i warunkéw pracy”, ustanowionego na lata 2011-2013 Uchwala Rady Ministréw Nr 154/2010
z dnia 21 wrzes$nia 2010 roku.
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Celem gloéwnym programu jest opracowanie innowacyjnych rozwiazan organizacyjnych
i technicznych, ukierunkowanych na rozwd] zasobow ludzkich oraz nowych wyrobdow,
technologii, metod i systemow zarzadzania, ktorych wykorzystanie przyczyni si¢ do znaczacego
ograniczenia liczby oséb zatrudnionych w warunkach narazenia na czynniki niebezpieczne,
szkodliwe 1 ucigzliwe oraz ograniczenia zwiazanych z nimi wypadkéw przy pracy, choréb
zawodowych i wynikajacych z tego strat ekonomicznych 1 spotecznych.

Cel programu wieloletniego jest realizowany w ramach dwoch czesci:

e czeS¢ A — program realizacji zadan w zakresie stuzb panstwowych, finansowany
ze Srodkéw bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw pracy;

e czeS¢ B — program realizacji badan naukowych i prac rozwojowych, finansowany
ze srodkéw bedacych w dyspozycji Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (zgodnie
z pismem Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 sierpnia 2013 roku, zlecajacym
Narodowemu Centrum Badan i Rozwoju realizacje cz¢sci B programu).

W ramach czeéci B programu wieloletniego realizowanych jest 75 projektéw, zgrupowanych
w czterech przedsiewzieciach badawczych:

e rozwoj i zachowanie zdolnosci do pracy (26 projektow);

e nowe i narastajace czynniki ryzyka, zwiazane z nowymi technologiami i procesami pracy
(19 projektow);

e inzynieria materialowa 1 zaawansowane technologie na rzecz bezpieczenstwa i higieny
pracy (21 projektow);

e ksztaltowanie kultury bezpieczenistwa (9 projektdw).

Program wieloletni ,,Poprawa bezpieczefistwa i warunkéw pracy” jest ukierunkowany na
zastosowanie jego wynikow w praktyce, zgodnie z potrzebami panistwa i polskiej gospodarki
(w tym sektora malych 1 $rednich przedsiebiorstw). Jego podstawowym zalozeniem jest
zapewnienie odpowiednich standardow bezpieczenstwa 1 warunkéw pracy, a takze
zréwnowazonego 1 dlugofalowego wzrostu konkurencyjnosci przedsi¢biorstw, innowacyjnosci
polskiej gospodarki oraz poprawy jakosci pracy.

Program realizowany jest przez 17 jednostek naukowych - uczelnie wyzsze, instytuty badawcze
we wspolpracy z przedsi¢biorstwami, organami administracji rzadowej oraz nadzoru i kontroli
nad warunkami pracy.

Do najwazniejszych podmiotéw odpowiedzialnych za warunki ochrony pracy w Polsce, w tym
realizacj¢ dzialan prewencyjnych okreslonych w strategii kraju zaliczy¢ mozna:

1) Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) [8], ktérego zadania w zakresie prewencji
wypadkowej okreslone sa w art. 37 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 167,
poz. 1322 ze zm.). Zaklad finansuje dzialalno$¢ zwiazang z zapobieganiem wypadkom przy
pracy i chorobom zawodowym, z uwzglednieniem zdolnosci do pracy przez caly okres
aktywnosci zawodowej, waspekcie jej wplywu na powstawanie tych zdarzen.
W szczegdlnosci Zaktad:
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a) dofinansowuje dzialania skierowane na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caly okres
aktywnosci zawodowej, prowadzone przez platnikéw skladek (przykladem takich dziatan
jest omowiony wezesniej program dofinansowania — Rozdziat 5.1.1)

b) zamawia analizy przyczyn i skutkow wypadkow przy pracy, a zwlaszcza wypadkéw
$miertelnych, cigzkich i zbiorowych, oraz choréb zawodowych.

¢) upowszechnia wiedz¢ o zagrozeniach powodujacych wypadki przy pracy i choroby
zawodowe oraz sposobach przeciwdzialania tym zagrozeniom.

d) zamawia prace naukowo-badawcze majace na celu eliminacj¢ lub ograniczenie przyczyn
powodujacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe. Podejmowane tematy analiz
1 prac naukowo-badawczych dostepne sa bezplatnie na stronach Zakladu [9]

2) Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy (CIOP-BIP) [10],
jest podstawowa placowka naukowo-badawcza w Polsce zajmujaca si¢ kompleksowo
problematyka ksztaltowania warunkéw pracy zgodnie z psychofizycznymi mozliwosciami
cztowieka.

3) Krajowa Izba Gospodarcza (KIG) [11], jest najwigksza niezalezna organizacja biznesu w
Polsce. Reprezentuje najwicksza liczbe przedsiebiorcéw, laczac ponad 150 organizacii
biznesowych. Jednym z dzialan statutowych Izby sa szkolenia 1 konferencje.

4) Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) [12], jest polskim organem nadzoru i kontroli nad
przestrzeganiem prawa pracy, w szczegolnosci przepisow oraz zasad bezpieczefistwa 1 higieny
pracy, a takze przepiséw dotyczacych zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;.

Poza nimi istnieje jeszcze szereg podmiotéw wspierajacych, np. Panstwowa Inspekcja Sanitarna,
Instytut Medycyny Pracy, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Wyzszy Urzad Gorniczy, Urzad
Dozoru Technicznego, Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego, Inspekcja Transportu
Drogowego, Panstwowa Straz Pozarna.

4.2 Austria

Aktualne wytyczne dotyczace dzialan podejmowanych na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa
i higieny pracy na szczeblu narodowym zawarte sa w dokumencie ,Strategia bezpieczenstwa
i higieny pracy na lata 2013-2020”[13] (ArbeitnehmerInnenschutzstrategie 2013 — 2020 [14]).
Dokument ten zastapil poprzednia wersje Strategii (Arbeitsschutzstrategie 2007-2012 [15])
obowigzujacej w latach 2007-2012.

Strategia bezpieczenstwa 1 ochrony pracy laczy w jedna sie¢ wszystkie krajowe i regionalne
instytucje, ktére sa w ten proces zaangazowane [106].

Doswiadczenie z dzialan podejmowanych w ramach wczesniej prowadzonej strategii wyraznie
wskazuje, ze zréodlem osiagnie¢ w dziedzinie poprawy bezpieczefistwa i zdrowia pracy jest
podejmowanie polaczonych dziatan. Dlatego tez strategia wspdlnych, polaczonych dzialan
powinna by¢ nie tylko kontynuowana, ale i wzmocniona.

Nacisk na zmniejszenie ryzyka wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, zmniejszenie
zagrozen zdrowotnych zwiazanych z praca, zostal polozony szczegélnie w obszarach:

e obcigzenia migéni i zaburzen kostnych,
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e obcigzen psychicznych,

e zagrozen ze strony uzywanych w pracy substancji rakotworczych,

e oceny miejsc pracy 1 srodkéw ochrony przez specjalistow ds. prewencji zagrozen,

e warunkéw pracy odpowiednich do wieku,

e szkolnego 1 uniwersyteckiego ksztalcenia oraz dalszych szkolen z dziedziny

bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy.

Cele te zostaly okreslone w ramach wspdlnej rezolucji [17] podjetej przez Ministerstwa,

Partneréw Spolecznych, przedstawicieli grup intereséw oraz platnikow skladek na ubezpieczenie

wypadkowe.

Procedura organizacji dzialan zostala zaplanowana jako ciagly, powtarzalny i samodoskonalacy

si¢ proces obejmujacy takie dziatania jak [18]:

planowanie

/ N\

kontrola i ponowne

dziatanie

/

nakreslenie celéw

AN

ewaluacja

W ramach realizacji Strategii powolana zostata Rada Ochrony Pracownikéw (thum. wiasne), tzw.
Arbeitnehmerschutzbeirat, ktora objela kierownictwo nad [19]:

Czterema eksperckimi grupami roboczymi [20] — kazda grupa robocza otrzymala od
Rady Ochrony Pracownikéw jedno zagadnienie do analizy. Cele przekazane kazdej grupie
zostaly zaproponowane z uwzglednieniem ogdlnych zalecent Strategii i zaakceptowane
przez Rade. W doborze pracownikéw grup roboczych mozliwe jest duze zaangazowanie
instytucji partnerskich. Nawigzywanie kontaktow pomiedzy grupami roboczymi nastepuje
poprzez kierownikow grup, ktorzy dzialaja wspoélnie z osobami odpowiedzialnymi za
koordynacje i ktérzy pracuja w Gléwnym Inspektoracie Pracy. Poszczegdlne grupy
eksperckie wraz z przyporzadkowanymi im zagadnieniami sa nastgpujace:

o Grupa robocza 1: Poprawa oceny pracy i §wiadomosci zagrozen,

o Grupa robocza 2: Zapobieganie wypadkom przy pracy,

o Grupa robocza 3: Zapobieganie zagrozeniom zdrowia i chorobom zawodowym,

o Grupa robocza 4: Ksztalcenie i propagowanie informacji z zakresu BHP;
Platforma strategiczna [21] — ktéra gromadzi przedstawicieli central inspektoratéw
ochrony pracy, powszechnego urzedu ubezpieczen od wypadkéw, izby gospodarczej,
stowarzyszenia przemystu, krajowej izby pracy, konfederacji zwigzkow zawodowych
1izby lekarskiej. Kontakt z platforma strategiczna odbywa si¢ poprzez koordynatoréw na
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szczeblu krajowym oraz utworzona Rade Ochrony Pracownikéw. Zadania platformy
strategicznej:
o czasowe 1 merytoryczne nakreslenie priorytetéw (z zakresu BHP) dla instytucji
wspolpracujacej z platforma,
o wsparcie dystrybucji produktéw Strategii poprzez kolportaz informacji w formie
imprez, stron internetowych oraz innych materialéw informacyjnych,
o przewodnictwo lub udzial w projektach uznanych za kluczowe z punktu widzenia
priorytetow strategii;
e Zespotem ewaluacyjnym [22] — powolanym sposréd ekspertéw z grona instytucii
tworzacych Platforme Strategiczna. Zespol bedzie ocenial prace grup roboczych,
platformy strategicznej oraz calosciowe wdrazanie Strategii.

Do podmiotéw odpowiedzialnych za warunki ochrony pracy w Austrii naleza wymienione
w poprzednim rozdziale organy ubezpieczeniowe (Rozdzial 3.3.2), z czego najwazniejsza role
spelnia najwigkszy z nich, AUVA. Wszystkie opisane powyzej podmioty dzialaja wspdlnie,
realizujac cele 1 priorytety Strategii.

4.3 Wielka Brytania

Jednym z obowigzujacych w Wielkiej Brytanii dokumentéw opisujacych strategie tego kraju
w stosunku do poprawy BHP jest tzw. Strategia higieny pracy i bezpieczenistwa w Wielkiej
Brytanii do 2010 roku i dalej (ang.: A strategy for workplace health and safety in Great Britain to 2010 and
beyond [23]). Dokument ten jest sygnowany znakiem Inspektoratu Zdrowia i Bezpieczenstwa
Pracy (z ang.: Health and Safety Executive, HSE).

Glowne cele tej strategii sa nastepujace:

e rozwina¢ nowe metody wdrazania i utrzymywania efektywnej kultury BHP w zmieniajacej
si¢ ekonomii, tak by pracodawcy w sposéb powazny traktowali cigzaca na nich
odpowiedzialno$¢. Sita robocza powinna by¢ w pelni zaangazowana, a ryzyka — wladciwie
zarzadzane;

e zrobi¢ wigcej w zwigzku z nowymi i pilnymi problemami zdrowotnymi, ktére sa zwiazane
z miejscem pracy;

e osiggnaé wyzszy poziom rozpoznania i szacunku dla BHP jako elementu nowoczesnego,
konkurencyjnego biznesu 1 sektora publicznego, stanowiac wklad w sprawiedliwosc
spoleczna;

e wskazywa¢ najlepsze praktyki z sektora publicznego jako efektywny sposob
wykorzystania posiadanych zasobow.

Gléwne obszary zainteresowania i sposoby ich osiagnigcia:

e wypracowanie blizszego partnerstwa,

e pomoc ludziom w czerpaniu korzysci z efektywnego zarzadzania BHP i rozsadnej kultury
z zakresu zdrowia i bezpieczenstwa,
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e koncentracja na najlepszych sposobach zmniejszenia liczby wypadkéw i choréb

zawodowych,

e komunikacja i przekazywanie wizji.

4.4 Podsumowanie

W powyzszym rozdziale przedstawiono strategie dzialan trzech krajéw na rzecz poprawy
bezpieczenistwa i higieny pracy. O ile w Polsce i Wielkiej Brytanii strategie zostaly opracowane
przez instytucje centralne w kooperacji z instytucjami publicznymi, o tyle w Austrii dokumenty
strategiczne powstaly w ramach Scistej wspotpracy wszystkich krajowych i regionalnych instytucii.
Austria jako jedyna sposrdéd analizowanych krajow zaklada, ze doswiadczenie z dziatan
podejmowanych w ramach wczedniej prowadzonej strategii wyraznie wskazuje, ze zrédlem
osiagnie¢ w dziedzinie poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracy jest podejmowanie polaczonych
dziatan. Wynikiem tego jest powolanie organu — Rady Ochrony Pracownikéw, ktéra objeta
kierownictwo na koordynacja dzialan w zakresie poprawy BHP. Podobna inicjatywa (wieloletni
program ,,Poprawa bezpieczenistwa i warunkéw pracy”) zostala podjeta rowniez w Polsce, przy
czym dotyczy ona bardziej sfery naukowej i jako jedyna sposréd analizowanych strategii jest
ukierunkowany na zastosowanie wynikow w praktyce, zgodnie z potrzebami panstwa i polskiej
gospodarki (w tym sektora matych i $érednich przedsigbiorstw). Niestety dzialania te
w przeciwienstwie do Austrii pozbawione sa systemu oceniajacego (ewaluacyjnego), ktora
sprawdza nie tylko realizacj¢ programoéw poszczegdlnych grup roboczych ale réwniez calosciowe
wdrazanie strategii. Ponadto, w przeciwienstwie do ogdlnych celéw strategii polskiej i brytyjskiej,
strategia austriacka zaklada zmniejszenie ryzyka wypadkow w  konkretnie wyznaczonych
obszarach. Jest to o tyle istotne, iz pozwala w stosunkowo szybki i prosty sposéb ocenia¢ ich

wdrazanie.

Strategia austriacka stanowi wigc istotny przyklad, zaréwno dobrej kooperacji instytucji, jak
1 zharmonizowanego dzialania opartego na konkretnych obszarach. Dodatkowo poprzez
podobiefistwo  systemu Polski 1 Austrii, dzialania tego ostatniego kraju zwigzane

z opracowywaniem i wdrazaniem strategii mozna w stosunkowo prosty sposob na grunt polski.
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5 ANALIZA FINANSOWYCH PROGRAMOW
POMOCOWYCH Z ZAKRESU PREWENC]I WYPADKOWE]
REALIZOWANYCH W POLSCE, AUSTRII ORAZ
WIELKIE] BRYTANII

Warunki pracy wplywajq na konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw w kazdym przedsigbiorstwie. Zte
warunki pracy powoduja dodatkowe koszty dla firm i negatywny wizerunek wsréd swoich
pracownikow, klientéw 1 ogélu spoleczenstwa, ktoére jest coraz bardziej wrazliwe na kwestie
bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia. Warunki pracy wplywaja takze na fizyczny, moralny
1 spoteczny dobrostan pracownikéw, co w konsekwencji wplywa na wydajnos¢ firmy oraz jakosé
wlasnych produktéw i ustug.

Bodzce ekonomiczne w zakresie bezpieczenistwa i ochrony zdrowia w pracy z perspektywy
europejskiej sa postrzegane jako skuteczne narzedzie uzupelniajace m.in. istniejace w krajach
regulacje w zakresie BHP. Potwierdzeniem tego jest chociazby Strategia Wspolnoty na rzecz
bezpieczenistwa 1 higieny pracy na lata 2007-2012, ktéra ujmuje to w nastgpujacy sposoéb [24]:

wPodnoszenie stanu wiedzy i swiadomosei w zakresie BHP mogna wzmocnic, s3ezegdlnie w MSP, stosujqe
bezposrednie  lub  posrednie  bodZce ekonomicne, 1w amian a wprowadzanie odpowiednich  Srodkdw
profilaktycznych. Tego rodzaju bodgce mogq obejmowac: obnienie skiladek sogalnych lub wprowadzenie premii
ubezpieczeniowych alegnych od inwestygi w poprawe Srodowiska pracy lnb obnigenia liczby wypadkow; pomoc
[finansowq na wprowadzanie programow argqdzania begpieczeristwem pracy; wprowadzenie wymagari BHP do
procedur pryyznawania kontraktow w pretargach publicznych”.

BodZce ekonomiczne moga stanowi¢ uzupetnienie nakazéw prawnych, gdyz motywuja podmioty
na plaszczyznie finansowej, a wigc maja realny wplyw na analiz¢ biznesowa, jasna do zrozumienia
dla osob zarzadzajacych przedsigbiorstwami we wszystkich panstwach czlonkowskich UE.
Wprowadzanie bodZzcéw ekonomicznych mozna wiec opisa¢ jako zachecanie przedsigbiorstw do
poprawy warunkéw pracy na poziomie zarzadczym.

W Europie istnieje szereg systemowych rozwigzan w postaci zachet ekonomicznych, ktorych
celem jest prewencja wypadkowa [25, 26]. Mozna je podzieli¢ uwzgledniajac wiele czynnikéw,
m.in. podzial ze wzgledu na zrédla wsparcia (np. dofinansowanie ze $rodkéw publicznych,
dofinansowanie ze §rodkéw ubezpieczycieli), podzial wynikajacy z trybu jego dzialania
(tzn. dofinansowanie oparte na rezultatach i dofinansowanie oparte na podjetych wysitkach). Dla
celow niniejszej analizy przyjeto podzial zachet finansowych na:
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e programy posrednie zwiazane ze zmniejszeniem finansowania przedsi¢biorstw w poprawe
BHP poprzez zmniejszenie kosztéw ubezpieczenia wypadkowego,

e programy bezposrednie zwigzane z otrzymywaniem finansowego wsparcia w celu
zapobiegania wypadkom przy pracy ichorobom zawodowym. Wsréd programéw
bezposrednich wyrézni¢ mozna finansowe programy pomocowe krajowe oraz
migdzynarodowe.

5.1 Programy bezposrednie krajowe

5.1.1 Polska

Podstawowym i jedynym finansowym programem krajowym istniejacym w Polsce jest dotacja na
poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy w przedsigbiorstwach, ktéra przygotowana zostala
przez ZUS [27, 28, 29]. Jest to program udzielany ze §rodkéw funduszu wypadkowego ZUS, nie
stanowiacy pomocy de minintis.

Podstawy prawne dofinansowania ZUS okreslone sa w art. 37 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322 ze zm.). Zaklad finansuje dzialalno$¢ zwiazang
z zapobieganiem wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym, z uwzglednieniem zdolnosci do
pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej, w aspekcie jej wplywu na powstawanie tych
zdarzen. W szczegélnosci ZUS ,,dofinansowuje dziatania skierowane na utrzymanie
zdolno$ci do pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej, prowadzone przez ptatnikow
sktadek”.

Wydatkowanie srodkéw podlega zasadom i trybowi okreslonemu ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 ze zm.). Do realizacji zadan z zakresu
prewencji wypadkowej ma zastosowanie ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.).

Gfowne cele i zatoZenia realizacyjne programu

Wspotfinansowanie adresowane jest do wszystkich platnikéw skladek, ktérzy odprowadzaja
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora MSP. Whioski
moga réwniez sklada¢ osoby prowadzace jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza, ktore
odprowadzaja samodzielnie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

Whioskodawca moze ubiega¢ si¢ o dofinansowanie kilkakrotnie pod warunkiem, ze zakonczyt
realizacj¢ poprzedniego projektu oraz pod warunkiem, ze kolejny projekt nie bedzie dotyczyl
takich samych dzialan na tych samych stanowiskach oraz w tych samych obiektach.

Wysokos¢ finansowania
Poziom dofinansowania zostal zréznicowany ze wzgledu na wielko§¢ podmiotu, mierzony liczba

0s6b, za ktére odprowadzana jest sktadka na ubezpieczenie wypadkowe (Tabela 8).

Tabela 8. Wysokoé¢ dofinansowania dla poszczegdlnych rodzajow przedsigbiorstw dla dotacji ZUS na
poprawe BHP
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Procent Maksymalna kwota dofinansowania
: dla projektd
Rodzaj Liczba budzetu @ projertow
Lp. przedsigbiorstwa | pracownikéw projektu i : inwestycyjno-
podlegajacy doradczych | inwestycyjnych doradczych!
dofinansowaniu (w PLN) (w PLN) (w PLN)
2 3 4 5 6 7
2 Mikro 1-9 90% 40.000 100.000 140.000
przedsiebiorstwo
3 Mate 10-49 80% 60.000 150.000 210.000
przedsiebiorstwo
4 Srednie 50-249 60% 80.000 260.000 340.000
przedsigbiorstwo
> Duze 250 i wiecej 20% 100.000 400.000 500.000
przedsigbiorstwo

Opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS
(http:/ /www.zus.pl/seminariaprognozy/default.asp?p=1&id=35)

Przy okreslaniu wielko$ci przedsi¢biorstwa nalezy bra¢ pod uwagg liczbg 0sob, za ktére platnik
sktadek odprowadza sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, zgodnie z deklaracja ZUS DRA, nie
nalezy natomiast bra¢ pod uwage powiazan kapitalowych.

Kwoty dofinansowania sa kwotami brutto, w budzecie projektu nalezy wykazywac koszty
w kwotach brutto. W zakresie podatku VAT zastosowanie maja przepisy Ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t. jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.).
W przypadku watpliwosci w zakresie odliczania podatku VAT, o interpretacje nalezy zwrdcic sig

do wlasciwego Urzedu Skarbowego.

Procedury dotyczgce realizacji programu

Whioski przyjmowane sa w trybie ciaglym do odwolania.

Przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o przyznanie dofinansowania powinni ztozyé do ZUS ,,Wniosek
ptatnika sktadek o dofinansowanie projektu dotyczacego utrzymania zdolnosci
pracownikéw do pracy przez caly okres aktywnoéci zawodowej”. Whniosek ten jest
dostepny na stronie internetowej ZUS (www.zus.pl/prewencja). Wnioski o dofinansowanie
nalezy przesyla¢ poczta na adres wskazany na pierwszej stronie Wniosku o dofinansowanie.
Whioski o dofinansowanie przesytane drogg elektroniczna nie podlegajg weryfikacji.

Dziatania mozZliwe do realizacji w zakresie programow pomocowych

W ramach programu obejmujacego dzialania na rzecz poprawy bezpieczenistwa 1 zdrowia
w miejscu pracy, ZUS finansuje [27]:

LW projektach inwestycyjno-doradczych kwota przeznaczona na:
e dofinansowanie dziatan inwestycyjnych nie moze przekroczy¢ kwoty dofinansowania z kolumny 6 powyzszej
tabeli
¢ dofinansowanie dziatan doradczych nie moze przekroczy¢ kwoty dofinansowania z kolumny 5 powyzszej tabeli
2 http://www.zus.pl/files/Wniosek_platnika_skladek_o_dofinansowanie_projektu_wersja_3.pdf
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a.

C.

projekty inwestycyjne, ktére odnosza si¢ przede wszystkim do bezpieczenstwa
technicznego (rozwoju, modyfikacji i usprawnienia stanu technicznego maszyn, urzadzen
oraz systemé6w i §rodkéw ochronnych)’;

projekty o charakterze doradczym, zorientowane na poprawe zarzadzania
bezpieczenistwem 1 higieng pracy, w tym w szczegélnosci realizacje oceny ryzyka
zawodowego, wprowadzenie procedur bezpiecznej pracy oraz  planowanie
i monitorowanie dzialan prewencyjnych w zakresie bhp';

projekty inwestycyjno-doradcze, laczace dzialania opisane powyzej (pkt. a 1 b).

Przykiadowe zadania realizowane w ramach programow pomocowych

Przykladowe dzialania, na ktére mozna otrzymac¢ dofinansowanie w przypadku projektow

doradczych oraz inwestycyjno-doradczych:

a)

b)

g

identyfikacja zagrozen w miejscu pracy i ocena ryzyka zawodowego zwigzanego z tymi

zagrozeniami;

wykonanie pomiaréw stezen 1 natezen czynnikéw szkodliwych i uciazliwych,

wystepujacych w miejscu pracy, takich jak:

e czynniki chemiczne i pyly,

e czynniki biologiczne,

e czynniki fizyczne (halas, ogélne i miejscowe drgania, pole i promieniowanie
elektromagnetyczne, promieniowanie optyczne, mikroklimat, itp.),

e czynniki uciazliwe (o$wietlenie, nadmierne obciazenie wysitkiem fizycznym
dynamicznym i/lub statycznym, itp.).

Powyzsze pomiary moga by¢ wykonywane wytacznie jako element innych dziatan

przewidzianych wnioskiem, np. ocena skuteczno$ci dziatan inwestycyjnych,

ocena ryzyka zawodowego, dokonanie doboru $rodkéw ochrony indywidualnej,

itp. (w przypadku czynnikéw szkodliwych pomiary powinny by¢ wykonywane

przez akredytowane laboratoria);

dokonanie doboru $rodkéw ochrony indywidualnej do zidentyfikowanych zagrozen (bez

uwzgledniania kosztéw zakupu tych srodkow);

przeprowadzenie analizy i oceny ergonomicznosci miejsc pracy, ktére musza oddziatywac

na poprawe ergonomii stanowisk pracy;

wykonanie oceny bezpieczenstwa maszyn i instalacji technicznych;

opracowanie projektéow technicznych §rodkéw ochrony zbiorowej;

opracowanie projektéw technicznych instalacji sprzetu ochronnego na stanowiskach

pracy.

Przykladowe dzialania, na ktére mozna otrzymac¢ dofinansowanie w przypadku projektow

inwestycyjnych oraz inwestycyjno-doradczych:

3 WAZNE! W przypadku gdy dzialania inwestycyjne nie dotycza gotowego, dopuszczonego do uzytkowania
urzadzenia, niezbedne jest dostarczenie w zalaczeniu do wniosku koncepcji i projektu technicznego instalacji,
systemu, urzadzen itp.

+ UWAGA! Nie podlegaja dofinansowaniu: dzialania zwiazane ze szkoleniami oraz dzialania z zakresu ochrony
przeciwpozarowej, jak réwniez dziatania dotyczace zakupu maszyn produkeyjnych i ich czesci oraz narzedzi pracy.
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zakup 1 instalacja:

oston do niebezpiecznych stref maszyn i urzadzen (stalych, ruchomych, blokujacych
1 blokujacych z urzadzeniem ryglujacym, sterujacych, itp.),

optoelektrycznych urzadzen ochronnych (kurtyn $wietlnych, skaneréow laserowych,
itp.),

urzadzen ochronnych czulych na nacisk (mat, podlég, obrzezy, krawedzi, itp.,
odnoszacych si¢ bezposrednio do maszyn),

elementéw systemow sterowania realizujacych funkcje bezpieczenstwa (oburecznych
urzadzen sterujacych, urzadzen blokujacych zezwalajacych, wylacznikéw krancowych,
urzadzen sterujacych krokowych, urzadzen wylaczania awaryjnego, itp., odnoszacych
si¢ bezposrednio do maszyn),

urzadzen i elementow sygnalizacii, ostrzegania i informacji o zagrozeniach,

obudéw, oston i ekranéw chronigcych przed promieniowaniem optycznym, halasem
oraz polami elektromagnetycznymi, itp.,

kabin 1 obudéw dzwigkoizolacyjnych, lub dzwigkochtonno-izolacyjnych, tlumikéw
akustycznych oraz materialéw i ustrojow dzwickochtonnych,

wyrobow 1 ustrojow przeciw-drganiowych (wibroizolatoréw, amortyzatorow itp.),
neutralizatorow elektrycznosci statycznej,

urzadzen oczyszczajacych i uzdatniajacych powietrze (np.: filtrow, filtropochlaniaczy,
itp.),

urzadzen i elementéw wentylacji miejscowej wywiewnej oraz nawiewnej (obudowy,
okapy, ssawki, itp.),

urzadzen i elementow wentylacji ogélnej nawiewno-wywiewnej,

maszyn i urzadzen stuzacych poprawie bezpieczenstwa prac na wysokosci, np.
podesty stacjonarne oraz rusztowania ruchome (przejezdne), podesty ruchome
(wiszace, masztowe, stacjonarne), podesty ruchome przejezdne (wolnobiezne,
samojezdne mocowane na pojezdzie oraz przewozne). W przypadku dofinansowania
zakupu podestow ruchomych oraz podestéw ruchomych przejezdnych,
Whnioskodawca zobowigzany bedzie do zlozenia w dniu odbioru projektu
oswiadczenia o zatrudnieniu operatorow tych urzadzen, ktoérzy beda mieli
odpowiednie kwalifikacje wymagane 2z przepisami prawnymi). faczny poziom
dofinansowania wszystkich dzialann inwestycyjnych projektu w zakresie zakupu
podestow ruchomych oraz podestéw ruchomych przejezdnych nie moze by¢ wigkszy
niz 50.000 PLN. Pozostate dzialania projektu finansowane sa na zasadach ogélnych,
urzadzenn (bez wlasnego napedu / nie samojezdnych) sluzacych ograniczeniu
obcigzenia ukladu migsniowo-szkieletowego przy pracach recznych zwigzanych
z przemieszczaniem przedmiotow, ladunkéw lub materialéw np. reczne wozki
paletowe, wozki magazynowe, reczne wozki platformowe dwunozycowe, wciagniki
1 zurawiki do 450 kg,

wozkéw jezdniowych podnosnikowych 1 innych urzadzen samojezdnych stuzacych
ograniczeniu obciazenia ukladu migsniowo-szkieletowego, w przypadkach, gdy
zastosowanie urzadzef przemieszczanych recznie, wymienionych w punkcie "n" nie
zapewnia skutecznego ograniczenia tych obciazen. Laczny poziom dofinansowania
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wszystkich dziatan inwestycyjnych projektu w zakresie zakupu wézkow jezdniowych
podnosnikowych i innych urzadzen samojezdnych nie moze by¢ wigkszy niz 50.000
PLN,

e urzadzen stuzacych poprawie bezpieczenstwa pracy w przypadku narazenia na
szkodliwe czynniki biologiczne;

b) zakup s$rodkéw ochrony indywidualnej (wylacznie dla firm zatrudniajacych do
49 pracownikéw pod warunkiem przedstawienia dokumentacji potwierdzajacej
prawidlowe przeprowadzenie oceny ryzyka zawodowego oraz dokumentacji wlasciwego
doboru §rodkéw ochrony indywidualnej);

¢) modernizacja linii technologicznej majaca na celu poprawe bezpieczedstwa pracy
z wylaczeniem zakupu maszyn produkceyjnych i ich czesci.

Bariery 1 ograniczenia

Czas realizacji projektu inwestycyjnego oraz inwestycyjno-doradczego wynosi maksymalnie
18 miesiecy, projekt doradczy moze by¢ realizowany przez okres maksymalnie 4 miesigcy.

Ponadto ZUS nie ma wyznaczonego terminu zakoniczenia projektu udzielania dotacji na poprawe
BHP. Zaktadany budzet calego przedsiewzigcia ma pokry¢ wszystkie projekty spelniajace opisane

powyzej wymagania [30].
5.1.2 Austria

Podstawowym funduszem krajowym jest tzw. Austriacki Fundusz Zdrowia (FGO) (Fonds
Gesundes Osterreich). Jest on funduszem narodowym, ktérego gtéwnym obszarem dziatalnosci
jest wspieranie dziatan promujacych szeroko pojete zdrowie. Od momentu zalozenia (w 1998 r.)
przeznaczy! on na ten cel ponad 25 mln EUR. Wspierane sg projekty z nastgpujacych obszarow:

. praktyczne i naukowe projekty z zakresu zdrowia,
° rozwdj struktur,
o edukacja zdalna i uzupelniajaca.

Na mocy ustawy w 2006 roku fundusz FGO wszedl w struktury innej instytucji — Gesundheit
Osterreich GmbH (GOG), ktéra tworzy narodowy instytut planowania oraz centrum wspierajace
i edukacyjne w zakresie promocji zdrowia.

GOG wchloneto dwa poprzednio funkcjonujace narodowe instytucje z tego zakresu, ktore staly
si¢ wydzialami nowej spotki. Sa to:

o VGO (Fonds Gesundes Osterreich),
o OBIG (Osterreichisches Bundesinstitut fiir Gesundheitswesen).

GOG jest prawnym nastepca wszystkich dzialati powyzszych instytucji. W roku 2007 zostala
utworzona jeszcze trzecia gataz dziatalnosci — BIQG (Bundesinstitut fiir Qualitit im Gesundbeitswesen).

Jedynym udzialowcem spélki jest rzad Austrii, reprezentowany przez ministra zdrowia. Spotka
posiada dwie firmy zalezne:
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® Gesundheit Osterreich Forschungs- und Planungs GmbH — prowadzaca dzialania na
rzecz instytucji publicznych,
e Gesundheit Osterreich Beratungs GmbH — prowadzaca dziala na rzecz klientéw

z sektora prywatnego biznesu.

Gfowne cele i zatoZenia realizacyjne funduszu

Gléwna grupa, do ktorej kierowana jest pomoc z dawnego FGO, sa przedsigbiorcy. W tym
dzialaniu mogg si¢ kwalifikowa¢ projekty z zakresu promocji zdrowia w miejscu pracy, zgodnie ze
znormalizowang Konwencja Luksemburska [31], wdrazane w jednym lub wigcej
przedsiebiorstwach. FGO wspiera, co do zasady wszystkie rodzaje tego typu projektow,
z wylaczeniem procesu projektowania. Wyjatek stanowia mikro 1 male przedsigbiorstwa
(podzielone wg ilosci zatrudnionych), ktére moga indywidualnie otrzymac ryczalt w wysokosci
2.500 EUR na pokrycie kosztow procesu projektowania. Minimalna warto§¢ projektéw
mozliwych do objecia wsparciem to 5.000 EUR.

Wielkos¢ wsparcia [32]:

e przedsigbiorstwa z grupa docelowa do 100 oséb: maksymalnie 100% rozpoznanych
kosztow kwalifikowanych,

e przedsi¢biorstwa z grupa docelowa 100-1.000 oséb: maksymalnie 2/3 rozpoznanych
kosztow kwalifikowanych,

e powyzej 1.000 oséb w grupie docelowej: 50% kosztow kwalifikowanych.

Z tego zakresu FGO wsparto 716 projektow [33].

Wysokos¢ finansowania

Co do zasady, wspierane sa jedynie projekty, w ktorych warto$¢ catkowitych dotacji przekracza
10.000 EUR. Nacisk jest kladziony na projekty o charakterze praktycznym, w ktorych wysokosé¢
wsparcia moze wynosi¢ od 1/3 do maksymalnie 2/3 wszystkich kosztéw. Wyjatek moga stanowi¢
projekty z zakresu:

e wsparcia zdrowia w szkolach;

e projekty realizowane w matych firmach, ktére ze wzgledu na niewielki rozmiar nie moga
realizowa¢ projektéw o wartosci ponad 10.000 EUR;

e projekty z zakresu promocji zdrowia w malych spolecznosciach (zaklada si¢ przy tym, ze
po pozytywnych doswiadczeniach zwiazanych z realizacja tych projektow, gminy podejma
si¢ realizacji bardziej wymagajacych, a tym samym skomplikowanych dziatan).

W tych wypadkach minimalna warto$¢ wspieranego projektu moze wynosi¢c minimum 5.000
EUR.

Procedury dotyczgce realizacji programow przez fundusz

Procedura dotyczaca realizacji programéw pomocowych wyglada za kazdym razem bardzo
podobnie. Na poczatku, po zakwalifikowaniu projektu do realizacji, nastgpuje proces badania
grupy docelowej. W tym pomocne sg kwestionariusze np. SALSA lub IMPULS, gdzie:
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o SALSA (Salutogenetische Subjektive Arbeitsanalyse) — subiektywne badanie przyczynowo-
skutkowe warunkéw pracy. Badanie pracownika polegajace na subiektywnej ocenie
warunkéw pracy panujacych w przedsigbiorstwie. Formularz ten nie jest zunifikowany,
a jego zawarto$¢ moze by¢ dostosowywana do konkretnej sytuacji i stanowiska [34];

e IMPULS — analiza czynnikow i zrodel stresu w przedsi¢biorstwie. Badanie w formie
ankiety oraz rozmowy, w czasie ktorej identyfikowane sa czynniki stresogenne. Z reguly
kazde pytanie ma zakres punktowy (np. od ,,w ogdle nie dotyczy” — ranga 0, do
»dokladnie dotyczy” — ranga 5). Na tej podstawie sumuje si¢ wynik liczbowy, ktory
nastgpnie jest porownywany z wartoSciami wzorcowymi (uznawanymi za wartosci
zadowalajace z punktu widzenia stresu w pracy) [35].

Po przeprowadzeniu badania nastgpuje etap wdrozenia dzialan, ktérych bezposrednimi
uczestnikami sq pracownicy dobrani w grupy (tzw. ,,kregl zdrowia”) wedle okreslonego kryterium
(np. typu stanowiska pracy).

Ostatnim elementem realizacji projektu jest ewaluacja koncowa, w ktorej wykorzystuje si¢
wspomniane wezesniej kwestionariusze ankiet.

Przyktadowe zadania realizowane w ramach programoéw pomocowych
1) Katzbeck - Top in Form [36]

Grupa docelowa to 206 pracownikéw grupy Katzbeck w réznych miejscach (zaklad produkceyjny
oraz zaklad sprzedazowo-montazowy). Szczegdlna uwaga zostala tez skierowana na
kierownictwo firmy. W znaczeniu zréwnowazonego rozwoju, w ramach projektu pracownicy
zostali przeszkoleni.

Przebieg projektu odpowiada klasycznemu cyklowi zarzadzania BHP i1 obejmuje nastepujace
elementy:

e biezace planowanie i sterowanie przez grupe sterujaca projektem i zespol projektu;

e analiza: badanie pracownika formularzem SALSA oraz analiza absencji;

e rozwoj uczestnika: moderowane wewnetrznie kregi zdrowia;

e realizacja dzialan z naciskiem na polaczenie czynnikéw obyczajowych i srodowiskowych;

e pomiar wynikoéw 1 ewaluacja projektu.
Podsumowanie projektu [37]:

Po analizie uczestnikow projektu za pomocy testu impulsowego, do ktérego wiaczono analize
satysfakcji z pracy, analizy absencji 1 liczby wypadkéw, zaplanowano odpowiednie,
zrdwnowazone dzialania w moderowanych kregach zdrowia. Y.acznie zbadano 6 jednorodnych
srodowisk pracy, wywodzacych si¢ z produkcji, sprzedazy, obstugi biurowej, praktykantéw

i kierownictwa.

Przeprowadzono w sumie 24 dzialania w formie warsztatow, dyskusji, seminariéw, programéw
edukacyjnych, ,,dni promocji zdrowia”. Punktami, na ktére polozono szczegdlny nacisk byly
aspekty coachingu, zarzadzania stresem, zywienia, zdrowego trybu zycia, zaprzestania palenia.
W sumie w zajeciach uczestniczylo 1.020 uczestnikow, wsréd ktorych podzial na kobiety
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1 mezczyzn odzwierciedlal podzial w ogodlnej strukturze zatrudnienia. W wyniku realizacji
projektu udalo si¢ osiagnaé poprawe w catosci funkcjonowania organizacji, zwlaszcza w takich
obszarach, jak: miejsca pracy, organizacja pracy, wewnetrzna kultura organizacyjna
iinformacyjna. Pomiar wynikow zostal przeprowadzony przez zewnetrznego psychologa
przemyslowego, przy zastosowaniu rozszerzonej analizy profilu badania satysfakcji z pracy.
Zostaly porownane wszystkie dane wejsciowe, badane na poczatku projektu. Wyniki pokazaty
poprawe wszystkich wymiaréw satysfakcji z pracy w niemal wszystkich obszarach Grupy
Katzbeck.

2) G?- Gesund in die Arbeit-gesund von der Arbeit! [38]

Zbiorcza kampania obejmujaca przeprowadzenie seminariéw dla lacznie ponad 390.000
pracownikow, zatrudnionych w branzach metalowej, gornictwie, energetyce, tekstylnej,
odziezowej, skérzanej, wynajmu personelu rolnictwa 1 lesnictwa. Punkty kluczowe programu to:

e zapobieganie chorobom zawodowym,

e wypadki przy pracy,

e crgonomiczne wykorzystanie czasu pracy,
e zarzadzanie wiekiem,

e zdrowe zachowanie w miejscu pracy.

3) Worklife@Internorm [39]

Projekt zrealizowany w firmie Internorm International GmbH. Grupa docelowa tego
dwuletniego projektu byla grupa 1.648 pracownikéw firmy. Projekt skladal si¢ z nastgpujacych
krokéw:

e w fazie konstruowania projektu i znajdywania grupy docelowej — zostaly okreslone
struktury projektu, np. grupa kontrolna;

e w fazie diagnostycznej zostaly przeprowadzone badania (kwestionariusz SALSA) i ocena
stanu zdrowia. Rownoczesnie niektérzy pracownicy zostali przeszkoleni do pelnienia
funkcji wewnetrznego moderatora zdrowia;

e faza planowania poswigccona byla ocenie potrzeb zdrowotnych. Zostaly wéwcezas
okreslone niezbedne $rodki do poprawy stanu zdrowia i zadowolenia z pracy dla grup
pracowniczych z réznych obszaréw dziatalnosci firmy;

e 8-miesicczny okres wdrozenia,

e na koncu zostala przeprowadzona faza ewaluacyjna — ponowny formularz SALSA, ocena
nieobecnosci zwigzanych z choroba i ocena efektywnosci przeprowadzonych dzialan.

4) Betriebliche Gesundheitsférderung [40]

Projekt obejmowal 50 pracownikéw pracujacych w 6 oddzialach Raiffeisenbank Perchtoldsdorf-
Maria Enzersdorf. Czas trwania projektu wynosit 16 miesigcy.
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Realizacja projektu przebiegata zgodnie ze sprawdzonym cyklem zarzadzania BHP (wsparcie/
promocja zdrowia w miejscu pracy), ktory jest podzielony na 4 etapy: diagnozy, planowania,
realizacji 1 ewaluacji.

Grupe docelows zbadano z zastosowaniem testu IMPULS. Nast¢pnie odbywaly si¢ spotkania
(ze wzgledu na niewielki rozmiar firmy — w miejscu pracy), w ktérej dyskutowano i proponowano
rozwigzania z zakresu wsparcia zdrowia oraz zarzadzania stresem w miejscu pracy. Rozwazano
interwencje z zakresow: powrdt do zdrowia, stres irelaks, kultura przywoddcza, polityka
informacyjna 1 projektowanie proceséw pracy w firmie.

Faza ewaluacji byla wykonywana z jednej strony przez tworzenie dokumentacji przebiegu

projektu, z drugiej — przez ocene wynikéw na podstawie ponowionego badania za pomocq
ankiety IMPULS.

Celem projektu bylo wdrozenie i trwale kontynuowanie dzialan prozdrowotnych oraz
zapewnienie uczestnikom rozwoju holistycznego BHP w diugiej perspektywie.

5) Mit Energie bewusst leben [41]

Struktura wieku pracownikéw 1 zarzadzanie wiekiem wykazaly, Zze dla pomyslnej przysztosci
organizacji, w ciagu najblizszych kilku lat, nieuniknione jest tworzenie warunkéw pracy
sprzyjajacych  zdrowiu wielu pracownikéow. Problem dotyczyl dwoch przedsiebiorstw
wchodzacych w sklad Illwerke/VKW-Gruppe. Grupa w wigkszosci zatrudnia starszych
pracownikow, ktorzy sq aktywni w bardzo stresujacym obszarze pracy — tj. produkcji. Stad tez,
zalnicjowano projekt promocji zdrowia w miejscu pracy, z okresem realizacji powyzej dwoch lat,
ktory objat wszystkich sposréd 1.200 pracownikow firmy.

Projekt przebiegal zgodnie z ogdlnie przyjetym procesem zarzadzania nowoczesnym projektem
BHP: po przeprowadzeniu rzeczywistej analizy stanu zalogi, z zakresu medycyny pracy
z zastosowaniem oceny SALSA, powolano okreslone kregi zdrowia, moderowane przez
wewngetrznych wykwalifikowanych moderatorow.

Nastepnie, na podstawie fazy analizy 1 planowania, okre§lono dzialania, ktére zostaly
zaaprobowane przez grupe sterujaca projektem. Dzialania te zostaly przeprowadzone w fazie
realizacji. Dzialania uwzglednialy czynniki behawioralne oraz $rodowiskowe i obejmowaly
¢wiczenia z zakresu odzywiania, radzenia sobie ze stresem, relaksacja, profilaktyka uzaleznien
1 praca w zespole.

Dla kierownictwa zaplanowano ¢wiczenia (coaching) z zakresu wydajnosci pracy i zdrowia.
Wprowadzono cykliczne (dwie na rok) imprezy majace na celu zapewnienie pracownikom tzw.
»zdrowych ram” poprzez wymiang doswiadczen z tego zakresu.

Ocena projektu odbyla si¢ na podstawie ponownej analizy stanu zalogi za pomoca badania
SALSA [42].
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5.1.3 Wielka Brytania

5.1.3.1 Partnerstwo Ministerstwa Handlu i Przemystu (DTI) na Fundusz Pracy

Partnerstwo Ministerstwa Handlu i Przemystu (DTT) na Fundusz Pracy (ttum. wiasne z ang.: The
Department of Trade and Industry (DTI) Partnership at Work fund) [58] funkcjonowato do 2004
roku. Zostalo wprowadzone dla wsparcia wspolpracy pracowniczej w danym zakladzie pracy.
Realizowane projekty angazowaly przedsiebiorcéw, pracownikéw 1 ich reprezentantéw
we wspolne rozwigzywanie probleméw powstalych w przedsiebiorstwie. Wsparcie udzielano
projektom bezposrednio zastosowanym w miejscu pracy oraz promowano popularyzacje
najlepszych praktyk. Limit wsparcia wynosit 50 000 funtéw na projekt.

Do istotnych sukceséw projektu nalezy wsparcie udzielone firmie British Waterways, realizowane
w partnerstwie z Unison oraz Transport & General Workers Union. Firmy wspoélnie wprowadzity
program BHP, opierajacy si¢ na partnerstwie pomiedzy pracownikami, a pracodawcami i majacy
na celu redukcj¢ absencji chorobowych. Program objal swym zakresem harmonogram
kompleksowych szkolen.

5.1.3.2 Fundusz wsparcia finansowego oparty na konkursie

Fundusz wsparcia finansowego ,,Workers' Safety Adviser (WSA) Challenge Fund” [43, 44] to
system nagrod dla projektéw wprowadzajacych usprawnienia w zakresie BHP. Fundusz,
dzialajacy w latach 2004-2007 zaprojektowano celem wsparcia projektow, ktére zachecaja
1 wspieraja pracownikow i ich pracodawcéw do podjecia wspotpracy w celu poprawy zarzadzania
zdrowiem 1 bezpieczeistwem pracy. Program koncentrowal si¢ na malych firmach
1 organizacjach, ktére nie posiadaly takich systemow zarzadzania.

Fundusz byt odpowiedzig na strategic opublikowana przez komisje zdrowia 1 bezpieczenstwa na
poczatku 2004 roku, a dotyczaca zwickszenia zaangazowania pracownikow w system BHP,
dzialajac w partnerstwie z kierownictwem. Zauwazono bowiem, ze pracownicy, ktorzy zabieraja
glos, majq realny wplyw 1 biora odpowiedzialno$¢ w sprawach bezpieczenstwa, sa bezpieczniejsi
od tych, ktérzy tego nie robia. Wyniki otrzymane z ewaluacji Funduszu [44] potwierdzily
powyzsze zalozenia dotyczace poprawy zdrowia ibezpieczedstwa pracy przy zaangazowaniu
pracownikow. Wyniki te zostaly wzmocnione danymi ilo§ciowymi, ktére potwierdzily pozytywne
zmiany jakie zaszly po interwencji Funduszu.

Kazdy zaakceptowany projekt otrzymywal wsparcie w wysokosci od 33.000 do 100.000 GBP na
budowe partnerstwa oraz wprowadzanie usprawnien w zakresie BHP. Zwyciezcy pochodzili
z roznych galezi przemystu, wlaczajac w to budownictwo, hotelarstwo, handel detaliczny
i wolontariat. Partnerami w projektach byly zwiazki zawodowe, stowarzyszenia handlowe, wladze
lokalne, organizacje charytatywne i przedsiebiorstwa.

W przeciagu 3 lat swojej dzialalnosci Fundusz przeznaczyl na wsparcie dla obstugiwanych
projektow 3 mln GBP. Fundusz promowal partnerstwo pomiedzy pracownikami,
a pracodawcami w celu wspdlnego identyfikowania 1 zarzadzania ryzykiem. Centrum
zainteresowania Funduszu stanowily male i Srednie przedsigbiorstwa, w ktorych brakowato
ustalen dotyczacych angazowania wlasnych pracownikoéw w zarzadzanie sprawami BHP.
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Fundusz otrzymal 70 zgloszen konkursowych, z ktérych wyloniono 12 zwycigskich projektow.

Opis projektow znajduje si¢ w ponizszej tabeli (Tabela 9).

Tabela 9. 12 zwycigskich projektow funduszu wsparcia finansowego ,,Workers' Safety Adviser (WSA)

Challenge Fund”

Nazwa,
lokalizacja i Inni Obszar Wysokos$¢
nni . . .
status geograficzny Opis projektu wsparcia
otéwnego partnerzy projektu (w GBP)
partnera
British Glass Ceramics & Cala UK Realizacja projektu, poprzez 92.000
Sheffield Allied Trade utworzenie partnerstwa pomiedzy
. Union stowarzyszeniem handlowym,
Stowarzyszenie zwiazkami zawodowymi
handlowe  non- 1 40 przedsigbiorstwami, miala stuzy¢
profit. zwiekszeniu Swiadomosci na temat
BHP Zarowno na poziomie
pracodawcow, jak i pracownikéw.
Celem  projektu  bylo  rowniez
zwigkszenie wiedzy z zakresu BHP w
takich tematach, jak: zarzadzanie
ryzykiem, identyfikacja  zagrozen
i technik szkoleniowych.
Coalfields Community Cata UK Program wprowadzit system 64.000
Regeneration  Services UK doradcéw  BHP,  ktérzy — mieli
Trust Ltd, TGWU promowaé kultur¢ BHP w zakresie
Rotherham zaangazowania, konsultacij,
) wspolpracy z Coalfields Regeneration
Akcja Trust i jego organizacjami
charytatywna cztonkowskimi.
Community Development — Cata UK Projekt wprowadzil system doradcéw 62 000
Ventures Trusts BHP, ktérzy mieli promowac kulture
Middlesbrough Association, BHP poprzez zaangazowanie,
: Amicus konsultacje, wspolprace 1 partnerstwo
Akcja z Development Trusts Association
charytatywna ijego organizacjami czlonkowskimi.
Enworks Groundwork  Cata UK W ramach projektu §wiadczone byly 100.000
Manchester West Cumbria, ustugi szkoled, doradztwa i wsparcia
i Business Link dla MSP na pétnocnym zachodzie
Wolontariat East kraju.
Lancashire, Projekt pomagal firmom i ich
Business Link pracownikom  realizowaé obowiazki
North z zakresu BHP. Ostatecznym celem
Manchester, projektu bylo uzyskanie przez kazda
Groundwork malg  firm¢ 2z tego  regionu
Wiral, bezplatnego  dostgpu  do  ustug
Groundwork $wiadczonych w ramach projektu.
Environmental
Business
Sevices,
UNISON
Federation of UCATT, Potudniowy  Poprzez  ustanowienia  trwalego 90.000
Master TGWU zachod schematu  doradcow BHP dla
Builders cztonkéw federacji  (lider projektu)

London

ijej pracownikéw, projekt zamierzat
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Nazwa,
lokalizacja i Inni Obszar Wysokos¢
status geograficzn Opis projektu wsparcia
partnerzy y
gtownego projektu (w GBP)
partnera

GMB Liverpool Liverpool Projekt mial na celu zwigkszenie 74.000
London Chamber  of gdolnoéci Pracovfmikéw
. Commerce, ipracodawcéw do mierzenia  si¢
Zywiazek Liverpool z problemami  z  zakresu ~BHP.
zawodowy Business Doradcy BHP  mieli  pracowacd
Partnership z firmami 1 ich personelem, aby
Group ukonstytuowa¢ praktyki, takie jak

reprezentanci  ds.  bezpieczenstwa,
oraz audyty dostgpnosci dla oséb
niepelnosprawnych.

Projekt obejmowat 500 MSP

Park Royal -GMB Park  Royal, Projekt dedykowany byl malym 70 000
Partnership Zachodni firmom 2z sektora zywieniowego,
West London Londyn zlokalizowanym w zachodnim

o Londynie. Jego celem byt wzrost
Organizacja $wiadomosci na temat BHP wérod
non-profit pracownikéw  oraz  zwickszenie
rewltah’zaql komunikacji pomiedzy pracodawcami,
ol?s?arpw a zaloga. Aby to osiagnaé, w ramach
miejskich

projektu byly §wiadczone takie ustugi,
jak: praktyczne porady w kwestiach
BHP, zdrowia i bezpieczenstwa,
porady prawne i szkolenia.
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Nazwa,
lokalizacja i . Obszar Wysokos$¢
Inni . . .
status artnerz geograficzny Opis projektu wsparcia
gléwnego p y projektu (w GBP)
partnera
Akcja Projekt obejmowal takie ustugi, jak:
charytatywna dostarczanie systemow
samosprawozdawczych oraz techniki
zarzadzania stresem.
UCATT Construction ~ Centrum Projekt objal 130 MSP z sektora 69.000
London Federation, kraju budownictwa.
National . .
: Poprzez prace z malymi firmami
Zwiazek . P prace y
z:xzz;domf ge(.ilczlratlon of branzy  budowlanej,  rezultatem
uilders

projektu miato byé zmotywowanie
pracownikéw do odgrywania aktywnej
roli  wzapobieganiu  wypadkom
i zachorowaniom w miejscu pracy.
Ponadto, mial przyczyni¢ si¢ do
promowania korzysci, jakie firma
odnosila z zaangazowania wiasnych
pracownikéw w kwestie BHP.

Opracowanie wlasne na podstawie danych HSE
(http:/ /www.hse.gov.uk/press/2004/c04026.htm)

5.2 Programy bezposrednie miedzynarodowe

5.2.1 Polska

5.2.1.1 Program Rozwoju BHP — Phare 2002

Program ten byl realizowany przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) [45] od
2002 do 2005 roku. Gléownym jego celem bylo zwickszenie zdolnosci matych i $rednich
przedsigbiorstw polskich na wdrozenie wymogéw prawnych w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz zachecanie pracodawcéw MSP do poprawy bezpieczefistwa i zdrowia
w swoich przedsigbiorstwach.

W ramach projektu, zorganizowano w calej Polsce bezplatne szkolenie na temat bezpieczenstwa
i higieny pracy. Srodki pomocowe skierowano do tych MSP, ktére byly zainteresowane poprawa
skutecznosci BHP poprzez wdrazanie zasad zarzadzania bhp.

Podstawowe dokumenty 1 Zrodfo finansowania

Memorandum Finansowe w ramach Phare 2002 Program Bezpieczenistwo i Higiena Pracy
w sektorze MSP podpisano w marcu 2002 roku.

Linia budzetowa: 2002/000-196.01.04 Bezpieczenistwo i Higiena Pracy w sektorze MSP Program
Rozwoju BHP.

Cele programu, priorytety oraz oczekiwane rezultaty
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Glownym celem Programu Rozwoju Bezpieczenstwa i Higieny Pracy bylo podniesienie
zdolnosci polskich MSP we wdrazaniu i wprowadzaniu w zycie wymogéw prawnych w zakresie
BHP, a tym samym zach¢cenie malych 1 $rednich przedsigbiorcow do podnoszenia

bezpieczenstwa i higieny pracy.

Kryteria kwalifikacyjne

Male i $rednie przedsiebiorstwa (MSP), z wyjatkiem przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnosé
produkeyjng, przetwoércza lub promocyjna produktéw wymienionych w Zalaczniku 1. do
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

Kryteria wyboru 1 udzielania wsparcia

Istnialy trzy kategorie kryteriow kwalifikacyjnych, dotyczace:

1. wnioskodawcédw uprawnionych do ubiegania si¢ o wsparcie;
2. kategorii dzialan, na ktére moze by¢ przyznane wsparcie;
3. kategorii kosztow, branych pod uwage przy okreslaniu wielkosci wsparcia.

Ad. 1. W celu zakwalifikowania si¢ do udzielenia wsparcia wnioskodawca musial:

e by¢ malym lub $rednim przedsigbiorca, o ktérym mowa w ustawie z dnia 19 listopada
1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z pézn. zm.), ktérego
przedsigbiorstwo spelnia warunki, o ktérych mowa w Zalaczniku I do rozporzadzenia
Komisji Europejskiej Nt 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie stosowania art. 87
1 88 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska do pomocy panstwa dla matych
1 $rednich przedsiebiorcéw (Dz. Urz. WE L10 z 13.01.2001, str. 33-42), nie prowadzacym
dzialalno$ci zwiazanej z produkcja, przetworstwem lub wprowadzaniem do obrotu
produktéw wymienionych w Zalaczniku 1. do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska. Ponadto, przedsicbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
transportu nie moga ubiegac si¢ o wparcie na realizacje projektow inwestycyjnych;

e miec swoja siedzibg na terenie Polski;

e by¢ bezposrednio odpowiedzialnym za przygotowanie i wdrozenie projektu (nie moze
petnié roli posrednika);

e mie¢ odpowiednie $rodki finansowe zapewniajace plynng i terminows realizacje dzialan
oraz funkcjonowanie firmy w dluzszym okresie czasu;

e posiada¢ doswiadczenie i umiejetnosci zarzadzania przedsigwzigciem odpowiadajacym

wielkosci projektu, na ktory skladany jest wniosek o wsparcie.

Dziatania uznaje si¢ za kwalifikowane, jezeli maja na celu dostosowanie przedsigbiorstwa do
polskich norm BHP lub do wymogdéw Unii Europejskie;.

Ad. 2. Wsparcie moze by¢ udzielone na dzialalno$¢ w zakresie:

e rolnictwa;

ryboléwstwa;
e rybactwa;

skupu produktéw rolnych lub ich pierwszego przetworzenia;
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Ad. 3.

gornictwa 1 wzbogacania wegla kamiennego oraz wegla brunatnego;

produkcji zeliwa 1 stali oraz stopow zelaza, produkcji rur stalowych, przewodéw rurowych
1 profili drazonych oraz pozostalej obrébki wstepnej zeliwa 1 stali;

$wiadczenia ustug transportu morskiego oraz przybrzeznego transportu wodnego —
dotyczy projektéw doradczych;

$wiadczenia pomocniczych usltug transportu morskiego — dotyczy projektéw doradczych;
formowania lub teksturowania widkien syntetycznych i przedzy z widkien ciaglych
powstalych na bazie poliestru, poliamidu, akrylu lub polipropylenu, niezaleznie od ich
konicowego zastosowania;

polimeryzacji, wlacznie z polikondensacja, jezeli urzadzenia do polimeryzacji
i formowania wlokien i przedzy z widkien ciaglych powstalych na bazie poliestru,
poliamidu, akrylu lub polipropylenu, niezaleznie od ich konficowego zastosowania sg
polaczone jedng linia technologiczna;

innym niz wymienione w dwoch poprzednich podpunktach, zwiazanym z procesem
formowania lub teksturowania wldkien syntetycznych i przedzy z widkien ciaglych
powstalych na bazie poliestru, poliamidu, akrylu lub polipropylenu, niezaleznie od ich
koncowego zastosowania, jezeli urzadzenia sa polaczone w jedna lini¢ technologiczna.

Koszty uznaje si¢ za kwalifikowane w ramach niniejszego programu, jezeli spelniajg

nastepujace warunki:

sa kosztami niezbednymi do realizacji projektu, zostang uwzglednione w umowie
wsparcia stanowiacej zalacznik do Wytycznych (zalacznik C), sa zgodne z zasadami
gospodarki finansowej opartej na zasadach bilansowych, w szczegdélnosci za$
najkorzystniejszej relacji nakltadow do rezultatow;

zostaly poniesione przez beneficjentéw w okresie przewidzianym na realizacje
przedsiewzigcia okreslonym w Artykule 2. Warunkéw Szczegélowych (tj. umowy
wsparcia);

zostaly wykazane w ewidencji lub dokumentacji podatkowej beneficjenta w sposéb
umozliwiajacy ich identyfikacje¢ oraz weryfikacje. Koszty musza by¢ udokumentowane
fakturami i dokumentami potwierdzajacymi dokonanie platnosci;

odpowiadaja stawkom rynkowym (dotyczy projektéw doradczych);

sa zgodne z zasadq pochodzenia, zgodnie z ktora wszelkie dostawy 1 ustugi oraz dostawcy
musza pochodzi¢ z krajéw Unii Europejskiej lub krajéw kwalifikujacych si¢ (patrz
zalacznik VIII do umowy dotacji); pochodzenie dostaw i uslug okreslane jest zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji Europejskiej nr 2913/92, a takze Polskim Kodeksem Celnym
(dotyczy projektow inwestycyjnych).

Zlozone wnioski oceniane byly przez Komisj¢ Oceniajaca na podstawie spelnienia kryteridw

administracyjno-kwalifikacyjnych i jako$ciowych.

Zakonczenie okresu wydatkowania przypadto na 30 lipca 2005 roku.

Maksymalna wielkos¢ dofinansowania
Calkowity budzet Programu BHP: 7.729.900 EUR, w tym:
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e s$rodki Phare: 6.183.920 EUR,
e polskie §rodki publiczne: 1.545.980 EUR.

Limity kwot wsparcia w ramach Zzaproszenia do skiadnia wnioskéw o udzielenie
wsparcia

7.1. Dzialania doradcze:

a. minimalna kwota wsparcia na projekt: 500 EUR,
b. maksymalna kwota wsparcia na projekt: 4.000 EUR,
c. maksymalne dofinansowanie kosztéw projektu z budzetu Programu: 50%.

7.2. Dzialania inwestycyjne:

a. minimalna kwota wsparcia na projekt: 2.000 EUR,
b. maksymalna kwota wsparcia na projekt: 50.000 EUR,
c. maksymalne dofinansowanie kosztéw projektu z budzetu Programu: 50%.

Alokacje srodkéw w poszczegolnych wojewodztwach przedstawiono ponizej (Tabela 10).

Tabela 10. Alokacj¢ $rodkéw programu PHARE 2002 w poszczegélnych wojewddztwach

Catkowity W tym

Wojewodztwo budzet érodki Unii  Polskie $rodki
Programu (EUR) Europejskiej  publiczne

mazowieckie, podlaskie, lubelskie

i 16dzkie 1.987.410 1.590.000 397.410
pomorskie, zachodniopomorskie,

kujawsko-pomorskie i warminsko- 1.877.540 1.501.960 375.580
mazurskie

matopolskie, §laskie, §wietokrzyskie

) . 1.987.410 1.590.000 397.410
i podkarpackie

wielkopolskie, lubuskie,

Aol e kil 1.877.540 1.501.960 375.580
Suma 7.729.900 6.183.920 1.545.980

Opracowanie wlasne na podstawie danych PARP
(http:/ /archiwum.patp.gov.pl/atchiwum/dotphate2bhp.html)

5.2.1.2 Fundusz Strukturalny — Wzrost Konkurencyjnosci Przedsi¢biorstw

W latach 2004-2006 funkcjonowal w Polsce Fundusz Strukturalny - Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsigbiorstw (SPO WKP) [46]. Celem tego funduszu byla poprawa pozycji konkurencyjnej
przedsigbiorstw, dziatajacych na terenie Polski, w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego.

Fundusz ten byl skierowany do:

e przedsiebiorstw, w tym gléwnie MSP (Priotytet 2.),

e instytucji otoczenia biznesu (Priorytet 1.).

W priorytecie 2. wyréznione byly nastepujace Dzialania:
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e 2.1 — doradztwo specjalistyczne,
e 2.2 -NOWE inwestycje,
e 2.3 —inwestycje MSP,

e 24— ochrona srodowiska.

Wykorzystujac §rodki z Duziatania 2.3 mozliwe bylo dofinansowanie m.in. projektéw na
dostosowanie technologii i produktéw do wymagan dyrektyw unijnych, zwlaszcza w zakresie
BHP.

Zroédla finansowania Programu to:

e srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF): 1.251 mln EUR,
e §rodki krajowe publiczne: 461 mln EUR,
e §rodki prywatne: 1.147 EUR,

przy czym na Dzialanie 2.3 przeznaczono z ERDF 251 mln EUR.

Z dotacji korzysta¢ mogly male i §rednie przedsi¢biorstwa. Poziom wsparcia byl uzalezniony
m.in. od regionu, w ktérym inwestycja zostala ulokowana. Wsparcie udzielane bylo w formie
dotacji (max. 50% kosztéw kwalifikowanych — MSP).

Podmiotem przyjmujacym wnioski byly Regionalne Instytucje Finansujace (RIF).

5.2.1.3 Swiss Contribution

Szwajcarsko-Polski Program Wspolpracy [47, 48], czyli tzw. Fundusz Szwajcarski, jest forma
bezzwrotnej pomocy zagranicznej przyznanej przez Szwajcaric Polsce, w ramach szwajcarskiej
pomocy dla 10 panistw czlonkowskich Unii Europejskiej, ktore przystapily do niej 1 maja
2004 roku. Na mocy umoéw miedzynarodowych, rozdysponowano ponad 1 mld CHF. Dla Polski
Fundusz Szwajcarski przewiduje niemal potowe §rodkow (ok. 489 mln CHF).

Celem funduszy szwajcarskich bylo zmniejszanie réznic spoleczno-gospodarczych istniejacych
pomiedzy Polska, a wyzej rozwinietymi panstwami UE oraz réznic na terytorium Polski —
pomiedzy os§rodkami miejskimi, a regionami stabo rozwinietymi pod wzgledem strukturalnym.

Wsparciem objete zostaly instytucje sektora publicznego i prywatnego oraz organizacje
pozarzadowe.

Fundusz Szwajcarski zalozyl, iz co najmniej 40% S$rodkéw zostanie rozdysponowanych
w czterech wojewodztwach Polski  poludniowo-wschodniej, tj.: lubelskim, matopolskim,
podkarpackim i swigtokrzyskim.

Program Szwajcarski zakladal 5-letni okres zaciggania zobowiazan i 10-letni okres wydatkowania,
ktéry rozpoczal si¢ 14 czerwca 2007 r., tj. w dniu przyznania pomocy finansowej Polsce przez
Parlament Szwajcarski.

Wsparcie sektora prywatnego objeto:
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e poprawe $rodowiska biznesowego i dostepu do kapitalu dla malych i $rednich
przedsi¢biorstw,

e rozwdj sektora prywatnego i promocija eksportu MSP.

Poziomy dofinansowania:

e do 60% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych projektu/ programu;

e do 85% calkowitych kosztéw kwalifikowalnych w przypadku projektow/ programéw
otrzymujacych dodatkowe $rodki finansowe z budzetu jednostek administracji publiczne;j
szczebla centralnego, regionalnego lub lokalnego;

e do 90% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych w przypadku projektéw realizowanych
przez organizacje pozarzadowe;

e do 100% calkowitych kosztéw w przypadku projektéow dotyczacych budowy zdolnosci
instytucjonalnych oraz pomocy technicznej.

Fundusz szwajcarski przewidywal dwie podstawowe procedury naboru wnioskéw: konkursows
oraz pozakonkursowa.

Proces wnioskowania podlegal dwustopniowej procedurze — przygotowanie Zarysu Projektu oraz
opracowanie Kompletnej Propozycji Projektu. Pozytywna decyzja w sprawie akceptacji Zarysu
Projektu byla réwnoznaczna z wystapieniem do wnioskodawcy z prosba o przygotowanie
Kompletnej Propozycji Projektu. Zaréwno w przypadku Zarysu Projektu, jak i Kompletniej
Propozycji Projektu wnioski oceniane byly przez instytucje polskie i szwajcarskie. Ostateczng
decyzje dotyczaca przyznania dofinansowania podejmowala strona szwajcarska. Skladajac Zarys
Projektu mozna bylo ubiega¢ si¢ o srodki z Funduszu na Przygotowanie Projektu. Fundusz ten
zapewnial wsparcie finansowe procesu przygotowania Kompletnych Propozycji Projektéw
(np. studiéw wykonalnosci, oceny oddzialywania na $rodowisko itd.). Fundusz zostal zamkniety
30 kwietnia 2012 roku.

Do 14 czerwca 2012 roku podpisano tacznie 58 umoéw [49] (50 dla projektéw indywidualnych
oraz 8 dla tzw. alokacji specjalnych) na cala przyznana Polsce kwotg wsparcia, wynoszaca 464,57
mln CHF. Tym samym Fundusz rozpoczal kolejna faze dzialania, tzn. wdrazanie projektéw.
Potrwa ona do potowy 2017 roku.

Przyktad dziatania Funduszu: Program Géry Swigtokrzyskie naszg przysztoscig

Program ,,Gory Swictokrzyskie nasza przyszloscia” realizowany jest w ramach Szwajcarsko
Polskiego Programu Wspolpracy Priorytet 1: Bezpieczedstwo, stabilno$é, wsparcie reform;
Obszar tematyczny nr 1: Inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego regiondéw peryferyjnych
1 stabo rozwinigtych.

Wartos¢ calkowita programu to 7.131.221,56 CHF, a otrzymane dofinansowanie ze strony
szwajcarskiej wynosi 6.722.265,00 CHF. Pozostate $rodki to wklad wlasny Osrodka Promowania
Przedsigbiorczosci oraz Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Celem projektu jest rozwoj przedsiebiorczosci na bazie oferty lokalnej w oparciu o zasoby
1 aktywno$¢ mieszkancéw w powiatach: kieleckim, opatowskim, ostrowieckim 1 sandomierskim
(z wylaczeniem miast: Kielce 1 Ostrowiec Swigtokrzyski) poprzez wsparcie finansowe
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przedsiewzie¢ gospodarczych dla co najmniej 48 przedsiebiorstw. O dotacje moga ubiegac si¢
przedsigbiorcy prowadzacy dzialalno$¢ przez minimum 6 miesiecy wstecz od dnia ogloszenia

naboru.

Przedsigbiorcy lub osoby prowadzace dzialalno$¢ agroturystyczng od 25 listopada do 23 grudnia
2013 roku mogli sktada¢ wnioski o dotacje w ramach programu ,,Gory Swi@tokrzyskie nasza
przysztosdcig” realizowanego przez Osrodek Promowania i Wspierania Przedsigbiorczosci Rolnej

w Sandomierzu.
Whnioski mogly by¢ sktadane na nastepujace rodzaje dziatan (projektow):

e rozbudowe przedsi¢biorstwa;

e dzialania majace na celu dokonywanie zasadniczych zmian produkcji lub procesu
produkcyjnego;

e zmiang stosowanych rozwigzan produkcyjnych, technologicznych,
organizacyjnych na sprzyjajace poprawie srodowiska naturalnego oraz BHP;

e unowoczesnienie wyposazenia niezbednego do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przedsigbiorstwa;

e zmiang wyrobu i/lub ustugi, w tym takze zmiang w sposobie §wiadczenia ustug;

e modernizacj¢ srodkéw produkeii.
Promowane byly projekty zlozone przez Wnioskodawcdw, ktorzy:

e posiadaja siedzibg¢ na terenie realizacji projektu,
e wprowadzaja do obrotu produkty/ uslugi oparte na zasobach lokalnych okreslonych
w ,,Katalogu zasob6w lokalnych regionu Gér Swigtokrzyskich”,

e tworza, dzigki dotowanej inwestycji, nowe miejsca pracy.

Minimalny poziom dofinansowania dla pojedynczego projektu nie moéglt byé mniejszy niz
15.000 PLN i nie wigkszy niz 120.000 PLN. Maksymalny poziom dofinansowania wynosit do
60% wydatkéw kwalifikowanych projektu.

5.2.1.4 Regionalne Programy Operacyjne (RPO)

Oproécz pigciu programoéw operacyjnych funkcjonujacych na poziomie krajowym istnieja takze
programy operacyjne dla kazdego wojewddztwa, a zatem szesnascie Regionalnych Programéw
Operacyjnych (RPO). 16 RPO stanowi przyklad znaczacej decentralizaciji zarzadzania procesami
rozwojowymi. Takie rozwiazanie ma na celu identyfikowanie potrzeb na jak najnizszym szczeblu,
tak aby dzialania zawarte w Regionalnych Programach Operacyjnych odpowiadaly planom
rozwoju kazdego wojewodztwa z osobna. Samorzady wojewddztw otrzymaly szerokie
kompetencje zwigzane z przygotowaniem i realizacja RPO.

Kluczowa rol¢ w zarzadzaniu i wdrazaniu RPO pelnig zarzady wojewddztw jako Instytucje
Zarzadzajace programami (IZ), ktére odpowiadajg za przygotowanie i realizacje RPO, w tym za
oceng i wybor projektéw do dofinansowania, dokonywanie platnosci na rzecz beneficjentow,
kontrole projektéw, monitorowanie i ewaluacje realizacji programu. Ponadto 1Z wydaja wytyczne,
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zalecenia 1 podreczniki dotyczace réznych aspektéw zwigzanych z realizacja programu oraz
prowadza dzialania promocyjno-informacyjne.

Inwestycje, na ktére pozyskiwane sa srodki z Regionalnego Programu Operacyjnego, muszg by¢
realizowane na terenie danego wojewddztwa. Priorytety w poszczegdlnych Regionalnych
Programach Operacyjnych sa do siebie zblizone. Zazwyczaj w ich ramach mozna pozyskac
dofinansowanie na inwestycje zwigzane ze zdrowiem, edukacja, rozwojem miast, turystyka,
spoleczefistwem informacyjnym, promocjg regionu. Zawsze wyodrebniony jest réwniez priorytet
dotyczacy rozwoju firm, szczegdlnie z sektora matych i §rednich przedsigbiorstw.

Obecnie, tzn. w latach 2014-2020, samorzady wojewddztw beda zarzadzac wigksza niz dotad pula
europejskich pieniedzy. W latach 2007-2013 okolo 25% wszystkich srodkéw bylo wdrazanych
przez samorzady, obecnie bedzie to niemal 40%. Programy regionalne bedq dwufunduszowe, tj.
finansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego
Funduszu Spotecznego. To nowos§¢ w porownaniu z perspektywa 2007-2013, kiedy byly
finansowane jedynie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Sposréd wszystkich RPO znalezé mozna szereg projektow wsparcia, ktore biora lub braty pod
uwage przedsiewziecia inwestycyjne dotyczace poprawy BHP w sektorze MSP, a takze
mikroprzedsi¢biorstw. Finansowanie i warunki wsparcia nie sa jednak jednolite i zaleza od
konkretnego projektu i regionu.

5.2.2 Austria

5.2.21 Program ,fit2work”

Fit2Work [50] jest inicjatywa austriackiego rzadu federalnego i podlega pod regulacje prawne
prawa pracy i zdrowia. Program jest finansowany w ramach partnerstwa Urzedu Posrednictwa
Zatrudnienia, Zakladu Ubezpieczen Spotecznych i Ministerstwa ds. spolecznych. Program jest
takze wspolfinansowany ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego. Wszystkie ustugi
swiadczone w ramach projektu sa bezplatne.

Program fit2work jest programem, w ramach ktérego przedsi¢biorcy moga uzyskaé bezplatne
konsultacje z zakresu:

e doradztwa w sprawach zwiazanych z zaburzeniami zdrowia pracownikéw,

e doradztwa w zakresie wykorzystania personelu do pracy w alternatywnym zakresie
obowiazkow,

e doradztwa w zakresie kwalifikowania personelu do alternatywnego zakresu obowiazkow,

e informacji o alternatywnych modelach pracy,

e doradztwa w zakresie dostosowania miejsca pracy do indywidualnych potrzeb,

e wsparcia dla rozwoju i struktury prozdrowotnych proceséw w miejscu pracy,

e informacji na temat mozliwych do otrzymania dotacji 1 instytucji finansujacych.

Celem programu jest wspieranie wszelkich inicjatyw oscylujacych woko! zachowania mozliwie
duzej zdolnosci do pracy, zdrowia oraz dobrej kondycji fizycznej i psychicznej pracownikow.

Cele programu:
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e zréwnowazone doskonalenie zdolnosci do pracy pracownikéw,

e pomoc ludziom poprzez ustanawianie zespoloéw integracii,

e instalacja systemow wczesnego ostrzegania,

e podnoszenie produktywnosci i efektywnosci poprzez zmniejszenie liczby zwolnien
lekarskich i nieobecnodci,

e profilaktyka przedwczesnego odejscia pracownikéw z rynku pracy,

e trwala integracja pracownikéw z problemami zdrowotnymi lub niepetnosprawnoscia
W pracy,

e podnoszenie $wiadomosci i udzielanie informacji w zakresie zapobiegania chorobom

1 promocji zdrowia w miejscu pracy.
Podstawowe zasady

o dobrowolno$¢ uczestnictwa,
e poufnosc,

e wczesne dziatania: zanim dojdzie do niepetnosprawnosci.

Do kogo skierowany jest program

e przedsigbiorstwa pragnace aktywnie zapobiega¢ chorobom, wypadkom oraz zagrozeniom
W miejscu pracy,

e przedsigbiorstwa dotkniete bezposrednio problemem objetym oferta programu,

e przedsigbiorstwa chcace wdrozy¢ do strategii swojej dzialalnosci koncepcije
maksymalnego utrzymania zdolnosci do pracy pracownikéw oraz dzialania prewencyjne

w tym zakresie.

5.3 Programy posrednie

5.3.1 Polska

Od 1 stycznia 2003 r. sktadka na ubezpieczenie wypadkowe podlega réznicowaniu. Zasady
réznicowania stopy procentowej tej skladki okresla ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (tekst jedn.
Dz. U. z2009t. nr 167, poz. 1322 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie réznicowania stopy procentowej skladki na
ubezpieczenie spoleczne z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych w zaleznosci od
zagrozen zawodowych i ich skutkow. (Dz. U. z 2002 r. nr 200, poz. 1692 z pézn. zm.).

Podsumowujac zapisy ustawowe i rozporzadzenia, ZUS uzyskal mozliwos¢ ustalania wysokosci
sktadek pracodawcom, ktérzy prowadza dzialalnos¢ zwiazang z podwyzszonym ryzykiem
zawodowym. ZUS moze na podstawie trzyletnich zestawienn wypadkowych, ktore firma zglasza
na specjalnych formularzach ZUS IWA, obnizy¢ przedsigbiorstwu wysokos¢ sktadki wypadkowej
nawet o potowe lub podwyzszy¢ ja do 100%. Tym samym zastosowane wsparcie finansowe
w formie obnizonej skfadki ubezpieczenia wypadkowego promuje tych pracodawcow, ktorzy

wykazujq si¢ wigksza troska o bezpieczenstwo swoich podopiecznych.
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Na indywidualne ustalenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe moga liczy¢
ci platnicy skladek (pracodawcy), ktorzy w okresie ostatnich kolejnych trzech lat kalendarzowych,
ztozyli deklaracje wypadkowe na formularzu ZUS IWA.

Deklaracje ZUS IWA zobowigzani sa sktada¢ platnicy sktadek, ktorzy spelniaja facznie ponizsze

warunki:

e byli zgloszeni w ZUS nieprzerwanie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia poprzedniego
roku i co najmniej jeden dzieni w styczniu biezacego roku,

e byli wpisani do rejestru REGON wedtug stanu na dzien 31 grudnia poprzedniego roku,

e zglaszali do ubezpieczenia wypadkowego w roku poprzedzajacym $rednio miesiecznie co
najmniej 10 ubezpieczonych.

Stopa procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe ustalana przez ZUS jest obliczana jako
floczyn stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe okreslonej dla  grupy
dziatalnosci, do ktorej nalezy platnik sktadek i wskaznika korygujacego [51].

Wysokos¢ dopuszczalnych wartosci wskaznika korygujacego okredla rozporzadzenie Ministra
Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 29 listopada 2002 r. Wskaznik korygujacy jest ustalany
indywidualnie dla kazdego z platnikéw skladek na podstawie wielkosci réznicy pomiedzy
kategoria ryzyka dla grupy dzialalnosci, do ktoérej nalezy platnik skladek ze wzgledu na rodzaj
wykonywanej dzialalnosci, a kategoria ryzyka ustalona przez ZUS na podstawie danych
wykazanych w informacjach ZUS IWA za trzy kolejne, ostatnie lata kalendarzowe.

W okresie od 1 kwietnia 2006 r. do 31 marca 2009 r. rozpietos¢ wskaznika korygujacego wynosila
od 0,8 do 1,2, a w okresie od 1 kwietnia 2009 r. od 0,5 do 1,5. Ogdlnie biorac, jesli kategoria
ryzyka ustalona dla platnika skladek jest wyzsza od kategorii ryzyka ustalonej dla grupy
dzialalnosci, wskaznik korygujacy jest wyzszy od 1, a jesli nizsza, wskaznik korygujacy jest nizszy
od 1. W przypadku, gdy kategoria ryzyka ustalona dla platnika skladek jest wyzsza o 2 lub 3
kategorie od kategorii ryzyka ustalonej dla grupy dzialalnosci, wowczas wskaznik korygujacy
wyniesie odpowiednio 1,1 lub 1,2. Jezeli z kolei kategoria ta jest nizsza o 2 lub 3 kategorie
wowczas wskaznik korygujacy wyniesie odpowiednio 0,9 lub 0,8.

Tabela 11. Wysokosci najwyzszej stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe wsrod
wszystkich grup dziatalnosci od 2009 roku.

Wysokos¢ najwyzszej stopy
procentowe;j
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
wsréd wszystkich grup dziatalno$ci

Okres obowigzywania

Od 1 kwietnia 2009 3,34 %
Od 1 kwietnia 2012 3,86 Y%
Od 1 kwietnia 2015 3,60 %

Opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS
(http:/ /www.zus.pl/seminariaprognozy/default.asp?p=1&id=35)
Wysokos¢ finansowania

Obowiazujaca od 1 kwietnia 2015 r. kwota bazowa stanowi 1,80% (polowa wysokosci najwyzszej
stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe) z podstawy wymiaru skladek na
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ubezpieczenie spoleczne i obecnie wynosi ona 42,76 PLN miesi¢cznie od kazdego pracownika.
W zaleznosci od kategorii ryzyka ustalanej na podstawie rodzaju dzialalnosci stopa procentowa
przedstawiona wczesniej moze by¢ inna i wéwczas kwota bazowa ulegnie zmianie.

Przedsigbiorcow spelniajacych odpowiednie kryteria (opisane wczesniej) obowiazuje wskaznik
korygujacy, za pomocg ktérego stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe moze
ulec zmianie (wzrosna¢ lub obnizy¢). Jak wynika z danych GUS, w 2009 roku obnizona sktadke
placito do ZUS ponad 93,65 tys. przedsi¢biorstw, czyli ponad 70% platnikéw objetych
przepisami.

Procedury dotyczgce realizacji programow pomocowych (terminy, sposob naboru
wnioskow, ocena wnioskow)

Stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe jest ustalana na rok skladkowy, ktory
trwa od 1 kwietnia danego roku do 31 marca nast¢gpnego roku (art. 27 w zw. z art. 2 pkt 8 ustawy
wypadkowej). Podstawa do ustalenia przez ZUS stopy procentowej skladki na ubezpieczenie
wypadkowe, a dokladniej — kategorii ryzyka, na podstawie ktorej jest ustalana wlasciwa stopa
procentowa skladki, sa dane wykazane w przekazanych przez platnika informacjach ZUS IWA.

Bariery i ograniczenia

Na indywidualne ustalenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe moga liczy¢
ci platnicy skladek (pracodawcy, przedsi¢biorcy), ktorzy w okresie ostatnich i kolejnych trzech lat
kalendarzowych ztozyli deklaracje wypadkowe na formularzu ZUS IWA.

5.3.2 Austria

W austriackim prawie spolecznym nie jest przewidziane réznicowanie stawek ubezpieczenia.
Ponadto same instytucje ubezpieczeniowe bedace operatorami panstwowymi i podlegajace pod
Federalne Ministerstwo Gospodarki i Pracy (BMWA), rowniez nie korzystaja z takich mozliwosci.

W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe przedstawienie programéw pomocowych zwigzanych
ze zmniejszeniem kosztéw ubezpieczenia przedsiebiorcéw ze strony austriackich ubezpieczycieli.

Jednakze w wyniku kontroli warunkéw pracy przez odpowiednie organa, np. Stuzbe Kontroli
Bezpieczenstwa (STP) 1 stwierdzenie znaczacych nieprawidtowosci w obszarze $rodkéw ochrony
osobistej, warunkéw pracy (halasu, wibracji, zanieczyszczen, pél magnetycznych), parametrow
spalania, pylow, mozliwe jest podniesienie sktadki ubezpieczeniowej.

5.3.3 Wielka Brytania

Ze wzgledu na specyfike systemu odszkodowan wypadkowych w Wielkiej Brytanii, trudno jest
w sposob bezposredni, tak jak w przypadku Polski i Austrii, przedstawi¢ krajowe programy
wsparcia finansowego przedsigbiorstw z tytulu poprawy warunkéw pracy w zakresie BHP.

W 2003 roku rzad brytyjski sprawdzil dzialanie ELSI. W rezultacie Ministerstwo Pracy
zauwazylo, ze zbyt wiele firm placi sktadki, ktére nie odzwierciedlaja panujacego w nich poziomu
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw. Jednym ze skutkéw tego wniosku bylo stworzenie
indeksu wydajnosci MSP (ang.: SME performance index). Indeks ten zostal opracowany przez
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Inspektorat Zdrowia i Bezpieczenistwa Pracy (HSE) i businesslink.gov.uk wraz z pomoca
Stowarzyszenia Brytyjskich Ubezpieczycieli (ang.: Association of British Insurers), Brytyjskiego
Stowarzyszenia Brokerow Ubezpieczeniowych (ang.: British Insurance Brokers Association) oraz
Federacji Maltych Przedsiebiorstw (ang.: Federation of Small Businesses) [26]. W konsekwencji
powstaly dwa indeksy:

e Wskaznik Poziomu Bezpieczefistwa i Ochrony Zdrowia MSP przeznaczony dla
MSP oraz

e Korporacyjny Wskaznik Poziomu Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia z
przeznaczeniem dla duzych firm.

Wskaznik Poziomu Bezpieczefistwa i Ochrony Zdrowia MSP (thum. wiasne z ang.: SME
Safety and Health Performance Index) [26] jest to kwestionariusz samooceny wskazujacy
wydajnos¢ przedsigbiorstwa w zakresie czestosci wystepowania wypadkow przy pracy (zapisanych
wypadkow, legalnie zglaszanych urazoéw, itp.), ekspozycji na zagrozenia i zarzadzania (instrukcje
obslugi, powtarzalne zadania ruchowe, stres, itp). Kwestionariusz ten obejmuje
10 najwazniejszych zagrozen, na ktére — zdaniem ekspertéw — najczesciej napotykaja MSP.
Wyniki indeksu wahaja si¢ od 10 punktéw (najwiecej, wynik korzystny) do 0 punktéw (najmniej,
wynik nickorzystny). Tym samym wskaznik MSP to kwestionariusz samooceny, ktéry
koncentruje si¢ na dwoch obszarach:

e gléwne ryzyka z obszaru BHP wystepujace w firmie,

e liczba wypadkow przy pracy zwigzana z tymi zagrozeniami.

Zagrozenia wykazywane przez przedsicbiorstwo, ktore wystepuja z wyzsza czestotliwoscig
ekspozycji sa wazone w dol, a tym samym wynik bedzie na ogdt nizszy niz w przypadku tych
samych zagrozen wystepujacych rzadziej. Ma to na celu zachgcenie przedsigbiorstw do
zmniejszenia czestosci wystepowania danego zagrozenia, a tym samym do zmniejszenia ryzyka
wypadkéw lub urazéw w pracy. Narzedzie promuje lepsze programy ochrony BHP poprzez
doradzanie im, na ktére kwestie powinny zwrdci¢ uwage w celu ograniczenia kluczowego ryzyka.

Gléwnym celem stworzenia indeksu bylo wyposazenie MSP w uzyteczne narzedzie, ktére
umozliwi im monitorowanie i ocen¢ jakosci i efektywnosci ich rozwigzan w zakresie BHP.
Narzedzie zostalo wprowadzone tez po to, aby umozliwi¢ 1 zacheci¢ firmy i brokeréw
ubezpieczeniowych do brania pod uwage efektywnosci MSP w zakresie BHP podczas ustalania
taryf ubezpieczeniowych. Wysoka warto§¢ wskaznika przemawialaby za zmniejszeniem sktadki na
ubezpieczenie ELSI, podczas gdy wysoka warto§¢ wiazalaby si¢ z poniesieniem wigkszych
nakladow na ubezpieczenie.

Poza powyzej opisanym wskaznikiem MSP, zaprojektowano i wdrozono jeszcze wskaznik
przeznaczony dla korporacji, tzw. Korporacyjny Wskaznik Poziomu Bezpieczenstwa
i Ochrony Zdrowia (tfum. wlasne z ang.: Corporate Health and Safety Performance
Index, CHaSPI) [26]. CHaSPI zostal zaprojektowany dla duzych przedsi¢biorstw i organizacji
zatrudniajacych ponad 250 pracownikéw i tym samym nie moze by¢ bezposrednio stosowany dla
indeksowania MSP. CHaSPI jest narzedziem samooceny online, ktére ma na celu poméc

pracodawcom w prawidlowej identyfikacji zagrozen zdrowia i1 bezpieczefstwa pracy oraz
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w prawidlowym zarzadzaniu BHP. Zapewnia réwniez ukierunkowane wytyczne w celu poprawy
zarzadzania BHP, a takze pozwala przedsi¢biorstwu poréwnac si¢ anonimowo z innymi firmami
reprezentujacymi rézna wielko$c 1 sektory.

Dotychczas HSE nie przeprowadzilo badan dotyczacych efektywnosci i skali wykorzystania
wskaznikéw przez ubezpieczycieli podczas ustalania taryf skladek ubezpieczeniowych.
Z niepotwierdzonych informacji wynika, ze ubezpieczyciele nie biorg pod uwage wskaznikow —
zatem narzedzie nie odnioslo zamierzonego rezultatu. HSE jednak jest zdania, Zze dzigki ich
wprowadzeniu, niektére firmy ubezpieczeniowe opracowaly nowe narzedzia, uwzgledniajace je
w procesie okredlania wysokodci taryf. Zdaniem HSE narzedzia ubezpieczycieli sq zdecydowanie
mniej skomplikowane niz sam wskaznik 1 zostaly zaprojektowane w taki sposéb, aby uwzgledniac¢
wlasne potrzeby biznesowe ubezpieczyciela — np. specyfike lokalnego rynku. Kolejnym
argumentem przemawiajacym za brakiem obnizenia skladek jest mozliwos¢ zmiany
ubezpieczyciela przez pracodawce, co wigzaloby si¢ ze stratami dla firm ubezpieczeniowych.
Rozwiazaniem tej drugiej kwestii byloby wprowadzenie uméw dlugoterminowych.

Wigksze zainteresowanie wskaznikiem wykazaly same przedsigbiorstwa, upatrujac w nim
uzyteczne narzedzie pozwalajace mierzy¢ efektywnosé wlasnych rozwiazan w zakresie BHP.
Wedhug danych z 2010 roku, wskaznik MSP zostal wypelniony przez ponad 10.000 réznych
organizacji, natomiast w bazie CHaSPI zarejestrowano 562 organizacje.

5.4 Podsumowanie

W powyzszym rozdziale przedstawiono szereg zachet finansowych skierowanych dla
przedsigbiorcéw w celu poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy. Podzielono je na zachety
bezposrednie — powiazane z otrzymaniem dotacji na polepszenie warunkéw pracy wyrdzniajac
przy tym programy krajowe i migedzynarodowe oraz zachety posrednie zwigzane ze
zmniejszeniem zmniejszenie kosztéw ubezpieczenia wypadkowego.

W kazdym z trzech analizowanych krajow wystepuja przyklady istnienia bezposrednich zachet
ekonomicznych pochodzenia krajowego. Najbardziej ogdlnym programem dysponuje Polska,
w ktorym narodowy ubezpieczyciel, ZUS, oferuje wspotfinansowanie adresowane do wszystkich
platnikéw skladek, ktorzy zloza odpowiednio wypelniony wniosek. Nie zastosowano tu
konkursu z wyborem najlepszych projektéw, natomiast poziom dofinansowania zréznicowano ze
wzgledu na wielko§¢ podmiotu (od 40.000 do 500.000). W ramach programu obejmujacego
dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy, ZUS finansuje projekty
zaréwno inwestycyjne jak i doradcze.

W Austrii podstawowym funduszem krajowym jest tzw. Austriacki Fundusz Zdrowia (FGO).
Podobnie jak program polski, fundusz ten wspiera gléwnie projekty edukacyjne. Nie jest to
jednak fundusz przeznaczony na realizacje wszystkich zgloszonych projektéw z zakresu BHP,
a jedynie spelniajacych pewne kryteria. Gléwna grupa, do ktérej kierowana jest pomoc sg
przedsi¢biorcy Co do zasady, wspierane sg jedynie projekty, w ktérych wartos¢ catkowitych
dotaciji przekracza 10.000 EUR. Kazdy zrealizowany projekt zakoficzony jest ewaluacja koficowa.
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W Wielkiej Brytanii funkcjonowaly dwa projekty krajowe (Partnerstwo Ministerstwa Handlu
1 Przemystu (DTI) na Fundusz Pracy oraz Fundusz wsparcia finansowego ) przy czym podobnie
jak w Austrii nie byly one przeznaczone dla ogétu przedsigbiorcow. W pierwszym wypadku
realizowane projekty angazowaly przedsi¢biorcéw, pracownikéw 1 ich reprezentantéw
we wspolne rozwigzywanie probleméw powstalych w przedsi¢biorstwie. Ograniczeniem byl tez
limit wsparcia wynoszacy 50.000 funtéw. Natomiast w drugim wypadku fundusz opieral si¢ na
zasadach konkursu, gdzie wybierano najlepsze projekty wprowadzajace usprawnienia w zakresie
BHP. Fundusz ten zaprojektowano celem wsparcia projektéw, ktore zachecaja 1 wspieraja
pracownikow i ich pracodawcéw do podjecia wspotpracy w celu poprawy zarzadzania zdrowiem
1 bezpieczenstwem pracy. Program koncentrowat si¢ na matych firmach i organizacjach, ktére nie
posiadaly takich systeméw zarzadzania. Kazdy zaakceptowany projekt otrzymywal wsparcie
w wysokosci od 33.000 do 100.000 GBP na budowe¢ partnerstwa oraz wprowadzanie usprawnien
w zakresie BHP.

Podsumowujac, w kazdym =z analizowanych krajow istnialy lub istnieja nadal programy
krajowego, bezposredniego wsparcia przedsi¢biorcéw. Najbardziej restrykcyjne programy
obowigzywaly w Wielkiej Brytanii, nastepnie w Austrii, a na koncu w Polsce, w ktorej praktycznie
kazdy poprawnie zlozony projekt na poprawe¢ BHP uzyskuje dofinansowanie. Programy
brytyjskie nastawione byly przede wszystkim na projekty angazujace obie strony zainteresowane
poprawa BHP, tzn. zaréwno przedsigbiorcow jak i pracownikéw lub ich reprezentantéow celem
popularyzacji najlepszych praktyk. Projekt austriacki nastawiony jest gléownie na dzialania
edukacyjne. O ile fundusz Austriacki nie posiadal goérnej granicy dofinasowania, to w przypadku
Polski oraz Wielkiej Brytanii te granice wyznaczono.

Miedzynarodowe programy wsparcia finansowego sa najbardziej rozpowszechnione w przypadku
Polski, ktéra wcigz jest platnikiem netto skladek unijnych, otrzymujac ogromne wsparcie
finansowe na réznych plaszczyznach. Wymienione programy wsparcia finansowego obejmuja
projekty juz zamknicte (Phare 2002, Fundusz Strukturalny — Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw, Swiss Contribution) oraz aktualne (RPO). Nie jest mozliwe okreslenie spojnych
zasad finansowania przedsicbiorcéw przez te programy. Niektére z nich wymagaly bowiem
dofinansowania ze strony przedsi¢biorcy, podczas gdy inne byly catkowicie bezplatne. Ich
wspoélng cecha bylo/jest poprawa BHP w przedsigbiorstwach (gléwnie MSP), przy czym nadal
wyréznic¢ tu mozna projekty szkoleniowo — doradcze, naukowe oraz infrastrukturalne.

Zaréwno w Austrii jak 1 Wielkiej Brytanii kwoty dofinansowania programéw pochodzace z UE sa
mniejsze, dlatego tez liczba tych programéw jest ograniczona na tyle, ze w przypadku Wielkiej
Brytanii nie udalo si¢ takiego projektu znalezé. Na przykladzie Austrii przedstawiono jeden
z funkcjonujacych  programéw, fit2work”,  finansowanych m.in. ze §$rodkéw EFS.
Przypuszczalnie wigkszos¢ z tych projektoéw to projekty naukowo — doradcze.

W analizie programéw posrednich odnoszacych si¢ do obniZenia kosztéw ubezpieczenia
wypadkowego wzigto pod uwage jedynie Polske i Wielka Brytanie. W austriackim prawie
spolecznym nie jest przewidziane réznicowanie stawek ubezpieczenia. W zwiazku z tym w Polsce
wyrézni¢ mozna realny program réznicowania skladek wypadkowych, ze wzgledu na historie
zestawien wypadkowych. Nie jest on przeznaczony dla wszystkich przedsigbiorcow, gdyz nie
obejmuje mikroprzedsigbiorstw (do 9 zatrudnionych), wéréd ktorych tak naprawde wypadkowosé
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jest najwicksza. W poréwnaniu z polskim, brytyjski systemem réznicowania skladek nie zostal
oparty na twardym modelu zaleznym od historii zestawien wypadkowych. Nie byto to mozliwe
zuwagi na niezalezno$¢ brytyjskich ubezpieczycieli. Rzad brytyjski chcac zacheci¢ ich do
obnizenia skladek, opracowal, a nastepnie wprowadzil narzedzie — wskaznik do oceny poziomu
bezpieczenistwa 1 zdrowia pracownikow w danym przedsigbiorstwie. Ostatecznie jedynie polski
system realnie pozwala obnizy¢ koszty prowadzenia przedsigbiorstwa podwyzszajac standardy
prewencji wypadkowej. W Wielkiej Brytanii wicksze zainteresowanie wskaznikiem wykazaly same
przedsicbiorstwa, upatrujac w nim uzyteczne narzedzie pozwalajace mierzy¢ efektywnosc
wlasnych rozwiazan w zakresie BHP.

Podsumowujac ten rozdzial nalezy podkreslic ze obecne na zachodzie programy finansowego
wsparcia przedsigbiorstw w zakresie poprawy BHP s3 implementowane réwniez w Polsce.
Ponadto programy te w krajach zachodnich sa opatrzone wigksza ilodcia obostrzen niz
w polskich realiach. Polegaja one na specjalizacji tych projektéw i1 wynikaja z potrzeb
ograniczenia w sposob jak najbardziej efektywny wypadkowos¢ 1 choroby zawodowe.
Przykladem brytyjskim jest wsparcie programoéow, w ktorych wida¢ wspolne kroki podejmowane
zarowno przez pracodawcow jak 1 pracownikéow w celu poprawy BHP, natomiast w Austrii
programy te obejmuja gléwnie doradztwo i szkolenia. Tego typu wnioski prowadzi¢ moga do
powtérnego  zastanowienia si¢ 1 przeanalizowania kultury wydatkowania  pieni¢dzy
z przeznaczeniem na bezposrednie finansowe wsparcie projektow.
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6 ANALIZA INNYCH DZIALAN PREWENCYJNYCH
MAJACYCH NA CELU ZAPOBIEGANIE WYPADKOM
PRZY PRACY I CHOROBOM ZAWODOWYM.

Pozostale dzialania prewencyjne podejmowane w celu zapobiegania wypadkom przy pracy
i chorobom zawodowym opisane w niniejszym rozdziale stanowia kontynuacj¢ dziatan
skierowanych dla przedsigbiorcow opisanych wczesniej, z tq roznica, ze sa one w wigkszosci
gotowymi ofertami przygotowanymi przez instytucje, firmy lub organizacje zewnetrzne. Z tytutu
uczestnictwa w nich przedsi¢gbiorca nie otrzymuje bezposrednio lub posrednio srodkéw
finansowych, natomiast korzystajac z nich zwicksza bezpieczenstwo swojej firmy i pracownikow.
Dzialania prewencyjne ujete w tym rozdziale zostaly rozdzielone pomiedzy trzy gléowne
plaszczyzny, tzn.:

e dzialalnos$¢ edukacyjna, w tym m.in. szkolenia, kursy i doradztwo,
e szerokorozumiana dziatalnos¢ informacyjno — promocyjna, w tym PR,

e badania i rozwoj.

Plaszczyzny te postuza do przedstawienia w spojny i logiczny sposoéb dodatkowych dziatan
zwigzanych 2z upowszechnianiem wiedzy na temat zapobiegania wypadkom przy pracy
i chorobom zawodowym w analizowanych krajach.

6.1 Polska

Zaréwno programy pomocowe jak 1 inne dzialania prewencyjne skierowane dla przedsi¢biorstw
sa w Polsce organizowane gléwnie z ramienia instytucji wspierajacych opisanych juz wczesniej.
Taki stan rzeczy wynika przede wszystkim z mozliwosci finansowych tych instytucji. ZUS
dysponuje budzetem Funduszu Wypadkowego, natomiast pozostale instytucje finansowane sg ze
srodkéw budzetowych. Ponadto kazda z instytucji posiada odpowiednie zapisy statutowe, ktore
narzucaja tym samych ich dzialalno$¢ z zakresu zapobiegania wypadkom przy pracy i chorobom
zawodowym. Z tych wzgledow opisane ponizej dziatania pochodza lub inicjowane sa glownie

przez instytucje wspierajace.
6.1.1 Dziatalnos¢ edukacyjna

W polskim systemie o$wiaty ustawicznej obowiazek szkolenia pracownikow w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy okresla rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
27 lipca 2004 . (Dz. U. 2004 nr 180, poz. 1860 z pézn. zm.). Za dziatalnos¢ szkoleniowa w tym
zakresie odpowiedzialni sg pracodawcy.
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Obowiazkiem pracodawcy jest zapewnienie pracownikowi odbycia odpowiedniego do rodzaju
wykonywanej pracy szkolenia, w tym przekazanie mu informacji i instrukcji dotyczacych

zajmowanego stanowiska pracy lub wykonywanej pracy.

Szkolenie moze by¢ organizowane i prowadzone przez pracodawcoéw lub na ich zlecenie, przez
jednostki organizacyjne uprawnione do prowadzenia szkoleniowej w dziedzinie bezpieczenistwa
1 higieny pracy na podstawie przepisOw o systemie o$wiaty.

Szkolenia w dziedzinie bezpieczenistwa 1 higieny pracy prowadzone sg jako:

e Szkolenia wstgpne — przeprowadzane w formie instruktazu wedlug programoéw
opracowanych dla poszczegdlnych grup stanowisk

e Szkolenia okresowe — dotycza pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
robotniczych. Przeprowadza si¢ je w formie instruktazu, nie rzadziej niz raz na 3 lata, a na
stanowiskach robotniczych, na ktérych wystepuja szczegélnie duze zagrozenia dla
bezpieczenistwa lub zdrowia pracownikéw, nie rzadziej niz raz w roku.

Koszty szkolen obowigzkowych pracownikéw z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy ponosi
pracodawca.

Warto nadmienié, ze reforma systemu szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy z 2004 r.
1 6éwezesna likwidacja szkolenia podstawowego zwigzana byla z wprowadzeniem do Kodeksu
pracy zapisu dotyczacego obowiazku uwzglednienia przez Ministra Edukacji Narodowej
problematyki bezpieczefistwa 1 higieny pracy oraz ergonomii w programach nauczania w
szkotach. Niestety do dzi§ zapis ten zrealizowany zostal w ograniczonym zakresie, gléwnie w
obszarze szkolnictwa zawodowego [52].

Istnieje mozliwo$¢ finansowania czesci kosztéw szkolenia dla matych przedsi¢biorcéw na mocy
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie warunkéw i trybu
udzielania dotacji przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP).

Poza dofinansowaniem z PARP, Krajowa Izba Gospodarcza uczestniczac i realizujac projekty
w ramach réznych Programéw Operacyjnych umozliwia dofinansowanie szkolen z zakresu BHP.

Lista projektéw 1 szkolen realizowanych przez Izbe dostepna jest na jej stronie internetowej [11].

Poza bezposrednim dofinansowaniem szkolen, szereg instytucji wspierajacych dzialania
prewencyjne w zakresie BHP organizuje darmowe rozwiazania prewencyjne. Przykladem jest
ZUS, ktory organizuje bezplatne szkolenia z zakresu prewencji wypadkowej, skierowane do
pracodawcéw  prowadzacych dzialalno$¢ w wybranych sekcjach gospodarki narodowej
o najwyzszej liczbie wypadkéw przy pracy lub choréb zawodowych. W latach 2006-2013 ZUS
przeprowadzil lacznie ponad 1200 takich szkoled, w ktorych uczestniczylo prawie 33 tysiace
os6b [53].

Kolejnym przykladem bezplatnych dziatan prewencyjnych w zakresie edukacji prowadzonych
przez instytucje wspierajace jest program prewencji wypadkowej organizowany przez PIP.
Poza programem prewencji wypadkowej PIP udziela bezplatnie porad w zakresie prawa pracy
(w tym porady osobiste i telefoniczne). Obecnie Panstwowa Inspekcja Pracy umozliwia udziat
w czterech réznych programach poprawy warunkéw pracy [52]:




ANALIZA INNYCH DZIALAN PREWENCYJNYCH

e Program prewencyjny ,Zdobadz dyplom PIP” — dla mikro przedsigbiorcow
zatrudniajacych do 9 pracownikow,

e Program prewencyjny ,,Zarzadzanie bezpieczeistwem pracy — prewencja wypadkowa” —
dla malych zakltadéw zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikéw, w ktorych odnotowuje
si¢ powtarzalno$¢ wypadkow przy pracy,

e Program informacyjno-prewencyjny w budownictwie,

e DProgram prewencyjny w zakresie spelniania minimalnych wymagan bhp przez
uzytkowane maszyny i urzadzenia — adresowany do branz o szczegélnym poziomie
zagrozen.

Wszystkie programy opieraja si¢ na dobrowolnym zaangazowaniu pracodawcy na rzecz poprawy
warunkéw  pracy. Realizowane sa w czterech etapach: zgloszenie do programu
i szkolenie/spotkanie  informacyjne, weryfikacja  spelniania wymagad  bezpieczefistwa
pracy/przepiséw prawa pracy w zakladzie pracy przez pracodawce, przy mozliwej doradczej
pomocy ze strony opiekuna programu — inspektora pracy, dokonanie niezbednych dziatan
naprawczych/ profilaktycznych w  zakladzie pracy, ocena podjetych dzialan podczas
audytu/kontroli prewencyjnej inspektora pracy i wydanie zaswiadczenia o ukoficzeniu programu.
Laureaci programu objeci sa programem dodatkowych szkoler, otrzymuja informacije
o interesujacych pozycjach wydawniczych, uzyskuja rowniez wsparcie w postaci pakietow bhp
ufundowanych ze §rodkow prewencji wypadkowej Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W 2012 r. dokonano oceny efektywnosci dziatan zwiazanych 2z realizacja programu
prewencyjnego, w oparciu o kontrole u 185 laureatow programu z lat 2008—-2010. W efekcie
kontroli, w 15% tych zakladéw inspektorzy, w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami,
nalozyli kary grzywny. W pozostalych zaktadach zastosowano srodki wychowawcze lub wydano
jedynie decyzje dotyczace drobnych nieprawidtowosci. Wyniki kontroli pozwalaja wnioskowac, ze
zaklady bedace uczestnikami programu w wigkszosci uzyskaly trwala poprawe bezpieczenistwa
pracy 1 przestrzegania prawa pracy.

Istniejaca w Polsce baza szkoleniowo edukacyjna, z jakiej moga korzysta¢ pracodawcy
1 pracownicy utworzona jest zaréwno z oSrodkow nalezacych do instytucji wspierajac jak
1 podmiotéw prywatnych. Jednym z najbardziej znanych osrodkéw szkoleniowo doradczych jest
Centrum Edukacyjne powstale w 1994 roku jako czes¢ struktury organizacyjnej CIOP
utworzonej w celu realizowania zadan statutowych [10]. Z ustug Centrum korzysta ponad 1500
zakladow pracy 1 instytuciji. Najliczniejsza grupa sluchaczy sa uczestnicy szkolen specjalistycznych
z zakresu zagrozen srodowiska pracy, zarzadzania bezpieczenstwem i higiena pracy oraz oceny

ryzyka zawodowego.

Jedna z form szkolen prowadzonych przez Centrum sa odplatne szkolenia e-learningowe.
Obecnie dostegpne sq dwa takie szkolenia:

e Szkolenie okresowe dla pracownikoéw administracyjno-biurowych

e Szkolenie okresowe dla pracodawcow i oséb kierujacych pracownikami z zakresu
bezpieczenistwa i higieny pracy z wykorzystaniem technologii e-learning
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7. udzialem Centrum Edukacyjnego powstalo wiele nowoczesnych materialéw edukacyjnych
i technik nauczania umozliwiajacych jakosciowe zmiany w systemie edukowania. Opracowano
multimedialny zbiér materialéw szkoleniowych z zakresu bhp na potrzeby wlasnej dziatalnosci
edukacyjnej oraz dla firm prowadzacych szkolenia bhp i stuzb bhp w przedsigbiorstwach.

Poza dzialalnodcia edukacyjno-szkoleniowa Centrum Edukacyjne odpowiedzialne jest za
prowadzenie serwiséw pomocniczych na stronach internetowych Instytutu. Przyktadem takiego
jest serwis BHP dla mikroprzedsigbiorcow, ktérego zadaniem jest udostepnienie informacji
z dziedziny bezpieczefstwa i ochrony zdrowia w §rodowisku pracy indywidualnie dla kazdej
z wybranych branz. Serwis udostepnia mikroprzedsi¢biorcom materialy w formie zestawow

informacyjno- popularyzacyjnych.

W ramach prowadzonych dzialan Instytut udostepnia interaktywne narzedzia i bazy danych.
Przykladem moze by¢ ,Internetowy system wspomagajacy wdrazanie i zarzadzanie ergonomia
w zakladach pracy” ERGO. System zostal stworzony celem wyszukiwania informacji

wspomagajacych wdrazanie i zarzadzanie ergonomig dla:

e malych i §rednich przedsi¢biorstw, oraz

e przedsigbiorstw dzialajacych w systemie zarzadzania bhp wg PN-N-18001:2004.

Tradycyjne oraz internetowe materialy edukacyjne nie sa jedynie domeng CIOP. Zaréwno
pozostale instytucje wspierajace jak i sektor prywatny systematycznie wprowadzaja do swojej
oferty prewencyjnej nowe publikacje i poradniki z zakresu BHP oraz narzedzia multimedialne
z zakresu prewencji wypadkowej. Bardzo czesto materialy te pochodza ze wspotpracy kilku
osrodkéw, np. w 2013 r. ZUS we wspdlpracy z PIP, opublikowal aplikacj¢ przeznaczona dla

pracodawcéw do samooceny oraz samokontroli warunkow pracy.

6.1.2 PR, kampanie informacyjne

Kampanie informacyjne i szerokorozumiane dzialania PR z zakresu prewencji wypadkowej sq
w Polsce gléwnie domena duzych instytucji wspierajacych, tzn. ZUS, PIP oraz CIOP. Kazda z
tych instytucji publicznych wykonuje w ten sposob swoja dzialalno$¢ statutowa.

Przykladem przedmiotowych dziatan prowadzonych przez te instytucje jest kampania
bezpieczenstwa pracy ,,Szanuj zycie. Bezpieczna praca na wysokosci 7 przygotowana przez ZUS
1 PIP i skierowana giéwnie do pracodawcow i pracownikéw branzy budowlanej. U podstaw tego
wowcezas  pionierskiego przedsiewzigcia lezala diagnoza stanu bezpieczenstwa 1 tragiczna
statystyka wypadkowa 2008 r. (w ktérym padt rekord liczby $miertelnych ofiar wypadkéow przy
pracy). Projekt, ktory pierwotnie zaplanowany zostal na lata 2009-2011, przedtuzono do 2012 r.
Ze srodkow prewenciji wypadkowej Funduszu Ubezpieczen Spolecznych sfinansowano m.in.:
wigkszos$¢ platnych emisji komunikatéw w srodkach masowego przekazu i druk znaczacej cz¢sci
publikacji dla sektora budowlanego.

Czteroletnia kampania przyniosta pozytywny skutek 1 stata si¢ istotnym czynnikiem ksztaltowania
$wiadomosci zagrozen i ich skutkéw wérdd gléwnych grup zawodowych zaangazowanych
w proces budowlany, stosowania skutecznych srodkéw ochrony oraz przestrzegania obowigzkow
w zakresie przepisow bhp. Wplynela réwniez na zwickszenie pozadanych zachowan
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spolecznych, takich jak brak tolerancji dla wykonywania rob6t budowlanych w sposob
niebezpieczny dla zycia i zdrowia pracownikéw [52].

Kolejna duza kampania, ktéra koordynowal ZUS byla prowadzona w latach 2013-2014 kampania
skierowana gltéwnie do pracownikéw zatrudnionych w zakladach przetwoérstwa przemystowego
pod hastem "Bezpieczenstwo pracy zalezy od Ciebie".

Obecnie w ramach dziatan statutowych, CIOP uczestniczy w kampanii spolecznej ,,Podziel si¢
bezpieczenstwem. Promuj dobre praktyki BHP”, ktérej Instytut jest koordynatorem. Kampania
ta realizowana jest od marca do grudnia 2015 r. w ramach III etapu programu wieloletniego pn.:
»Poprawa bezpieczefistwa i warunkow pracy”.

6.1.3 Badania i rozwoj

CIOP — PIB jest w Polsce podstawowym osrodkiem prowadzacym badania naukowe i prace
rozwojowe prowadzace do nowych rozwigzan technicznych i organizacyjnych w zakresie ochrony
pracy w dziedzinie bezpieczenistwa, higieny pracy i ergonomii. Jest tez odpowiedzialny za
wykonywanie innych zadan szczegdlnie waznych dla osiagniecia celéw polityki spoleczno-
gospodarczej panstwa w tej dziedzinie.

Prace Instytutu wspomagane sa przez dzialania innych o§rodkéw naukowych w Polsce. Obecnie
w ramach opisywanego w strategii Panstwa wieloletniego programu ,,Poprawa bezpieczenstwa
i warunkéw pracy” wymieni¢c mozna 17 jednostek naukowych wspoltworzacych dziatalnosé

badawczg i rozwojowa w celu poprawy bezpieczenistwa i warunkéw pracy.

Dziatania tego programu ukierunkowane s3 m.in. na zastosowanie jego wynikéw w praktyce, w
tym rowniez z potrzebami sektora matych i srednich przedsigbiorstw. Jednakze brak skutecznych
dzialan ewaluacyjnych nie pozwala na zapoznanie si¢ ze skutkami tych dziatan.

Wspieraniem dziatalnosci naukowo — badawczej zajmuje si¢ réwniez ZUS. Jednym z kierunkow
jego dziatan jest bowiem dofinansowanie przedsiewzig¢ naukowych z zakresu prewencji
wypadkowej, w szczegdlnodci konferencje, kongresy i sympozja naukowe. Dofinansowanie
obejmuje 10% przewidywanego kosztu organizacji konferencji, jednak nie wigcej niz 20 tys. z1.

6.1.4 Pozostate dziatania

Ogfdlnopolski Konkurs Poprawy Warunkow Pracy

Konkurs oglaszany jest corocznie przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Celem
Konkursu jest wlaczenie pracodawcow i pracownikéw w przedsiewzigcia zwigzane z poprawg
warunkéw pracy oraz promocja nowoczesnych rozwigzan technicznych i organizacyjnych
umozliwiajacych poprawe stanu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia czlowicka w $rodowisku

pracy.
Konkurs jest realizowany w trzech kategoriach:
e kategoria A — rozwigzania techniczne i technologiczne

e kategoria B — prace naukowo-badawcze

e kategoria C — przedsigwzigcia organizacyjne 1 edukacyjne
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Zaréwno organizatorami jak i1 fundatorami Konkursu jest szereg instytucji zaréwno prywatnych
jak 1 paistwowych.

Forum Lideréw Bezpiecznej Pracy (CIOP)

Forum Lideréw Bezpiecznej Pracy to organizacja koordynowana przez Centralny Instytut
Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, zrzeszajaca obecnie 123 przedsigbiorstw,
gléwnie duzych, polskich oraz miedzynarodowych, ktére moga by¢ stawiane za przyklad
w kwestiach zwigzanych z kultura bezpiecznej pracy.

Forum Lideréw Bezpiecznej Pracy ma na celu budowanie partnerskich kontaktéw miedzy
Instytutem, a przedsigbiorstwami reprezentowanymi przez pracodawcéw i pracownikow, ktorzy
wykorzystuja w praktyce osiagniecia nauki i techniki w ksztaltowaniu warunkow pracy zgodnie
z wymaganiami polskiego prawa oraz prawa UE.

Uczestnikami Forum sa aktywnie wspoldziatajace z Instytutem na rzecz poprawy warunkéw
pracy:

e przedsighbiorstwa - legitymujace si¢ wymiernymi osiggni¢ciami w  ksztaltowaniu
bezpiecznych i ergonomicznych warunkéw pracy,

e instytucje - dzialajace na rzecz bezpieczefistwa pracy 1 ochrony zdrowia.

W zaleznosci od rezultatéw uzyskiwanych w dziatalnosci prowadzonej na rzecz bezpieczefstwa
pracy 1 ochrony zdrowia pracownikéw, a takze od zakresu i wynikéw wspoldziatania
z Instytutem, Liderzy sa wyrdzniani: zielona, srebrng lub zlota karta Lidera Bezpiecznej Pracy.

6.2 Austria

Dodatkowe dziatania prewencyjne stosowane w Austrii sa kontynuacja dziatan, ktore realizowane
sq na szczeblu centralnym przez Rade Ochrony Pracownikoéw (patrz Rozdzial 4.2). W ramach
dzialania czterech grup eksperckich oraz platformy strategicznej koordynowanych przez
pracownikow Gléwnego Inspektoratu Pracy podejmuje si¢ kroki skierowane w celu podniesienia
$wiadomosci zagrozen (dzialalno$¢ edukacyjna), ksztalcenia 1 propagowania informacji z zakresu
BHP (dzialalno$¢ edukacyjna oraz informacyjna), zapobiegania wypadkom przy pracy,
zagrozeniom zdrowia 1 chorobom zawodowym (dzialalno$¢ edukacyjna oraz naukowo-
badawcza). Przedstawione w dalszej czesci dzialania stanowia kontynuacje projektow
realizowanych centralnie, gtéwnie przez instytucje ubezpieczeniowe.

6.2.1 Dziatalnos¢ edukacyjna

Podstawowa dziatalno$¢ edukacyjna w zakresie BHP oparta jest w Austrii na dzialaniach
krajowych ubezpieczycieli. Jako przykiad postuzy¢ moze najwickszy w kraju ubezpieczyciel,
AUVA. Do szerokiego zakresu jego dziatalnosci naleza m.in.: szkolenia i kursy z wykorzystaniem
osrodkow profilaktycznych oraz doradztwo [54]. Ustawa o ochronie pracownika przewiduje
regularne szkolenia z zakresu BHP dla wszystkich pracownikéw. To wsparcie mozna w
przypadku AUVA wuzyska¢ bezplatnie (dla firm do 250 pracownikéow) w 9 osrodkach
prowadzonych na terenie calego kraju. Ponadto wykwalifikowani przedstawiciele AUVA




ANALIZA INNYCH DZIALAN PREWENCYJNYCH

skupieniu w pieciu urzedach tej firmy zapewniajq $cisly nadzor 1 doradztwo przy problemach
zwigzanych z BHP. Przyktadem zakresu takich konsultacji moze by¢ np. bezpieczne obchodzenie

si¢ z substancjami niebezpiecznymi.

Kolejnym aspektem dziatann AUVA jest doradztwo dla MSP we wdrazaniu systeméw zarzadzania
BHP. W tym celu instytucja ta opracowala prosty system zarzadzania bezpieczefstwem
1 zdrowiem, ktory nadaje si¢ do wdrozenia dla firm o réznej wielkosci. System ten, zwany SGM
(Sicherheits- und Gesundheitsmanagement), moze by¢ na koniec certyfikowany przez AUVA
1 zintegrowany z istniejacymi systemami zarzadzania w firmie. Ustugi §wiadczone w tym zakresie
przez pracownikow AUVA s3 wyceniane na niskim poziomie, przy czym sam system stworzony
zostal w taki sposob, aby firmy mogly go wdrozy¢ samodzielnie. W ciagu dwoch lat istnienia
systemu zdecydowalo si¢ na jego wprowadzenie i certyfikowanie jedynie 31 firm. Niski wskaznik
uczestnictwa w programie tlumaczy si¢ wprowadzeniem nowatorskiego pomystu zaréwno dla
AUVA, jak 1 firm. Ponadto wskazano na brak w firmach konkretnych i jasnych informacji na
temat kosztow takiego doradztwa.

Finansowaniem wprowadzenia zintegrowanego systemu zarzadzania w firmach (zwlaszcza dla
MSP) zajmuja si¢ réwniez niektére landy Austrii. Przykladem moga byé tu dzialanie podjete
przez landy Dolna Austria, Gérna Austria, Salzburg i Styrie.

6.2.2 PR, kampanie informacyjne

Poza dzialalnoscia edukacyjng austriackie firmy ubezpieczeniowe wspoéltworza kampanie
informacyjne z zakresu BHP. AUVA przeznacza swoje $rodki réwniez i na te cele poprzez
tworzenie i rozprowadzanie materialéw informacyjnych w formie ulotek, ptyt, broszur. Firma ta
bierze udzial w wielu kampaniach promujacych dzialania prewencyjne z zakresu BHP. Jako
przyklad posluzyé moze kampania AUVA | Partnerstwo dla prewencji - wspolne bezpieczenstwo
1 zdrowie” [55], ktérej celem jest wszczgcie procesu, ktory zakotwiczy pozytywna kulture
prewencji w austriackich przedsigbiorstwach. Kolejnym przykladem jest kampania majaca na celu
zmniejszenie liczby urazéw rak oraz poprawa dziatan pierwszej pomocy dla tych obrazen.

Fundusz FGO ze wzgledu na swoje dzialania statutowe ma na celu zwigkszanie §wiadomosci
spolecznej na temat promocji i profilaktyki zdrowia. Z tego tytulu finansuje on przedmiotowe
projekty, tworzy kampanie promujace oraz prowadzi szeroko pojety PR w tym zakresie.
Obszarem priorytetowym jest dla Funduszu tworzenie otoczenia sprzyjajacego tworzeniu nowych
strategii promociji i profilaktyki zdrowia wéréd pracownikéw MSP.

Poza programami tworzonymi we wspétudziale FGO coraz czeéciej wprowadzane sa rozwiazania
ogdlnoeuropejskie. Przykladem takich dzialad promocyjnych jest program ,,Gesunde
Arbeitsplatz — den Stress managen” (tlum. wlasne: Zdrowe miejsce pracy — zarzadzanie
stresem”). Realizowany jest on na terenie Austrii i jest cze$cia miedzynarodowego programu o
nazwie ,,Healthy workplaces manage stress” [56], realizowanego ze $rodkéw Unii Europejskie;
przez Buropean Agency for Safety and Health at Work (Europejska Agencja Bezpieczefistwa
1 Zdrowia w Pracy) (EU-OSHA) [57]. Program jest kampania informacyjna, realizowana w ciagu
dwoch lat. Kampania ma na celu wsparcie wszelkich praktycznych rozwigzan dotyczacych
zarzadzania stresem w pracy oraz ryzykiem psychicznym w miejscu pracy.
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Kampanii przy$wiecajq trzy gtowne cele:

1. podnoszenie $wiadomosci 1 zapewnienie lepszego zrozumienia stresu 1 zagrozen
psychospotecznych w miejscu pracy;

2. dostarczenie wskazowek, wsparcia i praktycznych narzedzi do zarzadzania ryzykiem;

3. uwypuklenie korzysci z zarzadzania zagrozeniami psychospolecznymi dla pracownikéw
1 przedsigbiorstw.

Gléwnym przestaniem kampanii jest to, ze zagrozenia psychospoleczne moga podlegac takiej
samej systematycznej ocenie i kontroli, co tradycyjne zagrozenia wystepujace w miejscu pracy.

Badania wskazuja, Ze zdaniem wielu pracodawcow trudniej jest kontrolowaé ryzyko
psychospoleczne niz ,tradycyjne” zagrozenia w miejscu pracy. Kampania ma za zadanie
zlikwidowaé luke miedzy tymi blednymi przekonaniami m.in. pracodawcéw 1 rzeczywistoscia
poprzez dostarczenie informacji i udzielenie praktycznego wsparcia.

Badania wskazuja, ze 50-60% wszystkich dni roboczych mozna przyporzadkowac¢ do ryzyka
zwigzanego ze stresem w miejscu pracy. Jest to obecnie drugi najwigkszy problem dotyczacy
zdrowia w miejscu pracy, plasujacy si¢ tuz za problemami zwigzanymi ze zwyrodnieniami uktadu
szkieletowo-migsniowego. W okresie trwajacym ponad 9 lat - niemal 28% europejskich
pracownikow zglosilo narazenie na ryzyko psychologiczne wplywajace na ich zdrowie

psychiczne.

Dalsze badania wykazuja, ze ryzyko zwigzane ze stresem w miejscu pracy istotnie zwigkszaja nie
tylko koszty dzialalnosci samych przedsi¢biorstw, ale wrecz calych narodowych gospodarek.
Ogodlnie rzecz biorac, pracownicy cierpiacy z tytutu stresu w miejscu pracy (i innych probleméw
natury psychologicznej) wykazuja tendencje do wykorzystywania znacznej czesci godzin pracy
w sposob bezproduktywny.

Szacunkowe koszty zwiazane z problemami psychicznymi (zaréwno tymi zwigzanymi
z wykonywana praca, jak 1 niezwiazanymi z nimi) wynosza rocznie 240 mld EUR. Mniej niz
polowe tych kosztéw stanowia koszty opieki medycznej — 136 mld EUR to strata wynikajaca
z obnizenia produktywnosci pracownikéw.

Badania ankietowe wykazaly, Zze z tego problemu zdaje sobie sprawe ponad 79% menadzeréw.
Roéwnoczesnie, mniej niz 30% przedsigbiorstw, posiada odpowiednie procedury do radzenia
sobie z tym problemem. Dotyczy to zwlaszcza mniejszych przedsigbiorstw.

6.2.3 Badania i rozwoj

W badaniach nad przyczynami wypadkéw przy pracy i znajdywaniu skutecznych §rodkéw
zapobiegania im skutecznie uczestnicza firmy ubezpieczeniowe wykorzystujac w tym celu
zarowno swoje osrodki profilaktyczne jak 1 specjalistow branzowych z zakresu BHP. Jednym
z przykladow takich dzialan sa podjete przez AUVA badania nad zmniejszeniem o 25%
wypadkoéw §miertelnych w Austrii do 2012 roku.
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6.3 Wielka Brytania

Pozostate dzialania prewencyjne skierowane dla przedsi¢biorstw brytyjskich w celu poprawy
BHP polegaja przede wszystkim na refinansowaniu czesci szkolen  zwigzanych
z bezpieczenstwem w pracy. Mozliwosci takie oferuje przede wszystkim szereg organizacji
o charakterze branzowym. Z tego tez wzgledu zaréwno szkolenia (oraz zwigzanie z nimi
dofinansowanie) skierowane sa nie do ogétu pracownikéw lecz do pracownikéw poszezegélnych

branz (bardzo czg¢sto wstepujacych w szeregi tych organizacii).

6.3.1 Szkolenia, kursy, doradztwo

W branzy budowlanej przoduje organizacja Construction Industry Training Board (CITB) [58,
59], ktoéra oferuje dotacje na darmowe szkolenia, ktore mozna podzieli¢ na 3 sekcje: A, B1 1 B2:

e Sckcja A to dotacje przeznaczone na szkolenia zalogi oraz programy szkoleniowe
z zakresu BHP zaadaptowane dla potrzeb przedsi¢biorstwa. Warunkiem uzyskania dotacji
na szkolenia jest to, aby dostawca szkolenia posiadal certyfikat CTA (Certificate of Training
Achievement). Co wiecej, dotacja jest dostepna tylko dla nowych uczestnikéw. Dotacja jest
mozliwa na nastgpujace moduly szkoleniowe:

o Modut 2: Swiadomo$é bezpieczenstwa,
o Modut 3: Pracuj bezpiecznie, efektywnie i produktywnie,
o Modul 7: Ustawowe inspekcje 1 §rodki bezpieczenistwa.

e Sckcja Bl jest przeznaczona na dotacje programéw szkoleniowych dla zalogi, pod
warunkiem, ze plan szkoleniowy obejmie wszystkich zatrudnionych, potrwa co najmniej
12 miesiecy oraz szczegétowo zostanie okreslone jacy pracownicy zostang przeszkoleni
oraz ile godzin szkoleniowych otrzymaja. Dotacje z tej sekcji sa dostepne dla
przedsigbiorstw, ktore opracowaly i wdrozyly plan szkolen i rozwoju z zakresu BHP
1 zobowiazaly si¢ w ramach tego planu do przeprowadzania konkretnych szkolen. Plan
szkolenia 1 rozwoju musi obejmowaé wszystkich pracownikow, na wszystkich
stanowiskach, przez okres ponad 12 miesigcy. Ponadto musi w nim by¢ jasno okreslony
zakres tematyczny szkolen, ktére zostang przeprowadzone, a takze catkowita liczba dni
szkoleniowych w roku. Celem tego wsparcia jest zachecenie pracodawcéw do wdrazania
kompleksowego, procesowego i stalego podejscia do zagadnien szkoled z zakresu BHP.
Plan ten nie wyklucza wsparcia dla szkolen spoza tematyki BHP, jednak zagadnienia
z zakresu bezpieczenstwa 1 higieny pracy powinny stanowi¢ jego integralna czesé.

e Sckcja B2 obejmuje dotacje na plany szkoleniowe krétkoterminowe, ktére musza by¢
zatwierdzone przez CITB (Construction Industry Training Board). Przedsigbiorstwa moga
stara¢ si¢ o dotacje z sekcji A i Bl oraz A i B2, ale nie moga otrzymac¢ dotacji
réwnoczes$nie z sekcji Bl 1 B2. W tej sekcji przewidziano dotacje na wsparcie szkolen
o charakterze krétkoterminowym, ktére posiadaja akceptacje CITB. Do obowiazkéw
pracodawcy nalezy zbadanie, czy planowane szkolenie posiada oficjalng akceptacje CITB,
gdyz w przypadku stwierdzenia braku takowej — dotacja zostanie cofnigta.

Aktualna lista oferowanych kurséw dostepna jest na stronach CITB [60]. Poza opisanym powyzej
dofinansowaniem, CITB oferuje takze inne formy wsparcia finansowego zwigzane z kosztem
ponoszonym w trakcie dzialalnosci edukacyjnej, a mianowicie:
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e wsparcie dla szkolen dla nowych uczestnikéw rynku, w formie refundacji kosztéw
szkolenia, lokalnych podroézy 1 diet;

e refundacja kosztow diugich podrézy i zakwaterowania, w przypadku gdy w danym
regionie brak jest certyfikowanych o$rodkéw szkoleniowych, a udzial w szkoleniu wigze
si¢ dla uczestnika z dtugim przebywaniem poza domem;

e dodatkowe wsparcie ze strony CITB dla pracodawcow, ktérzy musza zapewnié
specjalistyczne wyposazenie na potrzeby innowacyjnych szkolen — tego typu przypadki sa
rozpatrywane indywidualnie;

e niezalezne stowarzyszenia (zrzeszenia) szkoleniowe moga otrzymac dotacje w wysokosci
do 25.000 GBP, o ile spelnia zestaw warunkéw okreslonych przez CITB i pozytywnie
zrealizuja plan trwaltego szkolenia i rozwoju (opisany w punkcie B1);

Pracownicy i pracodawcy branzy le§nej mogg liczy¢ na wsparcie dwoch duzych organizaci, tj:

e Association of Professional Foresters (Stowarzyszenie zawodowych lesnikow) (APF) [58]
— oferujace wsparcie w wysokosci 200 GBP na zapewnienie indywidualnego rozwoju dla
poszczegolnych czlonkéw, z zakresu swoich kwalifikacji w branzy lesnej. Wymogiem jest,
aby uczestnik byt cztonkiem APF przez co najmniej rok.

e Institute of Chartered Foresters (Instytut bieglych lesnikow) (ICF) [58, 61] - skupiajaca
grupe zawodows ludzi zwiazanych z gospodarka lesna, ktérej dzialanie jest regulowane na
poziomie rzadowym. ICF oferuje wsparcie na szkolenia i badania dla swoich czltonkéw
w wysokosci od 300 do 400 GBP. Podania sa rozpatrywane indywidualnie.

W branzy elektrycznej i elektronicznej mozliwe jest uzyskanie wsparcia od SELECT [58, 62],
ktore jest stowarzyszeniem handlowym, zlokalizowanym w Szkocji, skupiajacym przedsigbiorstwa
branzy elektrycznej, elektronicznej i telekomunikacyjnej. Jego celem jest zagwarantowanie, ze
wszystkie instalacje elektryczne sa wykonywane przez przeszkolonych specjalistow. Wsparcie dla
przedsigbiorcow nastgpuje w postaci zwrotu (pod koniec roku) 30% kosztéw szkolen, na ktore
firmy skierowaly pracownikéw. SELECT oferuje kurs ,,Bezpieczna praca (BHP w zawodzie
elektryka i regulacje prawne)”, ,,Bezpieczenstwo pracy w przemysle elektrotechnicznym”, ,,BHP
1 pierwsza pomoc”.

Poza organizacjami typowo branzowymi istnieje mozliwo$¢ uzyskania $wiadczenn od organizacji
skupiajacych wiele branz. Jedna z nich jest Trades Union Council (TUC) [63] skupiajacy ponad 70
zwiazkéw branzowych i reprezentujacy ponad 7 mln robotnikéw. Jako dodatek do dzialania na
rzecz poprawy sytuacji robotnikow, oferuja bezplatne akredytowane szkolenia dla swoich
czlonkéw. Szkolenia organizowane sa na trzech poziomach:

e Poziom 1: BHP
60 godzin szkolen z zakresu zasad BHP w przedsigbiorstwie, organizacja BHP,
zapobieganie wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym, umiejetnosci i planowanie
rozwoju w zakresie BHP;

e Poziom 2: BHP
00 godzin szkolen z zakresu: tworzenia bezpiecznego 1 zdrowego miejsca pracy, bycie na
biezaco z BHP, wprowadzanie zmian w BHP i planowanie przyszlych zmian;

e Poziom 3: Uzyskanie certyfikatu TUC z zakresu BHP
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1 dzien w tygodniu, przez 36 tygodni. Obejmuje material z zakresu prawa BHP,
organizacja BHP w firmie i rozwiazywanie probleméw.

Innym niz skorzystanie z organizacji branzowych sposobem na uzyskanie dotacji w celu zdobycia
lub poszerzenia wiedzy z zakresu poprawy BHP jest skorzystanie z programoéw pozyczkowych.
Przykladem takiego jest Career Development Loans (CDL) [58], utworzony przez Wydzial
Edukacji CDL, ktéry oferuje refundowane pozyczki bankowe dla oséb cheacych zainwestowaé
w edukacj¢ z zakresu BHP w zwiazku z planowang kariera zawodowa. Zainteresowana osoba
moze pozyczy¢ od 300 do 8.000 GBP na sfinansowanie dwoéch lat nauki i roku praktyki. CDL
oplaca odsetki od pozyczki w czasie trwania nauki. Pozyczka nie musi by¢ splacana, az do
pierwszego miesiaca po zakonczeniu procesu nauki. Nastepnie jest splacana do banku ze stala
stopa oprocentowania.

Innym przykltadem programu pozyczkowego jest fundusz Small Firms’ Training Loan (SFTL)
[58]. Fundusz ten przeznaczony jest dla malych firm i oferuje nieoprocentowane pozyczki na
realizacje programéw szkoleniowych z zakresu BHP. Oplacanie odsetek przejmuje rzad. Pozyczki
sa udzielane na kwoty z przedziatu 500-125.000 GBP.

Na terenie Wielkiej Brytanii dziala ponadto miedzynarodowa organizacja IOSH [58], ktéra jest
wiodaca w Europie organizacja reprezentujaca prawa jednostki w zakresie BHP. Jest to
stowarzyszenie non-profit, ktérego statutowym celem jest szerzenie $wiadomosci, informacji
i promocji bezpieczefstwa, higieny i zachowania zdrowia w trakcie wykonywania pracy

zawodowe;.

Organizacja IOSH organizuje na terenie Wielkiej Brytanii wiele kurséw z zakresu BHP na
réznych poziomach. Ponadto oferuje wsparcie w postaci 20% znizki dla tych uczestnikow, ktorzy
ukonczyli minimum 4 z oferowanych szkoled lub dla tych firm, ktére deleguja na szkolenie

minimum 4 uczestnikéw. Ukonczenie zestawu kurséw owocuje otrzymaniem certyfikatu.

6.3.2 Badania i rozwoj

Opisana wczesniej organizacja IOSH [58] stworzyla réwniez baze zwana ,,JOSH research
community”, ktérej celem jest promocja informacji z zakresu badan nad nowymi rozwiazaniami
polepszajacymi BHP oraz udostepnienie tych informacji jak najszerszemu gronu

zainteresowanym.

IOSH wspiera wiele projektéw majacych na celu ustanowienie standardéw z zakresu BHP
1 ochrony zdrowia w miejscu pracy, a takze sponsoruje organizacje zajmujace si¢ badaniami nad
kluczowymi zagadnieniami z tego zakresu. Udostgpniane przez IOSH $rodki rozdzielane sa
pomiedzy coroczny konkurs organizowany przez IOSH oraz projekty badawcze.

Coroczny konkurs jest dwuetapowym procesem i moze si¢ wigzac¢ z konkretnym zagadnieniem
ustanowionym przez IOSH. Wszyscy zainteresowani sfinansowaniem swojego programu moga
zglasza¢  swoje propozycje - o ile proponowany projekt dotyczy gléwnego obszaru
zainteresowania IOSH, tzn.: tworzenia $wiata, w ktérym praca jest bezpieczna, zdrowa
1 zrobwnowazona. IOSH oglasza przyjmowanie wnioskéw na dany rok - z reguly jest to styczen
danego roku.
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Celem projektow badawczych (zaplanowanych na 5 lat) jest badanie obszaru bezpieczenstwa
1 higieny pracy oraz tworzenie rozwiazan majacych na celu zapewnienie nalezytej ochrony
pracownikow w ich miejscu pracy.

6.4 Podsumowanie

W powyzszym rozdziale przedstawione zostaly dzialania prewencyjne podejmowane w celu
zapobiegania wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym, z ktérych moga skorzysta¢ m.in.
przedsigbiorcy. W przeciwiefstwie do rozwiazan zaproponowanych poprzednio, nie stanowia
one zachety finansowej, lecz sa uzupelnieniem wczesniej opisanych form dzialania. Postuzono si¢
przy tym podzialem dzialan na trzech réznych plaszczyznach, tzn. dzialalnosci edukacyjnej,
informacyjno-promocyjnej oraz badawczo-rozwojowe;.

Poréwnujac dzialania prowadzone w Polsce do dzialan w innych krajach nie widaé istotnej
réznicy w ich dysproporcji. Kazda z opisywanych dzialalnosci jest szeroko reprezentowana w
naszym kraju, z wykorzystaniem najczesciej tych samych podmiotéw. Pod wzgledem
réznorodnoscl rozwiazan nie ustgpujemy krajom zachodnim. Stosujemy podobne rozwigzania,
przy czym roéznicuja je instytucje przeprowadzajace te dziatania. W Polsce s to glownie
instytucje publiczne, z malym wsparciem sektora prywatnego. Rozwiazania stosowane w Austrii
podlegaja pod rade oraz instytucje ubezpieczajace. Natomiast w Wielkiej Brytanii caly rynek
oparty jest na organizacjach branzowych i nielicznych dzialaniach publicznych.

Tym samym rynek ustug w tym zakresie jest w Polsce scentralizowany, przy czym brak w nim
calosciowej koordynacji, widocznej chociazby na przykladzie Austrii, w ktérej dzialania
narzucane sa przez odpowiednie sterowanie centralne. W Polsce wiele prowadzonych dziatan
skoordynowanych jest jedynie w obrebie tej samej instytucji. W 2008 powolano wprawdzie
wieloletni program ,,Poprawa bezpieczefistwa i warunkéw pracy” (oméwiony w Rozdziale 4.1),
ktéry bezposrednio wpisuje si¢ w pomoc przedsi¢gbiorcom, przy czym obejmuje on gléwnie
instytucje badawcze, z uwagi na swoj charakter badawczo-rozwojowy. Jednakze w poréwnaniu z
cialem Austriackim nie ma w nim rozwinigtego systemu ewaluacji dziatan. Tym samym mimo
nakres§lonych celéw wyniki tego programu nie sg jasno weryfikowalne.

System edukacyjny w Polsce jest dla przedsi¢biorcéw ogolnodostepny, podobnie jak to ma
miejsce w Austrii. W Wielkiej Brytanii system szkoleniowy wydaje si¢ bardziej rozwinigty niz w
obu wymienionych krajach, jednakze wynika to bezposrednio z mocniej umocowanych na tym
rynku struktur branzowych. Rynek szkolen nie jest tam réwniez zalezny od kilku duzych
podmiotow lecz bardziej rozproszony. Jednakze nie jest on w tak tatwym stopniu dostgpny jak to
ma miejsce w Polsce czy Austrii. Szkolenia sa ubranzowione i aby uzyskaé¢ pewne znizki nalezy
najczesciej by¢ czlonkiem danej organizacji. W systemie austriackim i polskim przedsiebiorcy
(zwlaszcza z branz o duzym stopniu ryzyka zawodowego) moga skorzysta¢ z bezplatnych lub
czeSciowo platnych szkolen. Ponadto Polska bedac jednym z najwigkszych beneficjentow
$rodkéw unijnych (patrz Rozdzial 3.1) moze zaoferowac szeroki wachlarz dofinansowan szkolen
i doradztwa w zakresie edukacji na temat BHP.

Kampanie promocyjne z zakresu poprawy BHP sa szczegdlnie widoczne w Polsce i Austrii. By¢
moze wynika to z podobienstwa systemow odszkodowan w tych krajach oraz z wprowadzenia do
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statutu instytucji ubezpieczeniowych 1 wspomagajacych zapisy upowszechniajace te praktyki.
W Austrii naleza do nich ubezpieczyciele, natomiast w Polsce obok ZUS wymieni¢ nalezy PIP
oraz CIOP. Kampanie prowadzone w obu krajach skierowane sa m.in. do pracownikéw MSP,
przy czym widoczna jest specjalizacja wynikajaca z branz najbardziej narazonych na wypadek lub
chorobe zawodowa. Efekty niektérych akeji zostaly poddane ewaluacji, z ktérych wynika realny
wplyw tych akeji na zmiang §wiadomosci grupy docelowej [52].

Dziatania badawczo-rozwojowe prowadzone sa we wszystkich analizowanych krajach, przy czym
widoczne réznice pomiedzy krajami wynikaja z instytucii za to odpowiedzialnych. O ile w Polsce
odpowiadaja za nie o$rodki naukowe, to w Austrii w prace badawczo-rozwojowe zostaly
wlaczone réwniez instytucje ubezpieczeniowe, natomiast w Wielkiej Brytanii zajmuje si¢ nig m.in.

wskazana w pracy niezalezna organizacja dzialajaca na zasadzie non-profit.
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7 PODSUMOWANIE

Naturalnym zakoniczeniem niniejszej analizy jest cz¢§¢ podsumowujaca. Zostala ona
zaprezentowana w postaci wykazu dobrych praktyk mozliwych do zastosowania w polskim
systemie prewencji wypadkowej, a takze wnioskéw i powiazanych z nimi rekomendacji —

w formie tabeli wnioskow i rekomendacji. Kazda z rekomendacji odnosi si¢ do konkretnej
tematyki poruszanej w raporcie.

7.1 Wykaz dobrych praktyk w zakresie zapobiegania wypadkom
ptzy pracy i chorobom zawodowym do wykorzystania
w polskim systemie prewencji wypadkowej

Tabela 12. Tabela dobrych praktyk z Austrii i Wielkiej Brytanii do wykorzystania w polskim systemie
prewencji wypadkowe;j

TEMATYKA KRAJ DOBRE PRAKTYKI
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Wsparcie
bezposrednie,
krajowe

Wspatcie
bezposrednie,
krajowe

Wsparcie
bezposrednie,
krajowe

Wspatcie
postednie
zwigzane z
kosztami
ubezpieczenia

Austria

Wielka
Brytania

Wielka
Brytania

Wielka
Brytania

analizy.

e Platforma strategiczna - ktéra gromadzi przedstawicieli central
inspektoratéw ochrony pracy, powszechnego urzedu ubezpieczen od
wypadkéw, izby gospodarczej, stowarzyszenia przemystu, krajowej
izby pracy, konfederacji zwigzkéw zawodowych i izby lekarskiej.

o Zespolem ewaluacyjnym — ktéry ocenia prace grup roboczych,
platformy strategicznej oraz calosciowe wdrazanie Strategii

Fundusz FGO (Fonds Gesundes Osterreich) jest funduszem
narodowym bedacym gtéwnym Zrédlem austriackiej pomocy publicznej.
Gléwnym obszatem jego dzialalno$ci jest wspieranie dziatan
promujacych  szeroko pojete  zdrowie. Wspierane sa  projekty
z nastegpujacych obszaréw:

e praktyczne i naukowe projekty z zakresu zdrowia,
e rozwoj struktur,
e cdukacja zdalna i uzupelniajaca.

Na mocy ustawy, w 2006 roku fundusz FGO wszed! w struktury innej
instytucji — Gesundheit Osterreich GmbH (GOG), ktéra tworzy
narodowy instytut planowania oraz centrum wspierajace i edukacyjne w
zakresie promocji zdrowia.

Fundusz wsparcia finansowego , Workers' Safety Adviser (WSA)
Challenge Fund” to system nagréd dla projektéw wprowadzajacych
usprawnienia w zakresie BHP. Fundusz, dziatajacy w latach 2004-2007
zaprojektowano celem wsparcia projektow, ktore zachecaja 1 wspieraja
pracownikéw i ich pracodawcéw do podijecia wspotpracy w celu poprawy
zarzadzania zdrowiem i bezpieczefistwem pracy. Program koncentrowat
sic na matych firmach i organizacjach, ktére nie posiadaly takich
systeméw zarzadzania.

Wyniki otrzymane 2z ewaluacji Funduszu potwierdzily zalozenia
dotyczace poprawy zdrowia i bezpieczenstwa pracy przy zaangazowania
pracownikow.

Partnerstwo Ministerstwa Handlu 1 Przemystu (DTI) na Fundusz Pracy
powstato celem wsparcia wspolpracy pracowniczej w danym zakladzie
pracy. Realizowane projekty angazowaly przedsigbiorcéw, pracownikdw
iich reprezentantéw we wspélne rozwigzywanie probleméw powstatych
w przedsigbiorstwie. Wsparcie udzielano projektom bezposrednio
zastosowanym w miejscu pracy oraz promowano popularyzacje
najlepszych praktyk

Wskazniki Poziomu Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia

Jednym z postrednich narzedzi majacym na celu poméc ubezpieczycielom
w réznicowaniu sktadek ubezpieczeniowych sa: Wskaznik Poziomu
Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia dla MSP (SME Index) oraz
Korporacyjny Wskaznik Poziomu Bezpieczedstwa i Ochrony Zdrowia
(CHaSPI).

Wysoka warto$¢ wskaznika przemawialaby za zmniejszeniem sktadki na
ubezpieczenie ELSI, podczas gdy wysoka warto§¢ wiazalaby si¢
z poniesieniem wigkszych nakltadéw na ubezpieczenie.

Dotychczas HSE nie ptzeprowadzilo badan dotyczacych —skali
wykotzystania wskaznikéw przez ubezpieczycieli podczas ustalania taryf
sktadek ubezpieczeniowych.. Z niepotwierdzonych informacji wynika, ze
nie biora oni pod uwage tego wskaznika — zatem narzedzie nie odniosto
zamierzonego rezultatu. HSE jednak jest zdania, ze dzigki wprowadzeniu
wskaznikow, niektére firmy ubezpieczeniowe opracowaly nowe
narzedzia, uwzgledniajace je w procesie okreslania wysokosci taryf.
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Pozostate
dziatania
promujace
BHP

Austria

Niskie koszty doradztwa

AUVA oferuje doradztwo dla MSP we wdrozeniu systeméw zarzadzania
BHP. W tym celu instytucja ta opracowala prosty system zarzadzania
bezpieczefistwem 1 zdrowiem, ktéry nadaje si¢ do wdrozenia dla firm
o roznej wielkosci. System ten, zwany SGM (Sicherheits- und
Gesundheitsmanagement), moze byé na koniec certyfikowany przez
AUVA i zintegrowany z istniejacymi systemami zarzadzania w firmie.
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7.2 Rekomendacje w zakresie polskiego systemu finansowych
programow pomocowych prewencji wypadkowej oraz innych
dziatan zwigzanych z zapobieganiem wypadkom przy pracy
i chorobom zawodowym w Polsce

wskazac¢ jak analizowane polityki wsparcia przedsigbiorstw wpisujg si¢ w cele strategii
poszczegoélnych krajow

Tabela 13. Tabela wnioskow i rekomendacji

L.p. WNIOSEK REKOMENDACJA

GLOWNE KIERUNKI DZIAY AN

1 Austria jako jedyna spoéréd analizowanych W kolejnych etapach polskiego programu
krajow zalozyla w swoim statucie, ze wicloletniego ,Poprawa bezpieczenstwa
zrédlem osiagnie¢ w dziedzinie poprawy iwarunkéw pracy” sugeruje sie wlaczyé
bezpieczenstwa 1 zdrowia pracy jest w badania szerszy  krag  instytucji
podejmowanie  polaczonych  dzialan. pozanaukowych, wykorzystujac przy tym
Dlatego  tez  dokumenty  strategiczne do$wiadczenia austriackie.
powstaly w ramach $cistej wspolpracy

wszystkich  krajowych i regionalaych Ponadto proponuje si¢ w wigkszym stopniu

instytucii. Wynikiem tej wspolpracy jest skoordynowa¢ dzialania poszczegdlnych

powolanie organu — Rady Ochrony instytucji  poprzez  stworzenie  grup

Pracownikéw, ktéra objela kierownictwo na roboczych  na  przykladzie  systemu

koordynacja dzialan w zakresie poprawy austriackiego.

BHP na szczeblu centralnym.

Podobna inicjatywa (wieloletni program
,Poprawa  bezpieczenistwa 1 warunkow
pracy”) zostala podjeta rowniez w Polsce,
przy czym dotyczy ona bardziej sfery
naukowej. W  ramach prowadzonych
dzialan mozna bowiem zauwazy¢ przewage
jednostek naukowych nad pozostalymi
instytucjami (branzowymi, organami
administracji  rzadowej oraz nadzoru
1 kontroli nad warunkami pracy).
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2

W przeciwienistwie do ogélnych celow
1 brytyjskiej,

zmniejszenie

strategii  polskiej strategia
zaklada ryzyka
wypadkéw w  konkretnie wyznaczonych

austriacka

obszarach. Jest to o tyle istotne, iz pozwala
w stosunkowo szybki 1 prosty sposéb
ocenia¢ ich wdrazanie.

Dzialania polskie w przeciwienstwie do

59
(ewaluacyjnego),

austriackich ~ pozbawione systemu

oceniajacego ktory
sprawdza nie tylko realizacj¢ programoéw
ale réwniez

poszczegolnych  instytucji

calo$ciowe wdrazanie strategii.

Tym samym mimo nakreslonych celow
strategicznych wyniki ich realizacji sa trudne
do zweryfikowania.

W kolejnych etapach polskiego programu

wieloletniego ,,Poprawa  bezpieczenistwa
i warunkéw pracy” sugeruje si¢ polozyc
wigkszy  nacisk  na  doprecyzowanie
obszaréw dzialania, wykorzystujac przy tym

np. doswiadczenia austriackie.

Korzystajac z doswiadczen austriackich,
w kolejnych etapach polskiego programu
wieloletniego  ,,Poprawa  bezpieczenstwa
1 warunkow pracy” sugeruje si¢ stworzy¢

grupe ewaluacyjna.

Ewaluacja powinna obejmowaé szeroko
rozumiane dziatania prewencyjne
BHP, podobnie priorytety

strategiczne powinny by¢ zidentyfikowane

w obszarze

na poziomie strategii krajowych.

ANALIZA FINANSOWYCH PROGRAMOW POMOCOWYCH

W kazdym z trzech analizowanych krajow

wystepuja
bezposrednich

przyklady istnienia

zachet  ekonomicznych
pochodzenia krajowego celem poprawy
warunkoéw pracy. Austria jest przykladem
kraju, w ktérym zastosowano
scentralizowany system doplat ze srodkow
publicznych. Zajmuje si¢ tym instytucja,
ktéra poza centralng funkcja wspierajaca
i edukacyjna w zakresie promocji zdrowia
instytut

planowania. W Wielkiej Brytanii natomiast

tworzy  rowniez  narodowy

funkcjonowaly dwa projekty krajowe.

Najbardziej
obowiazywaly

restrykcyjne
Wielkiej
nastepnie w Austrii, a na koficu w Polsce

programy

W Brytanii,

Sugeruje si¢ przeprowadzenie wnikliwej
analizy korzysci wynikajacych z dzialania
programu dofinasowania przedsi¢biorstw
przez ZUS i w zaleznosci od wynikdw
kroki

lub

dalsze celem

podjac
zawezenia/wygaszenia utrzymania

przekazywanej pomocy.

Sugeruje si¢ podja¢ pod recenzje model
austriacki, w ktorym jedna instytucja laczy
w sobie kilka funkcji, tzn. narodowy instytut
planowania

oraz centrum  wspierajace

1 edukacyjne w zakresie promociji zdrowia.
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Polska jest w omawianym kregu pafstw
wiodacym beneficjentem $rodkéw unijnych
wykorzystywanych m.in. na poprawe BHP
w przedsigbiorstwach. Wskazuja na to dane

statystyczne obejmujace dofinansowanie
unijne. Znajduje to réwniez
odzwierciedlenie ~w  ilosci  projektow
mie¢dzynarodowych dostepnych dla

przedsigbiorcéw dla poprawy BHP. Stan
taki bedzie trwal przynajmniej do 2020 roku
czyli do konca perspektywy finansowej na
lata 2014-2020.

do

stosu]e

Polska Austrii
1 Wielkiej

zroznicowanie

W przeciwienstwie
Brytanii realne
sktadek

zaleznie

ubezpieczenia
od

dzialalnos$ci oraz historii wypadkowosci

wypadkowego, rodzaju

danej firmy. Program ten nie jest

przeznaczony dla ogoétu platnikéw skladek,
i pomija mikroprzedsi¢ebiorstwa
do 9

w ktorych rejestruje si¢ jedna z najwyzszych

(zatrudniajace pracownikow),

liczbe wypadkow ze skutkiem §miertelnym.

ZUS stosuje realne zréznicowanie skladek
ubezpieczenia wypadkowego opierajac si¢
na deklaracjach wypadkowych ZUS IWA.
Brak w tym systemie narzedzia, ktore
pokazywaloby przedsi¢biorcom  obszary
BHP na ktére musza zwréci¢ uwage celem

polepszenia warunkow pracy.

Z uwagi na wcigz duze mozliwosci

miedzynarodowego finansowania
przedsigbiorstw w poprawe BHP, sugeruje
si¢ zmniejszenie wydatkowania $rodkow
ich
(np. w kolejnej

krajowych  celem  wykorzystania

w pozniejszym  czasie
perspektywie finansowej po 2020 roku).
Oszczednosci mozna osiagnaé np. poprzez
ZUS

pomocy z Funduszu Wypadkowego do

zawezenie  przekazywanej  przez

przedsigbiorstw, ktére nie  korzystaly

w ciagu ostatnich kilku lat z systemu
dofinansowania przedsigbiorstwa z tytulu

poprawy BHP.

Nalezy zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem
do polskiego systemu wskaznika, ktory
mobglby by¢ wykorzystany jako narzedzie do
dla wdrozenia

skltadek dla

oceny poziomu ryzyka
mechanizmu rdznicowania

mikroprzedsiebiorstw.

Jednym z przykladéw do wykorzystania jest
Wskaznik
1 Ochrony
w Wielkiej Brytanii.

Poziomu Bezpieczenstwa

Zdrowia funkcjonujacy

Nalezy zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem
dodatkowego narzedzia do wykorzystania
przez ktore

przedsiebiorcow, poza

wykazywaniem poziomu wypadkowosci
w przedsigbiorstwie, wskazywaloby rowniez
obszary BHP na ktére przedsiebiorca musi
zwrocié  uwage  celem  polepszenia
warunkéw pracy. Dodatkowo narzedzie to
umozliwia¢

mogloby przedsigbiorcy

poréwnanie si¢ anonimowo z innymi

firmami z tej samej branzy.

Jednym z przykltadéw do wykorzystania jest
Wskaznik
1 Ochrony
w Wielkiej Brytanii.

Poziomu Bezpieczenstwa

Zdrowia funkcjonujacy
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8

10

W
programéw pomocowych skupia si¢ na
BHP.
W trakcie oceny projektéw nie bierze pod

Polsce  wigkszos§¢  finansowych

ogblnie  rozumianej  poprawie
uwage wspolpracy na linii pracodawca —
pracownik, mimo iz jak wykazano

(przyklad  brytyjski)
skuteczna 1 dobra praktyka efektywnej

w analizie jest to

poprawy bezpieczefistwa pracy.

Podczas wyboru projektéw do finansowania
(np. przez ZUS) sugeruje sic wprowadzanie
dodatkowych
projekty, skutkujacych bardziej efektywnym

czynnikow  oceniajacych

wykorzystaniem $rodkéw na poprawe BHP.

Sugeruje si¢ np. wykorzystanie
doswiadczenia  brytyjskiego  Funduszu
wsparcia  finansowego  przedsi¢biorstw

i promowanie projektéw ktoére zachecaja
1 wspieraja pracownikéw i ich pracodawcéw
do podjecia wspolpracy w celu poprawy
zarzadzania zdrowiem 1 bezpieczefistwem
pracy.

POZOSTALE DZIAY ANIA ZWIAZANE Z PROMOCJA BHP

na tle

Polska
prowadzi zréznicowang 1 obszerng polityke

analizowanych  krajow

upowszechniania wiedzy na temat ,,dobrych
praktyk” z zakresu zapobiegania wypadkom

przy pracy 1 chorobom zawodowym.
Umozliwiaja jej to czynniki zwigzane
z dostepnoscia programoéw unijnych,
a takze wprowadzenie do celow
statutowych instytucji publicznych
odpowiednich  zapiséw umozliwiajacych

rozpowszechnianie tej wiedzy.

\4

doradczym z

austriackim  systemie  szkoleniowo
zakresu poprawy BHP,
zastosowano ogolny model niskich kosztow
doradztwa udzielanego przez rzadowych
operatoréw ubezpieczeniowych, ktéry moze
znalez¢ zastosowanie w firmach o roéznej

wielkoScl.

W

podejmowane dotychczasowych dziatan na

przysztosci  nalezy  kontynuowac
rzecz upowszechniania wiedzy na temat
»dobrych praktyk” z zakresu zapobiegania
wypadkom  przy pracy i
zawodowym.

chorobom

Ponadto w przysztosci nalezy zastanowi¢
si¢ nad stworzeniem pafstwowego systemu
dotacji na ustugi szkoleniowo-doradcze

z zakresu poprawy BHP.

Nalezy podda¢ pod oceng austriacki system
szkoleniowo-doradczy na rzecz poprawy
BHP celem wykorzystania go, np. przez
ZUS lub PIP we wstgpnych ustugach
dla

szkoleniowo-doradczych
przedsigbiorstw.
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1

12

Polski

w zakresie promocji BHP jest w Polsce

rynek  uslug  pozafinansowych
scentralizowany, przy czym brak w nim

calosciowej koordynacji, widocznej
chociazby na przykladzie Austrii, w ktorej
dzialania narzucane sa przez odpowiednie
W Polsce

prowadzonych dziatan skoordynowanych

sterowanie centralne. wiele

jest jedynie w obrebie tej samej instytucji.

moze

Takie wplywac
negatywnie na wypelnianie przez instytucje

postepowanie

celéw  strategicznych, np. dublowanie

dziatan, brak koordynacji

migdzyinstytucjonalnej).

Kampanie promocyjne z zakresu poprawy
BHP sg szczegolnie widoczne w Polsce
1 Austrii. Co wigcej efekty niektérych akeji
zostaly poddane ewaluacji, z ktérych wynika

realny wplyw tych
swiadomosci grupy docelowe;.

akcji na zmiang

Sugeruje si¢ podobnie jak w punkcie
plerwszym rekomendacji zwickszy¢
koordynacje = poszczegdlnych  instytucji

odpowiedzialnych za prowadzenie dziatan
zwigzanych z uslugami pozafinansowych
w zakresie promociji BHP.

Sugeruje  si¢  kontynuowac¢  dzialania
promocyjne w  szczegdlnosci  wobec
czynnikéw  powodujacych  najwigksza

wypadkowo$¢ w miejscu pracy.




76 ANALIZA POROWNAWCZA PROGRAMOW WSPARCIA FINANSOWEGO PRZEDSIEBIORSTW W DZIALANIACH DOTYCZACYCH
POPRAWY WARUNKOW PRACY W ZAKRESIE BHP, REALIZOWANYCH W POLSCE I W DWOCH WYBRANYCH KRAJACH UE

8 SPIS TABEL I WYKRESOW

8.1 Tabele

Tabela 1. Wybrane dane statystyczne charakteryzujace analizowane Kraje........ccoovveuvvvinccrvnvniecnnn. 9

Tabela 2. Standaryzowany wskaznik $miertelnych wypadkéw przy pracy w wybranych krajach UE
W latach 2008-2012 ... 12

Tabela 3. Standaryzowany wskaznik wypadkow przy pracy powodujacych absencje powyzej 3 dni
w wybranych krajach UE w latach 2008-2012 ........ccccooviiiiiiiiiiiiicccccnn, 12

Tabela 4. Catkowita liczba $miertelnych wypadkow przy pracy w wybranych krajach UE w latach
2008-20T3 ..ot 13

Tabela 5. Procentowa zalezno$¢ wypadkow przy pracy w przetworstwie przemystowym do
calkowitej liczby wypadkow przy pracy w wybranych krajach UE w latach 2008-2013

Tabela 6. Procentowa zaleznos$¢ wypadkow przy pracy w handlu i naprawach do calkowitej liczby

wypadkéw przy pracy w wybranych krajach UE w latach 2008-2013...........cccccvvvnnnnne. 15
Tabela 7. Procentowa zaleznos¢ wypadkow przy pracy w budownictwie do catkowitej liczby
wypadkéw przy pracy w wybranych krajach UE w latach 2008-2013...........cccccevvvnueene. 15
Tabela 10. Wysokos¢ dofinansowania dla poszczegolnych rodzajow przedsiebiorstw dla dotacji
ZUS na poprawe BHP ..o 28
Tabela 11. 12 zwycigskich projektéw funduszu wsparcia finansowego ,,Workers' Safety Adviser
(WSA) Challenge Fund™ ... 38

Tabela 12. Alokacj¢ srodkéw programu PHARE 2002 w poszczegdlnych wojewddztwach ......... 43
Tabela 9. Wysokosci najwyzszej stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe wsrod

wszystkich grup dziatalnosci od 2009 1OKU. ..o, 49
Tabela 16. Tabela dobrych praktyk z Austrii 1 Wielkiej Brytanii do wykorzystania w polskim

systemie prewencji WypPadKOWe] .....cccviuiiiiiiiiciiiiiiicic s 68
Tabela 17. Tabela wnioskOw 1 rekOmMeNndacyi......ccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiicee 71

8.2 Wykresy

Wykres 1. Calkowita liczba wypadkéw przy pracy w wybranych krajach UE w latach 2008-2012

Wykres 2. Procentowa zaleznos§¢é pomigdzy catkowita liczba $miertelnych wypadkow przy pracy
co do catkowitej liczby zatrudnionych w wybranych krajach UE w latach 2008-2013.14




BIBLIOGRAFIA

BIBLIOGRAFIA

10

11

12

13

14

15

Wortld Economic Outlook Database

Standaryzowany wskaznik wypadkéw przy pracy w krajach UE; CIOP,
http://archiwum.ciop.pl/22605.html

Szumlicz, M.Zukowski (red.), Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej, Twigger,
Warszawa 2004

Figueras. J., McKee, M., Mossialos, E., Saltman, R., Social health insurance systems in
western Europe. European Observatory on Health Systems and Policies Series, World
Health Organisation, Open University Press, 2004

(http:/ /www.curo.who.int/document/E84968.pdf)

Himailainen, R., Workplace Health Promotion in Europe — The role of national health
policies and strategies. Finnish Institute for Occupational Health. Helsinki, Finland, 2006

http:/ /www.hse.gov.uk/legislation/

http:/ /www.fsa.gov.uk

http:/ /www.zus.pl

http:/ /www.zus.pl/default.asprp=4&id=426#p3140

http:/ /www.ciop.pl/

http:/ /kig.pl

https:/ /web.pip.gov.pl/

http:/ /www.arbeitsinspektion.gv.at/ Al/ Arbeitsschutz/ strategie /default htm

Wersja dokumentu w j. angielskim:
http:/ /www.atbeitsinspektion.gv.at/NR/rdonlyres/6CE903AB-986F-4A08-8AB5-
FCB677485803/0/OSHStrategy.pdf

http:/ /www.arbeitsinspektion.gv.at/ Al/Arbeitsschutz/strategie/strategie_010.htm Wersja
dokumentu w j. angielskim: http://www.arbeitsinspektion.gv.at/NR/rdonlyres/6CE903AB-
986F-4A08-8AB5-FCB677485803/0/OSHStrategy.pdf




POPRAWY WARUNKOW PRACY W ZAKRESIE BHP, REALIZOWANYCH W POLSCE I W DWOCH WYBRANYCH KRAJACH UE

ANALIZA POROWNAWCZA PROGRAMOW WSPARCIA FINANSOWEGO PRZEDSIEBIORSTW W DZIALANIACH DOTYCZACYCH

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

Doktadna lista wspotpracujacych instytucji oraz os6b wchodzacych w skiad podstawowych
czterech grup roboczych wraz z danymi kontaktowymi jest udostepniona w dokumencie:
http:/ /www.arbeitsinspektion.gv.at/NR/rdonlyres/F0958BD6-DDB2-4276-904A-
833335CA49CF/0/ListePartnerInnen.pdf

Zr6dto dokumentu: http:/ /www.arbeitsinspektion.gv.at/NR/rdonlyres/CE97AB1C-F7C9-
4D87-ABE1-B7589EBG4CF5/0/Resolution_B.pdf

Schemat procesu opisany zostal w dokumencie:
http:/ /www.arbeitsinspektion.gv.at/NR/rdonlyres /05305E36-523D-4CCC-AC82-
437BF8EC0424/0/KontinuierlicherVerbesserungsprozess.pdf

Schemat organizacyjny realizacji Strategii dostgpny jest w dokumencie pod adresem:
http:/ /www.arbeitsinspektion.gv.at/NR/rdonlyres/85477646-A686-49B6-9FED-
94FF971049D1/0/Grafik_Nationale_Arbeitsschutzstrartegie.pdf

Opis celow eksperckich grup roboczych:
http:/ /www.arbeitsinspektion.gv.at/NR/rdonlyres/DB3B260D-E1B1-4126-9194-
942AE9BGFAEQ/0/VierArbeitsgruppen.pdf

Opis platformy strategicznej dostepny jest w dokumencie:
http:/ /www.arbeitsinspektion.gv.at/NR/rdonlyres/2FB36AB6-3C05-4648-8913-
FIOFE3297E4DO0/0/StrategischePlattform.pdf

http:/ /www.arbeitsinspektion.gv.at/NR/rdonlyres/8621776F-0A4F-4835-8EAC-
F8AB11F26A2D/0/Evaluationsteam.pdf

http:/ /www.hse.gov.uk/aboutus/strategiesandplans/strategy2010.pdf
Komisja Europejska, Bruksela, 21.01.2007, COM(2007) 62 wersja ostateczna

Streszczenie raportu na temat bodzcow ekonomicznych wykorzystywanych do podnoszenia
poziomu bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia. Przeglad literatury z perspektywy
europejskiej., FACTS 95, Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy, Belgia,
2010

Praca zbiorowa, Economic incentives to improve occupational safety and health: a review
from the European perspective, European Agency for Safety and Health at Work (EU-
OSHA), Luxembourg, 2010

Program dofinansowania przedsigbiorstw, Przewodnik, ZUS, Warszawa, 2015

Wyjasnienia dotyczace Wniosku platnika sktadek o dofinansowanie projektu dotyczacego
utrzymania zdolnosci pracownikéw do pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej, wersja
3 z dnia 18 czerwca 2015 1., ZUS, Warszawa, 2015, str. intern.:

http:/ /www.zus.pl/files/Wyjasnienia_dotyczace_Wniosku_platnika_skladek_o_dofinansow
anie_projektu®%20_wersja_2.pdf




BIBLIOGRAFIA

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

http:/ /www.zus.pl/default.asprp=4&id=422#p4741
http:/ /www.forestce.pl/offer/polski-doradztwo /dotacja-z-zus-na-poprawe-bhp /
http:/ /www.luxemburger-deklaration.de/

http:/ /www.fgoe.org/presse-publikationen/downloads/factsheets-und-leitfaden/ factsheet-
information-fur-antragsteller-innen-von-projekten-der-betrieblichen-
gesundheitsforderung/2015-09-30.8361334686/download

Wyszukiwarka projektéw znajduje si¢ na stronie:
http:/ /www.fgoe.org/projektfoerderung/gefoerderte-projekte/fgoe_project_search_form

Link do przyktadowego formularza:
http://www.mentalhealthpromotion.net/resources/udris_juni_8_salsa_gesundhzirkel _.pdf

http://www.baua.de/de/Publikationen/Fachbeitracge /F1965.pdf;jsessionid=9B7B9739D48
60EC3F26F89EOEB1BA20C.1_cid333?__blob=publicationFile&v=06

Opis projektu: http:/ /www.fgoe.org/projektfoerderung/gefoerderte-
projekte/FgoeProject_414/37619.pdf

http:/ /www.fgoe.org/projektfoerderung/gefoerderte-projekte /FgoeProject_414/37623.doc
http:/ /www.fgoe.org/projektfoerderung/ gefoerderte-projekte/ FgoeProject_1289
http:/ /www.fgoe.org/projektfoerderung/gefoerderte-projekte /FgoeProject_1591
http:/ /www.fgoe.org/projektfoerderung/gefoerderte-projekte/ FgoeProject_2436
http:/ /www.fgoe.org/projektfoerderung/ gefoerderte-projekte/ FgoeProject_2813

Raport o projekcie: http://www.fgoe.org/projektfoerderung/gefoerderte-
projekte/FgoeProject_2813/38582.pdf

Zrédlo: http:/ /www.hse.gov.uk/press/2004/c04026.htm

Workers” Safety Adviser (WSA) challenge fund evaluation, Greenstreet Berman Ltd dla
HSE, Berkshire, 2007 (http://www.hse.gov.uk/involvement/wsa.pdf)

http:/ /archiwum.patrp.gov.pl/archiwum/dotphare2bhp.html
http:/ /www.mg.gov.pl/Fundusze+UE/WKP

http:/ /www.programszwajcatski.gov.pl/

http:/ /www.cst.parp.gov.pl/

http:/ /www.programszwajcarski.gov.pl/media/2678 /SPPW_kontraktacja_14_czerwca_2012
_2.pdf




ANALIZA POROWNAWCZA PROGRAMOW WSPARCIA FINANSOWEGO PRZEDSIEBIORSTW W DZIALANIACH DOTYCZACYCH
POPRAWY WARUNKOW PRACY W ZAKRESIE BHP, REALIZOWANYCH W POLSCE I W DWOCH WYBRANYCH KRAJACH UE

50 http://www.fit2work.at/home/Startseite/?lang=DE

51 Ustalenie stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe. Poradnik, ZUS,
Warszawa, 2013, http:/ /www.zus.pl/pliki/poradniki/porad12.pdf)

52 P. Rozowski, Prewencja ma przysztos¢, Prewencja i rehabilitacja, nr 4, ZUS, Warszawa, 2013

53 M. Bil-Witkowska, 10 lat dzialann ZUS na rzecz zapobiegania wypadkom przy pracy
1 chorobom zawodowym, Prewencja i rehabilitacja, nr 4, ZUS, Warszawa, 2013

54  http://www.auva.at/

55

http:/ /www.auva.at/portal27 /portal /auvaportal /content/ contentWindow?contentid=10

008.544333&action=b&cacheability=PAGE&version=1445416777

56 Broszura informacyjna programu: https://www.healthy-workplaces.eu/en/campaign-
material/introducing-the-campaign-guide/campaign-guide-en.pdf

57 https://osha.europa.cu (strona dostepna takze w jezyku polskim)

58 http://www.citb.co.uk/

59 B. Sreenivasan, K. Benjamin, Sources of Funding for Health and Safety Training or Creating

Training Material, HSL./2002/01, Health and Safety Laboratory, 2002
(http:/ /www.hse.gov.uk/research/hsl_pdf/2002/hsl02-01.pdf)

60 http://www.citb.co.uk/awards/qualifications-and-courses/ site-safety/
61 http://www.charteredforesters.org/
62 http://www.select.org.uk/

63 https://www.tuc.org.uk/




