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W roku 1918 tworcy panstwa
polskiego uznali ubezpieczenia
spoteczne za istotny element
budowania panstwowosci.

Od pierwszych dekretéw
Naczelnika Panstwa J6zefa
Pitsudskiego tworzone byto polskie
prawodawstwo ubezpieczeniowe,
gwarantujace obywatelom
zabezpieczenie emerytalne

i zdrowotne.

Uznawane byto ono wéwczas

za jedno z najnowoczesniejszych
w Europie. Jego tworcy zdawali
sobie bowiem sprawe z wielkiej
roli ubezpieczen spotecznych

w budowaniu solidaryzmu
spotecznego i spoteczenstwa
obywatelskiego. Od 1934 roku
na strazy praw i przywilejow
ubezpieczonych stat Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

Dzi$ ZUS jest jedna

z najnowoczesniejszych instytucji
panstwowych, ktdra aktywnie
wilacza sie w kreowanie polityki
ubezpieczeniowej i spotecznej

i jest doceniana na arenie
miedzynarodowej.

Kontynuujemy
najlepsze tradycje

Warszawa 2018







TRUDNE POCZATKI

Rewolucja przemystowa
i niefad ubezpieczeniowy
(przetom XIX i XX w.)

Zaréwka, telefon, radio, samochéd, a takze ubezpieczenia spo-
teczne - chyba nie do konca zdajemy sobie z tego sprawe, ale wia-
$nie te wynalazki odmienity swiat na przetomie XIX i XX w. Da-
ty ogromny impuls rozwojowy, z czasem trafity pod przystowio-
we strzechy, utatwity ludziom codzienne zycie i przyniosty no-
we mozliwosci. Polska nalezy do tych krajéw, ktére w dziedzinie
ubezpieczen spotecznych od poczatku ich istnienia byly liderami

innowacyjnosci.

Przetom XIX i XX w. to czas ogrom-
nych przemian, ktéry objat wszystkie
aspekty dotyczace cztowieka. Roz-
wijaty sie przemyst, transport, na-
uka. Zmienito sie tempo i rytm zy-
cia. Znacznie wzrosta liczba ludno-
$ci, zwtaszcza mieszkancow gtow-
nych centréw przemystowych, ludzie
masowo migrowali ze wsi do miast.
Powstaty specjalne dzielnice prze-
mystowe, rozwijato sie budownic-
two mieszkaniowe. Wszystko to mia-
to niebagatelny wptyw na zmiany

Zabor niemiecki. Bismarckowski przetom

Autorem podstaw wspotczesnego
powszechnego systemu emery-
talnego byt kanclerz Niemiec Ot-

w $wiadomosci spotecznej, obycza-
jach; sprawito, ze pojawity sie nowe
idee i organizacje spoteczne (np. par-
tie polityczne, zwigzki zawodowe).
Masowe ruchy obywatelskie zacze-
ty wptywac na decyzje oséb stano-
wiacych o ksztatcie panstwa - tak-
ze w dziedzinie zabezpiecze-
nia obywateli na wypadek
réznych sytuacji losowych.
W tym czasie na ziemiach
polskich obowiagzywato pra-
wodawstwo zaborcow.

to von Bismarck. W 1883 r. wprowa-
dzit on ustawe o ubezpieczeniach
chorobowych, ktéra zobowiazywata

Ksigzeczka ubezpieczeniowa, 1910 r.
Zbiory ZUS, Oddziat w Rybniku

Karta ubezpieczeniowa, 1916 .
Zbiory ZUS, Oddziat w Rybniku

Torun - ulica Szeroka, ok. 1910 .
Biblioteka Uniwersytecka w Toruniu



kazdego pracodaw-
ce do cotygodnio-
wej wptaty sktadki
ubezpieczeniowej
do wtasciwej kasy
chorych w gminie.
Jesli kto$ nie wywia-
zywat sie w terminie
z tego obowigzku,
byt karany grzywna.
Stawka ubezpiecze-
nia chorobowego
stanowita 3-4% pta-
cy, z czego 2/3 tej

Dokument potwierdzajacy wysokos¢
Swiadczenia rentowego, 1917 r.
Zbiory ZUS, Oddziat w Ptocku

SWIADCZENIA CHOROBOWE

@
W bismarckowskich Niemczech i na ziemiach polskich pod zaborem

niemieckim ubezpieczony miat zagwarantowang bezpfatna opieke
lekarska, leki, srodki opatrunkowe oraz... okulary i protezy.

kwoty potrgcano z zarobku pracow-
nika, a 1/3 ptacit pracodawca.

Rozwinieciem $wiadczen ubezpie-
czeniowych byty kolejne ustawy:
taz 1884 r. - gwarantujaca prawo
do leczenia, jak réwniez renty na sku-
tek niezdolnosci do pracy spowodo-
wanej wypadkiem przy pracy, oraz
2 1889 r. - przyznajgca robotnikom
m.in. prawo do emerytury po ukon-
czeniu 70 roku zycia (uznawano wow-
czas, ze po osiggnieciu wieku 70 lat
jest sie niezdolnym do wydajnej
i w petni wartosciowej pracy).

W Niemczech wyptata zasit-
ku chorobowego nastepowata
po trzecim dniu choroby. Ubez-
pieczony otrzymywat co naj-
mniej potowe przecietnego
dziennego zarobku (maksymal-
nie petne dzienne wynagrodze-
nie).

Nieco inaczej rozwig-
zania systemu ubez-
pieczen wygladaty
w monarchii austro-
-wegierskiej. Pierwsze
préby w tym zakresie
podjeto juz w 1859 r.,

jednak nie mozna ich
zaliczy¢ do rozwigzan nowoczes-
nych. Powszechny system ubezpie-
czen spotecznych pojawit sie na tych
ziemiach dopiero po wprowadze-

Z powodu niedojrzatosci 6wczesnego
systemu ubezpieczen spotecznych
konieczne byty akcje charytatywne.
Stefan Norblin, Muzeum Plakatu

w Wilanowie

Zabor austriacki. C.K. ubezpieczenia

Krakow, ulica Grodzka przed rokiem 1916. Fotopolska.eu

niu ustaw o obowiazkowym ubez-
pieczeniu od wypadkéw przy pracy
(w 1887 r.) oraz na wypadek choroby
(w 1888 r.), ktoére rozszerzaty grono
objetych ubezpieczeniami (ubezpie-
czeniami nie byli objeci jedynie pra-
cownicy rolni, lesni i stuzba domowa).
Swiadczenia wypadkowe byty reali-
zowane przez zaktady ubezpiecze-
niowe posiadajace osobowos¢ praw-
na, ktére byty tworzone na szczeblu
poszczegoélnych krajow koronnych.



Wysokos¢ renty wypadkowej stanowita 60% sredniej ptacy poszkodowanego
w ostatnim roku. Z kolei realizacja ubezpieczen chorobowych nalezata do kas

SWIADCZENIA CHOROBOWE | EMERYTALNE

chorych, ktére takze miaty osobowos¢ prawnga. Wyptacane przez nie Swiadcze-
nia obejmowaty m.in. opieke lekarska, zasitki chorobowe (75% zarobkéw) oraz
zwrot kosztow pogrzebu. Wysokos¢ emerytury wynosita natomiast 1/3 ostat-

niego wynagrodzenia pracownika.

Zabor rosyjski. Wschodnie zapdznienie

Najgorzej kwestia ubezpieczen spo-
tecznych wygladata w zaborze rosyj-
skim. W poréwnaniu z pozostatymi
panstwami zaborczymi system ubez-
pieczeniowy funkcjonowat w szczat-
kowej formie. W dodatku pierwsze
ustawy w tym zakresie zostaty wpro-
wadzone dopierow 1912 r. - jedna re-
gulowata ubezpieczenia chorobowe,
a druga ubezpieczenia od wypadkéw
przy pracy. Przepisy obu tych aktéw
prawnych stosowano jednak w za-
ktadach zatrudnia-
jacych co najmniej
20, a zwykle co naj-
mniej 30 pracow-
nikow. Optacanie
sktadek ubezpie-
czeniowych byto

Strajk gazeciarzy.
Warszawa, listopad
1905 r. (yfrowa
Biblioteka Narodowa
Polona

obowiazkiem pracownikéw (1/3 wyso-
kosci sktadki) i pracodawcéw (2/3 wy-
sokosci sktadki). @

Rozwoj ustawodawstwa ubezpiecze-
niowego nastapit dopiero kilka lat
po rewolucji pazdziernikowej, kie-
dy w 1922 r. wprowadzono material-
ne scalenie wszystkich ubezpieczen.
Obejmowato ono niemal wszelkie
mozliwe przypadki i gwarantowato
ochrone pracownikom, a takze czton-
kom ich rodzin.

Johann Kaspar Bluntschli, profesor i historyk
prawa, uwazat wprowadzenie ubezpieczen
spotecznych nie tylko za postep cywiliza-
cyjny, ale wrecz za czynnik pobudzajacy
rozwoj ekonomiczny kraju. ,Twierdzenie,
ze w czasach obecnych winstytucjach
ubezpieczen miesci sie rozkwit rozwoju
ekonomicznego, nie jest za $miatym. Zadna
instytucja nie zapewnia bowiem i nie wzma-
ga tak skutecznie ekonomicznej swobody

i samodzielnosci kazdego obywatela, jego
niezawistosci od wsparcia i jatmuzny, a tym
samym jego godnosci obywatelskiej [...].
Instytucja ta dziata dobroczynnie nawet
poza kres zycia ludzkiego, gdyz zdolna jest
pozostatym wdowom i sierotom wynagro-
dzi¢ chociaz czesciowo strate poniesiong
przez Smierc tego czynnika, ktory byt sita
ochraniajaca i utrzymujaca rodzine”. (Mono-
grafia Towarzystwa Wzajemnych Ubezpieczeri
w Krakowie, Krakow 1886).

[Forma wszystkich cytatéw zgodna z orygi-
natami — przyp. red.]

4 Warszawa w okresie zaboru
rosyjskiego, 1913 r. (yfrowa
Biblioteka Narodowa Polona

SWIADCZENIA CHOROBOWE,
PORODOWE I ZASItKI POGRZEBOWE

Swiadczenia chorobowe (do 13 ty-
godni), porodowe (do 6 tygodni)
i zasitki na wypadek $mierci wy-
ptacaty kasy chorych.

W rosyjskiej ustawie o ubezpieczeniu
robotnikéw mozna byto m.in. przeczytac, ze
,L...] ubezpieczenie robotnikow jest obecnie
jednym z wazniejszych zadan w sferze socjal-
nej. Kwestia ta pojawita sie na bazie zmian
w potozeniu robotnikéw, spowodowanych
rozwojem wielkiego przemystu. [...]
Rozréznia sie kilka kategorii utraty zdolnosci
do pracy: na skutek choroby, nieszczesli-
wych wypadkow, inwalidztwa i starosci.
[...] Organizacja ubezpieczen
w przypadku choroby sprowadza
sie do stworzenia szczegdlnego
rodzaju kas, nazywanych zazwyczaj
chorobowymi. Celem owych kas jest
okazywanie wsparcia finansowego
robotnikom, ktdrzy ulegli chorobie,
danie im pomocy medycznej,
lekarstw, leczenia szpitalnego;
kasy te wydatkuja réwniez srodki
dla matek po porodach i dla rodzin
zmartych cztonkow kas. Petersburg,
6 lipca 1912 r.” (W.P. Litwinow-Fa-
linski, Nowyje zakony o strachowanii
raboczych, fragm. ttum. A. Knyt).



Dekret z 11 stycznia 1919r.
o0 obowiazkowem ubezpieczeniu
na wypadek choroby, podpisany
przez Naczelnika Panstwa Jozefa
Pitsudskiego. Rzadowe Centrum
Legislacji

,[...] wszystkim robotnikom i pracownikom
zaktaddw przemystowych, ktére zgodnie
z dekretem Naczelnika Panstwa

z dnia 23 listopada 1918 r. pozostaja

pod zarzadem wtadz polskich, o ile
robotnicy i pracownicy ci znajdowali

sie w dniu objecia przez wtadze polskie
na posterunku, przyznaje sie jednorazowy
zasitek w wysokosci marek polskich 600
na osobe”. Fragment dekretu Naczelnika
Panistwa z 23 listopada 1918 r.

TWORZENIE WEASNEGO SYSTEMU
Ubezpieczenia spoteczne
w niepodlegtej Polsce (1918-1933)

Po odzyskaniu niepodlegtosci odrodzone panistwo polskie
staneto przed powaznym zadaniem stworzenia jednolite-
go i nowoczesnego systemu ubezpieczen spotecznych.
W pierwszej kolejnosci nalezato ujednolicic to, co juz istnia-
to, a wiec ustawodawstwo pozaborcze, a ponadto dostoso-
wac je do nowych realiéw spoteczno-politycznych. Gospo-
darka odradzajgcego sie panstwa polskiego znajdowata sie
w stanie gtebokiego kryzysu spowodowanego rabunkowa po-

lityka panstw zaborczych i zniszczeniami po | wojnie Swiatowej.
W takiej sytuacji wprowadzenie powszechnego systemu ubezpie-
czen spotecznych byto zar6wno ogromnym wyzwaniem, jak i wy-
jatkowa szansa na stworzenie silnych spotecznych podstaw roz-

woju gospodarczego.

Pierwsze prace nad ubezpieczenia-
mi spotecznymi rozpoczeto jeszcze
w trakcie | wojny Swiatowej - odpo-
wiedzialny byt za nie Departament
Pracy Tymczasowej Rady Stanu. Pol-
skie elity polityczne i intelektualne
byty swiadome roli ambitnych przed-
siewzie¢ socjalnych, jednoczacych te-
rytorialnie i spotecznie.

Juz 23 listopada 1918 r., czyli raptem
miesigc po podpisaniu zawieszenia
broni korczacego wojne, naczelnik
panstwa Jézef Pitsudski przyznat ro-
botnikom i pracownikom przemy-
stu specjalny, jednorazowy zasitek. @
Po ukonstytuowaniu sie organéw
witadzy Il Rzeczpospolitej prace nad

systemem ubezpieczen spotecznych
przejeto Ministerstwo Pracy i Opieki
Spoteczne;j.

Ujednolicanie systemu ubezpieczen
trwato kilkanascie lat i odbywato sie
etapami. Pierwszym krokiem byto
wydanie 11 stycznia 1919 r. przez na-
czelnika panstwa Jézefa Pitsudskie-
go dekretu o ubezpieczeniu na wypa-
dek choroby. Dokument ten nie zostat
jednak przekazany do zatwierdzenia
Sejmowi, podobnie jak projekt usta-
wy z 1920 r., ktéra miata wprowadzi¢
na terenie catego kraju powszech-
ny i jednolity system ubezpieczenia
spotecznego dla wszystkich pracow-
nikéw i od wszelkich ryzyk losowych.

L

Powodow takiego zastoju w prawodawstwie doty-
czacym ubezpieczen byto kilka:

- obawa przed wzmocnieniem wiadzy Pitsudskiego

i blokowanie proponowanych przez niego projektéw
aktéw prawnych (nota bene 19 maja 1920 r. Sejm
uchwalit ,swojg” ustawe o ubezpieczeniu na wypadek
choroby, w ktérej znalazty sie niemal wszystkie tezy

z dekretu Pitsudskiego z 11 stycznia 1919 .)

« wojna polsko-bolszewicka z 1920 r., ktéra wstrzymata
wszelkie prace legislacyjne niezwigzane z wojng

« wprowadzenie w 1919 r. na ziemiach bytego za-

boru rosyjskiego powszechnych ubezpieczen na wy-
padek choroby na warunkach poréwnywalnych

E'I do ubezpieczen obowigzujacych w zaborze pruskim.

B

Spowodowato to duzy opér pracodawcédw, na ktérych
spoczat obowigzek odprowadzania sktadek, i sprzeciw
pracownikéw duzych zaktadéw przemystowych, w kté-
rych funkcjonowaty znacznie korzystniejsze ubezpie-
czenia prywatne

- fatalna sytuacja finansowa i galopujaca inflacja

(od 1923 r. wrecz hiperinflacja), ktére stanowity praw-
dziwe zagrozenie dla podstaw finansowych systeméw
ubezpieczeniowych i sprawiaty, ze realna wartos¢ wy-
ptacanych Swiadczen spadata w zastraszajgcym tempie
« Owczesne zycie spoteczno-gospodarcze i polityczne,
ktorego wynikiem byta blokada postulatow ugrupowan
lewicowych przez konserwatyzm ugrupowan centro-

prawicowych. I'E




Najpierw wprowadzono ubezpieczenia
na wypadek choroby i potogu

W maju 1920 r. zostata uchwalona
ustawa o obowigzkowym ubezpie-
czeniu na wypadek choroby. Ten akt
prawny miat najwieksze znaczenie
dla ziem bytego zaboru rosyjskiego,
poniewaz obowigzujace na nich usta-
wodawstwo obejmowato niewielka
liczbe zatrudnionych. Ustawa (zno-
welizowana w 1923 r.) wprowadza-
ta nowatorska zasade powszechno-
$ci ubezpieczenia zdrowotnego, tak-
ze dla pracownikéw rolnych i lesnych.
System funkcjonowat dzieki powo-
taniu ponad 300 kas chorych w kaz-
dym powiecie oraz w wiekszych
osrodkach miejskich. Kasy miaty wita-
sne organy egzekucyjne, co pozwala-
to na dos¢ skuteczne $cigganie zale-
gtych skfadek.

0grod Saski w Warszawie. Matki z dzie¢mi

na spacerze, 1925 r. Narodowe Archiwum Cyfrowe

SWIADCZENIA CHOROBOWE
I MACIERZYNSKIE

Zasitek chorobowy byt wyptaca-
ny przez 26 tygodni, z mozliwoscia
przedtuzenia do 39 tygodni, w wyso-
kosci 60% wynagrodzenia, a zasitek
potogowy, w wysokosci 100%, wy-
ptacany byt przez 8 tygodni, z cze-
go 6 musiato przypadac po poro-
dzie. Matki byty objete opieka lekar-
ska przed potogiem, w jego trakcie
i po nim. Jezeli niezdolnos¢ do pra-
cy po porodzie przekraczata okres
wskazany w ustawie, wéwczas mto-
dej matce przystugiwat zwykty zasi-
tek chorobowy.

Budynek Zaktadu Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych w Krélewskiej Hucie (Chorzowie),

lata trzydzieste XX w. Biblioteka Slaska w Katowicach, zbiory ZUS, Oddziat w Chorzowie

Dokument potwierdzajacy cztonkostwo
w Kasie Pensyjnej (forma prywatnego,
grupowego ubezpieczenia emerytalnego),
1929 r. Zbiory ZUS, 0ddziat w Rybniku

Jozef Szczepaniski, jeden z 5 pracownikow
poznanskiego Zaktadu, ktorzy zostali w 1922 r.
wystani z Poznania do Krélewskiej Huty (czyli
dzisiejszego Chorzowa) w celu zorganizowania
tam oddziatu. Zbiory ZUS, Oddziat w Chorzowie

Tablica pamigtkowa w budynku oddziatu ZUS
w Chorzowie. Zbiory ZUS, 0ddziat w Chorzowie



Liberalna gazeta ,llustrowana Republika”

(1930, nr 343) opublikowata artykut Reforma
ubezpieczeri spofecznych, ktérego autor zwracat
uwage na mankamenty takiej sytuacji: ,W chwili
obecnej obowiazuje w Polsce az dziesie¢ réznych
systeméw ustawowych w zakresie ubezpieczen
spotecznych, przyczem w kazdej z czterech
dzielnic ubezpieczenia te s3 w inny sposob ze sobg
skombinowane. Gornik gérnoslaski np. podlega
az pieciu instytucjom, z ktorych kazda prowa-

dzi go w swej ewidencji, oblicza jego sktadki,
udziela mu Swiadczen i kontroluje. Sa to: Kasa
Chorych, Zaktad Ubezpieczen na wypadek
Inwalidztwa, Kasa Pensyjna Spotki Brackiej,
Zaktad Ubezpieczen od wypadku i Fundusz
Bezrobocia. Oczywiscie, iz w tych warunkach
scalenie [...] ubezpieczen w jednej instytugji
wysuwa sie na plan pierwszy. W tym kierunku
idzie obecny dekret [z 29 listopada 1930]: tworzy
sie Kasy Ubezpieczen Spotecznych jako najnizsze
jednostki organizacyjne, Zaktady Ubezpieczen
obejmujace kilka lub kilkanascie kas oraz Izbe
Ubezpieczen jako najwyzsza instancje w tej
dziedzinie. Scaleniu natomiast nie podlegaja dwa
ubezpieczenia: emerytalne dla pracownikow umy-
stowych i na wypadek bezrobocia dla wszystkich
pracownikow. Wytaczenie tych dwdch instytucyj
z0g0lnej Izby Ubezpieczen umotywowane jest
tem, iz [...] zachodzi zbyt duza réznica pomiedzy
emerytura pracownika umystowego, przyznana
mu w poprzedniej ustawie, a emerytura wprowa-
dzona obecnie dla pracownikéw fizycznych [...].
Dalsza zmiana, ktdra ma nastapic jest rozszerzenie
ubezpieczen rowniez na wszystkich pracownikow
rolnych (dotad wies z niewielkimi wyjatkami
(wielkopolska) ubezpieczeniom nie podlegaja)
[...]. Ogdlna liczba ubezpieczonych dojdzie

12 procentowej sktadce i przy przecietnym zarob-
ku, wynoszacym, dla miast 7 zt., dla wsi 3 i p6t zt.
dziennie, da rocznie Izbie Ubezpieczen okoto

900 miljonéw ztotych tytutem sktadek, a wiec
prawie dwa razy tyle co obecnie”.

<

Potem ubezpieczenia
od wypadkéw przy pracy...

Obok ubezpieczen chorobowych
funkcjonowaty takze ubezpieczenia
od wypadkéw przy pracy. Poniewaz
na terenach bytego zaboru rosyjskie-
go nie byty one dotychczas stosowa-
ne, w 1924 r. wprowadzono tam roz-

wigzania funkcjonujgce w dawnym
zaborze austriackim. Byty one ko-
rzystniejsze dla ubezpieczonych niz
przepisy pruskie, poniewaz sktadka
na te ubezpieczenia byfa ptacona wy-
tacznie przez pracodawce.

Niewidomy listonosz Stanistaw Stupek z synem w drodze do Kancelarii Prezydenta RP
z podaniem o emeryture. Warszawa, 1932 r. Narodowe Archiwum Cyfrowe

Zaswiadczenie

0 przyznaniu renty
wypadkowej.
Krélewska Huta,
1933 r. Zbiory ZUS,
Oddziat w Rybniku

Wezwanie do stawienia sie w Wydziale Powiatowym Starostwa w Inowroctawiu
w sprawie ustalenia wysokosci renty, 1922 r. Zbiory ZUS, Oddziat w Bydgoszczy

...l ubezpieczenia w razie zgonu

W razie zgonu wyptacano zasitek po-
grzebowy w wysokosci réwnej trzy-

tygodniowemu zarobkowi.

Wcigz jeszcze nie powszechne

Paradoksalnie skutkiem nowelizacji
istniejacych przepiséw i wprowadzania
nowych rozwigzan byto coraz wieksze
zrbznicowanie ubezpieczen i pogtebia-

nie sie roéznic nie tylko miedzy ziemiami
dawnych zaboréw, ale takze pomiedzy
poszczegdlnymi warstwami spote-
czenstwa. @



Jako pierwsi w niepodlegtej Polsce
ubezpieczeniami emerytalnymi, na
mocy ustawy z 11 grudnia 1923 r., ob-
jeci zostali pracownicy stuzby pan-
stwowej. Natomiast ogo6t pracow-

nikow umystowych uzyskat prawa
do emerytury na mocy rozporzadze-
nia prezydenta RP z 1927 ., za$ robot-
nicy dopiero w 1933 r. na mocy usta-
wy scaleniowej.

Pracownicy Zaktadu Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych, w tle siedziba Zaktadu.
Poznan, 1930 r. Zbiory ZUS, | Oddziat w Poznaniu

Swiadczenia emerytalne wyptacane w Polsce pod koniec lat
dwudziestych XX w. byty jednymi z najwyzszych w Europie.

@

Sposdb na bezrobocie

Nowoscia byty ubezpieczenia od bez-
robocia. Ich wprowadzenie zapro-
ponowano juz w 1919 r. podczas
Miedzynarodowej Konferencji Pra-
cy, ktéra odbywata sie w Waszyng-
tonie. Rowniez przedstawiciele Pol-
ski brali w niej udziat i podjeli zobo-
wigzania postulowane w trakcie ob-
rad. Tuz po odzyskaniu niepodlegto-
$ci nie byto w naszym kraju regulacji
prawnych, ktére umozliwiatyby za-
bezpieczenie pracownikéw w razie
bezrobocia. Jednak juz 4 listopada
1919 r. wydano ustawe o doraznej po-

mocy dla bezrobotnych. Konstytucja
marcowa z 1921 r. gwarantowata kaz-
demu obywatelowi prawo do opie-
ki panstwa nad jego praca, a w razie
jej braku, choroby, nieszczesliwego
wypadku lub niedotestwa do ubez-
pieczenia spotecznego (ktére mia-
ta ustali¢ odrebna ustawa). Dlatego
w 1924 r. wydano ustawe o zabezpie-
czeniu na wypadek bezrobocia. &
Czynito to z Polski nowoczesny kraj
znajdujacy sie w europejskiej czotow-
ce panstw otaczajacych opieka so-
cjalng swoich obywateli.

Odrodzone panstwo polskie musiato
stworzyc system ubezpieczen
spotecznych od podstaw. Do tego
czasu pomoc niosty organizacje
filantropijne i osoby prywatne.
Muzeum Plakatu w Wilanowie

"

Ustawa nie uzywata terminu ,ubezpieczenie”,
a ,zabezpieczenie” pracownikow na wypadek
bezrobocia, poniewaz gwarantowana na jej
mocy ochrona nie miafa charakteru stricte
ubezpieczeniowego. Zrodtem finasowania
miaty by¢ tzw. wktadki (odpowiednik skta-
dek). Pierwotnie wysokos¢ wktadki wynosita
2% zarobkow ubezpieczonego. Po kryzysie
(w 1929 r.) wprowadzono dwie nowele
odnosnie finansowania ubezpieczen na wy-
padek bezrobocia: ustawa z 17 marca 1932r.
dotyczaca robotnikow oraz ustawa z 22 marca
1933 r. dotyczaca pracownikéw umystowych.
Sktadke na ubezpieczenie robotnikow se-
zonowych podwyzszono dwukrotnie, a dla
pracownikow umystowych do 2,8% zarob-
kow. Wartos¢ wktadki w latach dwudzie-
stych XX w. w 3/4 obciazata pracodawce,
aw 1/4 pracownika. Po nowelizadji przepisow
dotyczacych pracownikéw umystowych
udziat pracownika w jej pokryciu zwiekszono
00,6%. W obu przypadkach (robotnikéw
i pracownikéw umystowych) zaostrzono
kryteria wyptaty zasitku po utracie zatrud-
nienia (np. wydtuzono okresy wyczekiwania
na zasitek dla robotnikéw z 20 do 26 tygodni
wezesniejszego okresu optacania sktadek,
a dla pracownikéw umystowych
212 do 24 miesiecy wczeshiejszego
opfacania sktadek).



W latach dwudziestych XX w. wysokos¢
zasitku dla bezrobotnych dla 0sob samotnych
(robotnikdw) wynosita 30% zarobkow.

Jezeli natomiast ubezpieczony miat rodzine,
to kwota $wiadczenia wzrastata o 5 punktow
procentowych w stosunku do wynagrodzenia
przy dwdch cztonkach rodziny, o 10 punktow
procentowych, gdy ich liczba wynosita

od trzech do pieciu 0s6b, i 20 punktow
procentowych, gdy rodzina byta liczniejsza
(za cztonkéw rodziny uznawano matzonka,
dzieci, pasierbow i rodzeristwo ubezpieczo-
nego oraz rodzicow i dziadkow niezdolnych
do zarobkowania). Najwyzszy zasitek mogt
wiec wynosi¢ nawet 50% zarobkéw. Wyso-
kos¢ zasitku dla pracownikdw umystowych
wynosita 30% wynagrodzenia (bez gérnej
granicy) dla pracownika samotnego i 40%
dla utrzymujacego rodzine. Dodatkowo
pracownicy umystowi w trakcie pobie-

rania zasitku objeci byli ubezpieczeniem
chorobowym. Pierwotnie w obu przypad-
kach zasitek dla bezrobotnych wyptacano
maksymalnie do 13 tygodni. Prawo do zasitku
nabywali ubezpieczeni, ktdrzy w ciagu

12 miesiecy poprzedzajacych zgtoszenie
bezrobocia przepracowali co najmniej

20 tygodni, a utrata pracy nie wynikata
zwiny ubezpieczonego.

Okres zasitkowy zostat wydtuzony z 13 tygodni
do 6 miesiecy, a dla 0s6b, ktdre ukoriczyty

60 lat i miaty co najmniej trzydziestomie-
sieczny staz ubezpieczeniowy — nawet

do 9 miesiecy. Jednoczesnie wzrosta wy-
sokosc zasitku. Dodatek rodzinny w wyso-
kosci 10% zasitku podstawowego przystugiwat
na kazdego cztonka rodziny.

Potowa kwot, z ktérych finansowa-
na byta wyptata zasitkéw, pochodzi-
ta z zaktaddw pracy, a reszta z doptat
Skarbu Panstwa. Powotano Fundusz
Bezrobocia, ktéry miat wtasng oso-
bowos¢ prawng i dziatat pod kontro-
I3 Ministra Pracy i Opieki Spoteczne;j.
Fundusz byt instytucja z pogranicza

«

@
Warto zwrdci¢ uwage na réznice dotyczace pracowikdw umystowych
i robotnikéw. Dzieciom ubezpieczonego robotnika przystugiwat
zasitek do 16 roku zycia lub do 18 roku zycia, jezeli pobieraty nauki

w szkole sredniej. Dzieciom pracownika umystowego przystugiwat
zasitek do 18 roku zycia, jezeli pobieraty nauki w szkole sredniej,

i do 24 roku zycia, jezeli pobieraty nauke w szkotach wyzszych,
czego nie przewidziano w przypadku ubezpieczen robotniczych.
Wdowom po pracownikach umystowych przystugiwata renta
niezaleznie od stanu zdrowia, zdolnosci do pracy i wieku, natomiast
wdowom po robotnikach przystugiwata renta, jezeli byty niezdolne
do zarobkowania lub ukonczyty 60 lat.

Jeden z dokumentéw wymaganych
przy zatrudnieniu w Ubezpieczalni
Spotecznej, 1926 . Zbiory ZUS,
0ddziat w Rybniku

wych zostat stworzony system zabez-
pieczenia na wypadek bezrobocia
na podstawie rozporzadzenia prezy-
denta Ignacego Moscickiego z 24 li-
stopada 1927 r.®

Pod koniec lat dwudziestych XX w.
pracownik umystowy przecietnie
miesiecznie zarabiat okoto 200 zi,
chociaz wyzsze zarobki nie naleza-
ty do rzadkosci. Kwota zasadnicza
renty starczej (czyli emerytury) wy-
nosita dla niego 80 zt. Ptaca robotni-
ka natomiast ksztattowata sie na po-
ziomie 88 zt, a renta wynosita 35 zt.
10 lat po6zniej, czyli pod koniec lat
trzydziestych ubiegtego wieku, ptace
pracownikéw umystowych wynosity

prawa ubezpieczeniowego i tzw. ad-
ministracji pracy. Zabezpieczeniem
na wypadek bezrobocia objeci by-
li tylko pracownicy jednostek zatrud-
niajacych powyzej pieciu pracow-
nikéw. @ Dla pracownikéw umysto-

(od 1927 1.).

) X :
Przed wojnag w Europie ubezpieczenia na wypadek bezrobocia
funkcjonowaty jako obowigzkowe jedynie w Austrii (od 1920 r.),
we Wtoszech (od 1923 r.), w Polsce (od 1924 r.) oraz w Niemczech

od 60 do ponad 800 zt miesiecznie,
jednak statystyczne Srednie zarob-
ki tej kategorii pracownikéw wynosi-
ty okoto 280 zt (Maty Rocznik Staty-
styczny z 1939 r.), a robotnikéw wy-
kwalifikowanych - okoto 120 zt.
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NOWOCZESNE KONCEPCJE

Scalenie ubezpieczen spotecznych
i utworzenie ZUS (1933-1939)

Do momentu ujednolicenia ustawodaw-
stwa ubezpieczeniowego na terenie Pol-
ski funkcjonowato kilka réznych syste-
mow ubezpieczen, ktdére byty spadkiem
po trzech zaborach. Prace nad stworze-
niem jednolitego systemu trwaty kilka lat.
Po burzliwych debatach parlamentarnych
i dyskusjach toczacych sie na tamach prasy
28 marca 1933 r. Sejm RP uchwalit ustawe
scalajaca. Byta ona w catosci efektem pracy
polskich prawodawcéw. Po scaleniu syste-
mu ubezpieczen spotecznych zostat powo-
tany do zycia Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych. Pod koniec lat trzydziestych XX w.
ZUS uznawany byt za jedna z najszybciej
rozwijajacych sie instytucji ubezpieczenio-

wych w Europie.

Ujednolicenie przepiséw

Po raz pierwszy projekt ustawy scala-
jacej system ubezpieczen przedtozo-
no Sejmowi w 1929 ., jednak 6wcze-
sny rzad Aleksandra Prystora zdecy-
dowat o wycofaniu go z parlamentu.

Dopiero w marcu 1932 r. projekt po-
nownie trafit do Sejmu, gdzie pra-
ce w komisjach trwaty jeszcze nie-
mal rok. W ramach prac komisji sej-
mowych dokonywano réznych ana-
liz, a projekt byt badany i konsulto-
wany przez kilka grup specjalistéw:
znawcow prawa ubezpieczeniowe-
go, podmioty zajmujace sie finanso-

ubezpieczeniowych

waniem ubezpieczen oraz matema-
tykéw ubezpieczeniowych. Stefan
Hubicki, éwczesny minister opieki
spotecznej, tak wyrazat sie o koniecz-
nosci uchwalenia ustawy: ,Ubezpie-
czenia spoteczne sg najgtebsza wie-
Zia spoteczenstwa z panstwem”, @
Te stowa wskazujg na wyjatkowa
Swiadomos$¢ znaczenia komplek-
sowych i maksymalnie jednolitych
ubezpieczen spotecznych dla rozwo-
ju nowoczesnego panstwa i spote-
czenstwa.

Gorgce dyskusje na tamach prasy

Pracom nad ustawg towarzyszyty go-
race dyskusje natamach prasy i w sa-
mym Sejmie. ,llustrowany Kuryer Co-
dzienny” tak relacjonowat prace Sej-
mu nad ustawa: ,W pigtek prowa-
dzit sejm w dalszym ciggu dyskusje
nad tzw. ustawg scaleniowa. [...] Poset

[Zygmunt] Cardini (ChD): [...] ustawa
przerzuca na robotnikéw ciezar kosz-
téw ubezpieczen spotecznych i zmie-
rza do zmniejszenia zarobkéw. Pro-
jekt ustawy zwieksza optaty na ubez-
pieczenia, a zmniejsza uprawnienia
ubezpieczonych. [...] Poset [Tadeusz]

Posiedzenie Sejmu RP. Warszawa,
1933 r. Narodowe Archiwum Cyfrowe

,[..] Zmiany zmierzajace do wzmocnienia
powszechnosci ubezpieczenia przez
zniesienie fakultatywnosi [...] i wyrazne

ustalenie obowiazku ubezpieczenia [...]

ida po linii rozwojowej [...] wszystkich
krajow. [...] Projekt ustawy ujednostajnia
ustawodawstwo [...] na terenie catej Polski,
2 wyjatkiem Gornego Slaska” (,Gazeta Pol-
ska” 1933, nr 48).

Pierwsze dekrety regulujace kwestie
polityki spotecznej (np. o 8-godzinnym
dniu pracy, o urzadzeniu i dziatalnosci
inspekdji pracy, o pracowniczych
zwiazkach zawodowych) podpisat Jozef
Pitsudski, Naczelnika Panstwa w latach
1918-1922. Narodowe Archiwum Cyfrowe



Fragmenty gazetz 1933 r.

z tekstami komentujacymi ustawe:

»Robotnik” — ,Ustawe scaleniowq”
odrzucamy z oburzeniem

ipogardq i Ta ustawa dnia jednego
po Was nie przezyje...; ,Gazeta
Polska” - Debata nad ustawq

o ubezpieczeniach na posiedzeniu
Sejmu; ,Jutro Pracy” - Przed
scaleniem ubezpieczeni spotecznych.
Biblioteka Narodowa

Reger (PPS): [...] Wy jestescie sa-
nacyjnymi bolszewikami, [...]
w 320 artykutach ustawy
az 165 razy powtarza sie
Zwrot, iz pewne rzeczy po-
zostawia sie do zatatwie-
nia Radzie Ministréw. [...]
Poset Marian Malinowski
(BBWR): przemawiacie pa-
nowie tak mocno, jakby cho-
dzito o to, zebyscie koniecznie
za tg ustawg gtosowali. Nie chce-
cie, to nie gtosuijcie. [...] W ciagu lata
odbylismy 40 posiedzen i zrobilismy
przeszto 2250 poprawek do projektu
rzadowego. [...] A panowie coscie zro-
bili? Nic! [...].
Zabiera gtos sprawozdawca [Wik-
tor] Gosiewski (BBWR): [...] My$my nie
tylko o kryzysie nie zapomnieli, ale
chcielismy uwidoczni¢ go w ustawie
i poki jest kryzys, schodzimy na dof,
a w razie dobrej koniunktury - idzie-
my w gore. [...]
Przed gtosowaniem nad projektem
ustawy scaleniowej opuscity sale PPS,
NPR, ChD i ludowcy. Przeciw ustawie
gtosowaty obecne na sali partie ND,
Ukraincy, komunisci i Niemcy.
Projekt ustawy zostat przyje-
ty gtosami BBWR” (,llustrowany
Kuryer Codzienny” 1933, nr 50).
Wtérowat mu ,Kurjer Warszaw-
ski” (1933, nr 27): ,Relacja z Sej-
mu: [...] Méwcy PPS, NPR, KI. Na-
rod. [Polska Partia Socjalistyczna,
Narodowa Partia Robotnicza, Klub
Narodowy] wskazywali na straty, kto-
re ponosza pracownicy po stronie
ubezpieczen w Kasie Chorych w za-
mian za ubezpieczenia emerytal-
ne”. Dziatacz PPS i poset na Sejm Ta-
deusz Reger na tamach ,Robotnika”
(1933, nr 19) zwracat uwage na znacz-
nie gorszg w poréwnaniu do innych
grup spotecznych sytuacje pracowni-
kéw fizycznych: ,[Robotnicy] nie ma-
ja ubezpieczenia na staros¢ i po wie-

.

Srednie tygodniowe zarobki wynosity
wowczas od 70 do 180 zt. Dla prostych
robotnikow stawka wynosita okoto 76 zt.

loletniej pracy czeka ich kij zebra-
czy. [...] Przemystowcy od wielu lat
prowadzg kampanie przeciwko ist-
niejacym ustawom ubezpieczenio-
wym w dwdch kierunkach: obnizenia
$wiadczen i zniesienia samorzadu in-
stytucji ubezpieczeniowych. [...] Od-
daliscie, panowie, cate sity Pafstwa
obronie intereséw kapitalistycznych.
[...] Projekt [...] niweczy w zupetnosci
samorzad ubezpieczonych, wprowa-
dzajac w okaleczate resztki wybieral-
nych wtadz ubezpieczalni wielka ilo$¢
mianowancéw rzadowych. [...] Wyda-
je to ubezpieczalnie w rece komisa-
rzy i »wszechmocnej« biurokracji rza-
dowej".

Z kolei w artykule zatytutowanym
Ubezpieczenia spoteczne. Chwiejne
i niepewne kroki B.B.W.R. na drogach
Lsanacyjnej” ustawy scaleniowej zna-
lazta sie obszerna relacja z prac komi-
sji sejmowej: ,Komisja ochrony pra-
cy z wielka parada przystapita do ob-
rad nad rzagdowym projektem ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznem. Spro-
wadzono nawet stenograféw [...] po-
set Reger jest zdania, ze projekt rza-
dowy [nalezy] podda¢ wszechstron-
nej rozwadze i przedyskutowac go
w opinii publicznej, a wreszcie, by by-
ta moznos¢ zasiegniecia zdania tak-
ze wszystkich zainteresowanych or-
ganizacji kot spoteczenstwa [...] Tow.
Reger o$wiadczyt, ze [...] dla klasy ro-
botniczej najwazniejszg dzi$ kwestjg
jest utrzymanie dotychczasowej sto-
py zyciowej, dla spoteczenstwa [...]
najwazniejsza rzecza jest utrzyma-
nie zdolnosci konsumcyjnej szerokich
warstw ludnosci. Z czego ma zy¢ ro-
dzina robotnika chorego, jezeli i tak
marne dotychczasowe zarobki beda
obnizone i jezeli zasitek w czasie cho-
roby - jak to projekt przewiduje - za-
miast 60 wynosi¢ bedzie tylko 50 pro-
cent tego obnizonego zarobku?
Obnizenie okresu zasitkowego z 52
statutowych, wzglednie z 39 ustawo-
wych tygodni na 26 tygodni jest cio-
sem, ktérego wynedzniata klasa ro-
botnicza nie wytrzyma. Nadzieja,
ze w zamian za to kiedys, po 36 lub
48 latach robotnik otrzyma emerytu-



re moze 20 lub 26 zt miesiecznie niko-
go nie pocieszy, ani nie napetni entu-
zjazmem dla rzadéw sanacyjnych [...].
Scalenia ubezpieczen spotecznych,
ubezpieczenia na staro$¢ domaga-
lismy sie zawsze, my pierwsi i dtugo
my sami jedni tylko. Ale ten projekt
jest nie do przyjecia. Dlaczego... nie
zapytano o zdanie najwazniejszych
organizacyj robotniczych. Zostawie-
nie najwazniejszej rzeczy do rozstrzy-
gniecia raz ministrowi drugi raz Ra-
dzie Ministréw, nalezy okresli¢ jako

najskrajniejsze partyjniactwo” (,Ro-
botnik” 1933, nr 38).

Wreszcie 28 marca 1933 r. zosta-
ta uchwalona ustawa scalajaca sys-
tem ubezpieczen spotecznych,
obejmujac wszystkie ich rodza-
je: chorobowe i macierzyn-
skie, wypadkowe przy pra-
cy i wynikajace z choréb za-
wodowych, emerytalne ro-
botnikéw oraz emerytalne
pracownikéw umystowych,

a takze od bezrobocia.

Senat wniost do projektu ustawy kilkaset poprawek.
Jednak podczas gtosowania Sejm odrzucit wszystkie
merytoryczne poprawki, a przyjat jedynie stylistyczne.

Dziennik Ustaw z ustawg scaleniowa.

Rzadowe Centrum Legislacji

Warszawa, rog ulic Leszno i Okopowej, lata trzydzieste XX w.

Narodowe Archiwum Cyfrowe

Ustawa okreslata nastepujace rodzaje
ubezpieczen:
« na wypadek choroby
i macierzynstwa
« na wypadek niezdolnosci
do zarobkowania lub $mierci
osoby ubezpieczonej wskutek
wypadku w zatrudnieniu lub
choroby zawodowej
« wskutek wszelkich przyczyn.
Zgodnie z zapisami ustawy w celu
odpowiedniego ,wykonywania ubez-
pieczen” utworzono ubezpieczalnie
spoteczne i cztery zaktady ubezpie-
czen spotecznych:

Rodzaje ubezpieczen

Warszawa, ul. Marszatkowska, lata
trzydzieste XX w. Narodowe Archiwum Cyfrowe

Eugenia Wasniewska, poset na Sejm z ra-

+ Zaklad Ubezpieczenia mienia Bezpartyjnego Bloku Wspdtpracy

na Wypadek C.horob.y 7 Rzadem, zwracata uwage na zhyt nikta
« Zaktad Ubez’pleczenla reprezentacje kobiet we whadzach zakfa-
od Wypadkow dow ubezpieczen spotecznych: ,0géIna

« Zaktad Ubezpieczenia
Emerytalnego Robotnikéw
« Zaktad Ubezpieczen
Pracownikéw Umystowych.
Wszystkie ubezpieczalnie spoteczne
i zaktady ubezpieczen spotecznych
byty cztonkami Izby Ubezpieczen
Spotecznych. Posiadaty tez osobo-
wos¢ prawna i byty instytucjami pra-
wa publicznego. @

liczha kobiet, zatrudnionych dosiega u nas
43 proc. og6tu. [...] Zastanawia wiec maty
udziat kobiet we wtadzach zaktadéw
ubezpieczen spotecznych. Jest to czesciowo
wina samych kobiet, jako stabiej zorgani-
zowanych zawodowo. [...] Te luke ustawa
zapetnia [...] zapewniajac im przynajmniej
jedno miejsce wéréd nominatéw, obok
moznosci wejscia do tych wiadz droga wy-
borow” (,Gazeta Polska”, 1933, nr 48).



Budynek przy ulicy Czernia-

kowskiej 231 w Warszawie,
wybudowany w latach trzydziestych
XXw. Pierwotnie miat by¢ siedziba
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Pracownikéw Umystowych, od 1934 r.

stat si¢ siedziba centrali ZUS.
Narodowe Archiwum Cyfrowe

Wspolna struktura

IZBA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Zaktad Zaktad Zaktad Zaktad
Ubezpieczenia Ubezpieczenia Ubezpieczenia Ubezpieczen
na Wypadek od Emerytalnego Pracownikow
Choroby Wypadkow Robotnikow Umystowych

UBEZPIECZALNIE SPOLECZNE

Struktura organizacyjna systemu ubez-
pieczen byta tréjpoziomowa. Na naj-
nizszym szczeblu znajdowaty sie
ubezpieczalnie spoteczne, nastepnie
cztery zakfady ubezpieczen spotecz-
nych. Ich dziatalno$¢ byta koordyno-
wana przez Izbe Ubezpieczen Spo-
tecznych.

Wszystkie ubezpieczalnie zyskaty
osobowos¢ prawng, a zasieg ich dzia-
tania byt $cisle zwigzany z podziatem
administracyjnym kraju - zasieg te-
rytorialny ubezpieczalni najczesciej
obejmowat teren jednego powiatu.
Jednostki te administrowaty ubezpie-
czeniami, ustalaty obowigzek ubez-
pieczenia oraz dokonywaty poboru
sktadek na wszystkie rodzaje ubez-
pieczen. Prowadzity tez ewidencje
ubezpieczonych i przyjmowaty rosz-
czenia o $wiadczenia dtugotermi-
nowe, wykonywaty takze czynnosci
przygotowawcze do orzekania o ich
przyznawaniu.

Natomiast Izba Ubezpieczen Spo-
tecznych orzekata o uprawnieniach
do Swiadczen rentowych, dokony-
wata ich wypfat oraz zarzadzata ma-
jatkiem ubezpieczenia emerytalne-
go i wypadkowego. Sprawowata tak-
Ze nadzér nad dziatalnosciag ubezpie-
czalni oraz prowadzita dziatalnos¢
leczniczg i profilaktyczna. Sama z ko-
lei podlegata nadzorowi Ministerstwa
Opieki Spoteczne;j.

W ten sposéb stworzono panstwo-
wy monopol ubezpieczeniowy. Za-
sadno$¢ wprowadzenia takiego sys-
temu ttumaczono dazeniem do za-
bezpieczenia przed wyzyskiem, zig
wolg lub nieudolnoscig prywatnych
stowarzyszen ubezpieczeniowych.

Transatlantyk ,Pitsudski” cumujacy przy
nabrzezu francuskim w porcie w Gdyni.

W latach trzydziestych rozwijat si¢ projekt
nowoczesnego panstwa polskiego. Jego
waznym elementem byty ubezpieczenia
spoteczne. Narodowe Archiwum Cyfrowe



Niezaleznos¢ finansowa

Na wptywy zaktadow ubezpieczen
sktadaty sie sktadki, dochody z ma-
jatku i urzadzen zaktadéw oraz od-
setki od ulokowanych kapitatéw, do-
ptat Skarbu Panstwa, darowizn, zapi-
sOw i subsydiow. Obowiagzek dofinan-
sowywania instytucji ubezpieczenio-
wych przejeto panstwo. @

Sktadki zostaty skalkulowane w spo-
séb, ktéry zapewnit ubezpiecze-
niom mocne podstawy finansowe.
Obowigzek ich optacania spoczywat
na pracodawcy (dwie trzecie wyso-
kosci sktadki) i pracownikach (jedna
trzecia jej wysokosci).

Na co mogt liczy¢ ubezpieczony

Czes¢ zapiséw ustawy scaleniowej
byta niewatpliwie bardzo korzystna
dla ubezpieczanych, jak np. przepi-
sy dotyczace ubezpieczenia wypad-
kowego czy wprowadzenie ubez-
pieczenia emerytalnego dla robotni-
kéw. Zastrzezenia budzit natomiast
sposob uregulowania tego ubezpie-

czenia - w przeciwienstwie bowiem
do przepiséw dotyczacych zabezpie-
czenia emerytalnego pracownikéw
umystowych ubezpieczenie dla ro-
botnikéw byto skalkulowane bardzo
oszczednie: gwarantowato skrom-
ne Swiadczenia przy bardzo wysokiej
sktadce. @

Oprocz ubezpieczen na wypadek choroby i od wypadkéw przy
pracy oraz choréb zawodowych ustawa regulowata takze kwestie
ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa, starosci i Smierci, co by-
to rozwigzaniem do$¢ nowatorskim jak na tamte czasy i przyczyni-
to sie nie tylko do unifikacji terytorialnej, lecz takze w duzej mierze
spofecznej systemu ubezpieczen w Polsce okresu dwudziestolecia.
Warto podkresli¢, ze ubezpieczenia spoteczne w miedzywojennej
Polsce nalezaty do jednych z najbardziej kompleksowo przygoto-
wanych i zaawansowanych koncepcyjnie w Europie.

Ubezpieczenia chorobowe

Leczenie nie byto zupetnie darmowe.
Minister Opieki Spotecznej w drodze
rozporzadzen ustalat taryfikator do-
ptat za porady lekarskie, zabiegi me-
dyczne, leki, srodki opatrunkowe,
lecznicze oraz protezy. Cze$¢ ustug
medycznych, szczegdlnie dla oséb,
ktére ulegty wypadkom przy pracy,
cierpigcych na choroby zawodowe
i przewlekte lub zakazne, na podsta-
wie specjalnych przepiséw albo byta
zwolniona z optat, albo z urzedu im
nie podlegata. Nieodptatne byty tak-

i macierzynskie

Ze zabiegi chirurgiczne. Cztonkowie
rodziny ubezpieczonego mogli liczy¢
na podobng pomoc w razie choroby,
ale jedynie przez 13 tygodni. @

Wysokos¢ sktadek, a co za tym idzie -
$wiadczen, wynikata w duzej mierze
z wysokosci zarobkéw ubezpieczone-
go. Sktadka uiszczana byta w potowie
przez pracownika i w potowie przez
pracodawce. Jej wysoko$¢ ustalono
na poziomie 4,6% zarobkdéw pracow-
nika umystowego i 5% dla pozosta-
tych ubezpieczonych. Ograniczono
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Udziat procentowy poszczegélnych sktadni-
kéw dochodéw zmieniat sie na przestrzeni
lat. Niektdre opracowania podaja, ze dotacje
paristwowe stanowity 3%, sktadki —77%,
dochody z posiadanego majatku — 10%

i pozostate 10% wptywy z innych Zrddet.

Taka struktura dochodéw pozwolita

na wypracowanie w krétkim czasie sporych

nadwyzek ubezpieczeniowych.

Na niekorzys¢ ubezpieczonych — w stosunku
do przepisow ustawy o obowiazkowym ubez-
pieczeniu na wypadek choroby (z maja 1920r.,
znowelizowanej w 1923 r.) — zmienity sie zapi-
sy dotyczace ubezpieczenia na wypadek cho-
roby. Aby zrownowazy¢ obciazenia sktadkowe,
zwigzane z wprowadzeniem ubezpieczenia
emerytalnego robotnikéw, obnizono sktadke
na ubezpieczenie chorobowe, co oznaczato
ograniczenie wysokosci i okresu wyptacania
zasitkow chorobowych oraz zakresu i pozio-
mu Swiadczeri medycznych. Do dotychczas
bezptatnych lekéw trzeba byto doptacac.

Zasitek chorobowy wynosit 50% przecietnego ty-
godniowego zarobku ubezpieczonego z ostatnich
13 tygodni przed zachorowaniem. Ubezpieczalnia
mogta ustanowic dodatki do zasitku chorobowego
dla ubezpieczonych majacych na utrzymaniu
wiecej niz dwoje dzieci. Dodatek wynosit 5%
przecietnego tygodniowego zarobku na kazde
dziecko. Wprowadzono ograniczenie polegajace
na tym, ze wysokos¢ zasitku wraz z dodatkami nie
mogta by¢ wyzsza niz 65% przecietnego tygodnio-
wego zarobku ubezpieczonego. Jezeli pracownik
przebywat w szpitalu, przystugiwat mu zasitek
domowy albo szpitalny. Do tego pierwszego ubez-
pieczony miat prawo za czas leczenia szpitalnego,
jesli zamieszkiwat on z co najmniej jedng osoba,
ktdra miat na utrzymaniu. Wysokos¢ tego zasitku
stanowita potowe zasitku chorobowego. Czes¢
przypadajaca dzieciom wyptacano w catosci. Tym,
ktdrzy nie spetniali wymogdw do otrzymania
zasitku domowego, przyznawany byt zasitek szpi-
talny w wysokosci 10% przecietnego zarobku
tygodniowego (1/5 zasitku chorobowego).

SWIADCZENIA CHOROBOWE

Nastapity pewne zmiany dotycza-
ce zasitku chorobowego: przy-
znawano go dopiero od czwar-
tego dnia niezdolnosci do pra-
cy, a nie jak wczesniej — od trze-
ciego, co w dobie wielkiego ogdl-
noswiatowego kryzysu mozna
uznac czesciowo za uzasadnio-
ne, poniewaz pozwalato na realne
obnizenie kosztéw pracy.





