nicy, ktéra oficjalnie petnita funk-
cje sktadu szkta, przywozono dyna-
mit i fabrykowano z niego granaty.
Na trzy dni przed Powstaniem roz-
wieziono je na poszczegdlne poste-
runki. Wedtug relacji 6wczesnych
pracownikéw ZUS liczba oséb zaan-
gazowanych w podziemna akcje woj-
skowa byta znaczaca: ,[...]Jgrupa ko-
lezanek i kolegéw [bioracych udziat]
w konspiracji wojskowej i w innych
ugrupowaniach [...] obejmowata oko-
to 60 0s6b, oprocz oddziatdéw sanitar-
nych. Obok posiadajacych wyszko-
lenie wojskowe nalezeli do oddzia-
tu pracownicy nie majacy zadnego
przygotowania bojowego. Podlegali
oni szkoleniu teoretycznemu i prak-
tycznemu”.

Szczegdblng role odgrywali w tym
czasie lekarze Ubezpieczalni. W ich
prywatnych gabinetach czesto nie
tylko opatrywano rannych, ale réw-
niez kolportowano podziemne cza-
sopisma i sktadowano materiaty
opatrunkowe gromadzone na wy-
padek wybuchu powstania. Leka-
rze prowadzili rowniez tajne kur-
sy dla sanitariuszek, wsréd ktérych
znalazty sie takze pracownice ZUS.
Po rozpoczeciu walk wielu lekarzy
pracowato w powstanczych szpita-
lach polowych. Jednym z nich byt
Kazimierz Miszewski, ktory tak wspo-
mina tamte wydarzenia: ,W porozu-
mieniu z 6wczesnymi wadzami kon-
spiracyjnymi, cywilnymi i wojskowy-
mi [...], jako [...] kierownik wyszkole-
nia sanitarnego wojskowej stuzby
kobiet, obserwowatem przy ambula-
toriach (na Smulikowskiego, na Pol-
nej i na Woli) konspiracyjne przygo-
towania. [..] Nagromadzenie materia-
tu [opatrunkowego] na Polnej odda-
to duza przystuge w czasie Powstania
najwiekszemu szpitalowi, ostatnio
do 900 tézek, zaimprowizowanemu
przy ulicy Jaworzynskiej. [...] Dwdch
lekarzy Ubezpieczalni w moim rejo-

0ddziat powstanczy przy ul. Krasinskiego 20
(dom mieszkalny pracownikéw ZUS).
Warszawa, sierpien 1944 r.

Fot. Mieczystaw tokcikowski ,Hanibal”, Muzeum
Powstania Warszawskiego

>

Ulotka dowddztwa Armii
Krajowej zawiadamiajaca
o rozpoczeciu Powstania
Warszawskiego.

Narodowe Archiwum Cyfrowe

nie zamienito swe miesz-
kania, od pierwszych dni
Powstania do konca,
na punkty opatrunkowe
i szpitaliki, przez ktére
przewinety sie setki po-
trzebujacych pomocy”.

W gmachu przy ul. Czer-
niakowskiej 231 przed
wojna miescita sie sie-
dziba Centrali ZUS i szpi-
tal Ubezpieczalni Spotecznej. W cza-
sie Powstania urzagdzono tam po-
wstanczy szpital polowy. Pracow-
nice ZUS petnity w nim stuzbe

Udzielanie pomocy
rannemu na ulicy.
Narodowe Archiwum Cyfrowe



nieprzyjacielskim dzwigajg bezwtad-
ne ciata. Na kazdym stanowisku wy-
kazuja ofiarnosc i pogarde smierci
godna Zotnierza Polski walczacej...”
(wspomnienia pracownikow ZUS
Posterunek na Czerniakowskiej, wy-
dawnictwo pamiatkowe pracowni-
kow Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych, Warszawa 1947). Szpital zo-
stat zniszczony w wyniku bombar-
dowan w potowie wrzesnia 1944 r.
wbrew wszelkim konwencjom wo-
jennym. Tak opisywat to Jerzy Hi-
gier, lekarz: ,\W czasie Powstania Szpi-
tal Ubezpieczalni Spotecznej od ra-
zu stanat do pracy, przybierajac cha-
rakter polowego szpitala chirurgicz-
nego i - pomimo statego ostrzatu
z dwéch stron - do konca petnit ro-
le najwazniejszej placéwki sanitarnej
na Powislu i bliskim Czerniakowie.

sanitarna: ,[...] Pracujg w szpitalu, asy-
stujg przy operacjach, wykonujg za-
biegi, pielegnuja. Czotgaja sie pod
barykady po rannych i pod ogniem

Iniszczona siedziba ZUS przy
ul. Czerniakowskiej 231.
Warszawa, sierpien 1944r.
Fot. Juliusz Bogdan Deczkowski
,Laudanski”, Muzeum Powstania

Warszawskiego
L bl

th

»5zczegolnie trudna sytuacja dla walcza-
cych oddziatéw i ludnosci przebywajacej
w rejonie ZUS powstata w sierpniu 1944 r.
Rejon ten stanowit przesmyk taczacy Sréd-
miescie stolicy z Czerniakowem i $ci$niety
byt mocno z jednej strony przez pozycje
niemieckie w gmachu YMCA i budynkach
sejmowych, z drugiej za$ strony przez
trzymany przez Niemcéw obszar mostu
Poniatowskiego i Muzeum Narodowego
do szpitala tazarza. Gmach ZUS byt punk-
tem wypadowym dla grupy powstancéw,

majacej zaatakowac Niemcédw w rejonie
Frascati i jednoczesnie punktem zbornym
dla drugiej grupy, sktadajacej sie przewaz-
nie z pracownikéw ZUS, majacej udac sie
stad na punkt wypadowy przy ul. Smolnej.
Pierwsza z tych grup byta ukryta w kottow-
ni gmachu ZUS juz na pare dni przed wy-
buchem Powstania”. Takie wspomnienia
zanotowane zostaty w wydawnictwie pa-
miagtkowym pracownikéw Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych Posterunek na Czernia-
kowskiej, wydanym w 1947 r. w Warszawie.

0ddziaty Armii Krajowej opuszczaja miasto po kapitulacji, pazdziernik 1944 r.

Narodowe Archiwum Cyfrowe




W miare postepujacego zniszczenia
wyzszych kondygnacji, szpital scho-
dzit coraz nizej, przy koncu juz wia-
$ciwie tylko w schronie i na parte-
rze - do konica jednak czynne by-
ty réwnoczesnie dwie sale opera-
cyjne. 13 wrzesnia o 15.00 szpital
zostat zbombardowany przez samo-
loty nurkujace z niskiego lotu, mimo
ze byt wyraznie oznaczony flagami
Czerwonego Krzyza". Z kolei ordyna-

Po klesce Powstania czes¢ bioracych
w nim udziat lekarzy i pracownikéw
Ubezpieczalni zostata ewakuowana
do Krakowa.

Tadeusz Kerc, starszy referent Ubez-
pieczalni Spotecznej w Krakowie, tak
relacjonowat te wydarzenia dla Ko-
misji Historycznej ZUS: ,We wrzesniu
1944 Zwiazek (Komitet Kolezenski)
zorganizowat [w Krakowie] akcje po-
mocy dla Warszawiakéw i ich rodzin,
z ktérej skorzystato ponad 320 oséb.
Zorganizowat wydawanie bezptat-
nych obiadéw w stotéwce oraz zbiér-
ke bielizny i odziezy. Wspdtpracowat
z Dyrekcja Ubezpieczalni Spotecznej
przy organizacji schroniska dla bez-
domnych Warszawiakéw w gmachu
Ubezpieczalni, w ktérym przebywato

tor jednego z oddziatéw tego szpita-
la, doktor Piotr Demant wspomina, ze
13 wrzesnia 1944 r. szpital, ktory miat
500 tézek, zostat zbombardowany,
czesciowo spalony, a po kapitulacji
ocalate mienie szpitalne ,wywiezio-
no w kierunku niewiadomym”. W cza-
sie bombardowania zgineto 150-200
0s6b sposrod pracownikéw Szpitala
i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
oraz chorych i rannych.

Kleska Powstania

od pazdziernika do listopada do 180
0s6b dziennie”.

Mieszkaricy opuszczaja
stolice po upadku Powstania.
Narodowe Archiwum Cyfrowe

Zyczliwie przyjeto pracownikow warszawskiej
Ubezpieczalni Spotecznej i warszawskiego ZUS-u,
ktérzy przybyli do Krakowa po powstaniu war-
szawskim i ktérych umieszczono na pigtym pie-
trze gmachu Ubezpieczalni przy ulicy Batorego 3.
Pomagano takze przy tej sposobnosci rowniez
innym ewakuowanym z Warszawy. Wedtug ob-
liczen Teofila Gasiorskiego przewineto sie przez
budynek Ubezpieczalni w okresie od powstania
do wyzwolenia okoto 700 wysiedlonych. Dyrektor
Kropatsch, dysponujac ograniczonym funduszem
zasitkdw w wysokosci 100 000 zt, wydat polecenie
odpowiedzialnemu za referat drowi Wtadystawo-
wi Kozieniowi, aby — nie zwazajac na niebezpie-
czenstwo ze strony niemieckiego kierownictwa
— dokonywat wyptat zasitkow, kilkakrotnie prze-
kraczajacych wymieniona kwote. Dzieki takiemu

stanowisku wielu warszawian uzyskato pomoc
finansowa na zaspokojenie najwazniejszych po-
trzeb. Interesujace jest, ze na przyktad z tej pomocy
korzystali miedzy innymi znani aktorzy scen war-
szawskich, Mieczystawa Cwiklinska, Aleksander
Zelwerowicz, Karol Adwentowicz i inni, ktorzy
znaleZli sie na krakowskim bruku. 168 uchodzcow
uzyskato dach nad gtowa, wydano 3 000 obiaddéw...
Dzieki zabiegom zatogi Ubezpieczalni Spotecznej
w Szpitalu im. G. Narutowicza w Krakowie udato sie
tam umiesci¢ ewakuowanych po powstaniu war-
szawian potrzebujacych opieki szpitalnej . Otocze-
ni tam byli troskliwg opieka i otrzymywali pomoc
finansowa (Adam Wawrzecki, Stanistaw Ktodzinski,
Praca konspiracyjna i straty osobowe Ubezpieczalni
Spotecznej w okupowanym Krakowie, ,Przeglad Le-
karski”, 1973, nr 1).

]




Dwa pomysty na powojenng reforme

Mimo toczacej sie wojny wiadze pol-
skie na emigracji pracowaty nad
szczegbtowymi projektami refor-
my systemu ubezpieczen spotecz-
nych, ktéra miataby wejs¢ w zycie
po zakonczeniu dziatan zbrojnych.
Byty one na biezaco konsultowane
z ekspertami pozostajacymi w kra-
ju. Jak wynika z pisma podziemne-
go Departamentu Polityki i Opieki
Spotecznej w Warszawie do Mini-
sterstwa Pracy i Opieki Spotecznej
w Londynie, w czerwcu 1944 r. te
prace byty dos¢ zaawansowane:
,W nawigzaniu do koresponden-
¢ji zmarca br. DPiOS [Departa-
ment Polityki i Opieki Spotecz-
nejl przesyta w zatgczeniu de-
kret o uporzadkowaniu sta-
nu prawnego w ubezpiecze-
niu spotecznym. Departament

Fragment dokumentu
podziemia, marzec 1944 r.
Archiwum Akt Nowych

prosi o informacje, w jakiej mierze
znajduja odbicie w pracach [mini-
sterstwa] hasta petnego zatrudnie-
nia i powszechnego zabezpieczenia
(Plan Beveridge'a). Hasta te w kraju
znajduja zywy oddzwiek”.

Z projektu dekretu:

+Ewolucja zmierza ku systemowi za-
opatrzen powszechnych. Szczegél-
nie akcentowane jest zniszczenie od-
rebnosci ubezpieczenia emerytalne-
go pracownikdéw fizycznych i umy-
stowych i to zaréwno ze wzgledéw
spotecznych, jak scisle ubezpiecze-
niowych. Ubezpieczenia dtugotermi-
nowe maja da¢ swiadczenia minimal-
ne, ale realnie zapewniajace skromne
utrzymanie. Zapewnienie srodkéw
powyzej tego minimum pozostawio-
ne by¢ musi zaradnosci indywidual-
nej obywatela”.

Jak wynika z powyzszego, pomysty na tzw. emeryture obywatel-

ska, czyli $wiadczenie zapewniajace co najwyzej minimum socjal-
ne, gdzie panstwo de facto przerzuca odpowiedzialnos¢
za przysztos¢ emerytalna na obywateli, majg w Polsce
dtuga tradycje i bynajmniej nie sg kwestig debat medial-
nych toczonych w ostatnich latach. Czy juz wtedy, w oku-
powanej przez hitlerowcéw i bolszewikéw Polsce, zdawa-
no sobie sprawe z ryzyk i niebezpieczenstw wynikajacych
z wprowadzenia jakiej$ formy Swiadczenia obywatelskie-
go? Czy uswiadamiano sobie, ze prawdopodobnie nie-
wielki odsetek korzystajacych zen odtozy chociazby kilka
ztotych na odlegt przeciez emeryture?

bocia oraz ubezpieczenia na staros¢.
Instytucje Ubezpieczen Spotecznych
oparte beda na zasadach demokra-
tycznego samorzadu”. W dokumen-
cie nie wyjasniono jednak, na czym
miatby 6w demokratyczny samorzad
polegac.

W tym samym czasie Mani-
fest PKWN zapowiadat: ,Na-
tychmiast rozpocznie sie
odbudowa i rozbudowa in-
stytucji Ubezpieczen Spo-
tecznych na wypadek cho-
roby, inwalidztwa, bezro-

Manifest PKWN, lipiec 1944 r.
Biblioteka Narodowa



ODBUDOWA,

LIKWIDACJA | REAKTYWACJA
ZUS w okresie PRL-u (1945-1979)

Po zakonczeniu wojny radosc z kleski Ill Rzeszy nie trwata

dtugo. Nowe komunistyczne wtadze szybko zaczety wpro-
wadzac¢ swoje porzadki. Jak w tej sytuacji funkcjonowat ZUS?

Zmiany granic oznaczaty dla Zakfa-
du Ubezpieczen Spotecznych zmia-
ny obszaru dziatalnosci. Do strat te-
rytorialnych doliczy¢ trzeba olbrzy-
mie straty ludnosciowe i material-
ne. W sprawozdaniu sporzagdzonym
w 1945 r. przez dyrektora naczelnego
ZUS Jozefa Pasternaka straty Zaktadu
oszacowano na ponad 860 mln éw-
czesnych zt. Bioragc pod uwage znisz-
czenia samych nieruchomosci (bu-
dynki administracyjne, domy miesz-
kalne, wypoczynkowe i sanatoria),
straty wyniosty co najmniej 1/3 ich
przedwojennej wartosci.

Szacunki te potwierdza pracownik
pionu technicznego Centrali ZUS in-
zynier Rau w relacji sporzadzonej
dla Komisji Historycznej ZUS: ,Roz-
miar i wysoko$¢ strat wojennych
w nieruchomosciach ZUS, tj. w do-
mach mieszkalnych, administracyj-
nych i wypoczynkowych oraz sanato-
riach na dawnych ziemiach Panstwa,
wynosi szacunkowo wedtug sporza-

Niepowetowane straty

O stratach ludnosciowych dobitnie
Swiadczy relacja 6wczesnego pra-
cownika Ubezpieczalni Spotecznej
Jana Moszyka: ,1 stycznia 1945 Ubez-
pieczalnia Krajowa w Poznaniu wy-
ptacata Polakom 24 811 zasitkéw. [...]
Jak dalece Niemcy wyniszczyli Po-
lakéw w Wielkopolsce? Wystarczy
wspomnie¢, ze po zakonczeniu woj-
ny Oddziat ZUS w Poznaniu »reak-
tywowal« tylko okoto 40 000 rent,
na 150 000 wyptacanych w sierpniu
1939".

dzonego przeze mnie w roku
1946 zestawienia 31 206 481 zt
- przedwojennych, co stanowi
$rednio ca. 35% sumy ich war-
tosci bilansowej na rok 1939
wynoszacej 110 844 783,98 zt".
Budynki nalezace przed wojna
do Zakfadu Ubezpieczen Spo-
tecznych lub podlegtych mu
jednostek ulegty zniszczeniu zaréw-
no w wyniku dziatanh wojennych, jak
i powojennego szabrownictwa.

Antoni Harlender z krakowskiej Ubez-
pieczalni Spotecznej podaje: ,Straci-
lismy bardzo duzo dobrych kolegéw
i kolezanek, ktorzy zostali zameczeni
lub rozstrzelani w Oswiecimiu: na 76
aresztowanych kolegéw i kolezanek
60 zostato zabitych. Wiekszos¢ z nich
- to dziatacze konspiracyjni, kté-
rzy krzepiac ducha wsréd cztonkéw
Zwiazku spetnili czyn patriotyczny”
(Dzieje Zwigzku Zawodowego Ubez-
pieczeniowcdw, ,Trybuna Zwigzkowa”
1945, nr 14).

Pracownicy Oddziatu ZUS.
Opole, lata czterdzieste XX w.
Zbiory ZUS, Oddziat w Opolu

Zbiory ZUS, Oddziat
w Zielonej Gorze

Tablica pamigtkowa w gmachu
Centrali ZUS. Zbiory ZUS

Pracownicy ZUS pomagaja
w odbudowie Warszawy.



Zdjecie lotnicze
— widok Warszawy w 1946 r.
Narodowe Archiwum Cyfrowe

Co dalej z ZUS?

Po zakonczeniu dziatan wojennych
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wra-
cat do roli krajowego koordynatora
systemu ubezpieczen spotecznych.
Reaktywowano dziatalno$¢ 61 ubez-
pieczalni spotecznych, ktére - tak
jak przed wojng - byty odpowie-
dzialne za: administrowanie ubez-
pieczen na wypadek choroby, usta-
lanie obowigzku ubezpieczenia, pro-

Zaswiadczenie wydane przez PCK powracajacemu z obozu
w Ravensbriick, 1945 r. Zbiory ZUS, Oddziat w Czestochowie

Wykaz imienny pracownikoéw Ubezpieczalni Spotecznej w Nowym
Saczu pomordowanych przez gestapo za udziat w walce
o niepodlegtosc. Archiwum Akt Nowych

wadzenie ewidencji ubezpieczonych
oraz pobieranie sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne. Posredniczy-
ty takze w przygotowaniu doku-
mentdéw, na podstawie ktérych Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych wy-
ptacat Swiadczenia dtugoterminowe
(emerytury i renty). ZUS ponownie
stat sie bezposrednig wtadzg nadzor-
¢z nad ubezpieczalniami spoteczny-
mi. Zajmowat sie takze administrowa-
niem systemu ubezpieczer emerytal-
nych i wypadkowych. Tuz po wojnie
w zakresie ubezpieczen spotecz-
nych obowiazywaty przepisy usta-
wy scaleniowej z 1933 r. i rozpo-
rzadzenia Prezydenta RP z 24 paz-
dziernika 1934 r. Do 1950 r. istnia-
to sze$¢ oddziatéw terenowych ZUS:
w todzi, Poznaniu, Krakowie, Chorzo-
wie, Gdansku i Wroctawiu. Pozosta-
te regiony kraju obstugiwata Centra-
la ZUS, ktéra w tym zakresie petnita
role si6dmego oddziatu. Nadzér nad
wszystkimi instytucjami ubezpiecze-
nia spotecznego powierzono mini-
strowi pracy, opieki spotecznej i zdro-
wia.



Ze wzgledu na olbrzymie znisz-
czenia Warszawy i ewakuacje
czesci personelu Centrali ZUS
po Powstaniu Warszawskim
do Krakowa to wtasnie w tym
miescie, 12 stycznia 1945 r.,
utworzono tymczasowg dyrek-
cje ZUS i podjeto prace nad od-
budowa struktur Zaktadu. Mini-
sterstwo Pracy, Opieki Spotecz-
nej i Zdrowia mianowato w mar-
cu 1945 r. Mariana Stawinskiego
petniacym obowiazki naczel-
nego dyrektora, a na komisa-
rza Zaktadu powotano Jézefa
Pasternaka, ktéry przejat kompeten-
cje Rady Zaktadu. 11 maja 1945 r. zo-
stata podjeta decyzja o przeniesie-
niu Centrali ZUS do todzi. Jednocze-
$nie prowadzono prace nad odbudo-

wa przedwojennej siedziby Centrali
w Warszawie przy ul. Czerniakowskiej
231. Po ich ukoniczeniu, 17 wrzesnia
1946 r. Centrala ZUS zostata przenie-
siona z powrotem do Warszawy.

Pionierska praca na ziemiach

Na ziemiach zachodnich witaczo-
nych do Polski po Il wojnie $wiato-
wej byty tworzone oddziaty i ekspo-
zytury ZUS. Jednym z organizatoréw
tych jednostek byt pdzniejszy dyrek-
tor wroctawskiego oddziatu Zaktadu
Marian Przestalski, ktéry tak wspo-
minat tamte czasy: ,Z milionem zto-
tych w walizce udatem sie z todzi,
gdzie ostatnio petnitem funkcje dy-
rektora oddziatu ZUS, do Wroctawia.
Uzyskatem skierowanie do elitarne-
go hotelu »Monopolk, a réwnocze-
$nie do miejskiej sto-
towki, mieszczacej sie
w restauracji »Polo-
niag, z zastrzezeniem
posiadania wtasnej
tyzki i innych przybo-
réw do jedzenia. Przy-
dzielony mi duzy po-
koj stat sie przez wie-
le miesiecy miejscem
mego zamieszkania
i rbwnoczesnie pracy.
1 lipca 1946 przejatem

zachodnich

dziatalnos¢ ekspozytury w Chorzo-
wie wraz z kilkoma jej pracownika-
mi oraz trzypokojowym mieszkaniem
z kuchnig (w ktérym zreszta pracow-
nicy ekspozytury réwniez mieszka-
li). Prowadzono remont budynkéw
uzyskanych po instytucjach ubezpie-
czen spotecznych. Kadre pracowni-
czg stanowili byli pracownicy oddzia-
tu we Lwowie (w tym emeryci), wyso-
kiej klasy fachowej” (Studia i materia-
ty z historiii ubezpieczeri spotecznych
w Polsce, 1984, z. 2).

Zaswiadczenie

0 hienagannej postawie
w czasie wojny, wydane
na proshe samej
zainteresowanej. Zbiory
ZUS, Oddziat w Watbrzychu

Zarzadzenie naczelnego
dyrektora o przeniesieniu
siedziby Centrali ZUS do todzi,
maj 1945 r. Zhiory ZUS

Protokot z dopetnienia aktu
przyrzeczenia stuzbowego.
Zbiory ZUS, Oddziat w Ptocku

Legitymacja stuzbowa Mieczystawa Buczkowskiego.
Ze zhioréw prof. Ewy Otto-Buczkowskiej




Legitymacja zwiazkowa
Jozefa Szczepanskiego,
pioniera ubezpieczen
spotecznych na Slasku
(patrzs.7) 1946 r. Zbiory
ZUS, 0ddziat w Chorzowie

Rozpoznanie i opinia
lekarza badajacego, 1949 .
Zbiory ZUS, Oddziat w Watbrzychu

W Szczecinie, Zielonej Gérze i Go-
rzowie Wielkopolskim przejeto
majatek nalezacy do dziatajacych
tam niemieckich instytucji ubez-
pieczeniowych i na tych terenach
utworzono polskie struktury orga-
nizacyjne.
Juz rok po zakonczeniu dziatan
wojennych, 13 czerwca 1946 ., po-
wotano Tymczasowa Rade ZUS.
Byt to organ kolegialny sktadaja-
cy sie z 32 cztonkéw: 16 przed-
stawicieli ubezpieczonych, o$miu
przedstawicieli pracodawcéow
i oSmiu specjalistow w dziedzinie
ubezpieczen spotecznych. Jej pre-
zesem zostat dotychczasowy ko-
misarz Alfred Krygier. Rada po-
dejmowata uchwaty i nadzorowa-
ta dziatalnos¢ dyrektora naczel-
nego. Powotata takze cztery ko-
misje state: do spraw ogdlnych,
statutowo-regulaminowg, finan-
sowq i rewizyjng oraz dodatkowo ko-
misje historyczna, ktérej zadaniem
byto zebranie i opracowanie mate-

——«).(»——

Zniszczenie rezerw finansowych w czasie wojny oraz trudna sytuacja
gospodarcza w pierwszym okresie po zakonczeniu dziatan zbrojnych
spowodowaty, ze poziom wyptacanych rent byt bardzo niski.
Poczatkowo wyptacano jedynie zaliczki na poczet rent (w wy-
sokosci zasitkéw wyptacanych w czasie okupacji). W miare po-
prawy stanu finanséw ubezpieczeniowych niemal z miesigca
na miesigc kwoty te byty podwyzszane. Rok po zakoriczeniu
wojny wyptacano okoto 230 tys. rent rodzinnych oraz rent dla
inwalidéw i 0sdb starszych, a co miesigc przybywato okoto
7-8 tys. nowych Swiadczeniobiorcow. Czesciowe powigzanie
wysokosci rent z zarobkami nastapito dopiero w 1949 r. W tym
czasie renta wahata sie w granicach od 20 do 50% zarobkdw.

riatéw dotyczacych dziatalnosci in-
stytucji ubezpieczeniowych w czasie
okupadji. Nieco p6zniej powotano Ra-
de Naukowo-Lekarska, do ktorej za-
dan nalezato badanie, opiniowanie
i wnioskowanie w zakresie lecznic-
twa ubezpieczeniowego i profilakty-
ki. Pierwszy powojenny schemat or-
ganizacyjny Centrali ZUS opracowa-
no w lipcu 1945 r. Utworzono wéw-
czas cztery dziaty:

« administracyjny,

+nadzoru i lecznictwa,

« finansowo-majatkowy,

« ubezpieczen rentowych.

Nastepnie uporzadkowano struktu-
ry w oddziatach. Poszczegélne ubez-
pieczalnie spoteczne wznawiaty swo-
ja dziatalnos¢ praktycznie natych-
miast po ustaniu dziatan wojennych,
wyjatek stanowity doszczetnie znisz-
czone ubezpieczalnie w Warszawie
i Kielcach.

Jednym z pierwszych i najwazniej-
szych powojennych zadan ZUS by-
ta wyptata rent i zapomag. Niestety
znaczna cze$¢ akt zostata zniszczona
w czasie wojny. W pierwszych miesia-
cach po zakonczeniu dziatah zbroj-
nych jeszcze nie wszedzie funkcjo-
nowata poczta, dlatego tez ZUS po-
lecit ubezpieczalniom spotecznym
uruchomienie punktéw rejestracji
rencistow i wyptaty swiadczen. Od-
tworzenie zniszczonej w czasie dzia-
tan wojennych dokumentacji ubez-
pieczeniowej byto zadaniem nie-
zwykle zmudnym i czasochtonnym.
Ponadto w tym samym czasie reali-

Strona tygodnika,Stolica” (1947, nr 37). Mazowiecka Biblioteka Cyfrowa



zowano wypfaty Swiadczen, organi-
zowano lecznictwo (w tym lecznic-
two sanatoryjne) i wznawiano dziatal-
nos$¢ instytucji ubezpieczeniowych.

Niemal od poczatku wyptaty rent
starano sie zaciera¢ réznice miedzy
uprawnieniami pracownikéw umy-
stowych (uprzywilejowanych pod
tym wzgledem w przedwojennych
przepisach) i robotnikow. Od 1947 r.
wyptacano kwoty zryczattowane,
jednakowe dla wszystkich uprawnio-

—

Od 1950 r. wszystkie dzieci (robotnikéw i pracownikéw umystowych)
uzyskaty prawo do renty sierocej wyptacanej do 18 roku zycia,

a w razie kontynuowania nauki - do 24 roku zycia. Wdowy uzyskiwaty
prawo do renty w sytuacji niezdolnosci do pracy, ukoriczenia 55 roku
zycia lub gdy wychowywaty matoletnie dzieci.

nych, bez uwzgledniania stazu pra-
cy i wysokosci zarobkéw ubezpieczo-
nych. Proces wyréwnywania upraw-
nien stopniowo obejmowat takze in-
ne rodzaje swiadczen i warunki ich
przyznawania. Byt to krok do likwida-
¢ji odrebnych ubezpieczen dla pra-
cownikéw umystowych i robotnikéw.
Kolejne zmiany w tym zakresie zosta-
ty wprowadzone odpowiednimi akta-
mi prawnymi w latach 1949-1950.

Pod dyktatem nowej wtadzy

Przetom lat czterdziestych i piecdzie-
sigtych XX w. byt jednym z najtrud-
niejszych okreséw w dziejach nasze-
go kraju. To apogeum okresu sta-
linowskiego, w ktérym instytucje
panstwowe byty poddawane gwat-
townej ideologizacji, a odstepstwa
od komunistycznej doktryny i propa-
gandy byty brutalnie karane. Ten pro-
ces nie ominat takze ZUS. Zaktad stat
sie elementem centralnej gospodar-
ki planowanej i otrzymat osobowos¢
prawng zaktadu panstwowego. Od-
gornie wprowadzono wspdétzawod-
nictwo zatrudnionych oséb, pracow-
nicy zmuszani byli do udziatu w po-
chodach i manifestacjach poparcia
dla nowej wiadzy oraz tzw. czynach

spotecznych. Tak wspomi-
nat ten okres Edmund Kacz-
marek, pézniejszy dyrektor
poznanskiego oddziatu ZUS:
,Dwaj pracownicy [...] zo-
bowiazali sie, ze [...] spowo-
duja przekazanie wyptaty
zasitkéw chorobowych do
100 zaktadow pracy [...]
i przeszkolg w tym zakresie
100 pracownikéw. Zobowia-
zanie wykonano przed termi-
nem w 229% jesli chodzi o przeka-
zanie wyptaty zasitkéw do zakta-
doéw pracy i w 334% w zakresie prze-
szkolenia pracownikéw zaktadéw
pracy” (Zarys historii oddziatu ZUS
w Poznaniu, Poznan 2006). @

Pracownicy ZUS

w pochodzie
1-majowym 1955r.
Zbiory ZUS, Oddziat
w Zielonej Gorze

Ogtoszenie Ubezpieczalni Spotecznej
w Legnicy o prolongacie terminu
zgtoszenia do ubezpieczenia, 1946 1.
Biblioteka Narodowa

Pracownicy ZUS podczas zniw

(w ramach czynu spotecznego).
Swieboda, lata piecdziesigte XX w.
Zbiory ZUS, Oddziat w Zielonej Gérze

Narzedziem przymusowej propagandy byta tez
tzw. prasdwka, czyli wycinki najwazniejszych
z punktu widzenia propagandy artykutéw
prasowych, opatrzona dodatkowymi ko-
mentarzami opracowujacego. ,Jedna z form
ksztattowania postawy i orientacji politycznej
pracownika jest praséwka, ktéra naswietla
aktualne wydarzenia [. . .], budzi czujnosc,
uodparnia przeciw agitacji wroga, mobilizuje
do walki o pokdj i wykonanie zadar nakre-
$lonych Narodowym Planem Gospodarczym”
(fragment uchwaty Okrequ Warszawskiego
Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Paristwo-
wych i Spofecznych z 11 wrzesnia 1953 r.).



Zofia Tarasiniska, pézniejsza prezes

ZUS, jako referentka, 1947 r.
Zbiory prywatne

w Bydgoszczy, 1946r.
Biblioteka Narodowa

Fragment plakatu Ubezpieczalni

Stosunki miedzyludzkie

Trudne warunki zatrudnienia, ale
przede wszystkim powszechnie sto-
sowana, nie tylko w ZUS, polityka ka-
drowa kfadaca nacisk na ,odpowied-
nig postawe ideologiczng” pracow-
nikéw niekorzystnie wptywaty na at-
mosfere w miejscach pracy. Wie-
lu sposréd zatrudnionych w okresie
przedwojennym, ktérzy czesto by-
li znakomitymi specjalistami, ale nie
pasowali do nowego ustroju, by-
to zwalnianych z pracy pod byle pre-
tekstem. Wéréd szeregowych pra-
cownikéw dawato sie wyczu¢ nieuf-

B )| [(—————
+Przecietnie ZUS wydaje miesiecznie ponad 13 000 decyzji,

co kwartalnie wynosi od 40 000 do 50 000 decyzji. Jesli sie zwazy
wptyw skarg do oddziatéw, ktéry wynidst w Il kwartale okoto 1500,
to sie okaze, ze ilos¢ skarg jest minimalna” (fragment protokotu

z posiedzenia Tymczasowej Rady ZUS 18 pazdziernika 1952 r.).

no$¢ w stosunku do nowych porzad-
kéw. ,Po dwdch latach pracy prze-
sztam do wydziatu wymiaru sktadek.
Kierownik sekcji pytat kolejno pra-
cownice, ktéra bedzie mnie wprowa-
dzata w zagadnienia wydziatu. Kaz-
da kiwata odmownie gtowa. Gros
z tych pan, to byty jeszcze przedwo-
jenne pracownice, a ja miatam opinie
przodownicy pracy” - tak zapamieta-
ta tamte czasy pdzniejsza prezes ZUS
Zofia Tarasinska, woéwczas szeregowy
pracownik Zakfadu.

Ulica Marszatkowska w Warszawie, 1954 r.
Narodowe Archiwum Cyfrowe

Maszyna do pisania Continental.
Zbiory ZUS, | 0ddziat w Poznaniu



Mimo to Zaktad zajmowat sie przede
wszystkim swojg podstawowa dzia-
talnoscia: obejmowat ubezpieczenia-
mi coraz wieksza liczbe 0séb i wypta-
cat coraz wiecej $wiadczen.
Ubezpieczenia rodzinne wyptacane
byty z odrebnego Funduszu Zasitkow
Rodzinnych, ktéry posiadat odreb-
nos¢ finansowa w stosunku do bu-
dzetu panstwa i do pozostatych dzia-
téw ubezpieczenia spotecznego.
Czes$¢ majatku, praw i zobowigzan
przejat od przedwojennego Fundu-
szu Pracy, natomiast administrowa-
nie funduszem powierzono Zaktado-
wi Ubezpieczen Spotecznych i ubez-
pieczalniom spotecznym.

Zarzadzenie ministra pracy i opieki spotecznej o powotaniu Tymczasowej Rady
Ubezpieczalni Spotecznej w Zielonej Gérze. Warszawa 1948 .
Zbiory ZUS, Oddziat w Zielonej Gérze

Przygotowania do likwidacji ZUS

Scentralizowane panstwo z roku
na rok starato sie coraz bardziej ogra-
nicza¢ czy wrecz likwidowa¢ samo-
rzadnos¢ i samodzielnos¢, zwtaszcza
finansowa. Te zmiany dotyczyty tak-
ze ZUS. Pierwszym krokiem w tym
kierunku byto zniesienie w 1949 . od-
rebnosci finansowej czterech podsta-
wowych dziatéw ubezpieczenia - od-
rebne fundusze tych dziatéw zosta-
ty scalone pod wzgledem finanso-
wym. Réwniez ubezpieczalnie spo-
teczne utracity odrebnos¢ finansowg
- Swiadczenia byty odtad wyptaca-
ne ze wspoélnego funduszu zarza-
dzanego przez ZUS. W tym samym

roku czesciowo powigzano finan-
se ubezpieczen spotecznych z bu-
dzetem panstwa - wtasnie tam mia-
ty by¢ wptacane nadwyzki finanso-
we. W 1950 r. samodzielno$¢ fundu-
szy ubezpieczeniowych zostata cat-
kowicie zniesiona. W 1951 r. finanse
ubezpieczen spotecznych wiaczo-
no w pelni do budzetu panstwa -
tym samym sktadki na ubezpie-
czenie przybraty cechy podat-
ku i przez pézniejsze dekady tak
wlasnie byly traktowane. ,Docho-
dy i wydatki ZUS wchodza do bu-
dzetu Panstwa petnymi kwotami”
- taki zapis w ustawie o Zaktadzie

Pracownicy wydziatu kadr
poznanskiego oddziatu ZUS, 1952 r.
Zbiory ZUS, | 0ddziat w Poznaniu

SWIADCZENIA RODZINNE

W 1947 r. wprowadzono nowy ro-
dzaj ubezpieczen - ubezpiecze-
nia rodzinne. Zgodnie z dekretem
z 28 pazdziernika tego roku ich
administrowanie i wyptate po-
wierzono ubezpieczalniom spo-
tecznym.

Zarzadzenie Naczelnego Dyrektora
ZUS dotyczace norm wydajnosci pracy,
1948 r. Zbiory ZUS



Ustanowienie indywidualnych kont emery-
talnych byto wiec odsunietym w cza-
sie 0 10 lat w stosunku do wydarzen
Okragtego Stotu zakoriczeniem
komunizmu w Polsce.

Podanie i decyzja o przyjeciu
do pracy w ZUS Wiadystawa
Gomutki (pozniejszego | sekretarza
KCPZPR), 1950 . Zbiory ZUS

Ubezpieczen Spotecznych z 20 lipca
1950 r. nie pozostawiat zadnych ztu-
dzen. Upanstwawianie niemal wszel-
kiej wiasnosci prywatnej i likwidowa-
nie przejawéw samodzielnosci, ktére
rozpoczeto w pierwszych latach po-
wojennych, w poczatkach lat pie¢-
dziesigtych XX w. przybraty na sile.
Dopiero reforma ubezpieczen spo-
tecznych, ktéra weszta w zycie
w 1999 r., przywrdcita autonomie
finansowa funduszu ubezpiecze-
niowego. @

W latach piecdziesigtych ubiegtego
wieku pojawita sie tez koncepcja li-
kwidacji Zaktadu Ubezpieczen Spo-

—_— P — —
Dekretem z 29 marca 1951 r. znowelizowano
ustawe ubezpieczeniowa. Wydanym na jej
podstawie rozporzadzeniem ministra zdro-
wia i opieki spotecznej z 3 stycznia 1953 r.
w sprawie optat za leki i srodki opatrunkowe
wydawane ubezpieczonym wprowadzono
czesciowq odptatnosc za lekarstwa. Prawo
do bezptatnych lekéw zachowali jedynie
niepracujacy emeryci i rencisci. Ubezpieczeni
musieli natomiast ptaci¢ petna cene za srodki
opatrunkowe oraz 30% ceny lekéw (w razie
choréb przewlektych 10%).

tecznych. Pierwszym krokiem by-
to zlikwidowanie ubezpieczalni spo-
tecznych i przejecie wyptat swiad-
czen zdrowotnych przez nowg in-
stytucje — Zaktad Lecznictwa Praco-
whniczego. Ustawe w tej sprawie
20 lipca 1950 r. podpisat dwczesny
prezydent Bolestaw Bierut. Pozosta-
ty zakres obowigzkéw ubezpieczal-
ni spotecznych przejat ZUS. W zwigz-
ku z likwidacja tych jednostek Zaktad
zostat pozbawiony nieruchomosci,
ktére ubezpieczalnie dotychczas zaj-
mowaty.

Owczesna wtadza rozpoczeta takze
proces ujednolicania uprawnien ren-
towych i emerytalnych przez likwi-
dacje odrebnosci organizacyjnych
i zrbwnywanie $wiadczen. Pod ko-
niec 1951 r. zostat zlikwidowany Pan-
stwowy Zakfad Emerytalny, ktéry zaj-
mowat sie wyptacaniem emerytur dla
funkcjonariuszy panstwowych i za-
wodowych wojskowych - jego zada-
nia przejat ZUS. Zlikwidowano réw-
niez odrebne fundusze emerytalne.
Poza systemem powszechnym, ob-
stugiwanym przez ZUS, pozostat je-
dynie system zaopatrzenia emerytal-
nego pracownikéw PKP.

Legitymacja ubezpieczeniowa,
lata piecdziesigte XX w.
Zbiory ZUS, 0ddziat w Czestochowie



Ujednolicenie systeméw emerytalnych i wigczenie wiekszosci z nich
do jednego, powszechnego byto niewatpliwie krokiem we wiasci-
wa strone. Na kolejne trzeba byto poczekac az do konca lat dzie-
wiecdziesigtych ubiegtego wieku. Niestety, podjeta w 1999 r. po-
nowna proba zintegrowania systemow emerytalnych w Polsce,
a tym samym ograniczenia przywilejéw emerytalnych niektérych
grup zawodowych, ostatecznie nie powiodta sie.

—————) ) G——
W 1953 r. przecietne renty i emerytury dla pracownikéw wahaty
sie od 140 do 266 zt. Przecietna pfaca wynosita woéwczas 968 zt.

0d 1952 r. prawo do bezptatnej po-
mocy leczniczej nie byto juz Scisle
powigzane z ubezpieczeniami spo-
tecznymi, a nabrato charakteru pra-
wa obywatelskiego (odpowiedni za-
pis znalazt sie w Konstytucji PRL). Ten
zapis skomplikowat kwestie praw
do $wiadczen chorobowych, ain-
stytucje ubezpieczeniowe przesta-
ty sie zajmowac kwestig profilaktyki
i ochrony zdrowia; ich zadaniem zo-
stafa jedynie wyptata swiadczen.

W 1953 r. podjeto kolejne kroki zmie-
rzajace do likwidacji ZUS. W uchwale
Okregu Warszawskiego Zwigzku Za-
wodowego Pracownikéw Panstwo-
wych i Spotecznych z 11 wrzesénia
1953 r. pojawito sie zalecenie: ,Ra-
dy ubezpieczeniowe winny stac sie
szkota dla kadr zwigzkowych dzia-
taczy ubezpieczeniowych, ktérzy-
by mogli by¢ pomocni takze i w tym
okresie, kiedy sukcesywnie nastapi
przejmowanie Z.U.S. przez zwigzki
zawodowe”,

Z kolei w 1954 r. wprowadzono dwa
dekrety: o zmianie ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym (w maju) oraz
o powszechnym zaopatrzeniu eme-
rytalnym pracownikéw iich rodzin

Polskich Artystow Fotografikdw.

—_——— My ————

W 1952 r. na mocy rozporzadzenia ministra zdrowia tworcy zrzeszeni
w Zwigzku Literatdw Polskich, Zwiazku Polskich Artystdw Plastykéw
i Zwigzku Kompozytoréw Polskich uzyskali prawa do pomocy leczni-
czej takie jak uprawnieni do Swiadczen z tytutu ubezpieczenia spo-
tecznego. W 1957 r. rozszerzono te uprawnienia o cztonkéw Zwiazku

(w czerwcu). Drugi z nich wprowa-
dzit jednolite zasady zaopatrzenia
emerytalnego dla ogétu pracowni-
kéw, niezaleznie od podstawy za-
trudnienia i charakteru pracy. W de-

krecie tym zastosowano réwniez za-
sade ,kazdemu wedtug jego pracy”
i wprowadzono na tej podstawie po-
jecie kategorii zatrudnienia, a pra-
cownikéw podzielono na dwie kate-
gorie.

Karta przebiegu ubezpieczenia
za 1945 r. Zbiory ZUS, Oddziat w Rybniku

Obchody Swieta Pracy w Warszawie
(na trybunie Wiadystaw Gomutka

i Jozef Cyrankiewicz).
Narodowe Archiwum Cyfrowe

SWIADCZENIA CHOROBOWE

Dekret o zmianie ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym wpro-
wadzit prawo do zasitku choro-
bowego dla pracownikéw, bez
wzgledu na dtugos¢ okresu nie-
zdolnosci do pracy (nawet jedno-
dniowa nieobecnos¢ uprawnia-
ta do zasitku, co spowodowato
znaczny wzrost absencji choro-
bowej w drugiej potowie lat piec-
dziesigtych XX w.).



SWIADCZENIA
EMERYTALNO-RENTOWE

Dekret o powszechnym zaopa-
trzeniu emerytalnym pracowni-
kéw i ich rodzin wprowadzit po-
jecie renty starczej jako samo-
dzielnego Swiadczenia, przy-
znajac starosci charakter odreb-
nego ryzyka. Dla poréwnania
w przedwojennym ustawodaw-
stwie osiaggniecie wieku starcze-
go uznawano za szczegdlny ro-
dzaj inwalidztwa, natomiast ren-
ta starcza wynikajaca z dekretu
byfa swiadczeniem niezaleznym
od stanu zdolnosci do pracy. Wy-
ptacano ja na podstawie wystugi
lat, bez wzgledu na stan zdrowia.
Osiggniecie wieku emerytalne-
go nie byto réwnoznaczne z po-
wstaniem inwalidztwa. Pod po-
jeciem ,zaopatrzenia emerytal-
nego” rozumiano dwa rodzaje
Swiadczen: pieniezne (renta star-
cza, inwalidzka i rodzinna, do-
datki do rent i zasitek pogrzebo-
wy) oraz $wiadczenia w naturze
(pomoc lecznicza i potoznicza,
zaopatrzenie w protezy, aparaty
ortopedyczne i sSrodki pomocni-
cze, przysposobienie zawodowe
oraz umieszczenie w domu ren-
cistow).

Decyzja przyznajaca rente starcza.
Zbiory ZUS, Oddziat we Wroctawiu

Osoby zaliczone do | kategorii,
obejmujacej prace wazne dla gospo-
darki (pracownicy zatrudnieni pod
ziemia, na statkach morskich w ze-
gludze miedzynarodowej i na stat-
kach zeglugi powietrznej, nauczy-
ciele podlegajacy przepisom ustawy
z 27 kwietnia 1956 r. o prawach i obo-
wigzkach nauczycieli) oraz pracowni-
kéw zatrudnionych w warunkach nie-
bezpiecznych lub szkodliwych dla
zdrowia, mogty uzyskaé wyzsze renty
na bardziej dogodnych warunkach.
Pozostali pracownicy zaliczani by-

specjalne dodatki do rent z tytutu od-
znaczen panstwowych oraz dla pra-
cownikow nauki. W 1958 r. wprowa-
dzono ustawe nowelizujaca przepisy
rentowe, na mocy ktoérej przeliczono
wszystkie dawne renty na renty z de-
kretu - dotyczyto to okoto 700 tys.
$wiadczeniobiorcow.

Jednocze$nie zostat zmieniony tryb
orzecznictwa lekarskiego. Zamiast
orzekania o niezdolnosci do pracy
wprowadzono orzekanie o zakresie
inwalidztwa, ktdre zostato podzielo-
ne na trzy grupy:

li do Il kategorii. Wprowadzonotez < lill grupa - osoby catkowicie
200
| kobiety 55 20
| mezczyzni 60 25
Tabela przecigtne Il kobiety 60 30
dalsze trwanie — Opracowanie:
zycia patrz s. 67 ! mezczyni 65 35| Robert Marczak

Karty Gorniczej.

— ) ) E—
Mimo ujednolicenia uprawnien emerytalnych i rentowych odrebne
regulacje tych swiadczen dotyczyty podoficeréw i szeregowcodw sit
zbrojnych, funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa publicznego,
MO i Stuzby Wieziennej, robotnikéw zatrudnionych w zespotach for-
mujacych szkto i gornikdw, ktérych uprawnienia wynikaty z zapisow

Dostarczanie mleka w Warszawie. Narodowe Archiwum Cyfrowe



niezdolne do jakiejkolwiek pracy
(w I grupie znajdowaty sie osoby wy-
magajace statej opieki i pomocy oséb
trzecich w codziennej egzystencji,
w Il grupie pozostali).

« lll grupa - osoby jedynie cze-
Sciowo niezdolne do pracy; rente
przyznawano im jedynie wtedy, kie-

dy ze wzgledu na swéj stan zdrowia
musiaty zmieni¢ prace iich zarobki
zmniejszyty sie o co najmniej 30%.

O niezdolnosci do pracy orzekaty ob-
wodowe komisje lekarskie do spraw
inwalidztwa i zatrudnienia. Od ich
orzeczenia mozna sie byto odwota¢
do komisji wojewddzkiej. @

Swiadczenia pieniezne
Renta starcza

Dekret z 25 czerwca 1954 . o powszechnym zaopatrzeniu

emerytalnym pracownikow i ich rodzin obejmowat:
« pracownikow — w razie osiagniecia starosci lub w razie inwalidztwa
» rodziny pracownikow i rencistow — w razie utraty zywiciela

Swiadczenia w naturze

pomoc lecznicza

Renta inwalidzka

pomoc potoznicza

Renta rodzinna

protezowanie

Dodatki do rent

przysposobienie zawodowe

Zasitek pogrzebowy

umieszczenie w domu rencistow

Opracowanie: Robert Marczak

Problemy systemu ubezpieczen

Oprécz przemian ustrojowych i wia-
zacych sie z nimi zmian w systemie
ubezpieczen pojawity sie proble-
my finansowe. Cze$¢ z nich wynikata
z przyczyn demograficznych (olbrzy-
mie straty osobowe bedace skutkiem
wojny, znaczny wzrost liczby inwali-
déw wojennych i 0séb niezdolnych
do pracy), cze$¢ - z powojennego
kryzysu ekonomicznego. Zniszczenia
wojenne dotknety caty kraj, wiele za-
ktadow przemystowych, firm produk-
cyjnych i ustugowych zostato znisz-
czonych catkowicie lub w znacznym
stopniu. W tej sytuacji problematycz-
ne stato sie $cigganie sktadek ubez-

pieczeniowych i przede wszystkim
dochodzenie zalegtych naleznosci.
+Powaznym problemem byto wéw-
czas dochodzenie naleznosci od nie-
czynnych firm prywatnych, ktére ist-
niaty przed wojnga i zalegaty z optata
sktadek. To byty [...] trudne zadania,
wynikajace z réznych form organiza-
cyjnych, takich jak spétki komandyto-
we, akcyjne i z ograniczong odpowie-
dzialnoscig, cywilne i jawne. Do kaz-
dej formy obowigzywaty odmienne
uregulowania prawne” - wspomina-
ta Zofia Tarasinska, pdzniejsza prazes
ZUS (W zwierciadle czasu. 75 lat ZUS,
Warszawa, 2009).

4 Pracownicy ZUS na tle

siedziby oddziatu, lata
piecdziesiate XX w. Zbiory
ZUS, 0ddziat w Biatymstoku

W 1955 r. pojawit sie nowy rodzaj $wiad-
czenia chorobowego — zasitek sanatoryjny.
Jego wysokos¢ byta uzalezniona od kilku
kryteriéw: ubezpieczony, ktdry miat
na utrzymaniu innych cztonkéw rodziny,
otrzymywat zasitek sanatoryjny w wysoko-
$¢i 70% podstawy jego wymiaru, natomiast
jezeli nie posiadat rodziny, przystugiwato
mu 35% podstawy wymiaru.

Whiosek o rente inwalidzka, 1955 r.
Zbiory ZUS, 0ddziat we Wroctawiu



Dekretz2 lutego 1955 r.
o przekazaniu wykonywania
ubezpieczen spotecznych

zwiazkom zawodowym.
Rzadowe Centrum Legislacji

,W celu bezposredniego powiazania ubezpie-
czen spotecznych z masami pracujacymi oraz
przyciagniecia najszerszych rzesz pracowni-
kow do kontroli wykonywania ubezpieczen
spotecznych, na wniosek Centralnej Rady
Iwigzkéw Zawodowych [... ] przekazuje

sie zwigzkom zawodowym wykonywanie
paistwowych ubezpieczen spotecznych,
zwyjatkiem spraw dotyczacych rent i za-
opatrzen. [....] Znosi sie Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Przewodniczacy Rady Panstwa
A.Zawadzki” (dekretz 2 lutego 1955 .

o przekazaniu wykonywania ubezpieczen
spotecznych zwigzkom zawodowym).

Ze wzgledu na wszystkie te trudnosci
liberalnie podchodzono do obowigz-
ku zgtaszania pracownikéw do ubez-
pieczenia przez pracodawcoéw, prze-
dtuzajac terminy zgtoszen.

Zdarzaty sie tez réznego rodzaju nad-
uzycia. ,Jedna z zasadniczych przy-
czyn wzrostu dni zasitkowych to nie-
uzasadniony niczym liberalizm le-

karzy, ktorzy w 99 procentach daja
zwolnienie na trzy dni tam, gdzie po-
winno by¢ zwolnienie na jeden dzien.
[...] Zagadnienie zahamowania wzro-
stu wskaznika zasitkow i walka z ab-
sencja staja sie szczegdlnie wazne” -
taka opinia znalazta sie w sprawozda-
niu z dziatalnosci Zaktadu w 1953 r.

Likwidacja ZUS i utworzenie systemu

Biblioteka Publiczna m. st. Warszawy

Catkowita likwidacja Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych nastapita w 1955 .
Zadania ZUS, wzorem rozwigzan ra-
dzieckich, przejety zwigzki zawo-
dowe (w zakresie Swiadczen krot-
koterminowych: zasitkéw, sktadek,
ustalania obowigzku ubezpieczenia
i uprawnien do pomocy leczniczej,
wyptaty zasitkéw chorobowych, po-
togowych, pogrzebowych i rodzin-
nych oraz realizacji dochodéw bu-
dzetu ubezpieczenia i rozliczania po-
nad 70% wydatkéw na Swiadczenia)
oraz Ministerstwo Pracy i Opieki Spo-
tecznej (w zakresie $wiadczen dtugo-
terminowych: rentowych i emerytal-
nych). @

,wzorem towarzyszy radzieckich”

Wycinki z prasy: ,Gtos Pracy” 1955, nr 40, nr 45, ,Trybuna Ludu” 1955, nr 46.

Organem nadrzednym dla zwiaz-
kéw zawodowych byta Centralna Ra-
da Zwigzkéw Zawodowych, a podle-
gat jej Centralny Zarzad Ubezpieczen
Spotecznych (CZUS). Jego dyrekto-
rem zostat Stefan Bedkowski. Zarza-
dy wojewddzkie dziataty na podsta-
wie wytycznych CZUS i podlegaty
prezydiom wojewddzkich rad zwigz-
kéw zawodowych. Rozliczaniem skta-
dek i zasitkéw w stosunku do przed-
siebiorstw i instytucji panstwowych
zajmowaty sie zarzady ubezpieczen
spotecznych. W pionie ministerial-
nym organem nadrzednym w zakre-
sie ubezpieczen spotecznych byt mi-
nister pracy i opieki spotecznej, a wo-



jewodzkie i obwodowe oddziaty ZUS
zostaty wigczone do prezydiéw rad
narodowych.

O tym, jak wygladato przejecie no-
wych obowigzkéw przez zwigzki za-
wodowe, $wiadczy okdlnik Cen-
tralnej Rady Zwigzkéw Zawodo-
wych - Centralnego Zarzadu Ubez-
pieczen Spotecznych z maja 1955 r.
Wojewoddzkie Zarzady Ubezpieczen
Spotecznych, z wytaczeniem WZUS
w Stalinogrodzie [Katowicach] z sie-
dzibg w Chorzowie [maja za zada-
niel: kontrolowanie i instruowanie za-
ktadoéw pracy w zakresie obliczania
i wyptaty zasitkdw, [...] organizowa-
nie pracy i instruowanie aktywu so-
cjalno-ubezpieczeniowego zarzgdéw
okregowych (oddziatowych) zwigz-
kéw zawodowych i zaktadéw pracy
w zakresie ubezpieczen spotecznych,

Organizacja ubezpieczen spotecz-
nych zmienita sie diametralnie.
Zwigzki zawodowe otrzymaty m.in.
kompetencje w dziedzinie ustalania
prawa do Swiadczen chorobowych
i ich wyptaty, co powodowato wiele
naduzy¢. Jednym z nich byto np. zbyt
czeste korzystanie ze zwolnien lekar-
skich w okresach wzmozonych prac
polowych. Prébowano je rozwiagzy-
wac odgornie: ,Zaktady pracy, orga-
ny ubezpieczen spotecznych i wia-
$ciwe organy administracji prezy-
diéw rad narodowych obowiaza-
ne sg organizowac i przeprowadzac
systematyczna kontrole wykorzy-
stywania przez pracownikéw zwol-

organizacji profilaktyki i lecznictwa
przyzaktadowego”.

W praktyce pracownicy ZUS byli prze-
noszeni do pracy w zwigzkach zawo-
dowych dziatajacych na terenie za-
ktadéw pracy i do ministerstwa lub
prezydiéw rad narodowych. Naj-
czesdciej nie wiazato sie to ze zmia-
na miejsca pracy, bowiem instytucje
obu pionéw przejety budynki naleza-
ce do oddziatéw ZUS.

Problemy te same...

nien. Do pracownika,

ktéry wykorzystuje
zwolnienie do uchyla- ,
nia sie od pracy, moz-

na stosowac sankcje
przewidziane w przepisach o stosun-
ku pracy. Zasitki chorobowe wypfta-
cane sg z przeznaczonych na ten cel
funduszéw ubezpieczenia spotecz-
nego w granicach kredytéw ustalo-
nych dla kazdego z zaktaddw pracy.
Wydatki przekraczajace kredyt z fun-
duszéw ubezpieczenia spoteczne-
go pokrywa zaktad pracy z funduszu
ptac” (fragment ustawy o zwalczaniu
naduzy¢ w wykorzystywaniu zwol-
nien lekarskich z czerwca 1958 r.).

Arytmometr (mechaniczna
maszyna liczaca) Triumphator.
Zbiory ZUS, | 0ddziat w Poznaniu

Elektryczna maszyna
do liczenia Supermetall.
Zbiory ZUS, | 0ddziat w Poznaniu

Dokument przenoszacy
pracownika ZUS do innej instytucji
w zwigzku z likwidacja Zaktadu.
Zbiory ZUS, Oddziat w Chrzanowie

Maszyna do pisania Optima M-16.
Zbiory ZUS, | 0ddziat w Poznaniu




Pracownik, ktéremu udowod-
niono wykorzystywanie zwol-
nienia lekarskiego niezgod-
nie z prawem (w celu uchy-
lania sie od pracy lub wyko-
nywania w tym czasie innej
dziatalnosci zarobkowej), tra-
cit prawo do zasitku chorobo-
wego za caty okres niezdolno-

$ci do pracy. Dalsze zaostrzenie tych
przepiséw wprowadzata nowelizacja
tej ustawy (w 1968 r.) — pozbawiata
ona prawa do zasitku chorobowego
osoby, ktérych niezdolnos¢ do pra-
cy spowodowana byta naduzyciem
alkoholu lub pobytem w izbie wy-
trzezwien oraz rozmysinym udziatem
w bojce lub czynach gwattu.

Demonstranci przed gmachem ZUS, u zbiegu ulic Dgbrowskiego i Mickiewicza

w Poznaniu. 0d rana demonstranci wchodzili do budynku ZUS, agitujac pra-
cownikéw ubezpieczen; cze$¢ z nich przylaczyta sie do pochodu. Okoto 9.30
manifestanci przed zamkiem wezwali do zniszczenia radiostacji na tym gmachu.
Przypuszczono szturm, kilka osob przedostato sie na dach, a stamtad do radio-
stacji. Protestujacy zrywali urzadzenia zagtuszajace, wyrzucali na ulice czesci
aparatury nadawczej i fragmenty anten, Poznan, 28 czerwca 1956 .

Fot. Leszek Paprzycki, zbiory Wydawnictwa Miejskiego Posnania

Reaktywacja ZUS

z 13 kwietnia 1960 r. Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych zostat przy-
wrécony i podjat swoje zadania,

Nowe zadania okazaty sie
jednak zbyt trudne dla zwigz-
kowcoéw. Mimo oddelegowa-

nia wielu dtugoletnich pra-
cownikow Zaktadu zwigzki
zawodowe nie poradzity so-
bie z obstuga ubezpieczen
spotecznych. Réwniez bu-
dzety zaktadéw pracy mia-
ty znaczne problemy ze zbi-
lansowaniem sie. Zmodyfiko-
wany system okazat sie nie-
wydolny. Dlatego ustawa

zapewniajac ciggtos¢ ubezpieczen
i terminowo wyptacajac swiadcze-
nia. Od tego momentu na czele Za-
ktadu stat prezes. W 1960 r. na to sta-
nowisko zostat mianowany Stefan
Bedkowski. Powotano 24 oddziaty te-
renowe ZUS. Dla usprawnienia ob-
stugi klientéw utworzono takze in-
spektoraty i punkty informacyjne.
Przy Zaktadzie i oddziatach powota-

. . . D) (e
Karta przebiegu ubezpieczenia. L 2

Zbiory ZUS, Oddziat w Rybniku W potowie lat szes¢dziesigtych XX w. ustawowe prawo

do ograniczonych swiadczen chorobowych otrzymali rze-
mieslnicy. Obejmowaty one bezptatne swiadczenia lecznicze
oraz prawo do zasitku pogrzebowego, natomiast za leki

i srodki opatrunkowe obowigzywata petna odptatnosc.

W czerwcu 1972 r. ustawa ta zostata znowelizowana, a prawa
rzemie$Inikow wynikajace z ubezpieczenia chorobowego
rozszerzono o prawo do otrzymania protez. Na podstawie
ustawy o ubezpieczeniu chorobowym rzemiesInikéw wy-
dano rozporzadzenia Rady Ministréw, ktére dawaty prawo
do swiadczen (takich samych, z jakich korzystali rzemiesInicy)
osobom prowadzacym lokale gastronomiczne, stacje ben-
zynowe (na zasadzie umdw-zlecen lub agencyjnej), wtasci-
cielom taksédwek, uspotecznionych sklepéw i ksiegarni oraz
rybakom morskim i flisakom.

Zarzadzenie prezesa ZUS w sprawie powotania oddziatow,
1960 r. Zbiory ZUS, Oddziat w Sosnowcu



no rady nadzorcze. Sktadaty sie one
z przedstawicieli zwigzkéw zawodo-
wych (3/5 sktadu) i administracji pan-
stwowej (2/5 sktadu), a ich zadaniem
byto ocenianie dziatalnosci ZUS, roz-

patrywanie sprawozdan z jego dzia-
talnosci oraz opiniowanie projektow
budzetu i kontrolowanie jego wyko-
nania. Ponadto miaty one charakter
opiniodawczy.

Oficjalna propaganda kontra

Pod koniec lat szes¢dziesigtych XX w.
rozpoczeto realizacje zasadniczej re-
formy systemu emerytalnego pota-
czonej z reforma finansowania $wiad-

rzeczywistosc

czen. Dla Zaktadu oznaczato to m.in.
koniecznos¢ bardzo szybkiego prze-
liczenia wedtug nowych przepiséw
i wyptaty ponad 1,9 min emerytur

Byt to moment w historii PRL, w ktorym aktywna polityka spoteczna i eme-
rytalna miata wspomagac rozwdj gospodarczy i spoteczny kraju. Wigza-
to sie to z przedefiniowaniem pojecia starosci: miat to by¢ kolejny okres
w zyciu cztowieka, a nie kres jego aktywnosci. Na poziomie zarzadzania
panstwem przejscie na emeryture stawato sie poczatkiem nowego eta-
pu zycia. Ten sposéb myslenia pojawi sie ponownie w kontekscie refor-
my 1999 r. i idei wprowadzenia indywidualnych kont emerytalnych w ZUS
oraz w debacie na temat podwyzszenia wieku emerytalnego w 2012 r.
Inna sprawa, ze pod koniec lat szes¢dziesigtych XX w. decydentom poli-
tyki spotecznej zabrakto wyobrazni i nie zaproponowali oni rozwigzan,
ktore w obliczu wejscia na rynek pokolenia powojennego wyzu demo-
graficznego mogty pomoéc w skumulowaniu srodkéw, ktére mogtyby
zostac¢ wykorzystane w czasie demograficznej posuchy. Wprowadzenie
np. dodatkowego osktadkowania pracy i odprowadzanie tych pieniedzy
na fundusz rezerwy demograficznej w warunkach gospodarki socjalistycz-
nej bytoby zapewne rozwigzaniem absolutnie wyjatkowym,
ale czy catkowicie nierealnym? Na to pytanie nie znajdziemy
odpowiedzi, odnotujmy tylko, ze do powotania Funduszu Re-
zerwy Demograficznej doszto ostatecznie dopiero w 2002 r.
Wr6¢my jednak do 1968 r. i nowej ustawy emerytalno-rento-
wej. Zmiany wprowadzono w strukturze renty rodzinnej oraz
w sposobie jej naliczania poszczegélnym cztonkom rodziny.
Rozszerzono krag oséb uprawnionych do jej otrzymania o ojczy-
ma, macoche i przysposabiajacego. Prawo do renty otrzymaty
tez mtode wdowy, ktére pozostawaty na wytacznym utrzyma-
niu meza oraz wychowywaty dzieci do 16 roku zycia, a pracuja-
cym obnizono wiek uprawniajacy do otrzymania tego swiadcze-
nia do 50 roku zycia. Przedtuzono okres wyptaty renty rodzinnej
dzieciom uczacym sie do 25 roku zycia. Uchwalone wowczas prze-
pisy obowiazuja do dzi$. Swiadcza o dalekowzrocznosci dwcze-
snych decydentow, ktérzy mieli Swiadomos¢, ze panstwowy solidaryzm
w ubezpieczeniach spotecznych wigze sie z koniecznoscia zapewnienia
opieki cztonkom rodziny po $mierci jedynego lub gtéwnego zywiciela.

SWIADCZENIA
EMERYTALNO-RENTOWE

W 1968 r. wprowadzono ustawe
regulujaca $wiadczenia emerytal-
no-rentowe. Dawna renta starcza
zostata zastapiona emerytura,
a wiek starczy — wiekiem emerytal-
nym. Przy podwyzkach Swiadczen
przedktadano podnoszenie kwot
emerytur nad podwyzszanie rent
i zasitkow. Do wymaganego sta-
zu pracy wliczano okresy zalicza-
ne do stazu rentowego, zwigza-
ne z wojng i okupacja. Niektérym
grupom pracownikéw (pracowni-
cy | kategorii zatrudnienia, komba-
tanci, inwalidzi wojenni i wojskowi,
inwalidzi po wypadkach i pracow-
nicy artystyczni) obnizono wiek
emerytalny.

Struktura Oddziatu ZUS
w Zielonej Gorze, 1971r.
Zbiory ZUS, Oddziat w Zielonej Gérze



Komunikat ZUS w Gdansku
na temat pomocy domowej.
Biblioteka Narodowa

Wiek emerytalny Staz

Kobiety 60

20

Mezczyzni 65

25

Opracowanie: Robert Marczak

i rent z r6znych systeméw emerytal-
nych.

Wszystkie te czynnos$ci miaty wpty-
wac na tworzenie warunkéw sprzy-
jajacych przechodzeniu na emerytu-

—_—

W latach 1958-1972 ubezpieczeniem chorobowym objeto wiele oséb
aktywnych zawodowo pozostajacych poza ramami stosunku pracy,
np. chatupnikéw. W ramach tego ubezpieczenia przystugiwato prawo
do pomocy lekarskiej, a wyjatkowo takze do Swiadczen pienieznych.

re (zapewnienie w miare godziwych
warunkéw) i zwalnianiu miejsc pra-
cy dla rocznikéw powojennego wyzu
demograficznego.

Emerytura

Ustawa z 23 stycznia 1968 r. 0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin obejmowata:

« pracownikow — w razie osiggniecia wieku emerytalnego lub inwalidztwa

« rodziny pracownikow, emerytow i rencistow — w razie Smierci ich zywiciela

Swiadczenia lecznicze

Renta inwalidzka

$wiadczenia potoznicze

Renta rodzinna

protezowanie

Dodatki do emerytury i rent

przysposobienie zawodowe

Zasitek pogrzebowy

umieszczenie w domu rencistow

Tabela przecietne dalsze trwanie zycia patrz s. 67

Dekada propagandy sukcesu

Lata siedemdziesigte XX w. kojarzo-
ne sg, gtéwnie za sprawg zachodnich
kredytéw i entuzjastycznych mate-
riatéw propagandowych, z popra-
wa sytuacji gospodarczej w Polsce.
Wzgledny dobrobyt poczatku tej de-
kady przetozyt sie takze na ubezpie-
czenia spoteczne. Nowelizacje usta-
wy emerytalnej z lat 1969-1974 doty-
czyty podwyzek dla oséb pobieraja-
cych najnizsze Swiadczenia. W 1975 r.
wprowadzono mozliwos¢ wczesdniej-
szego przechodzenia na emerytu-
re przez kobiety oraz inwalidow I i ll
grupy.

1 czerwca 1975 r. zostata przeprowa-
dzona reforma administracyjna kraju.

Uroczystos¢ otwarcia Trasy
tazienkowskiej w Warszawie (na zdjeciu

| sekretarz KC PZPR Edward Gierek),

22 lipca 1974 r. Narodowe Archiwum Cyfrowe



Wreczanie pracownikom ZUS dyploméw uznania i odznaczen

za dtugotrwata prace w dziedzinie ubezpieczen spotecznych z okazji
25-lecia dziatalnosci ubezpieczen spotecznych w PRL. Poznan, 22 lipca 1970 .

Lbiory ZUS, | 0ddziat w Poznaniu

Tréjstopniowy podziat administracyj-
ny (wojewodztwo — powiat — gmina)
zastgpiono nowym, dwustopniowym
(wojewddztwo - gmina). Obowiazy-
wat on do 31 grudnia 1998 r. W wy-
niku reformy zlikwidowano 314 po-
wiatéw, a w miejsce 17 wojewddztw
i pieciu miast wydzielonych (Warsza-
wa, £6dz, Krakéw, Wroctaw i Poznan)
wprowadzono nowy podziat na 49 wo-
jewddztw. Poza wojewddztwami

jednostkami administracyjnymi stop-
nia wojewddzkiego byty takze mia-
sto stoteczne Warszawa oraz miasta:
Krakéw, £6dZ i Wroctaw.

Reforma administracyjna wptyne-

ta réwniez na strukture ZUS - zo-
staty utworzone nowe oddziaty.
Poczatkowo nowe jednostki pod-
legaty (réwniez finansowo) swoim
oddziatom macierzystym, jednak
stopniowo usamodzielniaty sie

Ulica Marszatkowska w Warszawie, 1973 r. Narodowe Archiwum Cyfrowe

Dyplom dla laureata pierwszego
konkursu wiedzy zawodowej
pracownikow ZUS.
Zbiory ZUS, Oddziat w todzi

Elektryczna maszyna
do liczenia Ascota.
Zbiory ZUS, | 0ddziat w Poznaniu

SWIADCZENIA
EMERYTALNO-RENTOWE

W 1977 r. wprowadzono zmiany
wysokosci Swiadczern emerytalno-
-rentowych. Podwyzszono kwo-
ty najnizszych Swiadczen i dosto-
sowano stawki procentowe rent
do bezpodatkowego systemu ptac.
Ustalono tez nowe stawki emerytur
- wynosity one odtad 90% od za-
robkéw do 2000 zt i dodatkowo
40% od nadwyzki tej kwoty. W ko-
lejnych latach wartos¢ ta wzrastata
az do poziomu 55% w 1980 r. Jed-
nak stale rosnace koszty utrzyma-
nia szybko zniwelowaty efekty pod-
wyzek Swiadczen z lat 1975-1980.






