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Delegowanie cudzoziemcéow do innych
panstw czlonkowskich w kontekscie
przepisow o koordynacji ubezpieczen
spotecznych
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Raymond Vander Elst - firma rozbiérkowa z Belgii. Oprocz Belgow
zatrudniat rowniez obywateli Maroka, ktorzy zamieszkiwali na
terenie Belgii, mieli belgijskie zezwolenie na prace oraz byli objeci
belgijskim systemem ubezpieczen spotecznych.

Firma Vander Elst otrzymata zlecenie przeprowadzenia prac
rozbiorki budynku na terenie Francji. Prace trwaty miesigc. W
celu prowadzenia prac pan Vander Elst wystat ekipe pracownikow
sktadajgcych sie z Belgdw i Marokanczykow. Dla tych ostatnich
uzyskat wizy tymczasowego pobytu na terenie Frangji.

W trakcie kontroli francuska inspekcja pracy postawita zarzut, iz
oddelegowani do pracy Marokanczycy nie majg pozwolen na
prace na terenie Francji. Z tego tytutu na pana Vander Elst
natozona zostata kara administracyjna.

C-43/93
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Raymond vander Elst

Jart. 56 i 57 TFUE] nalezy interpretowac jako sprzeciwiajgce sie
temu, aby panstwo cztonkowskie wymagato od przedsiebiorstw
majqcych siedzibe w innym panstwie cztonkowskim i udajgcym sie
na jego terytorium z zamiarem swiadczenia ustug, i ktore regularnie
i zwyczajowo zatrudniajg obywateli panstw trzecich, otrzymania
dla tych pracownikéw zezwolen na prace |[...]"
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parlament Europejski

G ES| (CS| [DA| DE ET EL m ER (GR HR, 1T, W LT HU MT ML REY PT RO ok SL (FL (5¥

Interpelacje

7 wrzesnia 2017 r.

Odpowiedz udzielona przez komisarz Marianne Thyssen w imieniu Komisji

Wiasciwe postanowienia Traktatu oraz przepisy dyrektywy 96/71/WE'"’ 0 delegowaniu pracownikow stanowia, ze przedsigbiorstwa majq prawo do

czasowego delegowania swoich pracownikow do wykonywania prac na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem ze W przyjmujacym
panstwie cztonkowskim przestrzegane $g minimalne warunki pracy i zatrudnienia przewidziane W art. 3 dyrektywy 96/71/WE.

Zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej (TSUE), prawo do delegowania pracownikow obejmuje obywateli
panstwa trzeciego legalnie zatrudnionych przez ustugodawce W panstwie cztonkowskim, w ktorym ma siedzibe.

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 . dotyczaca delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug, Dz.U.L 182z 21.1.97,
s. 1.

Ostatnia aktualizacja: 12 lutego 2018 Informacja prawn
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Wiza (uwaga na ruch bezwizowy)
Vander Elst
Schengen

Legalna p ra Ca

Karta Polaka

OsSwiadczenie

Pozwolenie na prace

Student / Absolwent polskiej szkoty

Miejsce zamieszkania / osrodek interesow



Wiza Vander Elst

Trybunat zaakcentowat fakt, ze pracownicy pana

1) przebywali legalnie na terenie Belgii,

2) wydano im zezwolenie na prace w Belgii,
3) posiadali wazne umowy o prace,

4) zostali oddelegowani w ramach Swiadczenia ustug przez pracodawce,
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Cudzoziemcy obywatele panstw trzecich ?

Pobyt
Praca
Delegowanie

Nowelizacja rozporzadzen 883/2004 i 987/2009
o koordynacji ubezpieczen spotecznych



Filary UE

Swobodny przeptyw osoéb (pracownikéw)
Swobodny przeptyw towarow (i ustug)

Swobodny przeptyw kapitatu

Swoboda zaktadania i prowadzenia przedsiebiorstw
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Rodzaje delegowania

- przyklejone do ustugi
- wewnatrzkorporacyjne

- uzyczenie pracownika (APT)
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Rodzaje delegowania

-> delegowanie pracownikéw przez przedsiebiorstwo na
witasny rachunek i pod swoim kierownictwem na
terytorium innego panstwa, w ramach umowy zawartej

- przyklejone do ustugi miedzy przedsiebiorstwem delegujacym a odbiorca ustug,

dziatajacym w danym panstwie cztonkowskim
9
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Rodzaje delegowania

-

] -> delegowanie pracownikow do zaktadu
- wewnatrzkorporacyjne albo przedsiebiorstwa nalezacego do
grupy przedsiebiorcow na terytorium

= innego panstwa



*
i
II I Inicjatywa
Mobilnosci
Pracy

Rodzaje delegowania

-

-

-> delegowanie pracownikéw na
terytorium innego panstwa jako
przedsiebiorstwo pracy tymczasowej
lub wynajecie pracownika
przedsiebiorstwu przez agencje

- uzyczenie pracownika (APT)



Rézne systemy ubezpieczen spotecznych
Normy kolizyjne chronigce prawa i naktadajace obowigzki |
mimo przekraczania granic wewnatrz UE |
Brak zblizania, konwergencji
(bezposrednie zastosowanie rozporzgdzen)

koordynacia

ubezpieczenia spoteczne

Rézne systemy prawa pracy i prawa gospodarczego
Minimalne standardy

Dowolne metody osiggania standardow (implementacja)
Sankcje za niezgodnos¢ prawa panstw cztonkowskich

z minimalnymi standardami




ustawodawstwo
ma zastosowanie obowiagzuje I

ustalanie ustawodawstwa

"instytucja wtasciwa panstwa cztonkowskiego, ktorego ustawodawstwo staje sie
ustawodawstwem majgcym zastosowanie do danej osoby...”

»Na wniosek zainteresowanego lub pracodawcy instytucja wtasciwa panstwa

cztonkowskiego, ktorego ustawodawstwo ma zastosowanie zgodnie z przepisami
tytutu Il [rozporzgdzenia nr 883/2004], poswiadcza, ze to ustawodawstwo ma
zastosowanie, oraz w stosownych przypadkach wskazuje, jak dtugo i na jakich
warunkach ma ono zastosowanie”.




Koordynacja

- Jeden porzadek prawny

Gwarancja ubezpieczenia spotecznego
Ochrona przed podwdjnym ubezpieczeniem

- Zakaz dyskryminagji
- Ochrona praw nabytych
- Ochrona praw w trakcie ich nabywania

- Zliczanie okresow ubezpieczeniowych




Koordynacja

leden porzgdek prawny

Gwarancja ubezpieczenia spotecznego
Ochrona pir dmadwoinym ubezpieczeniem

delegowanj

Lex loci laboris




Art.12 I

Osoba, ktéra wykonuje dziatalnos¢ jako pracownik
najemny w panstwie cztonkowskim w imieniu ﬁiﬁﬁﬁm“ -
pracodawcy, ktéry normalnie prowadzi tam swa
dziatalnosg, a ktéra jest delegowana przez tego
pracodawce do innego panstwa cztonkowskiego do
wykonywania pracy w imieniu tego pracodawcy,

nadal podlega ustawodawstwu pierwszego panstwa
cztonkowskiego, pod warunkiem, ze przewidywany czas
takiej pracy nie przekracza 24 miesiecy i ze osoba ta nie
jest wystana, by zastgpic inng delegowang osobe.




normalna dziatalnosé

Osoba, ktora wykonuje dzj 0S¢ jako pracownik
najemny w panstwie cziggkowskim w imieniu
pracodawcy, ktéry normalnie prowadzi tam swa podleganie
dziatalnosg, a ktéra jest delegowana przez tego
pracodawce do innego panstwa cztonkowslkisazt
wykonywania pracy w.imiania tego pracodawcy,

nadal podlega ustawodawstwu pierwszego panstwa
cztonkowskiego, pod warunkiem, ze przewidywany czas
takiej pracy nie przekracza 24 miesiecy i ze osoba ta ni
jest wystana, by zastgpic inng delegowang 0SODEg.




Praca krajach '

szkania

Art.13

Siedziba pracodawcy




Art.13

putapki

Praca krajach

niewykonanie




Art. 13

Normalna dziatalnos¢
pracodawcy na terenie
panstwa siedziby przy
pracy w dwoch krajach




Propozycja KE Propozycja Rady (EPSCO)

Dodanie nowego warunku, aby pracodawca Nie przewiduje wykonywania ,,.znacznej czesci
wykonywat w panistwie wysytajacym dziatalnosci przez pracodawce w panstwie
~Znaczna czesc dziatalnosci” wysytajacym

- Warunek ten zostat ,ukryty” - w przepisach dot. tzw. - Zawiera wiecej (niz propozycja KE) kryteriow

~centrum zainteresowania” osoby fizycznej
prowadzacej DG

brak wykonywania ,,znacznej czesci dziatalnosci” =
powoduje uznanie, ze przedsiebiorstwo (pracodawca)
potozone w panstwie cztonkowskim, w ktérym jest
jego ,,centrum zainteresowania” okreslone
z uwzglednieniem wszystkich aspektéw jego
dziatalnosci, w tym:
* statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
* zwyczajowego charakteru dziatalnosci lub

okresu jej trwania,
* liczby Swiadczonych ustug oraz

* zamiaru przedsiebiorcy wynikajgcego ze wszystkich

okolicznosci.

ustalenia ,siedziby” pracodawcy

pojecie to odnosi sie do siedziby lub miejsca

prowadzenia dziatalnosci, w ktérym podejmowane sg

zasadnicze decyzje dotyczace przedsiebiorstwa

i sprawowane sa funkcje jego administracji

centralnej. Bierzemy pod uwage m.in.

(i) miejsce zamieszkania gtéwnych dyrektoréw,

(ii) miejsca, w ktérych odbywaja sie walne
zebrania,

(iii) miejsce przechowywania akt administracyjnych
i dokumentacji ksiegowej,

(iv) miejsce, w ktérym najczesciej przeprowadza sie

transakcje finansowe, a zwtaszcza transakcje bankowe,

(v) obroty, czas pracy, liczba Swiadczonych ustug

lub dochéd,
(vi) zwyczajowy charakter prowadzonej dziatalnosci.



Propozycja KE Propozycja Rady (EPSCO)

Art. 14 ust. 5a rozporzadzenia 987/2009 Art. 14 ust. 5a rozporzadzenia 987/2009

Do celéw stosowania tytutu Il rozporzgdzenia Do celu stosowania tytutu Il rozporzadzenia
podstawowego ,siedziba lub miejsce wykonywania podstawowego ,siedziba lub miejsce wykonywania
dziatalnos$ci” odnosi sie do siedziby lub miejsca dziatalnos$ci” odnosi sie do siedziby lub miejsca
prowadzenia dziatalnosci, w ktérym podejmowane prowadzenia dziatalnosci, w ktorym podejmowane sg
sg zasadnicze decyzje dotyczace przedsiebiorstwa zasadnicze decyzje dotyczgce przedsiebiorstwa

i sprawowane sg funkcje jego administracji centralnej, i sprawowane sg funkcje jego administracji centralne;j.
pod warunkiem ze przedsiebiorstwo prowadzi znaczng Przy ustalaniu siedziby lub miejsca wykonywania
czesc dziatalnosci w tym panstwie cztonkowskim. dziatalnosci bierze sie pod uwage szereg czynnikow,
W przeciwnym wypadku za panstwo, w ktérym znajduje  w tym: (i) miejsce zamieszkania giéwnych

sie siedziba lub miejsce wykonywania dziatalnosci, dyrektoréw, (ii) miejsca, w ktérych odbywaja sie

uznaje sie panstwo cztonkowskie, w ktérym znajduje sie  walne zebrania, (iii) miejsce przechowywania akt

osrodek interesdw przedsiebiorstwa ustalony zgodnie administracyjnych i dokumentacji ksiegowej, (iv)

z kryteriami okreslonymi w ust. 9 10. miejsce, w ktérym najczesciej przeprowadza sie
transakcje finansowe, a zwtaszcza transakcje bankowe,
(v) obroty, czas pracy, liczba Swiadczonych ustug lub

— uwzglednienie wszystkich aspektow dziatalnosci dochdéd, (vi) zwyczajowy charakter prowadzonej
zawodowej, a zwtaszcza miejsca, w ktérym znajduje dziatalnosci.

sie jej state miejsce prowadzenia dziatalnosci, Ustalenie to przeprowadzane jest w ramach ogolne;j
zwyczajowego charakteru lub okresu trwania oceny, z odpowiednim uwzglednieniem poszczegdlnych
wykonywanej dziatalnosci, liczby Swiadczonych ustug kryteriow wspomnianych powyzej. Komisja

oraz zamiaru tej osobv wynikajgcego ze wszystkich Administracyjna okresla szczegdtowy sposob takiego

okolicznosci. ustalania.



Propozycja Komisji EMPL

Propozycja zmiany zasad stosowania art. 13

jesli pracodawca osoby pracujgcej w 2 lub wiecej krajach
nie prowadzi znacznej czesci dziatalnosci w panstwie swojej
siedziby,

stosujemy prawo panstwa,
w ktorym pracownik wykonuje
~przewazajaca” [‘predominant’] czesc pracy

*
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Propozycja po poprawkach
Largest share

ustawodawstwo pg wa, w ktorym pracownik
wykonuje ,najwiekszg czesc pracy”

Propozycja Komisji EMPL



Largest share
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Okres podlegania przed oddelegowaniem T -

Mobilnosci
Pracy

Obecnie:
Art. 14 ust. 1 rozporzgdzenia 987/2009

Pracownik delegowany oznacza¢ moze

osobe zatrudnionqg w celu oddelegowania jej do innego panstwa
cztonkowskiego, pod warunkiem ze osoba ta bezposrednio przed
rozpoczeciem zatrudnienia podlega juz ustawodawstwu panstwa

cztonkowskiego, w ktorym siedzibe ma jej pracodawca.

+

Art. 1 akapit 4 Decyzji A2 Komisji Administracyjne;

,bezposrednio przed rozpoczeciem zatrudnienia” spetnione, jesli
dana osoba podlega przez co najmniej miesigc ustawodawstwu

panstwa cztonkowskiego, w ktorym pracodawca ma swojq siedzibe.




Propozycja Komisji EMPL (G. Balas)

a)

b)

d)

3-miesieczne podleganie przed
oddelegowaniem z art. 12

stosujemy art. 12, jesli
przewidywany lub rzeczywisty czas
pracy nie przekracza 18 miesiecy;

wymog zaréwno zawiadomienia
instytucji wtasciwej panstwa
wysytajacego o oddelegowaniu,

jak i otrzymanie przez te instytucje
whniosku o A1 - przed rozpoczeciem
wykonywania pracy;

brak koniecznosci wystepowania
o A1 w przypadku podroézy stuzbowej

Propozycja Komisji EMPL (S. Schulze)

a)

b)

d)

1-miesieczne podleganie przed
oddelegowaniem z art. 12

stosujemy art. 12, jesli
przewidywany czas pracy nie
przekracza 24 miesiecy;

wymog zawiadomienia instytucji
wiasciwej panstwa wysytajacego

0 oddelegowaniu przed rozpoczeciem
wykonywania pracy;

brak koniecznosci wystepowania

o A1 w przypadku podrozy
stuzbowej lub gdy czas wystania nie
przekracza 8 dni roboczych pod rzad
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Art. 11 ust. 3 lit. e)
rozporzadzenia 883/2004



Art.11(3)e |

a) osoba wykonujgca w Panstwie Cztonkowskim prace najemng lub prace

na wiasny rachunek podlega ustawodawstwu tego Panstwa Cztonkowskiego;

b) urzednik stuzby cywilnej podlega ustawodawstwu Panstwa Cztonkowskiego,
jakiemu podlega zatrudniajgca go administracja;

C) osoba otrzymujgca zasitek dla bezrobotnych zgodnie z przepisami art. 65 na
podstawie ustawodawstwa Panstwa Cztonkowskiego zamieszkania podlega
ustawodawstwu tego Panstwa Cztonkowskiego;

d) osoba powotana lub odwotana ze stuzby w sitach zbrojnych lub stuzby cywilnej
w Panstwie Cztonkowskim podlega ustawodawstwu tego Panstwa Cztonkowskiego;

e) kazda inna osoba, do ktérej nie majg zastosowania przepisy lit. a) do d) podlega
ustawodawstwu Panstwa Cztonkowskiego, w ktorym ma miejsce zamieszkania,
bez uszczerbku dla innych przepisdw niniejszego rozporzgdzenia, gwarantujgcych jej
swiadczenia na podstawie ustawodawstwa jednego lub kilku innych Panstw
Cztonkowskich.




Podleganie

Pracownik

Urzednik stuzby cywilnej
Bezrobotny
Stuzba w sitach zbrojnych lub stuzby c

Kazda inna osoba

Miejsce

zamieszkania




Przerwa miedzy delegowaniami TLI [E -

Mobilnosci
Pracy

Obecnie:
Art. 3 lit. c) Decyzji A2 Komisji Administracyjnej

Po zakonczeniu przez pracownika okresu delegowania nie mozna potwierdzi¢ nowego
okresu delegowania, dotyczqcego tego samego pracownika, tych samych
przedsiebiorstw | tego samego panstwa cztonkowskiego, przed uptywem

co najmniej dwoch miesiecy od daty zakoriczenia poprzedniego okresu delegowania.
W szczegdlnych okolicznosciach dopuszcza sie jednak odstepstwo od tej zasady.

Propozycja Komisji EMPL (G. Balas)

3 miesiyce

Propozycja Komisji EMPL (S. Schulze) o _o
2 miesiace



Obywatele panstw trzecich L e

miejsca zamieszkania cudzoziemca na terenie UE

Czemu to jest istotne?

v Legalne zamieszkiwanie w jakimkolwiek
panstwie UE jest niezbedne dla stosowania
przepiséw o koordynacji ubezpieczen
spotecznych do obywateli panstw trzecich

v Bez tego nie mozna otrzymac A1



Propozycia KE
Miejscem zamieszkania w UE Miejscem zamieszkania w UE
obywatela panstwa trzeciego obywatela panstwa trzeciego
pracujacego w dwoch lub pracujacego w dwoch lub
wiecej krajach, majacego wiecej krajach, majgcego
miejsce zamieszkania poza miejsce zamieszkania poza
terytorium UE, podlegajgcego terytorium UE jest
juz ustawodawstwu jednego
z panstw UE jest panstwo cztonkowskie,
w ktorym ta osoba wykonuje
gtowna czesc swojej

siedziba pracodawcy dziatalnosci pod wzgledem
czasu pracy w UE




Propozycja KE

Proponowane brzmienie nowego art. 14 ust. 12
rozporzadzenia 987:

. 12. Jezeli osoba majgca miejsce zamieszkania poza
terytorium Unii wykonuje swojq dziatalnosc jako
pracownik najemny lub osoba pracujgca na wtasny
rachunek w co najmniej dwoch panstwach
czfonkowskich oraz jezeli osoba ta, na podstawie
ustawodawstwa krajowego jednego z tych panstw
czfonkowskich, podlega ustawodawstwu tego
paristwa, przepisy rozporzqdzenia podstawowego

i rozporzqdzenia wykonawczego w sprawie ustalania
majgcego zastosowanie ustawodawstwa stosuje sie
odpowiednio, z zastrzezeniem ze za miejsce
zamieszkania uznaje sie panstwo cztonkowskie,
w ktorym znajduje sie siedziba lub miejsce
wykonywania dziatalnosci przedsiebiorstwa lub
pracodawcy [ub osrodek interesow zyciowych
pracodawcy.”

Propozycja Rady (EPSCO)

Proponowane brzmienie nowego art. 14 ust. 12
rozporzadzenia 987:

,12. Do celow stosowania art. 13 rozporzgdzenia
podstawowego, w odniesieniu do osoby majgcej
miejsce zamieszkania poza terytorium Unii

i wykonujgcej swojg dziatalnoS¢ jako pracownik
najemny lub osoba pracujgca na wtasny rachunek
w dwoch i wiecej panstwach cztonkowskich stosuje
sie odpowiednio przepisy rozporzgdzenia
podstawowego i rozporzgdzenia wykonawczego

w Sprawie ustalania majgcego zastosowanie
ustawodawstwa, z zastrzezeniem Ze za miejsce
zamieszkania tej osoby uznaje sie panstwo
czionkowskie, w ktorym ta osoba wykonuje
gidwna czesé swojej dziatalnosci pod wzgledem
czasu pracy na terytorium Unii.”
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