Bezpieczenstwo socjalne

obywateli Ukrainy
w Polsce




" A
Ochrona socjalna

m Zabezpieczenie spoteczne jako socjalne
prawo cztowieka

m Trudne do realizacji dla osOb migrujgcych

m Miedzynarodowe lub ponadkrajowe
Instrument prawne (koordynacja, nie
unifikacja)

m Dotyczace zabezpieczenia spotecznego
(osobno: prawo wiasciwe dla stosunkow
pracy, legalnosc zatrudnienia, podatki,
jurysdykcja)



UKLAD O STOWARZYSZENIU

miedzy Unig Europejskg I je] panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing,
Z drugiej strony
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Zatgcznik XL do rozdziatu 21 Wspotpraca w dziedzinie
zatrudnienia, polityki spotecznej i rownosci szans

Dyrektywa Rady 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie
stopniowego wprowadzania w zycie zasady rownego traktowania

kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego
Harmonogram: przepisy dyrektywy podlegajg wdrozeniu
w ciggu trzech lat od wejscia w zycie niniejszego Ukfadu.

Artykut 419

... 9trony wzmacniajg dialog i wspotprace w zakresie
promowania programu godnej pracy, polityki
zatrudnienia, bezpieczenstwa i higieny pracy, dialogu
spotecznego, ochrony socjalnej, wigczenia spotecznego,
rOwnosci ptci | przeciwdziatania dyskryminacii.



" A

Sekcja4d Czasowaobecnos¢é osdéb fizycznych
odbywajgcych wizytystuzbowe

Artykut 97 Zakres stosowania

Niniejsza sekcja ma zastosowanie do srodkoéw Stron dotyczgcych wjazdu
| czasowego pobytu ( 1) na ich terytoriach kategorii osob fizycznych
Swiadczgcych ustugi, okreslonych w art. 86 pkt 17-21 niniejszego
Uktadu.

1 ) Wszystkie inne wymogi przepiséw ustawowych i wykonawczych Stron
dotyczgce srodkéw odnoszgcych sie do wjazdu, pobytu, pracy i zabezpieczenia
spotecznego majg nadal zastosowanie, wtgczajgc regulacje dotyczgce okresu

pobytu, minimalnej ptacy, jak rowniez uktadow zbiorowych w sprawie ptac.
Zobowigzania dotyczgce przeptywu oséb nie majg zastosowania w przypadku, gdy zamiar lub skutek
zwigzany z takim przeptywem zaktoci lub w inny sposob wptynie na wynik wszelkich sporow lub
negocjacji miedzy pracownikami i pracodawcami.

Artykut 141 Wyijatki ogolne
3. Postanowienia niniejszego rozdziatu oraz zatgcznikow XVI-A, XVI-B,
XVI-C, XVI-D, XVI-E, XVI-F i XVIl do niniejszego Uktadu nie majg
zastosowania do systemow zabezpieczenia spotecznego
poszczegolnych Stron




" A
Ukraina

Umowa

miedzy Rzeczgpospolita
Polska a Ukraing o
zabezpieczeniu
spotecznym,

sporzgdzona w Kijowie
dnia 18 maja 2012 r.

YIOJA

MIX PECIIYBJIKOIO MOJIBIIA TA YKPATHOIO ITIPO
COIIAJILHE 3ABE3INEYEHHS

PecniyGuika ITomsuia
Ta
VYkpaiHa,
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Wybrane problemy

m Zakres przedmiotowy umowy o
zabezpieczeniu spotecznym

m Ubezpieczenie zdrowotne
m Swiadczenia z tytutu bezrobocia
m Pomocnicy rolnika

m Sytuacja rodzin: renty rodzinne,
Swiadczenia rodzinne, swiadczenia
wychowawcze ...



"
Cele zawarcia umowy

(uzasadnienie projektu ustawy ratyfikujgcej
Druk Sejmowy 634 z 23.7.2012)

Gtowny:

repatrianci | osoby przesiedlone poza procedurg
repatriacyjng - sumowania polskich i ukrainskich
okresow ubezpieczenia do nabycia prawa do
swiadczen dtugoterminowych (emerytur i rent)



"
Cele zawarcia umowy

(uzasadnienie projektu ustawy ratyfikujgcej
Druk Sejmowy 634 z 23.7.2012)

m dziedzina gospodarcza i ekonomiczna:

,obowigzek podwojnego optacania sktadek ubezpieczeniowych za
pracownikow polskich delegowanych do pracy na Ukraine, gdyz osoby te
podlegajg ubezpieczeniu w panstwie statego zatrudnienia, czyli w Polsce i
rownoczesnie w panstwie czasowego zatrudnienia, czyli na Ukrainie. Takie
podwoijne oskltadkowanie zwieksza koszty dziatalnosci polskich
przedsiebiorstw na Ukrainie i hamuje przeptyw pracownikow”

»Za pracownikow delegowanych z Polski na Ukraine pracodawca jest

zmuszony podwojnie optacac sktadki na ubezpieczenia spoteczne, tj. zarowno
do systemu polskiego, jak i do systemu ukrainskiego. Takie rozwigzanie
oczywiscie wptywa na wzrost kosztow pracy i powoduje, ze polskie inwestycje
na Ukrainie stajg sie mniej optacalne. Odpowiednie regulacje Umowy bedag
eliminowaty podwaojne optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a tym
samym likwidowaty jedng z przeszkod w rozwoju polsko-ukrainskich
stosunkow gospodarczych.”
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Cele zawarcia umowy

m nie wspomniano o delegowaniu pracownikow z Ukrainy
do Polski

m w OSR: ,corocznie wzrasta liczba obywateli Ukrainy
podejmujgcych legalne zatrudnienie w Polsce co wptywa
na wzrost optacanych — do polskiego systemu — sktadek
ubezpieczeniowych, a tym samym wzrost dochodow
funduszy ubezpieczeniowych”
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Zakres podmiotowy

m Osoby, ktore podlegaty lub podlegajg
ustawodawstwu jednej ze stron

m Osoby, ktorym przystugujg prawa

pochodne od o0sOb, ktore podlegaty lub
podlegaja



"
Ustalanie ustawodawstwa witasciwego

m | ex locl laboris:

Jezeli art. 7 1 8 nie stanowig inaczej, osoba, do
Ktore] stosuje sie niniejsza umowa podlega
ustawodawstwu tej strony, na ktorej terytorium
wykonuje prace
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Wyjatki

7.3

7.4

7.5

podrdézujgcy personel
przedsiebiorstwa transportowego —

zatoga statku morskiego

personel dyplomatyczny i konsularny

osoby, grupy osob, w ich interesie

rejestracja
przedsiebiorstwa

bandera

Konwencje Wiedenskie

obopdlna zgoda
wiasciwych wtadz, instyt



"
Podstawowe zasady koordynacii
systemow zabezpieczenia spotecznego:

m rowne traktowanie — osoby, do ktérych stosujg sie Umowe
podlegajg obowigzkom i korzystajg z praw wynikajgcych z kazdej
Strony na tych samych warunkach, co je] obywatele (art. 4 Umowy),

m zachowanie praw nabytych (eksport / transfer Swiadczen) —
Swiadczenia od jednej Strony nie mogg by¢ zmniejszane,
zawieszane, uchylane ani wstrzymywane z powodu, ze osoba
uprawniona ma miejsce zamieszkania na terytorium drugiej Strony
(art. 5 Umowy) — wyjatki (zasitki da bezrobotnych)

m sumowanie okreséw ubezpieczenia — sumowanie okresow
ubezpieczenia przebytych pod dziataniem ustawodawstw, jesli
okresy wymagane sg do nabycia lub zachowania prawa do
Swiadczen lub wymiaru



"
Zakres przedmiotowy - zabezpieczenie

m Bezrobocie

m Choroba, macierzynstwo

B Emerytury u wyj.: wojskowi

m Renty (inwalidztwo, rodzinne)

m WWypadki przy pracy, choroby zawodowe

m Zasitki pogrzebowe

Ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
spoteczne rolnikow



»
Bez:

m Swiadczenia rzeczowe (ubezpieczenie
zdrowotne)

m W trakcie zorganizowanych w Warszawie w dniach 28 — 30
pazdziernika 2008 r. polsko-ukrainskich konsultacji w sprawie
zawarcia umowy o zabezpieczeniu spotecznym, Strona ukrainska
poinformowata, ze z uwagi na wewnetrzne ustawodawstwo
obowigzujgce na Ukrainie nie jest mozliwe objecie zakresem
przedmiotowym Umowy swiadczen rzeczowych i zadna z obecnie
wigzgcych Ukraine dwustronnych umow o zabezpieczeniu spotecznym
nie zawiera uregulowan dotyczgcych tych swiadczen. W tej sytuacji
polski resort zdrowia zajat stanowisko, zgodnie z ktérym swiadczenia
rzeczowe (zdrowotne) nie powinny by¢ objete zakresem
przedmiotowym polsko-ukrainskiej Umowy

m Swiadczenia rodzinne



"
Zakres przedmiotowy

(1) w odniesieniu do Ukrainy do ustawodawstwa o
powszechnym panstwowym ubezpieczeniu
spotecznym, ktore dotyczy:

3) bezrobocia

(2) w odniesieniu do Rzeczypospolite] Polskie] do
ustawodawstwa dotyczgcego obowigzkowego
ubezpieczenia i nastepujgcych swiadczen z
zabezpieczenia spotecznego:

1) zasitkdbw dla bezrobotnych
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Zasitki dla bezrobotnych
Artykut 9 Ustalanie prawa

1. Okresy ubezpieczenia przebyte zgodnie z ustawodawstwem jednej z
Umawiajgcych sie Stron sg uwzgledniane, jezeli jest to niezbedne i jezeli sie one
nie pokrywajg przy ustalaniu prawa do zasitku dla bezrobotnych zgodnie z
ustawodawstwem drugiej Umawiajgcej sie Strony, jezeli osoba zainteresowana
posiada okresy ubezpieczenia przebyte bezposrednio przed utratg pracy zgodnie z
ustawodawstwem te| drugiej Umawiajgcej sie Strony.

Ustawa o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:
Art. 71. 1. Prawo do zasitku przystuguje bezrobotnemu za kazdy dzien
kalendarzowy od dnia zarejestrowania sie we wlasciwym powiatowym urzedzie
pracy, z zastrzezeniem art. 75, jezeli:

1) nie ma dla niego propozycji odpowiedniej pracy, propozyciji stazu, przygotowania
zawodowego dorostych, szkolenia, prac interwencyjnych lub robot publicznych oraz

2) w okresie 18 miesiecy bezposrednio poprzedzajgcych dzieh zarejestrowania,
tgcznie przez okres co najmniej 365 dni:

a) byt zatrudniony i osiggat wynagrodzenie w kwocie co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za prace, od ktdérego istnieje obowigzek optacania sktadki na
Fundusz Pracy, ...




"
Zasitki dla bezrobotnych
Artykut 9 Ustalanie prawa

2. Okres wypfacania zasitku dla bezrobotnych podlega skréceniu o okres,
w ktorym bezrobotny otrzymywat taki zasitek na terytorium drugie;
Umawiajgcej sie Strony w okresie ostatnich 12 miesiecy przed dniem
ztozenia wniosku.

Ustawa o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:
Art. 73. 1. Okres pobierania zasitku wynosi:

1) 180 dni ...

2) 365 dni ...

5. Bezrobotny, ktory utracit status bezrobotnego na okres krétszy niz 365 dni z
powodu podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, pozarolniczej dziatalnosci
lub uzyskiwania przychodu w wysokosci przekraczajgcej potowe minimalnego
wynagrodzenia za prace miesiecznie i zarejestrowat sie w powiatowym urzedzie
pracy jako bezrobotny w okresie 14 dni od dnia ustania zatrudnienia,
zaprzestania wykonywania ..., posiada prawo do zasitku na czas skrocony o
okres pobierania zasitku przed utratg statusu bezrobotnego oraz o okresy, o
ktérych mowa w ust. 4.




"
Artykut 5 Transfer swiadczen
Zamieszkanie za granicg (na Ukrainie)

1.

... Swiadczenia od jedne] Strony nie
mog3a ulec zmniejszeniu, zawieszeniu,
uchyleniu lub wstrzymaniu z tego
powodu, ze uprawniony zamieszkuje na
terytorium drugie] Strony

Postanowien ustepu 1 nie stosuje sie:

2) w przypadku RP do zasitkow dla
bezrobotnych ...
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Pobyt za granica
Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:

3. Bezrobotny, ktory w okresie nie dtuzszym niz 10 dni
przebywa za granica lub pozostaje w innej sytuacji powodujgcej brak
gotowosci do podjecia zatrudnienia, nie zostaje pozbawiony statusu
bezrobotnego, jezeli 0 zamierzonym pobycie za granicg lub
pozostawaniu w sytuacji powodujgcej brak gotowosci do podjecia
zatrudnienia zawiadomit powiatowy urzad pracy. Zasitek za ten
okres nie przystuguje. Catkowity okres zgtoszonego pobytu
Za granicg oraz braku gotowosci do pracy z innego powodu nie moze
przekroczyc tgcznie 10 dni w okresie jednego roku
kalendarzowego.

4. Bezrobotny, ktory nabyt w Rzeczypospolitej Polskiej prawo do swiadczen z
tytutu bezrobocia i udaje sie do innego panstwa, o ktérym mowa w art. 1
ust. 3 pkt 2 lit. a—c, w celu poszukiwania pracy, zachowuje prawo do tych
Swiadczen na zasadach okreslonych w przepisach o koordynac;ji
systemow zabezpieczenia spotecznego. (UE, EOG, WE)




" S
Art. 86. 1 ustawy o0 promocji
zatrudnienia I instytucjach rynku pracy:

Udokumentowane okresy zatrudnienia,
przebyte za granicg u pracodawcy
zagranicznego, sg zaliczane do okresow
pracy w Rzeczypospolite] Polskie] w
zakresie uprawnien pracowniczych.



"
Pomocnik rolnika 1 ubezpieczenie

spoteczne rolnikow?

Art. 6 pkt 2a: pomocnik rolnika — osoba petnoletnia, z ktorg
rolnik zawart umowe o pomocy przy zbiorach, o ktorej
mowa w art. 91a

/.1a. Ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu
podlega z mocy ustawy pomocnik rolnika, wytgcznie w zakresie
ograniczonym do swiadczen okreslonych w art. 9 pkt 1 (jednorazowe
odszkodowanie)

Art. 91a. 1. Przez umowe o pomocy przy zbiorach pomocnik rolnika
zobowigzuje sie do swiadczenia pomocy przy zbiorach produktow
rolnych ... a takze pozostatych zi6t i roslin zielarskich, ..., w
okreslonym miejscu w gospodarstwie rolnika i przez okreslony czas,
a rolnik do zaptaty umowionego wynagrodzenia za swiadczong
pomoc.

4. Wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, na podstawie
umowy 0 pomocy przy zbiorach nie stanowi zatrudnienia w
rozumieniu Kodeksu pracy.




"
Ustawa o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow

Art. 1. 1. Ubezpieczenie spoteczne rolnikdw, zwane dalegj
,2ubezpieczeniem”, obejmuje, na zasadach okreslonych
w ustawie, rolnikow i pracujgcych z nimi domownikow
oraz pomocnikow rolnika, ktorzy:

1) posiadajg obywatelstwo polskie lub

2) sg uprawnieni do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolite] Polskie] na podstawie art. 87 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia |
Instytucjach rynku pracy ... lub sg zwolnieni na

podstawie przepisdow szczegolnych z obowigzku
posiadania zezwolenia na prace.
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Ubezpieczenie zdrowotne

Ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych

Art. 66. 1. Obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja:

1) osoby spetniajgce warunki do objecia ubezpieczeniami spotecznymi lub
ubezpieczeniem spotecznym rolnikow, ktore sa:

ba) pomocnikami rolnika w rozumieniu przepisow o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow,

Art. 67.3. Osoba podlegajgca obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego, z
wytgczeniem osoby wskazanej w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ba, ma

obowiagzek zgtosi¢ do ubezpieczenia zdrowotnego cztonkdéw rodziny, 0
ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 5 G.

Art. 69.2a. Obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego osob, o ktorych mowa
w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ba, powstaje od dnia zgtoszenia do
ubezpieczenia w trybie przepisow o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikdw, a ustaje z dniem rozwigzania lub wygasniecia umowy o

pomocy przy zbiorach, o ktérej mowa w przepisach o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow.




"
Rodzina

m Renty rodzinne : objete umowg o
zabezpieczeniu spotecznym

m Swiadczenia rodzinne, w tym $wiadczenie
rodzicielskie

m Swiadczenie wychowawcze



C)

d)

Swiadczenia rodzinne przystugujg cudzoziemcom
(art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.) :

przebywajgcym na terytorium RP na podstawie zezwolenia na pobyt staty, ..., zezwolenia na
pobyt czasowy - art. 127 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach ..., jezeli
zamieszkujg z cztonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

posiadajgcym karte pobytu z adnotacjg ,dostep do rynku pracy”, z wylagczeniem obywateli
panstw trzecich, ktérzy uzyskali zezwolenie na prace na terytorium panstwa cztonkowskiego
na okres nieprzekraczajgcy 6 miesiecy, obywateli panstw trzecich przyjetych w celu podjecia
studiow lub pracy sezonowej oraz obywateli panstw trzecich, ktdérzy majg prawo do
wykonywania pracy na podstawie wizy,

przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie:

— zezwolenia na pobyt czasowy (139a ust. 1 ustawy o cudzoziemcach - wewnatrz
przedsiebiorstwa, 1390 ust. 1 - mobilnos¢ dtugoterminowa), lub

— dokumentu pobytowego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1030/2002 ustanawiajgcego jednolity wzor dokumentoéw pobytowych dla obywateli panstw
trzecich, z adnotacjg ,ICT”, wydanego przez inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej,
gdy celem ich pobytu na tym terytorium jest wykonywanie pracy w charakterze pracownika
kadry kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajgcego staz w ramach przeniesienia
wewnatrz przedsiebiorstwa, przez okres nieprzekraczajgcy 90 dni w okresie 180 dni

— jezeli zamieszkujg na terytorium Rzeczypospolite| Polskie| z cztonkami rodzin, z
wytgczeniem cudzoziemcow, ktdorym zezwolono na pobyt i prace na okres nieprzekraczajgcy
dziewieciu miesiecy, chyba ze przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego lub
dwustronne umowy miedzynarodowe o0 zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej.
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Swiadczenia rodzinne

Art. 1 ust. 3. Swiadczenia rodzinne przystuguja
osobom, o ktorych mowa w ust. 2, jezeli
zamieszkujg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie] przez okres zasitkowy, w ktorym
otrzymujg sSwiadczenia rodzinne, chyba ze
przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne
umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu
spotecznym stanowig inaczej.



C)

d)

Prawo do swiadczenia wychowawczego przystuguje
cudzoziemcom

przebywajgcym w RP na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy (art. 127 ustawy o
cudzoziemcach - wysokie kwalifikacje), jezeli zamieszkujg z cztonkami rodzin na
terytorium Rzeczypospolitej Polskigj,

posiadajgcym karte pobytu z adnotacjg ,dostep do rynku pracy”, jezeli zamieszkujg z
cztonkami rodzin na terytorium RP, z wytgczeniem obywateli panstw trzecich, ktorzy
uzyskali zezwolenie na prace na terytorium panstwa cztonkowskiego na okres
nieprzekraczajgcy szesciu miesiecy, obywateli panstw trzecich przyjetych w celu podjecia
studiow lub pracy sezonowej oraz obywateli panstw trzecich, ktérzy majg prawo do
wykonywania pracy na podstawie wizy,

1) przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie:

— zezwolenia na pobyt czasowy (139a ust. 1 ustawy o cudzoziemcach - wewnatrz
przedsiebiorstwa, 1390 ust. 1 - mobilnos¢ dtugoterminowa), lub

— dokumentu pobytowego... z adnotacjg ,ICT”, wydanego przez inne panstwo
cztonkowskie UE, i gdy celem ich pobytu na terytorium RP jest wykonywanie pracy w
charakterze pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajgcego staz
w ramach przeniesienia wewnagtrz przedsiebiorstwa, przez okres nieprzekraczajgcy 90 dni
w okresie 180 dni

— jezeli zamieszkujg z cztonkami rodzin na terytorium RP, z wytgczeniem cudzoziemcow,
ktérym zezwolono na pobyt i prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres
nieprzekraczajgcy dziewieciu miesiecy, chyba ze przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu
spotecznym stanowig inaczej




Podstawowy wniosek

m Poziom bezpieczenstwa socjalnego
obywateli Ukrainy zalezy od ich statusu
prawnego powigzanego z dostepem do
rynku pracy

m Problemy praktyczne ze zgtaszaniem do
ubezpieczen spotecznych | dostepem do
systemu zabezpieczenia spotecznego



"
Koncepcja integracii
m \\Vyodrebnianie pozycji prawnej

cudzoziemcow z panstw trzecich, w tym z
Ukrainy

m Jak dotychczas, silne powigzanie
uprawnien z legalnym pobytem i legalng
pracg na terytorium

m Rozluznienie warunkoéw nabycia prawa do
swiadczen socjalnych

m Renegocjacja umowy o zabezpieczeniu
spotecznym



DZIEKUJE!!

d.dzienisiuk@wpia.uw.edu.pl



