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WPROWADZENIE

Zgodnie z przepisami o systemie ubezpieczen spotecznych wszystkie osoby, ktére sg m.in. pracownikami,
zleceniobiorcami, prowadzacymi pozarolniczg dziatalno$¢ podlegajag obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym. Ubezpieczeniom tym (poza szczegdlnymi przypadkami) podlegajg réwniez cudzoziemcy, ktorzy wykonujg
prace w Polsce.

W Polsce pracuje coraz wiecej cudzoziemcow. Ros$nie réwniez liczba cudzoziemcédw, ktérzy podlegaja
ubezpieczeniom spotecznym. O ile w latach 2009-2014 liczba cudzoziemcéw, ktdrzy podlegali ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym wzrosta o 59,3 tys., to w okresie od grudnia 2014 r. do grudnia 2019 r. juz 0 527,2 tys.

Opracowanie zawiera analize danych o cudzoziemcach podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym w ZUS w réznych
przekrojach. Przedstawione zostaty dane o cudzoziemcach podlegajgcych ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
oraz ubezpieczeniu chorobowemu. Analizy dotyczg zmian liczby cudzoziemcow oraz réznych cech cudzoziemcow
m.in.: obywatelstwa, pfci, wieku, miejsca zamieszkania, siedziby ptatnika sktadek, tytutu ubezpieczenia.
Zaprezentowane zostaty dane o swiadczeniach wyptacanych przez ZUS cudzoziemcom, a takze dane o stanach kont
ubezpieczonych cudzoziemcéw.

Opracowanie to stanowi aktualizacje informacji o cudzoziemcach podlegajgcych ubezpieczeniom spotecznym w ZUS
o dane wediug stanu na koniec 2019 roku. Zawiera réwniez analize istotnych zmian w liczbie i strukturze
cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych, jakie nastgpity pomiedzy grudniem 2018 a grudniem 2019
roku.

Dodatkowo opracowanie prezentuje wyniki analizy wptywu prognozowanej liczby cudzoziemcow w wieku
produkcyjnym na poprawe sytuacji demograficznej w Polsce oraz symulacje wptywow sktadkowych na ubezpieczenie
emerytalne oraz wydatkdw na emerytury wyptacane z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dla oséb z obywatelstwem
innym niz polskie w latach 2020-2060.

Uwaga!
Ze wzgledu na zaokraglenia danych, w niektérych przypadkach sumy sktadnikdw mogg sie nieznacznie roéznic
od podanych wielkosci ,,0ogétem”.

CUDZOZIEMCY ZGLOSZENI DO UBEZPIECZEN EMERYTALNEGO I RENTOWYCH

Wedtug przepisdw o zabezpieczeniu spotecznym (poza szczegdlnymi sytuacjami) ubezpieczeni, ktérzy wykonujg prace
w Polsce, podlegaja ustawodawstwu polskiemu. W zwigzku z tym takie osoby obowigzkowo podlegaj3
ubezpieczeniom spotecznym zgodnie z ustawg o systemie ubezpieczen spofecznychl.

Obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi sg objeci m.in.:

= pracownicy, z wytgczeniem prokuratoréw,

= cztonkowie rolniczych spétdzielni produkcyjnych,

= Zzleceniobiorcy,

=  osoby, ktore prowadzg pozarolniczg dziatalnos$¢ gospodarcza,

=  duchowni,

= postowie i senatorowie pobierajgcy uposazenie,

= osoby, ktore pobieraja zasitek dla bezrobotnych,

=  osoby, ktére sg na urlopach wychowawczych lub pobierajg zasitek macierzynski albo zasitek w wysokosci
zasitku macierzynskiego,

= cztonkowie rad nadzorczych.

Osoby, ktdére nie spetniajg warunkéw do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, majg
prawo przystgpi¢ do tych ubezpieczen dobrowolnie.

1Dz U.z2020r. poz. 266 z pdin. zm.
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Zmiany w liczbie i strukturze cudzoziemcéw zgloszonych do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych wedtug kraju obywatelstwa w latach 2008-2019

Z danych Centralnego Rejestru Ubezpieczonych liczba o0sob fizycznychz, ktore podlegaty ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym oraz posiadaja obywatelstwo inne niz polskie wzrosta z 65,0 tys. w grudniu 2008 roku
do 651,5 tys. w grudniu 2019 roku (Tabela 1). Oznacza to 10-krotny wzrost liczby cudzoziemcow, przy czym liczba
cudzoziemcow z krajow UE wzrosta ponad 2-krotnie, a cudzoziemcdw spoza UE ponad 12,5-krotnie. W pordéwnaniu
do grudnia 2018 r. liczba ubezpieczonych cudzoziemcéw wzrosta o blisko 82 tys. osdb (wzrost o 14,4%).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. liczba cudzoziemcédw z krajéw UE wyniosta 37,6 tys. osdb, natomiast liczba
cudzoziemcow z krajéw spoza UE — 613,9 tys., w tym 479,1 tys. osdb z obywatelstwem ukrainskim. Pozostatymi
obywatelstwami o najwiekszej liczebnosci sg réwniez obywatelstwa krajow spoza UE, tj. biatoruskie (42,8 tys.),
gruzinskie (10,6 tys.), rosyjskie (9,1 tys.) i motdawskie (8,9 tys.).

Od 2008 roku liczba cudzoziemcéw zgtoszonych w ZUS do ubezpieczerh emerytalnego i rentowych oraz ich udziat
w ogolnej liczbie ubezpieczonych w ZUS stale rosnie. Od 2015 roku obserwowany jest najwiekszy wzrost liczebnosci
cudzoziemcoéw ubezpieczonych w ZUS. W grudniu 2019 roku liczba cudzoziemcédw zgtoszonych do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych byta przeszto 3,5-krotnie wieksza niz w grudniu 2015 roku.

W latach 2008-2014 cudzoziemcy stanowili niecaty 1% ogdtu ubezpieczonych w ZUS. Na koniec 2016 roku udziat
cudzoziemcow w ogolnej liczbie ubezpieczonych w ZUS wynidst prawie 2%, natomiast wedtug stanu na 31 grudnia
2019 r. udziat cudzoziemcow wynidst juz 4,0%.

Najwieksza dynamika wzrostu liczby cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczenn emerytalnego i rentowych
obserwowana jest dla obywateli krajow spoza UE, w szczegdlnosci:

= dla obywateli Ukrainy — w 2019 roku odnotowano 29,5-krotny wzrost liczby oséb zgtoszonych
do ubezpieczen w stosunku do 2008 roku oraz blisko 5-krotny wzrost w stosunku do 2015 roku (w badanym
okresie liczba ubezpieczonych wzrosta z 16,2 tys. oséb do 479,1 tys. w grudniu 2019 roku.),

= dla obywateli Gruzji — w 2019 roku odnotowano przeszto 56-krotny wzrost liczby oséb zgtoszonych
do ubezpieczen w stosunku do 2008 roku oraz 21-krotny wzrost w stosunku do 2015 roku (w badanym
okresie liczba ubezpieczonych wzrosta z 189 oséb do 10,6 tys. w grudniu 2019 roku),

= dla obywateli Bangladeszu — w 2019 roku odnotowano przeszto 25-krotny wzrost liczby osdb zgtoszonych
do ubezpieczen w stosunku do 2008 roku oraz ponad 5,5-krotny wzrost w stosunku do 2015 roku
(w badanym okresie liczba ubezpieczonych wzrosta z 66 oséb do 1,6 tys. w grudniu 2019 roku),

= dla obywateli Azerbejdzanu — w 2019 roku odnotowano 15-krotny wzrost liczby oséb zgtoszonych
do ubezpieczen w stosunku do 2008 roku oraz blisko 6-krotny wzrost w stosunku do 2015 roku (w badanym
okresie liczba ubezpieczonych wzrosta z 81 oséb do 1,2 tys. w grudniu 2019 roku),

= dla obywateli Nepalu — w 2019 roku odnotowano przeszto 14-krotny wzrost liczby oséb zgtoszonych
do ubezpieczen w stosunku do 2008 roku oraz blisko 6-krotny wzrost w stosunku do 2015 roku (w badanym
okresie liczba ubezpieczonych wzrosta z 172 oséb do 2,5 tys. w grudniu 2019 roku),

= dla obywateli Motdawii — w 2019 roku odnotowano przeszto 11-krotny wzrost liczby oséb zgtoszonych
do ubezpieczen w stosunku do 2008 roku oraz blisko 3,5-krotny wzrost w stosunku do 2015 roku
(w badanym okresie liczba ubezpieczonych wzrosta z 789 osdb do 8,9 tys. w grudniu 2019 roku),

= dla obywateli Brazylii — w 2019 roku odnotowano ponad 10-krotny wzrost liczby oséb zgtoszonych
do ubezpieczen w stosunku do 2008 roku oraz przeszto 3,5-krotny wzrost w stosunku do 2015 roku
(w badanym okresie liczba ubezpieczonych wzrosta ze 103 0s6b do 1,1 tys. w grudniu 2019 roku),

= dla obywateli Biatorusi — w 2019 roku odnotowano ponad 10-krotny wzrost liczby oséb zgtoszonych
do ubezpieczen w stosunku do 2008 roku oraz blisko 5-krotny wzrost w stosunku do 2015 roku (w badanym
okresie liczba ubezpieczonych wzrosta z 4,2 tys. oséb do 42,8 tys. w grudniu 2019 roku).

* Osoba fizyczna - ubezpieczony wystepujacy tylko raz - bez wzgledu na liczbe kodéw tytutéw, z jakimi jest ubezpieczony
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W badanym okresie struktura cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug kraju
obywatelstwa ulegata dynamicznym zmianom (Tabela 2). Udziat cudzoziemcéw z krajow UE systematycznie spada
(z 25,1% w grudniu 2008 roku do 5,8% w grudniu 2019 roku), natomiast udziat cudzoziemcéw z krajéw spoza UE
systematycznie rosnie (z 74,9% w grudniu 2008 roku do 94,2% w grudniu 2019 roku). Najwieksze zmiany
obserwowane sg przede wszystkim we wzroscie udziatu obywateli z Ukrainy (z 25,0% w grudniu 2008 roku do 73,8%
w grudniu 2018 roku). W grudniu 2019 roku odnotowano nieznaczny spadek udziatu obywateli z Ukrainy w ogdle
ubezpieczonych cudzoziemcédw (do poziomu 73,5%).

Tabela 1. Liczba cudzoziemcéw zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug kraju obywatelstwa -
stan na koniec roku

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Cudzoziemcy zgtoszeni do ubezpieczen: emerytalnego i rentowych

Ogétem 65041 69813 78608 88423 93012 101083 124349 184 188 293 188 440255 569 724 651 506

Obywatelstwo krajéow UE 16350 17138 19048 20591 22242 24656 27349 29421 31694 34116 35960 37596

Obywatelstwokrajow spozaUE 0 o 676 59560 67832 70770 76427 97000 154767 261494 406139 533764 613910

w tym:
UKRAINSKIE 16 237 18 602 21777 27 659 29713 32989 49150 101150 194418 316474 420723 479113
BIALORUSKIE 4184 4320 4927 5512 6035 6 387 7 094 8903 14 351 24013 34143 42797
GRUZINSKIE 189 204 223 259 313 360 408 505 624 2725 6931 10611
ROSYISKIE 3018 3201 3448 3558 3661 3832 4178 4692 5691 6654 7569 9117
MOtDAWSKIE 789 643 817 967 994 1217 1767 2628 5024 6510 7 656 8901

Rysunek 1. Zmiana liczby cudzoziemcoéw zgtoszonych do ubezpieczern emerytalnego i rentowych wedtug kraju
obywatelstwa - stan na koniec roku
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Tabela 2. Struktura cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug kraju obywatelstwa
- stan na koniec roku

Obywatelstwo 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Ogétem 1000 |1000 [1000 |[1000 |1000 |1000 |[1000 |1000 |1000 |1000 |[1000 |100,0
Obywatelstwo krajéw UE 51 | 245 | 242 | 233 | 239 | 24 | 20 | 160 | 108 77 63 58

Istwo krajé £
Siméte stwokrajowspozalb| - 709 | 755 | 78 | 767 | 761 | 756 | 780 | 80 | 892 | 923 | w7 | w2
UKRAINSKIE 25,0 26,6 27,7 31,3 319 32,6 39,5 54,9 66,3 71,9 73,8 73,5
BIALORUSKIE 6,4 6,2 63 6,2 6,5 6,3 5,7 4,8 4,9 5,5 6,0 6,6
GRUZINSKIE 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 04 0,3 0,3 0,2 0,6 1,2 1,6
ROSYJSKIE 4,6 4,6 4,4 4,0 39 3,8 3,4 2,5 1,9 15 1,3 1,4
MOLDAWSKIE 12 0,9 1,0 11 1,1 12 14 14 1,7 15 13 14

Rysunek 2. Zmiany w strukturze cudzoziemcoéw zgtoszonych do ubezpieczenn emerytalnego i rentowych wedtug kraju
obywatelstwa - stan na koniec roku

m Obywatele UE m Obywatele ukrainscy Pozostali obywatele spoza UE

Charakterystyka cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego
i rentowych w latach 2015-2019

W tej czesci opracowania zaprezentowano zmiany w liczbie i strukturze cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych w latach 2015-2019 wedtug stanu na koniec roku. Cudzoziemcy zostali scharakteryzowani
wedtug ptci i wieku, wojewddztwa miejsca zamieszkania ubezpieczonego, wybranych tytutéw ubezpieczen oraz
wojewodztwa siedziby ptatnika i sekcji PKD ptatnika.

Charakterystyka cudzoziemcow zaprezentowana zostata ogoétem dla populacji cudzoziemcow oraz w podziale
na obywatelstwo krajéow UE i spoza UE (w tym dla pieciu obywatelstw o najwiekszej liczebnosci w grudniu 2019 roku,
tj. ukrainskiego, biatoruskiego, gruzinskiego, rosyjskiego i motdawskiego).



11 | Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych

1. Charakterystyka wedtug ptci

W badanym okresie wsrod cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych dominowali
mezczyzni. Struktura populacji cudzoziemcéw wedtug pici nie zmienita sie znaczgco — odsetek mezczyzn w badanym
okresie nieznacznie wzrést z 65,5% w 2015 roku do 66,6% w grudniu 2018 roku, a nastepnie nieznacznie zmalat
w grudniu 2019 roku do 66,2% (Rysunek 4). Réwniez w wybranych grupach obywatelstw (poza grupa krajéw UE)
odsetek mezczyzn w 2019 roku jest wyzszy niz w 2015 roku (Rysunek 5).

Pomiedzy wybranymi grupami obywatelstw zauwazy¢ mozna réznice w strukturze wedtug ptci (Rysunek 5). Odsetek
mezczyzn — obywateli krajow UE jest wyzszy niz odsetek mezczyzn — obywateli krajéw spoza UE (na koniec grudnia
2019 r. odpowiednio 73,8% i 65,8%). W grudniu 2019 roku sposréd wybranych pieciu obywatelstw najnizszy odsetek
mezczyzn odnotowano wsrdd obywateli Rosji a najwyzszy wsrdd obywateli Gruzji (odpowiednio 52,1% i 82,6%).

W grudniu 2019 roku w porédwnaniu do grudnia 2018 roku najwiekszy bezwzgledny wzrost liczby zaréwno mezczyzn
jak i kobiet zgtaszanych do ubezpieczerr emerytalnego i rentowych odnotowano dla obywateli Ukrainy (odpowiednio
0 34,7 tys. 0séb i 23,7 tys. 0sob.)

Tabela 3. Liczba cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczein emerytalnego i rentowych wedtug pici - stan na koniec

roku

2015 2016 2017 2018 2019
Cudzoziemcy zgtoszeni do ubezpieczen: emerytalnego i rentowych

Ogoétem 184 188 293 188 440 255 569 724 651 506
Mezczyini 120462 193 605 292 093 379148 431433
Kobiety 63 455 99 384 148 000 190447 219960
nieustalona pte¢ 271 199 162 129 113

Rysunek 3. Zmiana liczby cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug pici - stan
na koniec roku
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Rysunek 4. Zmiany w strukturze cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug pici -
stan na koniec roku
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2015

m Mezczyzni u Kobiety

Rysunek 5. Zmiany w strukturze cudzoziemcoéw wg kraju obywatelstwa i ptci

A. Stanna 31.12.2015r.
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2. Charakterystyka wedtug wieku

W latach 2015-2019 struktura ubezpieczonych cudzoziemcow wedtug wieku nie ulegta znaczgcym zmianom
(Tabela 5). W okresie tym w populacji cudzoziemcow dominowaty osoby w wieku 20-49 lat, a ich odsetek
na przestrzeni ostatnich pieciu lat wahat sie od 83,5% w 2015 roku do 85,7% w 2017 roku. W 2019 r. odsetek ten
wyniost 84,9%. Na przestrzeni pieciu ostatnich lat najwiekszy wzrost udziatu odnotowano dla cudzoziemcéw w wieku
20-24 lata (wzrost o 1,1 p.p.), natomiast dla cudzoziemcéw w wieku powyzej 49 lat odnotowano spadek ich udziatu
215,4% w 2015 roku do 12,6% w grudniu 2017 roku, a nastepnie wzrost do 13,7% w grudniu 2019 r.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. w strukturach wiekowych wybranych grup obywatelstw mozna zauwazy¢ réznice
(Tabela 7 i Rysunek 6). W grupie cudzoziemcéw z krajéw UE osoby w wieku ponizej 25 lat stanowig znacznie nizszy
odsetek niz w grupie cudzoziemcow spoza krajéw UE (odpowiednio 5,3% i 13,4%), natomiast odsetek obywateli
krajéow UE w wieku powyzej 49 lat jest wyzszy niz w grupie cudzoziemcoéw spoza krajéw UE (odpowiednio 23,4%
i13,1%).

W strukturach wiekowych wybranych pieciu obywatelstw spoza krajéw UE w grudniu 2019 roku réwniez mozna
zaobserwowaé rdznice. Przyktadowo struktura wiekowa obywateli Rosji jest zblizona do struktury wiekowej
obywateli krajow z UE. W odrdznieniu od obywateli pozostatych wybranych narodowosci charakteryzuje sie nizszym

odsetkiem osob w wieku ponizej 25 lat (7,3%) oraz wyzszym odsetkiem oséb w wieku powyzej 49 lat (20,8%).

Wsrod obywateli Ukrainy, u ktorych pomiedzy grudniem 2018 roku a grudniem 2019 roku odnotowano najwiekszy
bezwzgledny wzrost liczby ubezpieczonych, zaobserwowano wyrazne zmniejszenie tempa wzrostu liczby oséb
w wieku 20-24 lata.

Tabela 4. Liczba cudzoziemcéw zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug wieku - stan na koniec
roku

2015 2016 2017 2018 2019
Cudzoziemcy zgtoszeni do ubezpieczen: emerytalnego i rentowych

Ogétem 184 188 293 188 440 255 569 724 651 506
19 lati mniej 2119 4296 7371 8948 9400
20-24 19138 35643 57 264 70953 74 686
25-29 32513 52 885 79048 99 871 110810
30-34 30684 49598 74 186 95701 107 970
35-39 26 675 41528 62 169 83052 97 238
40-44 24 890 38720 57581 74 640 87271
45-49 19894 31123 46 956 62932 74 867
50-54 13805 20486 29710 40013 48514
55-59 8545 11658 17 065 22497 27 343
60-64 3784 4767 6020 7 868 9776

65 lat i wiecej 2141 2484 2885 3249 3631
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Tabela 5. Struktura cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug wieku - stan

2015 2016 2017 2018 2019
Cudzoziemcy zgtoszeni do ubezpieczen: emerytalnego i rentowych
Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
19 lat i mniej 1,2 1,5 1,7 1,6 1,4
20-24 10,4 12,2 13,0 12,5 11,5
25-29 17,7 18,0 18,0 17,5 17,0
30-34 16,7 16,9 16,9 16,8 16,6
35-39 14,5 14,2 14,1 14,6 14,9
40-44 13,5 13,2 13,1 13,1 13,4
45-49 10,8 10,6 10,7 11,0 11,5
50-54 7,5 7,0 6,7 7,0 7,4
55-59 4,6 4,0 3,9 3,9 4,2
60-64 2,1 1,6 1,4 1,4 1,5
65 lat i wiecej 1,2 0,8 0,7 0,6 0,6

i wieku - stan na 31.12.2019 r.

Tabela 6. Liczba cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug kraju obywatelstwa

Wiek Obywatelstwo | Obywatelstwo w tym:
krajéw UE krajéw spoza UE UKRAINSKIE | BIALORUSKIE | GRUZINSKIE ROSYJSKIE | MOEDAWSKIE

Ogotem 37 596 613 910 479113 42797 10 611 9117 8901
191ati mniej 190 9210 8077 327 128 64 236
20-24 1791 72895 61350 3905 1021 601 1318
25-29 5516 105 294 81819 7286 1731 1345 1420
30-34 6632 101338 76 470 8275 1658 1653 1354
35-39 5880 91358 69526 7195 1633 1339 1327
40-44 4675 82596 65 064 5773 1560 1144 1234
45-49 4108 70759 56 382 4779 1248 1078 1048
50-54 3494 45020 35264 2987 926 866 563
55-59 2512 24 831 18622 1566 520 584 301
60-64 1700 8076 5298 533 149 267 80
65 lat i wiecej 1098 2533 1241 171 37 176 20
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Tabela 7. Struktura cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug kraju obywatelstwa
i wieku - stan na 31.12.2019 r.

Wiek Obywatelstwo | Obywatelstwo w tym:
krajéw UE krajéw spoza UE UKRAINSKIE | BIALORUSKIE | GRUZINSKIE ROSYJSKIE | MODAWSKIE

Ogodtem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
191ati mniej 0,5 1,5 1,7 0,8 1,2 0,7 2,7
20-24 4,8 11,9 12,8 9,1 9,6 6,6 14,8
25-29 14,7 17,2 17,1 17,0 16,3 14,8 16,0
30-34 17,6 16,5 16,0 19,3 15,6 18,1 15,2
35-39 15,6 14,9 14,5 16,8 15,4 14,7 14,9
40-44 12,4 13,5 13,6 13,5 14,7 12,5 13,9
45-49 10,9 11,5 11,8 11,2 11,8 11,8 11,8
50-54 9,3 7,3 7,4 7,0 8,7 9,5 6,3
55-59 6,7 4,0 3,9 3,7 4,9 6,4 3,4
60-64 4,5 1,3 1,1 1,2 1,4 2,9 0,9
65 lat i wiecej 2,9 0,4 0,3 0,4 0,3 1,9 0,2

Rysunek 6. Struktura cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczern emerytalnego i rentowych wedtug kraju
obywatelstwa i wieku

A. Stanna 31.12.2015r.
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3. Charakterystyka wedtug ptci i wieku

Piramida wieku ubezpieczonych w ZUS ogétem i ubezpieczonych cudzoziemcow (Rysunek 7) dobrze obrazuje
strukture cudzoziemcéw wedtug pici i wieku na tle analogicznej struktury ogétu ubezpieczonych w ZUS
w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych. Udziaty ubezpieczonych cudzoziemcéw w wieku ponizej 40 lat dla
mezczyzn oraz w wieku ponizej 30 lat dla kobiet sg wyzsze niz udzialy ogdétu ubezpieczonych (w grudniu 2019 roku
odpowiednio 62,9% i48,3% dla mezczyzn oraz 31,5% oraz 19,7% dla kobiet), natomiast udziaty ubezpieczonych
cudzoziemcdw w wieku powyzej 49 lat sg znacznie nizsze niz udziaty ogétu ubezpieczonych w ZUS (w grudniu
2019 roku odpowiednio 13,0% i 28,2% dla mezczyzn oraz 15,1% oraz 26,6% dla kobiet).

Rysunek 7. Piramidy wieku ubezpieczonych i cudzoziemcow - udzialy ubezpieczonych w danym wieku dla danej pici

A. Stanna 31.12.2015r. B. Stanna 31.12.2019r.

20,0% 10,0% 0,0% 10,0% 20,0% 20,0% 10,0% 0,0% 10,0% 20,0%
mogdtem - kobiety mogdtem - mezczyini m ogotem - kobiety M ogotem - mezczyini
Dcudzoziemcy - kobiety  Blcudzozie mey - mezezyini Bcudzoziemcy - kobiety  Blcudzozie mey - mezezyini

4. Charakterystyka wedtug wojewddztwa miejsca zamieszkania ubezpieczonego

W badanym okresie odsetek ubezpieczonych cudzoziemcéw, dla ktdrych nie ustalono wojewddztwa miejsca
zamieszkania ubezpieczonego, poczatkowo wzrastat - z 27,6% w 2015 roku do 32,4% w 2017 roku, a nastepnie spadt
do 29,9% w grudniu 2019 roku.

Pomiedzy grudniem 2018 roku a grudniem 2019 roku jedyny bezwzgledny spadek liczby oséb bez ustalonego miejsca
zamieszkania odnotowano dla obywateli krajéw UE (o 0,7 tys. oséb). Odsetek obywateli UE bez ustalonego miejsca
zamieszkania zmniejszyt sie z 27,4% do 24,2%.

W okresie od grudnia 2015 roku do grudnia 2019 roku we wszystkich wojewddztwach systematycznie rosta liczba
zamieszkatych cudzoziemcow, ktdrzy zgtoszeni zostali do ubezpieczen emerytalnego i rentowych (Tabela 8).

W latach 2015-2019 najwiekszg dynamike wzrostu liczby ubezpieczonych cudzoziemcdw (tj. ponad 4-krotny wzrost
liczby zamieszkatych cudzoziemcéw) odnotowano w wojewddztwach: lubuskim, pomorskim, Slgskim, wielkopolskim
i zachodniopomorskim.
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Rozmieszczenie cudzoziemcow wedtug miejsca zamieszkania ubezpieczonego nie jest rownomierne, a struktura
cudzoziemcdw wedtug wojewddztwa miejsca zamieszkania w ostatnich latach ulegta zmianie (Tabela 9, Rysunek 8
i Rysunek 9). Zmalat odsetek cudzoziemcdéw zamieszkatych w wojewddztwie mazowieckim, mimo ze w wojewddztwie
tym zanotowano najwiekszy bezwzgledny wzrost liczby ubezpieczonych cudzoziemcéw. Natomiast
w wojewddztwach: dolnoslgskim, lubuskim, tédzkim, pomorskim, slgskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim
odsetek cudzoziemcéw tam zamieszkatych zwiekszyt sie.

W catym badanym okresie zdecydowanie najwiecej ubezpieczonych cudzoziemcéw mieszkato na terenie
wojewddztwa mazowieckiego (23,5% w grudniu 2015 roku oraz 17,1% w grudniu 2019 roku), a takze dolnoslaskiego
(odpowiednio 7,9% oraz 8,4%), wielkopolskiego (6,2% oraz 7,7%), Slaskiego (4,9% i 6,5%) i matopolskiego (5,7% oraz
5,4%). Najmniej cudzoziemcédw mieszkato w wojewddztwie swietokrzyskim (1,0% oraz 0,7%).

Pomiedzy wybranymi grupami obywatelstw zauwazyé mozna nieznaczne réznice w strukturze wedtug wojewddztwa
miejsca zamieszkania ubezpieczonego (Tabela 10). Odsetek cudzoziemcéw z krajow UE, dla ktérych nie ustalono
wojewddztwa miejsca zamieszkania ubezpieczonego, jest nizszy niz w przypadku cudzoziemcéw spoza krajéw UE
(odpowiednio 24,2% oraz 30,3%). W grudniu 2019 roku cudzoziemcy z krajow UE zamieszkiwali gtéwnie
w wojewddztwach: mazowieckim (23,2%), matopolskim (12,7%) oraz dolnoslgskim (8,2%), natomiast cudzoziemcy
z krajéw spoza UE: mazowieckim (16,7%), dolnoslgskim (8,4%) oraz wielkopolskim (7,9%).

W strukturach wybranych pieciu obywatelstw spoza krajéow UE w grudniu 2019 roku réwniez mozna zaobserwowac
réznice:
= najliczniejsza grupa obywateli Biatorusi mieszkata w wojewddztwach mazowieckim (19,3%) oraz podlaskim
(9%),
=  wiekszos¢ obywateli Gruzji mieszkata w wojewddztwach mazowieckim (13,4%) i wielkopolskim (12,1%),
= struktura obywateli Rosji jest zblizona do struktury cudzoziemcéw z krajéw UE — najwiecej obywateli tych
grup zamieszkiwato w wojewddztwach mazowieckim i matopolskim,
* najwiecej obywateli Motdawii mieszkato w wojewddztwach: tédzkim (7,9%), wielkopolskim (7,5%)
i mazowieckim (7,1%),
= dla ponad 41% obywateli Biatorusi i Motdawii nie okreslono wojewddztwa miejsca zamieszkania
ubezpieczonego.
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Tabela 8. Liczba cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedltug wojewdédztwa miejsca

zamieszkania ubezpieczonego - stan na koniec roku

2015 2016 2017 2018 2019
Cudzoziemcy zgtoszeni do ubezpieczen: emerytalnego i rentowych

Ogoétem 184 188 293 188 440 255 569 724 651 506
DOLNOSLASKIE 14 588 21980 34873 44 839 54774
KUJAWSKO-POMORSKIE 4576 6195 10 346 13524 14902
LUBELSKIE 3630 5238 6575 10214 10485
LUBUSKIE 3952 7081 10825 14575 16 616
tODZKIE 7406 11202 17123 23440 27 468
MALOPOLSKIE 10497 15748 21847 29008 35181
MAZOWIECKIE 43200 55571 77 493 95527 111304
OPOLSKIE 3501 5471 8566 9828 11158
PODKARPACKIE 2805 3853 5496 6877 7651
PODLASKIE 3195 3890 5673 7188 8762
POMORSKIE 6522 11786 17174 24502 31013
SLASKIE 8997 16 549 26527 35577 42598
SWIETOKRZYSKIE 1779 2374 3065 3786 4261
WARMINSKO - MAZURSKIE 2073 3523 5668 6540 7220
WIELKOPOLSKIE 11472 20689 32542 43220 50079
ZACHODNIOPOMORSKIE 5210 9186 13760 18657 22931
nieustalone wojewddztwo 50785 92 852 142702 182422 195103

Tabela 9. Struktura cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug wojewédztwa
miejsca zamieszkania ubezpieczonego - stan na koniec roku

2015 2016 2017 2018 2019
Cudzoziemcy zgtoszeni do ubezpieczen: emerytalnego i rentowych

Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
DOLNOSLASKIE 7,9 75 7,9 7,9 8,4
KUJAWSKO-POMORSKIE 2,5 2,1 2,4 2,4 2,3
LUBELSKIE 2,0 1,8 1,5 1,8 1,6
LUBUSKIE 2,1 2,4 2,5 2,6 2,6
tODZKIE 4,0 3,8 3,9 4,1 4,2
MALOPOLSKIE 5,7 54 5,0 5,1 5,4
MAZOWIECKIE 23,5 19,0 17,6 16,8 17,1
OPOLSKIE 1,9 1,9 1,9 1,7 1,7
PODKARPACKIE 1,5 1,3 1,2 1,2 1,2
PODLASKIE 1,7 1,3 1,3 1,3 1,3
POMORSKIE 3,5 4,0 3,9 43 4,8
SLASKIE 4,9 5,6 6,0 6,2 6,5
SWIETOKRZYSKIE 1,0 0,8 0,7 0,7 0,7
WARMINSKO - MAZURSKIE 1,1 1,2 1,3 1,1 1,1
WIELKOPOLSKIE 6,2 71 74 7,6 7,7
ZACHODNIOPOMORSKIE 2,8 3,1 3,1 3,3 3,5

nieustalone wojewddztwo 27,6 31,7 32,4 32,0 29,9
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Rysunek 8. Udziaty cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczenn emerytalnego i rentowych wedtug wojewédztwa
miejsca zamieszkania ubezpieczonego

A. Stanna 31.12.2015r. B. Stanna 31.12.2019r.

. o - . *
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20,1i wigcej (1) 20,1 i wiecej (0)

* liczba wojewddztw

Tabela 10. Struktura cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczer emerytalnego i rentowych wedtug kraju
obywatelstwa i wojewddztwa miejsca zamieszkania ubezpieczonego - stan na 31.12.2019 .

Wojewddztwo miejsca Obyw'a’telstwo OI?y’wateIstwo wtym:
zamieszkania ubezpieczonego krajéw UE krajow spoza UE - -
UKRAINSKIE | BIALORUSKIE | GRUZINSKIE ROSYJSKIE | MOLDAWSKIE

Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
DOLNOSLASKIE 8,2 8,4 9,2 4,0 6,4 8,5 4,3
KUJAWSKO-POMORSKIE 1,7 23 2,4 13 23 2,6 2,3
LUBELSKIE 1,6 1,6 1,5 29 1,4 2,4 1,4
LUBUSKIE 1,5 2,6 29 1,2 31 15 2,6
+tODZKIE 3,5 4,3 4,1 2,6 7,4 3,8 7,9
MAtOPOLSKIE 12,7 50 4,8 2,8 3,7 9,9 2,1
MAZOWIECKIE 23,2 16,7 13,6 19,3 13,4 26,4 71
OPOLSKIE 1,2 1,7 1,9 0,5 1,6 0,7 3,8
PODKARPACKIE 13 1,2 1,2 0,3 0,6 1,1 0,3
PODLASKIE 0,9 1,4 0,7 9,0 1,4 3,2 0,6
POMORSKIE 50 4,7 4,6 4,5 4,6 9,2 6,8
SLASKIE 6,0 6,6 7,0 2,4 8,1 54 53
SWIETOKRZYSKIE 0,7 0,7 0,6 0,3 1,0 0,8 0,6
WARMINSKO-MAZURSKIE 1,1 1,1 1,0 1,2 2,2 2,6 2,0
WIELKOPOLSKIE 4,7 7,9 8,5 39 12,1 51 7,5
ZACHODNIOPOMORSKIE 2,4 3,6 3,8 2,2 4,4 2,5 4,0
nieustalone wojewédztwo 24,2 30,3 32,3 41,6 26,2 14,4 41,5
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Rysunek 9. Zmiany w udziale cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug
wojewddztwa miejsca zamieszkania ubezpieczonego
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5. Charakterystyka wedtug wybranych tytutéw ubezpieczen

Analizie poddano cztery wybrane grupy cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych
wyodrebnione na podstawie kodu tytutu ubezpieczenia, tj.:

=  pracownicy (kod 01xx),

=  osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalnos$¢ (kod 05xx),

=  osoby wykonujgce prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej (kod 04xx),
= bezrobotni (kod 09xx).

W latach 2015-2019 najwiekszg grupe sposrdéd ubezpieczonych cudzoziemcédw stanowili pracownicy (w grudniu
2019 roku — 59,9%) (Tabela 11 i Rysunek 11). Drugg pod wzgledem licznosci grupa byty osoby wykonujgce prace
na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej (w grudniu 2019 roku — 36,9%). Osoby wykonujgce pozarolniczg
dziatalnos¢ stanowity niewielki odsetek w badanej grupie cudzoziemcéw (w grudniu 2019 roku — 3,0%), a udziat
cudzoziemcow zgtoszonych jako osoby bezrobotne wynosit ponizej 1%.

W badanym okresie zaobserwowa¢ mozna zmiany w strukturze cudzoziemcow wedtug wybranych tytutow
ubezpieczen (Rysunek 11). Do 2018 roku wzrastat udziat cudzoziemcdéw zgtaszanych do ubezpieczern emerytalnego
i rentowych z tytutu wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej (z 30,3% w 2015 roku
do 39,3% w grudniu 2018 roku). W 2019 r. udziat ten spadt do 36,9%. Odsetek cudzoziemcédw wykonujacych prace
na podstawie umowy o prace spadt z 60,9% w 2015 roku do 56,8% w grudniu 2017 roku, po czym wzrdst do 59,9%
w grudniu 2019 roku.

Pomiedzy wybranymi grupami obywatelstw wystepujg réznice w strukturze wedtug wybranych tytutéw ubezpieczen
(Rysunek 12). W grupie cudzoziemcow z krajow UE osoby wykonujgce prace na podstawie umowy o prace stanowig
znacznie wyzszy odsetek niz w grupie cudzoziemcéw spoza krajow UE (wedtug stanu na 31 grudnia 2019 roku
odpowiednio 68,3% i 59,4%). Cudzoziemcy z krajéw UE znacznie czesciej niz cudzoziemcy spoza krajéw UE prowadza
pozarolniczg dziatalnos$¢ (wedtug stanu na 31 grudnia 2019 roku odpowiednio 16,8% i 2,1%). Obywatele krajéw spoza
UE znacznie czesciej niz obywatele krajéw UE wykonujg prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej
(wedtug stanu na 31 grudnia 2019 roku odpowiednio 38,3% i 14,5%).

W strukturach wybranych pieciu obywatelstw spoza krajow UE w grudniu 2019 roku rowniez mozna zaobserwowac
roznice. Przyktadowo struktury obywateli Biatorusi i Rosji sg zblizone do struktury obywateli krajéow z UE.
W odrdéznieniu od obywateli pozostatych wybranych narodowosci charakteryzujg sie wyiszym odsetkiem osdb
wykonujacych prace na podstawie umowy o prace (odpowiednio 71,6% i 72,4%) oraz nizszym odsetkiem oso6b
wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej (odpowiednio 24,2% i 18,9%).

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat najwieksze zmiany nastgpity w strukturze obywateli Motdawii i Gruzji. Wsréd
obywateli Motdawii udziat oséb wykonujacych prace na podstawie umowy o prace zmniejszyt sie z 71,9% w grudniu
2015 roku do 33,0% w grudniu 2019 roku, natomiast udziat oséb wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia
lub umowy agencyjnej wzrdst z 26,1% w grudniu 2015 roku do 66,3% w grudniu 2019 roku. Wsréd obywateli Gruzji
udziat oséb wykonujgcych prace na podstawie umowy o prace zmniejszyt sie z 64,8% w grudniu 2015 roku do 41,0%
w grudniu 2019 roku, natomiast udziat oséb wykonujgcych prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy
agencyjnej wzrdst z 24,5% w grudniu 2015 roku do 58,3% w grudniu 2019 roku.

W grudniu 2019 roku wséréd wybranych pieciu obywatelstw najwiekszy udziat pracownikéw w ogdlnej liczbie
ubezpieczonych cudzoziemcoéw danego obywatelstwa obserwujemy dla obywateli Rosji i Biatorusi (odpowiednio
72,4% i 71,6%), a najmniejszy dla obywateli Motdawii (33,0%). Najwiekszy udziat oséb prowadzacych pozarolniczg
dziatalnos¢ obserwujemy wsréd obywateli Rosji (7,8%), a najwiekszy udziat oséb, ktére wykonujg prace na podstawie
umowy zlecenia lub umowy agencyjnej wsrod obywateli Motdawii (66,3%) i Gruzji (58,3%).
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Tabela 11. Liczba cudzoziemcow3 zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug wybranych tytutow
ubezpieczen - stan na koniec roku

2015 2016 2017 2018 2019
Cudzoziemcy zgtoszeni do ubezpieczen: emerytalnego i rentowych
Pracownicy 112818 169 350 251565 327881 391188
Osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnosé 14924 16 041 17 680 17 839 19500

Osoby wykonujace prace na podstawie

. L 56 164 107 958 172180 224 852 241006
umowy zlecenia lub umowy agencyjnej

Bezrobotni 1336 1244 1251 1296 1390

Rysunek 10. Zmiana liczby cudzoziemcéw* zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug wybranych
tytutéw ubezpieczen - stan na koniec roku
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B Pracownicy B Osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ Osoby wykonujgce prace na podstawie m Bezrobotni
umowy zlecenia lub umowy agencyjnej

Rysunek 11. Zmiany w strukturze cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug
wybranych tytutéw ubezpieczen - stan na koniec roku

2019
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? Jezeli ubezpieczony zgtoszony jest kilka razy z tym samym wybranym tytutem ubezpieczenia wystapi tylko raz. Jezeli natomiast sg
to rézne tytuty ubezpieczenia wystgpi tyle razy, ile réznych wybranych tytutéw wystgpi. W liczbie tej nie uwzgledniono ponadto
ubezpieczonych, ktérzy z uwagi na inny tytut ubezpieczenia, btedne dane o tytule ubezpieczen lub ich brak nie mogli zosta¢
‘F‘)rzypisani do wybranych czterech grup tytutéw ubezpieczen.

Jw.
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Rysunek 12. Zmiany w strukturze cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wg kraju
obywatelstwa i wybranych tytutéw ubezpieczen

A. Stanna 31.12.2015r.
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6. Charakterystyka wedtug wojewddztwa siedziby ptatnika

W okresie od grudnia 2015 roku do grudnia 2019 roku we wszystkich wojewddztwach systematycznie rosta liczba
ubezpieczonych cudzoziemcéw (Tabela 12). Coroczny wzrost nastgpit we wszystkich wojewddztwach.

W latach 2015-2019 najwiekszg dynamike wzrostu liczby ubezpieczonych cudzoziemcéw odnotowano
w wojewddztwie pomorskim i warminsko-mazurskim (blisko 5,5-krotny wzrost liczby ubezpieczonych
cudzoziemcow), a najnizsza w wojewddztwie mazowieckim (2,5-krotny wzrost). W liczbach bezwzglednych
najwiekszy przyrost odnotowano w wojewddztwie mazowieckim (o 101,3 tys.), wielkopolskim (o 50,9 tys.), $laskim
(44,3 tys.) i dolnoslaskim (42,6 tys.), a najmniejszy (ponizej 10tys.) w wojewddztwach: sSwietokrzyskim,
podkarpackim, warminsko-mazurskim i podlaskim.

Rozmieszczenie cudzoziemcdédw wedtug wojewddztwa siedziby ptatnika nie jest rbwnomierne (Tabela 13). W catym
badanym okresie zdecydowanie najwiecej cudzoziemcéw ubezpieczonych bytlo na terenie wojewddztwa
mazowieckiego (36,6% w grudniu 2015 roku oraz 25,9% w grudniu 2019 roku), a takze wielkopolskiego (7,9% oraz
10,0%), dolnoslaskiego (odpowiednio 9,7% oraz 9,3%), matopolskiego (9,9% oraz 8,9%) oraz Slaskiego (6,3% i 8,6%).
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Najmniej cudzoziemcow pracowato w wojewddztwie swietokrzyskim (1,0% oraz 1,2%) i warminsko-mazurskim (1,1%
oraz 1,7%).

Pomiedzy wybranymi grupami obywatelstw zauwazy¢é mozna nieznaczne réznice w strukturze wedtug wojewddztwa
siedziby pfatnika. W grudniu 2019 roku cudzoziemcy z krajéw UE pracowali gtéwnie w wojewddztwach: mazowieckim
(38,3%), matopolskim (14,9%) oraz dolnoslgskim (9,6%), natomiast cudzoziemcy z krajow spoza UE w: mazowieckim
(25,1%), wielkopolskim (10,3%) oraz dolnoslgskim (9,3%).

W strukturach wybranych pieciu obywatelstw spoza krajow UE w grudniu 2019 roku réwniez mozna zaobserwowac
réznice:
*  najmniejszy udziat pracujacych w wojewddztwie mazowieckim odnotowano wsréd obywateli Gruzji (17,9%);
= poza wojewddztwem mazowieckim najliczniejsza grupa obywateli Biatorusi pracowata w wojewddztwie
podlaskim (14,0%) oraz lubelskim (10,9%);
= poza wojewddztwem mazowieckim najliczniejsza grupa obywateli Motdawii pracowata w wojewddztwie
matopolskim (10,8%) oraz wielkopolskim (10,4%).

Tabela 12. Liczba cudzoziemcow’ zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug wojewddztwa
siedziby ptatnika - stan na koniec roku

2015 2016 2017 2018 2019
Cudzoziemcy zgtoszeni do ubezpieczen: emerytalnego i rentowych
DOLNOSLASKIE 17 990 31560 46 964 53003 60 628
KUJAWSKO-POMORSKIE 5775 9719 15253 20817 22904
LUBELSKIE 5032 8092 12 907 17 094 18793
LUBUSKIE 5103 9487 14563 21873 23547
tODZKIE 8356 15288 25575 36153 43 409
MALOPOLSKIE 18433 31038 41606 48758 58101
MAZOWIECKIE 67947 89719 124372 156 239 169 249
OPOLSKIE 4306 7163 11664 17756 18143
PODKARPACKIE 3623 4986 7956 10 687 12246
PODLASKIE 2861 3666 6428 9387 12354
POMORSKIE 7563 14171 24089 35272 40527
SLASKIE 11774 23269 37693 48243 56 068
SWIETOKRZYSKIE 1781 3006 5575 7140 8098
WARMINSKO - MAZURSKIE 2053 3646 6312 8016 11026
WIELKOPOLSKIE 14626 26338 41574 54414 65 553
ZACHODNIOPOMORSKIE 6148 10791 16 253 22349 28 494
nieustalone wojewddztwo 2367 3186 4107 5037 4842

> Jezeli ubezpieczony zatrudniony jest u kilku ptatnikow z siedzibg w tym samym wojewddztwie wystgpi tylko raz. Jezeli natomiast
sg to ptatnicy o siedzibach w réznych wojewddztwach wystapi tyle razy, ile réznych wojewddztw maja siedziby tych ptatnikow.
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Tabela 13. Struktura cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczer emerytalnego i rentowych wedtug wojewédztwa
siedziby ptatnika - stan na koniec roku

2015 2016 2017 2018 2019
Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
DOLNOSLASKIE 9,7 10,7 10,6 93 9,3
KUJAWSKO-POMORSKIE 31 33 3,4 3,6 3,5
LUBELSKIE 2,7 2,7 2,9 3,0 2,9
LUBUSKIE 2,7 3,2 3,3 3,8 3,6
tODZKIE 4,5 5,2 58 6,3 6,6
MALOPOLSKIE 9,9 10,5 9,4 85 8,9
MAZOWIECKIE 36,6 30,4 28,1 27,3 25,9
OPOLSKIE 2,3 2,4 2,6 31 2,8
PODKARPACKIE 2,0 1,7 1,8 1,9 1,9
PODLASKIE 1,5 1,2 1,5 1,6 1,9
POMORSKIE 41 4.8 5,4 6,2 6,2
SLASKIE 6,3 7,9 8,5 8,4 8,6
SWIETOKRZYSKIE 1,0 1,0 1,3 1,2 1,2
WARMINSKO - MAZURSKIE 1,1 1,2 1,4 1,4 1,7
WIELKOPOLSKIE 7,9 89 9,4 9,5 10,0
ZACHODNIOPOMORSKIE 33 3,7 3,7 3,9 4,4
nieustalone wojewddztwo 1,3 1,1 0,9 0,9 0,7

Rysunek 13. Udzialy cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczenn emerytalnego i rentowych wedtug wojewddztwa
siedziby ptatnika

A. Stanna 31.12.2015r. B. Stanna 31.12.2019r.
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Rysunek 14. Zmiany w udziale cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug
wojewddztwa siedziby ptatnika
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Tabela 14. Struktura cudzoziemcoéw zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug kraju
obywatelstwa i wojewodztwa siedziby platnika - stan na 31.12.2019'r.

Obywatelstwo | Obywatelstwo wtym:
Wojewdédztwo siedziby ptatnika krajéw UE krajéw spoza UE
UKRAINSKIE BIALORUSKIE GRUZINSKIE ROSYISKIE MOtDAWSKIE

Ogoétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
DOLNO§LASKIE 9,6 9,3 10,2 4,4 7,7 7,3 3,4
KUJAWSKO-POMORSKIE 1,8 3,6 3,9 2,0 3,5 2,9 53
LUBELSKIE 1,6 2,9 2,5 10,9 1,5 3,2 1,2
LUBUSKIE 1,8 3,7 4,2 1,7 4,0 1,9 51
+tODZKIE 3,4 6,8 7,2 3,8 9,0 43 3,4
MALOPOLSKIE 14,9 8,5 8,7 4,0 8,3 12,5 10,8
MAZOWIECKIE 38,3 25,1 21,2 35,5 17,9 34,4 28,5
OPOLSKIE 1,4 2,9 3,3 1,0 2,6 0,8 51
PODKARPACKIE 1,5 1,9 21 0,6 0,3 1,2 0,9
PODLASKIE 1,0 1,9 1,0 14,0 1,5 3,1 0,6
POMORSKIE 57 6,2 6,3 6,1 6,7 9,4 8,2
SLASKIE 6,9 8,7 9,5 3,6 13,3 5,9 7,2
SWIETOKRZYSKIE 0,7 1,3 1,3 1,0 1,2 0,9 3,2
WARMINSKO-MAZURSKIE 0,9 1,7 1,6 2,6 2,4 3,0 1,7
WIELKOPOLSKIE 6,1 10,3 11,3 58 13,1 6,0 10,4
ZACHODNIOPOMORSKIE 3,1 4,4 4,8 2,5 6,4 2,7 4,1
nieustalone wojewddztwo 1,2 0,7 0,7 0,5 0,5 0,7 0,7

7. Charakterystyka wedtug sekcji PKD ptatnika

W latach 2015-2018 lista dziesieciu sekcji PKD, w ktérych byto najwiecej ubezpieczonych cudzoziemcdédw nie ulegata

zmianie. Na liScie tej jedna z pozycji zajmowata sekcja P - EDUKACJA (na 8 lub 9 miejscu). W 2019 roku sekcja ta
spadfa na pozycje 11, natomiast na 10 pozycji pojawita sie sekcja S — POZOSTAtA DZIALALNOSC UStUGOWA
(Tabela 15 i Tabela 16).

Sekcje PKD, w ktorych odnotowano najwiekszg dynamike wzrostu liczby ubezpieczonych cudzoziemcow to:

Sekcja N - DZIAtALNOSC W ZAKRESIE USLUG ADMINISTROWANIA | DZIALALNOSC WSPIERAJACA — w 2019
roku odnotowano blisko 5-krotny wzrost liczby ubezpieczonych cudzoziemcéw w stosunku do 2015 roku.
Odsetek ubezpieczonych cudzoziemcéw w tej sekcji wzrdst z 15,2% w 2015 roku do 24,8% w grudniu 2018
roku, a nastepnie spadt w 2019 roku do 21,3%. Do sekcji tej nalezg m.in. agencje pracy tymczasowej oraz
dziaftalnos¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach i zagospodarowaniem terendéw
zieleni;

Sekcja C - PRZETWORSTWO PRZEMYStOWE — w 2019 roku odnotowano prawie 4-krotny wzrost liczby
ubezpieczonych cudzoziemcow w stosunku do 2015 roku, natomiast odsetek ubezpieczonych cudzoziemcow
w tej sekcji wzrdst z 13,9% w 2015 roku do 16% w grudniu 2019 roku;

Sekcja H - TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA — w 2019 roku odnotowano 5-krotny wzrost liczby
ubezpieczonych cudzoziemcéw w stosunku do 2015 roku, natomiast odsetek ubezpieczonych cudzoziemcéw
w tej sekcji wzrdst z 9,3% w 2015 roku do 13,7% w grudniu 2019 roku;

Sekcja F - BUDOWNICTWO — w 2019 roku odnotowano ponad 6-krotny wzrost liczby ubezpieczonych
cudzoziemcow w stosunku do 2015 roku, natomiast odsetek ubezpieczonych cudzoziemcow w tej sekcji
wzrost z 6,4% w 2015 roku do 12,5% w grudniu 2019.

W pozostatych sekcjach PKD liczba ubezpieczonych cudzoziemcéw réwniez wzrosta, jednak ich udziat w strukturze

wedtug PKD zmniejszyt sie w stosunku do 2015 roku.
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Pomiedzy wybranymi grupami obywatelstw zauwazy¢ mozna rdznice w strukturze wedtug sekcji PKD ptatnika
(Tabela 17). Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. w grupie cudzoziemcoéw z krajéw UE dominujacymi sekcjami PKD s3:

= Sekcja M — DZIALALNOSC PROFESJONALNA, NAUKOWA | TECHNICZNA (13,4%),

* Sekcja G — HANDEL HURTOWY | DETALICZNY; NAPRAWA POJAZDOW SAMOCHODOWYCH, WtACZAJAC
MOTOCYKLE (11,9%),

=  SekcjaJ—INFORMACIA | KOMUNIKACJA (11,8%).

W strukturze cudzoziemcéw spoza krajéw UE dominujgcymi sekcjami PKD sg:

= Sekcja N - DZIALALNOSC W ZAKRESIE UStUG ADMINISTROWANIA | DZIALtALNOSC WSPIERAJACA (22,1%),
*  Sekcja C- PRZETWORSTWO PRZEMYStOWE (16,4%),

*  Sekcja H - TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA (14,2%),

=  Sekcja F- BUDOWNICTWO (12,9%).

W strukturach wybranych pieciu obywatelstw spoza krajéow UE w grudniu 2019 roku réwniez mozna zaobserwowac
znaczne roznice. Przyktadowo struktury obywateli Rosji sg zblizone do struktury obywateli krajéw z UE (13,8%
obywateli Rosji pracuje w sekcji G — HANDEL HURTOWY | DETALICZNY; NAPRAWA POJAZDOW SAMOCHODOWYCH,
WEACZAJAC MOTOCYKLE, natomiast 12,7% w sekcji ] — INFORMACJA | KOMUNIKACJA). Wsréd obywateli Biatorusi
dominujacy sekcjg jest sekcja H — TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA (33,9%). Natomiast wiekszosé
obywateli Gruzji i Motdawii pracuje w dwdch sekcjach, tj. w sekcji N - DZIALALNOSC W ZAKRESIE USLUG
ADMINISTROWANIA | DZIAtALNOSC WSPIERAJACA (odpowiednio 35,5% i 26,4%) oraz w sekcji C - PRZETWORSTWO
PRZEMYStOWE (22,9% i 34,8%).

Tabela 15. Liczba cudzoziemcéws zgtoszonych do ubezpieczern emerytalnego i rentowych wedtug sekcji PKD ptatnika -
stan na koniec roku

2015 2016 2017 2018 2019
Cudzoziemcy zgtoszeni do ubezpieczen: emerytalnego i rentowych

N - DZIALALNOSC W ZAKRESIE USEUG ADMINISTROWANIA | DZIALALNOSC

WSPIERAIACA 29558 66 783 121689 143737 140 894
C - PRZETWORSTWO PRZEMYStOWE 26957 47078 69 447 89543 105722
H - TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA 17989 33402 51719 70032 90818
F - BUDOWNICTWO 12 426 23697 42940 67043 82630

GIASE-)I—ZRIS'?\‘AOI_?A(IJSZC‘NZY\IVMIIAZANAZ ZAKWATEROWANIEM | UStUGAMI 11072 16529 23991 30639 37132
M - DZIALALNOSC PROFESJONALNA, NAUKOWA | TECHNICZNA 12 286 16 462 21566 28 882 31985
J- INFORMACJA | KOMUNIKACIA 8438 11839 14 487 16 641 19245
Q - OPIEKA ZDROWOTNA | POMOC SPOLECZNA 5185 6511 8459 10061 12097
S - POZOSTALA DZIALALNOSC USLUGOWA 3693 5072 6793 8627 11525

Pozostate i nieustalone sekcje gospodarki narodowej 36518 41359 51354 59105 70956

® Jezeli ubezpieczony zatrudniony jest u kilku ptatnikdéw z tym samym PKD wystgpi tylko raz. Jezeli natomiast s3 to ptatnicy
o réznych PKD wystgpi tyle razy, ile roznych PKD majg ci ptatnicy.



29

Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych

Tabela 16. Struktura cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczenn emerytalnego i rentowych wedtug sekcji PKD

platnika - stan na koniec roku

2015 2016 2017 2018 2019
Ogdtem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
xs-;l)iﬁigosc W ZAKRESIE USEUG ADMINISTROWANIA | DZIALALNOSC 152 18 %64 218 2713
C - PRZETWORSTWO PRZEMYSLOWE 13,9 15,4 151 15,4 16,0
H - TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA 9,3 10,9 11,2 12,1 13,7
F - BUDOWNICTWO 64 7.7 9,3 116 12,5
é‘& SDTzR| m:ﬂﬁ}é ;: Nz\r\;; IlAZANA 7 ZAKWATEROWANIEM | USEUGAMI 57 54 52 53 56
M - DZIALALNO SC PROFESIONALNA, NAUKOWA | TECHNICZNA 6,3 5.4 4,7 5,0 4,8
1 - INFORMACIA | KOMUNIKACIA 43 3.9 31 2,9 2,9
Q - OPIEKA ZDROWOTNA | POMOC SPOLECZNA 2,7 2.1 18 1,7 18
S - POZOSTAEA DZIALALNOSE USEUGOWA 1,9 1,7 15 15 1,7
Pozostatei nieustal one sekeje gospodarki narodowe 18,8 13,5 11,1 10,2 10,7

Rysunek 15. Zmiany w strukturze cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczern emerytalnego i rentowych wedtug sekcji

PKD ptatnika

A. Stanna 31.12.2015 . B. Stanna 31.12.2019rr.
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Tabela 17. Struktura cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczenn emerytalnego i rentowych wedtug kraju
obywatelstwa i sekcji PKD ptatnika - stan na 31.12.2019r.

Obywatelstwo | Obywatelstwo wiym:
Sekcja PKD ptatnika krajow UE krajow spoza UE
UKRAINSKIE | BIALORUSKIE | GRUZINSKIE ROSYJSKIE | MOLDAWSKIE

Ogoétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
gﬁfﬂﬁééﬁiﬁrﬁﬁﬁm UStUG ADMINISTROWANIA | 78 21 24,7 114 35,5 10,8 26,4
C- PRZETWORSTWO PRZEMYStOWE 9,2 16,4 17,4 98 22,9 10,3 34,8
H - TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA 54 14,2 144 33,9 4,4 10,3 8,1
F - BUDOWNICTWO 50 12,9 14,4 13,5 14,1 52 8,8
GI/;SDTZRIS:_\‘AOL'\I\:”OéCNZV\:/AIIAZANA Z ZAKWATEROWANIEM | UStUGAMI 26 58 49 31 36 37 11
M - DZIAtALNOSC PROFESJONALNA, NAUKOWA | TECHNICZNA 13,4 4,3 3,7 4,1 3,5 7,9 8,0
- INFORMACIA | KOMUNIKACIA 11,8 2,4 1,5 2,8 0,7 12,7 0,6
Q- OPIEKA ZDROWOTNA | POMOC SPOLECZNA 5,6 1,6 1,4 1,9 0,4 3,6 0,7
S - POZOSTALA DZIALALNOSC USLtUGOWA 2,0 1,7 1,6 2,0 0,7 4,0 0,6
Pozostate i nieustalone sekcje gospodarki narodowe;j 25,3 9,8 8,8 8,8 8,8 17,7 58

CUDZOZIEMCY ZGLOSZENI DO UBEZPIECZENIA CHOROBOWEGO

Obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu podlegajg osoby objete obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowymi, ktére sg:

= pracownikami, oprécz prokuratoréw,
= cztonkami rolniczych spétdzielni produkcyjnych i spétdzielni kdtek rolniczych,
= osobami odbywajgcymi stuzbe zastepcza.

Dobrowolnie (na swdj wniosek) do ubezpieczenia chorobowego mogg przystgpi¢ osoby, ktdre sg objete
obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, m.in.:

=  prowadzgce pozarolnicza dziatalnosé,
= wykonujace prace na podstawie umowy zlecenia, umowy agencyjne;j.

Zmiany w liczbie i strukturze cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczenia
chorobowego wedtug kraju obywatelstwa w latach 2015-2019

Z uwagi na objecie wybranych grup ubezpieczonych (m.in. oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ oraz oséb
wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej) dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym liczba cudzoziemcdw, ktérzy podlegali ubezpieczeniu chorobowemu w latach 2015-2019 (Tabela 18)
jest nizsza niz w przypadku cudzoziemcéw, ktdrzy podlegali ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

W latach 2015-2018 odsetek ubezpieczonych cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczenia chorobowego w liczbie
cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczenn emerytalnego i rentowych zmniejszat sie z 74,8% w 2015 roku do 67,2%
w grudniu 2018 roku. W 2019 roku udziat ten wzrdst do 69,1% (Tabela 19). Zmiany te dotycza cudzoziemcow spoza
UE, dla ktérych odsetek ten zmniejszyt sie z 73,6% w 2015 roku do 66,3% w grudniu 2018 roku, a nastepnie wzrdst
w 2019 roku do 68,4%.
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Najwieksze zmiany w tym zakresie odnotowano wsréd obywateli Motdawii, dla ktérych odsetek ubezpieczonych
zgtoszonych do ubezpieczenia chorobowego zmniejszyt sie z 86,8% w 2015 roku do 44,1% w grudniu 2019 roku,
co zwigzane jest ze znacznym wzrostem udziatu obywateli Motdawii wykonujgcych prace na podstawie umowy
zlecenia lub umowy agencyjnej (Rysunek 12). W przypadku obywateli krajéow UE odsetek ubezpieczonych zgtoszonych
do ubezpieczenia chorobowego utrzymuje sie na podobnym poziomie 80-81%.

W poszczegdlnych latach badanego okresu udziaty cudzoziemcéw zkrajow UE zgtoszonych do ubezpieczenia
chorobowego w ogdlnej liczbie cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczenia chorobowego sg wyzsze niz analogiczne
udziaty cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych. Wynika to ze struktury cudzoziemcéw
wedtug kraju obywatelstwa i tytutu ubezpieczenia oraz wiekszego odsetka obywateli krajow UE wykonujgcych prace
na podstawie umowy o prace, ktérzy obowigzkowo podlegajg ubezpieczeniu chorobowemu.

W badanym okresie struktura cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczenia chorobowego wedtug kraju
obywatelstwa, podobnie jak struktura cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych, ulegata
dynamicznym zmianom (Tabela 20 i Rysunek 16). Udziat cudzoziemcdéw z krajéw UE systematycznie spada (z 17,3%
w grudniu 2015 roku do 6,7% w grudniu 2019 roku), natomiast udziat cudzoziemcéw z krajéw spoza UE
systematycznie rosnie (z82,7% w grudniu 2015 roku do 93,3% w grudniu 2019 roku). Najwieksze zmiany
obserwowane sg we wzroscie udziatu obywateli z Ukrainy (z 48,5% w grudniu 2015 do 70,1% w grudniu 2019 roku).

Tabela 18. Liczba cudzoziemcéw zgloszonych do ubezpieczenia chorobowego wedtug kraju obywatelstwa - stan na
koniec roku

2015 2016 2017 2018 2019

Cudzoziemcy zgtoszeni do ubezpieczenia chorobowego

Ogétem 137 723 207 193 299 089 382 889 450 111
Obywatelstwo krajow UE 23855 25675 27425 29015 30038
Istwo krajé E
Obywatelstwo krajow spoza U 113868 181518 271 664 353874 420073
w tym:
UKRAINSKIE 66 861 123591 197 232 264 528 315322
BIALORUSKIE 7 704 12 017 19 299 26591 34134
GRUZINSKIE 395 458 1486 3410 5599
ROSYIJSKIE 3920 4795 5574 6263 7 359

MOtDAWSKIE 2280 4017 4340 3746 3925
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Tabela 19. Udziat cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczenia chorobowego w liczbie cudzoziemcow zgloszonych

do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug kraju obywatelstwa - stan na koniec roku

2015 2016 2017 2018 2019
Ogodtem 74,8 70,7 67,9 67,2 69,1
Obywatelstwo krajéw UE 81,1 81,0 80,4 80,7 79,9

Ob telstwo krajo UE
ywatelstwo krajow spoza 73,6 69,4 66,9 66,3 68,4

w tym:

UKRAINSKIE 66,1 63,6 62,3 62,9 65,8
BIALORUSKIE 86,5 83,7 80,4 77,9 79,8
GRUZINSKIE 78,2 73,4 54,5 49,2 52,8
ROSYISKIE 83,5 84,3 83,8 82,7 80,7
MOEDAWSKIE 86,8 80,0 66,7 48,9 44,1

Tabela 20. Struktura cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczenia chorobowego wedtug kraju obywatelstwa - stan

na koniec roku

Obywatelstwo 2015 2016 2017 2018 2019
Ogoétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Obywatelstwo krajow UE 17,3 12,4 9,2 7,6 6,7
Obywatelstwo krajéw spoza UE

82,7 87,6 90,8 92,4 93,3
w tym:

UKRAINSKIE 48,5 59,7 65,9 69,1 70,1

BIALORUSKIE 5,6 5,8 6,5 6,9 7,6

GRUZINSKIE 0,3 0,2 0,5 0,9 1,2

ROSYJSKIE 2,8 2,3 1,9 1,6 1,6

MOtDAWSKIE 1,7 1,9 1,5 1,0 0,9
Rysunek 16. Zmiany w strukturze cudzoziemcéw zgloszonych do ubezpieczenia chorobowego wedtug kraju
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SWIADCZENIA PIENIEZNE CUDZOZIEMCOW WYPLACANE PRZEZ ZUS

W tej czesci opracowania zaprezentowano informacje nt. liczby i struktury cudzoziemcow pobierajgcych z ZUS
wybrane Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych przystugujace w réznych sytuacjach zyciowych, tj.:

1. ztytutu choroby i macierzynstwa:
= zasitek chorobowy,
=  zasitek macierzynski,
=  zasitek opiekunczy,
= Swiadczenie rehabilitacyjne;
2. ztytutu dtugotrwatej niezdolnosci do pracy:
= renta z tytutu niezdolnosci do pracy;
3. ztytutu starosci:
. emerytura,
= dodatek pielegnacyjny do emerytury i renty;
4. ztytutu Smierci zywiciela:
= rentarodzinna,
= dodatek do renty rodzinnej dla sieroty zupetnej;

Charakterystyka cudzoziemcow zaprezentowana zostata ogoétem dla populacji cudzoziemcow oraz w podziale
na obywatelstwo krajow UE i spoza UE.

Emerytury i renty wyptacone cudzoziemcom w grudniu 2019 roku

Osoby pracujace i podlegajgce ubezpieczeniom spotecznym w Polsce, bez wzgledu na obywatelstwo, mogg naby¢
prawo do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy z ZUS, o ile spetnig warunki okreslone w ustawie z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych’. W razie $mierci osoby, ktéra
pracowata i podlegata ubezpieczeniom spotecznym w Polsce, pozostali przy zyciu cztonkowie jej rodziny moga naby¢
prawo do renty rodzinnej z ZUS, o ile spetnig warunki okreslone w ww. ustawie.

Jezeli osoba zainteresowana (lub osoba, po ktérej ma by¢ przyznana renta rodzinna) pracowata réowniez za granica
w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w panstwach Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
lub w kraju umownym (czyli w panstwie, z ktorym wigzg Polske umowy dwustronne w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego) moze by¢ objeta unijng koordynacjg systeméw emerytalno-rentowych lub zasadami wynikajgcymi
z umow dwustronnych zawartych z panstwami spoza UE. Dotyczy to réwniez sytuacji, gdy osoba ubiegajaca sie
o emeryture lub rente mieszka w jednym z tych panstw.

Osobom, ktdre posiadajg obywatelstwo inne niz polskie w grudniu 2019 roku wyptacono 7,3 tys. swiadczen
emerytalnych i rentowychs, w tym: 5,9 tys. emerytur, 0,5 tys. rent z tytutu niezdolnosci do pracy oraz 0,9 tys. rent
rodzinnych, a dodatki do swiadczen emerytalno-rentowych9 przystugiwaty 0,9 tys. cudzoziemcom. Liczba $wiadczen
przystugujacych cudzoziemcom stanowita zaledwie 0,09% ogotu przystugujgcych w tym okresie $wiadczen
emerytalnych i rentowych10 wyptacanych przez ZUS. W poréwnaniu do grudnia 2018 roku liczba wyptacanych przez
ZUS sSwiadczern emerytalno-rentowych dla cudzoziemcéw wzrosta o 1,3 tys. Najwiekszy bezwzgledny wzrost
odnotowano dla emerytur, ktorych liczba wzrosta z 4,8 tys. w grudniu 2018 roku do 5,9 tys. w grudniu 2019 roku.

Struktura liczby emerytur i rent przystugujacych cudzoziemcom jest zblizona do struktury tych swiadczen dla ogdétu
Swiadczen emerytalno-rentowych z ZUS (Rysunek 17). Najwiekszy odsetek stanowig emerytury, a najmniejszy renty

" Dz.U.22020r. poz. 53 z pdzn. zm.

8 tacznie ze S$wiadczeniami realizowanymi na mocy uméw miedzynarodowych; bez $wiadczern pobieranych tgcznie ze
Swiadczeniami rolniczymi oraz bez emerytur pomostowych.

° Dodatek pielegnacyjny lub dodatek dla sierot zupetnych.

0 tacznie ze S$wiadczeniami realizowanymi na mocy umow miedzynarodowych; bez swiadczen pobieranych tgcznie ze
Swiadczeniami rolniczymi oraz bez emerytur pomostowych.
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z tytutu niezdolnosci do pracy. W strukturze cudzoziemcow emerytury stanowig wyzszy odsetek, niz w przypadku
Swiadczen ogdétem. Pomiedzy grudniem 2018 roku a grudniem 2019 roku odnotowano wzrost udziatu emerytur
w strukturze $wiadczen emerytalno-rentowych, zaréwno dla ogoétu swiadczen, jak réwniez dla swiadczen
cudzoziemcdw (z 74,4% do 75,5% dla emerytur ogétem oraz z 79,3%% do 80,4% dla emerytur cudzoziemcdw).

taczna kwota przystugujgcych cudzoziemcom emerytur i rent™ w grudniu 2019 roku wyniosta 8,6 min zt (w 2018 r.
6,9 min zt). Kwota ta stanowita 0,05% (w 2018 r. 0,04%) ogdlnej kwoty swiadczert emerytalnych i rentowych12 w ZUS,
w tym faczna kwota:

=  emerytur cudzoziemcdw — 6,6 min zt, tj. 0,05% ogdlnej kwoty emerytur z ZUS,

= rent z tytutu niezdolnosci do pracy cudzoziemcéw — 0,6 min zi, tj. 0,04% ogdlnej kwoty rent z tytutu
niezdolnosci do pracy z ZUS,

= rent rodzinnych cudzoziemcéw — 1,5 min zi, tj. 0,06% ogdétu wydatkéw na renty rodzinne z ZUS.

W poréwnaniu do grudnia 2018 roku wzrosta przede wszystkim liczba sSwiadczenn emerytalno-rentowych
przystugujacych obywatelom krajow spoza UE. W grudniu 2019 roku liczba tych $wiadczen jest juz o 36% wyisza
od liczby swiadczen emerytalnych i rentowych przystugujgcych obywatelom krajow UE i wynosi odpowiednio 4,2 tys.
dla obywateli krajéw spoza UE oraz 3,1 tys. dla obywateli krajéw UE. Dla poréwnania w grudniu 2018 r. liczba
emerytur irent wyptacanych cudzoziemcom spoza UE byta wyisza od liczby emerytur i rent wyptacanym
cudzoziemcom z UE 0 20%. Wsrdd krajow o najwiekszej liczbie swiadczen emerytalnych i rentowych sg zaréwno kraje
spoza UE (Ukraina, Rosja i Biatorus), jak rowniez kraje UE (Szwecja i Niemcy).

Przecietna wysokos$¢ przystugujgcej cudzoziemcom emerytury i renty w grudniu 2019 roku (1,2 tys. z’r)13 byta duzo
nizsza niz przecietna wysoko$¢ przystugujagcego w tym okresie Swiadczenia emerytalno-rentowego z ZUS
(2,2 tys. zf)”.

Rysunek 17. Poréwnanie struktury liczby swiadczen emerytalnych i rentowych ogétem wyptacanych przez ZUS oraz
cudzoziemcow wedtug rodzaju Swiadczenia w grudniu 2019 r.

A. Emerytury i renty - ogétem B. Emerytury i renty cudzoziemcow

HEmerytury
MW Renty z tytutu niezdolnosci do pracy

Renty rodzinne

80,4%

"W kwocie éwiadczenia uwzgledniono wysokos¢ swiadczenia (bez wyptat wyréwnawczych) wraz z dodatkami pielegnacyjnymi dla
Swiadczeniobiorcy i sierot zupetnych.

12
Jw.

tacznie ze Swiadczeniami realizowanymi na mocy uméw miedzynarodowych; bez swiadczen pobieranych tgcznie ze
Swiadczeniami rolniczymi oraz bez emerytur pomostowych.
14

Jw.
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Zasitki i Swiadczenia krotkoterminowe wyptacone cudzoziemcom w latach
2015-2019

Osoby objete obowigzkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym, bez wzgledu na obywatelstwo, mogg
nabyé¢ prawo do swiadczen w razie choroby i macierzynstwa z ZUS, o ile spetnig warunki okreslone w ustawie z dnia
25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyhstwals.

W badanym okresie liczba cudzoziemcéw pobierajacych zasitki i Swiadczenia krétkoterminowe (Tabela 21) oraz
poniesione w zwigzku z tym wydatki (Tabela 22) systematycznie rosty. Dynamika tego wzrostu jest jednak duzo
mniejsza niz dynamika wzrostu liczby cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych.

Wydatki poniesione na zasitki i Swiadczenia krotkoterminowe wyptacone cudzoziemcom stanowity od 0,5% w 2015
roku do 1,0% w 2019 roku ogdtu wydatkéw na zasitki i Swiadczenia krétkoterminowe wyptacane przez ZUS, w tym
udziat wydatkéw poniesionych na wyptaty dla cudzoziemcow w ogdle wydatkow na analogiczne swiadczenia wynidst:

= 0d0,4% w 2015 roku do 0,9% w 2019 roku dla zasitkéw chorobowych,

= 0d0,7% w 2015 roku do 1,3% w 2019 roku dla zasitkéw macierzynskich,

= 0d0,4% w 2015 roku do 0,9% w 2019 roku dla zasitkéw opiekunczych,

= 0d0,3% w 2015 roku do 0,5% w 2019 roku dla swiadczen rehabilitacyjnych.

Struktura wydatkow na zasitki i $wiadczenia krétkoterminowe wyptacone cudzoziemcom w latach 2015-2019
nie ulegta znaczacym zmianom (Rysunek 19). Najwiekszy udziat wydatkéw na te Swiadczenia dla cudzoziemcéw
stanowig wydatki na zasitki macierzynskie oraz wydatki na zasitki chorobowe (w okresie od stycznia do grudnia 2019
roku odpowiednio 47,7% i 44,3%).

Struktury wydatkéw wybranych grup obywatelstw (poza obywatelami Gruzji) s3 podobne i na przestrzeni ostatnich
czterech lat nie ulegty znaczagcym zmianom (Rysunek 20). Struktura wydatkéw dla obywateli Gruzji charakteryzuje sie
znacznie wyzszym, w poréwnaniu do innych grup obywatelstw, odsetkiem wydatkéw na zasitki chorobowe, ktére
w latach 2015-2019 stanowity okoto 44,8-69,4% wydatkdow na zasitki i $wiadczenia krotkoterminowe wyptacone
obywatelom Gruz;ji.

Tabela 21. Liczba cudzoziemcow pobierajqcych zasitki i Swiadczenia krétkoterminowe w latach 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
Cudzoziemcy pobierajacy zasitki i Swiadczenia krétkoterminowe
Zasitek chorobowy 9012 10 660 13272 16911 22 594
Zasitek macierzynski 4179 4697 5539 7 159 9330
Zasitek opiekuniczy 3419 3997 4859 6441 8805
Swiadczenie rehabilitacyjne 508 580 605 662 764

> Dz.U.22020 . poz. 870
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Rysunek 18. Zmiany w liczbie cudzoziemcéw pobierajqcych zasitki i Swiadczenia krétkoterminowe w latach 2015-2019

22594

2015 2016 2017 2018 2019

W Zasitek chorobowy m Zasitek macierzynski Zasitek opiekunczy ® Swiadczenie rehabilitacyjne

Tabela 22. Kwota wydatkow na zasitki i Swiadczenia krétkoterminowe wyptacone cudzoziemcom w latach 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
Wydatki na zasitki i Swiadczenia krétkoterminowe wyptacone cudzoziemcom [w tys. zt]

Ogodtem 98 691,1 112 874,3 137 057,6 176 281,5 238904,4
Zasitek chorobowy 41761,8 46 816,1 60 263,4 77597,1 105 863,1
Zasitek macierzynski 49 568,2 56 028,2 65 057,6 83975,4 114 041,7
Zasitek opiekunczy 3001,7 3830,4 5128,8 6824,9 9665,2
Swiadczenie rehabilitacyjne 4359,4 6199,6 6607,8 7 884,2 9334,5

Rysunek 19. Zmiany w strukturze wydatkow na zasitki i Swiadczenia krétkoterminowe wyptacone cudzoziemcom
w latach 2015-2019
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Rysunek 20. Zmiany w strukturze wydatkow na zasitki i Swiadczenia krétkoterminowe wyptacone cudzoziemcom
wedtlug kraju obywatelstwa

A. Okres od stycznia do grudnia 2015 roku
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B. Okres od stycznia do grudnia 2019 roku
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PRZYPIS SKEADEK NA UBEZPIECZENIA EMERYTALNE, RENTOWE
I CHOROBOWE CUDZOZIEMCOW W LATACH 2016-2019

Analizie poddano wysokos¢ miesiecznego przypisu sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za ubezpieczonych
cudzoziemcow. Badane byty cztery okresy miesieczne (rozliczeniowe), tj. grudzien 2016 roku, grudzien 2017 roku,
grudzien 2018 roku i grudziern 2019 roku oraz trzy tgczne okresy roczne (rozliczeniowe), tj. za 2017 rok, za 2018 rok
oraz za 2019 rok. Przedstawiona zostata rowniez informacja dotyczgca rocznego przypisu sktadek na ubezpieczenie
chorobowe za ubezpieczonych cudzoziemcéw w 2017, 2018 i 2019 roku.

W ostatnich latach obserwujemy wzrost udziatu przypisu sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych cudzoziemcdw w przypisie sktadek od wszystkich ubezpieczonych. Miesieczny przypis sktadek
ubezpieczonych cudzoziemcéw na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowit niewielki, ale rosngcy w czasie,
odsetek tego przypisu za ogdt ubezpieczonych w ZUS, tj. od 1,5% tego przypisu za grudzien 2016 roku do 3,1% tego
przypisu za grudzien 2019 roku (Tabela 23).
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taczny roczny przypis sktadek za ubezpieczonych cudzoziemcéw na ubezpieczenia emerytalne i rentowe réwniez
rosnie i wyniost: 3,0 mld zt za 2017 r., 4,3 mld zt za 2018 rok i 5,6 mld zt za 2019 rok. W 2017 roku przypis sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych cudzoziemcow stanowit 2,0% przypisu za ogdt
ubezpieczonych w ZUS za 2017 rok, w 2018 roku 2,6% przypisu za 2018 rok, a w 2019r. 3,1% przypisu za ogot
ubezpieczonych w ZUS za 2019 rok.

W 2019 roku przecietna miesieczna podstawa wymiaru, od ktdrej zostaty obliczone sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe dla cudzoziemcow byta o 25% nizsza od przecietnej miesiecznej podstawy dla ogétu
ubezpieczonych w ZUS i wynosita 2,9 tys. zt dla cudzoziemcdw i 3,8 tys. zt dla ogétu ubezpieczonych w ZUS.

Srednia liczba miesiecy, za ktére w latach 2017-2019 roku zostaty optacone skfadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe dla cudzoziemcow jest nizsza niz przecietna liczba tych miesiecy dla ubezpieczonych ogétem. W dwunastu
miesigcach lat 2017-2019 dla cudzoziemcéw optacone zostaty skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
za przecietnie 6 miesiecy, natomiast dla ogdtu ubezpieczonych w ZUS za przecietnie 10 miesiecy.

Tabela 23. Miesieczny przypis sktadek i przecietna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

A. Za okresy miesieczne (grudzien)

12.2016 12.2017 12.2018 12.2019
Udziat w miesiecznym przypisie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (w %)

Ubezpieczeni w ZUS ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
cudzoziemcy 1,5 2,2 2,8 3,1

Przecietna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (w tys. zi)

Ubezpieczeni w ZUS ogétem 3,2 34 3,7 3,9
w tym:
cudzoziemcy 2,4 2,5 2,7 2,8

B. Za okresy roczne (styczen-grudzien)®

01-12.2017 01-12.2018 01-12.2019
Udziat w tacznym przypisie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (w %)
Ubezpieczeni w ZUS ogétem 100,0 100,0 100,0
w tym:
cudzoziemcy 2,0 2,6 3,1

$rednia liczba miesiecy, za ktére w badanym okresie zostaly optacone skiadki na ubezpieczenia emerytalne i

rentowe
Ubezpieczeni w ZUS ogétem 10 10 10
w tym:
cudzoziemcy 6 6 6

Przecietna miesieczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (w tys. zi)

Ubezpieczeni w ZUS ogétem 3,3 3,5 3,8
w tym:
cudzoziemcy 2,6 2,7 2,9

7a okresy rozliczeniowe, tzn. sktadki nalezne za dany okres.
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taczny przypis sktadek za ubezpieczonych cudzoziemcéw na ubezpieczenie chorobowe wynidst niespetna 0,3 mid zt
za 2017 rok, ponad 0,3 mld za 2018 rok i ponad 0,4 midzt za 2019r., Przypis ten stanowit 1,9% przypisu
na ubezpieczenie chorobowe za ogdt ubezpieczonych w ZUS za 2017 rok, 2,3% tego przypisu za 2018 rok i 2,7% tego
przypisu za 2019 rok.

STANY KONT I SUBKONT CUDZOZIEMCOW NA KONIEC 201812019 ROKU

Osoby ubezpieczone w ZUS po 1 stycznia 1999 r., bez wzgledu na obywatelstwo, majg zatozone w ZUS indywidualne
konto ubezpieczonego. Osoby urodzone po 1968 r., a takze osoby urodzone przed 1969 r., jezeli nalezg do otwartego
funduszu emerytalnego (OFE), w ramach konta ubezpieczonego majg wydzielone subkonto.

Na kontach ubezpieczonych zapisane sg m.in. informacje o zwaloryzowanej wysokosci sktadek na ubezpieczenie
emerytalne za okres od 1999 roku. Osoby, ktdre pracowaty przed 1999 rokiem oraz ztozyty wniosek o naliczenie
kapitatu poczatkowego, na koncie zapisane majg informacje o kwocie zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego
(tj. odtworzonej wartosci sktadek sprzed 1999 roku). Na wydzielonym w ramach konta ubezpieczonego subkoncie
zapisane s3 m.in. informacje nt. czesci sktadek optaconych na ubezpieczenie emerytalne oraz srodki wynikajgce
z corocznych waloryzacji tych sktadek.

Analizie poddano liczbe kont oraz zapisane na nich kwoty zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego
i zwaloryzowanych sktadek na koncie ubezpieczonego oraz zwaloryzowanych srodkéw na subkoncie wedtug stanu
na koniec 2018 i 2019 roku.

Liczba kont cudzoziemcdéw, na ktérych zapisano kwoty kapitatu poczatkowego i sktadek na kontach lub srodkéw
na subkontach w grudniu 2019 roku wyniosta 2,2 min. Liczba ta stanowita 8,3% ogdlnej liczby kont ubezpieczonych
w ZUS. Dla pordwnania liczba kont cudzoziemcow, na ktérych zapisano kwoty kapitatu poczatkowego i sktadek
na kontach lub srodkéw na subkontach w grudniu 2018 roku wyniosta 1,7 min, a liczba ta stanowita 6,4% ogdlnej
liczby kont ubezpieczonych w ZUS. Oznacza to wzrost liczby kont cudzoziemcéw, na ktorych zapisano srodki, o 33,9%.

taczna kwota srodkéw zapisanych na kontach i subkontach cudzoziemcéw na koniec 2019 roku wyniosta 18,3 mlid zt.
Kwota ta stanowita zaledwie 0,60% ogdlnej kwoty Srodkéw zapisanych na kontach isubkontach ubezpieczonych
w ZUS, z tego:

= kwota zapisanego na kontach cudzoziemcéw kapitatu poczatkowego — 0,7 mid zt, tj. 0,06% tej kwoty ogdtem
w ZUS,

= kwota sktadek zapisanych na kontach cudzoziemcédw — 12,9 mid z, tj. 0,91% tej kwoty ogdtem w ZUS,

= kwota srodkéw zapisanych na subkontach cudzoziemcéw — 4,7 mld zt, tj. 1,03% tej kwoty ogétem w ZUS.

W grudniu 2019 r. stan kont i subkont cudzoziemcéw w porédwnania do grudnia 2018 r. wzrdst o 33,8%. Oznacza to,
ze wzrost stanu kont i subkont cudzoziemcédw byt pieciokrotnie wyzszy niz wzrost stanu kont i subkont ogdtem.
taczna kwota srodkéw zapisanych na kontach i subkontach cudzoziemcéw na koniec 2018 roku wyniosta 13,7 mlid zt.
Kwota ta stanowita 0,48% ogdlnej kwoty sSrodkéw zapisanych na kontach i subkontach ubezpieczonych w ZUS, z tego:

=  kwota zapisanego na kontach cudzoziemcdw kapitatu poczatkowego — 0,7 mld zt, tj. 0,06% tej kwoty ogdétem
w ZUS;

=  kwota sktadek zapisanych na kontach cudzoziemcéw — 9,7 mld zt, tj. 0,76% tej kwoty ogétem w ZUS;

= kwota srodkéw zapisanych na subkontach cudzoziemcéw — 3,3 mid zt, tj. 0,83% tej kwoty ogdtem w ZUS.

taczne kwoty srodkow zapisanych na kontach i subkontach cudzoziemcdw sg znacznie nizsze niz kwoty tych srodkow
na kontach i subkontach ogétu ubezpieczonych w ZUS. Fakt ten nie powinien dziwi¢ przy tak gwattownym w ostatnich
latach wzroscie liczby ubezpieczonych cudzoziemcédw oraz strukturze wiekowej ubezpieczonych w ZUS
cudzoziemcow, w ktdrej dominujg przede wszystkim osoby mtode.

Struktura srodkow zapisanych na kontach i subkontach cudzoziemcéw (Rysunek 21) charakteryzuje sie znacznie
nizszym niz w przypadku ogétu ubezpieczonych w ZUS udziatem zwaloryzowanej kwoty kapitatu poczgtkowego
(w grudniu 2019 roku odpowiednio 4,0% dla cudzoziemcéw i 38,6% dla ogdtu ubezpieczonych w ZUS). Jedynie 0,2%
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cudzoziemcow posiadajgcych w grudniu 2019 roku konta w ZUS miato ustalong wysokos¢ kapitatu poczatkowego,
natomiast w ogdle ubezpieczonych w ZUS odsetek ten wynosi 19,5%. Jest to réwniez zwigzane ze znacznym
wzrostem ubezpieczonych cudzoziemcédw w ostatnich latach, ich strukturg wiekowg i brakiem ubezpieczenia przed
1999 rokiem.

Znaczne réznice pomiedzy cudzoziemcami a ubezpieczonymi ogétem w ZUS sg rowniez widoczne w strukturze
wielkos$ci srodkéw zapisanych na kontach i subkontach (Rysunek 22). 85,0% cudzoziemcdw na kontach i subkontach
w ZUS miato w grudniu 2019 roku zapisane srodki w przedziale do 10 tys. zt, podczas gdy dla ogétu ubezpieczonych
w ZUS odsetek ten wyniost 29,5%. W przedziale powyzej 100 tys. zt odsetek ten wynosit zaledwie 1,4%
dla cudzoziemcéw oraz 30,1% dla ogdtu ubezpieczonych w ZUS.

Najwiekszg liczbe kont i subkont odnotowano gtéwnie wsrdd obywateli spoza UE. Na liscie pieciu najliczniejszych
obywatelstw sg obywatele krajow spoza UE, tj. Ukrainy, Biatorusi, Motdawii i Gruzji oraz obywatele Rumunii —
jednego z cztonkéw UE. Na liscie pieciu obywatelstw o najwiekszej tacznej kwocie srodkéw zapisanych na kontach
i subkontach, oprécz obywateli Ukrainy, Biatorusi i Rosji, znaleili sie rdwniez obywatele krajow UE, tj. Niemiec
i Francji.

Rysunek 21. Poréwnanie struktury srodkéw zapisanych na kontach i subkontach ogétu ubezpieczonych w ZUS
i cudzoziemcédw na koniec 2019 roku

A. Ubezpieczeni ogétem B. Cudzoziemcy

38,6% H Kwota KP
B Kwota sktadek na koncie

Kwota srodkdéw na subkoncie
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Rysunek 22. Porownanie struktury wedtug kwot srodkow zapisanych na kontach i subkontach cudzoziemcow
i ubezpieczonych w ZUS ogétem

A. na koniec 2018 roku

49,3%
36,9%
27,3%
21,0%
13.7% 14,3%
10,5% 10,5%
8,4%
4,8%
1,9%
o 0% - 0,1%
do 1 tys. powyiej 1 tys. powyzej 10 tys. powyiej 50tys.  powyiej 100tys. powyiej 250tys.  powyiej 500 tys.
do 10 tys. do 50 tys. do 100 tys. do 250 tys. do 500 tys.
W Ubezpieczeni - ogdtem Cudzoziemcy
B. na koniec 2019 roku
50,5%
34,4%
26,4%
20,7%

14,0% 14,7%

12,0%
8,58% 10,0%
5,4%
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do 1 tys. powyiej 1 tys. powyzej 10 tys. powyzej 50 tys. powyiej 100 tys.  powyzej 250tys.  powyiej 500 tys.
do 10 tys. do 50 tys. do 100 tys. do 250 tys. do 500 tys.
W Ubezpieczeni - ogotem Cudzoziemcy

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA POLSKI A UBEZPIECZENI CUDZOZIEMCY

W Polsce obserwujemy zjawisko starzenia sie spoteczenstwa. Polega ono na zmniejszajgcej sie dzietnosci oraz
wydtuzaniu sie trwania zycia. W efekcie rosnie udziat populacji w wieku poprodukcyjnym, a maleje udziat populacji
w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Rosnie takze wspétczynnik obcigzenia demograficznego rozumiany jako
iloraz liczby oséb w wieku poprodukcyjnym i liczby oséb w wieku produkcyjnym. W 2018 r. w poréwnaniu do 2009 r.
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udziat populacji w wieku produkcyjnym (mezczyzni w wieku 18-64 lata i kobiety w wieku 18-59 lat) spadt z 64,5%
do 60,6%, a udziat populacji w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej oraz kobiety w wieku 60 lat
i wiecej) wzrdst z 16,5% do 21,4%. Wzrasta réwniez liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym. W 2009 r. byto to 26 oséb, a w 2018 r. juz 35 oséb. Réwniez prognozy demograficzne zaktadajg dalsze
starzenie sie populacji naszego kraju. Zgodnie z prognoza demograficzng przygotowang w 2019 r. przez Ministerstwo
Finanséw dla potrzeb dtugoterminowych zatozern makroekonomicznych, liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku produkcyjnym wzrosnie w ciggu najblizszych dziesieciu lat do 45. llustruje to ponizsza tabela.

Tabela 24. Wspétczynnik obcigzenia demograficznego dla populacji Polski - proporcja liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym do liczby osob w wieku produkcyjnym - stan na koniec roku

Wspdtczynnik
Rok obciazenia
demograficznego
2019 36,6%
2020 37,9%
2021 39,0%
2022 40,1%
2023 41,2%
2024 42,1%
2025 42,9%
2026 43,5%
2027 44,0%
2028 44,5%
2029 45,1%

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie prognozy

demograficznej przygotowanej w 2019 r. przez

Ministerstwo Finanséw dla potrzeb dtugoterminowych

zatozen makroekonomicznych.
Powstaje pytanie, czy naptyw cudzoziemcéw do Polski mdgtby wptyngé na poziom wspdtczynnika obcigzenia
demograficznego. W Zaktadzie Ubezpieczern Spotecznych zostaty przeprowadzone odpowiednie symulacje
na najblizsze 10 lat, ktére odpowiadajg na pytanie o ile musiataby wzrosngc¢ populacja w wieku produkcyjnym aby
zahamowac wzrost wspoétczynnika obcigzenia demograficznego lub zmniejszy¢ tempo wzrostu tego wspétczynnika.
Dla uproszczenia w symulacji nie uwzglednialismy zwiekszenia liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, ktory wynikatby
ze stopniowego przechodzenia cudzoziemcow z wieku produkcyjnego do wieku poprodukcyjnego. Wyniki tych
obliczen mozna uzna¢ za odpowiedZ na pytanie, ilu cudzoziemcdw musiatoby przyby¢ do Polski, aby po ich
uwzglednieniu wspodtczynnik obcigzenia demograficznego pozostat na obecnym poziomie lub by wzrastat
w wolniejszym tempie.

W oparciu o wyniki prognozy demograficznej przygotowanej przez Ministerstwo Finansow w 2019r.
przeprowadzilimy symulacje o ile musiataby wzrosng¢ populacja w wieku produkcyjnym, aby zatrzymaé wzrost
wspotczynnika obcigzenia demograficznego lub aby zmniejszy¢ tempo wzrostu tego wspotczynnika. Ponizsze dwie
tabele prezentujg wyniki tych symulacji: pierwsza — dotyczy zachowania wspdtczynnika obcigzenia demograficznego
na poziomie z 2019 r. (36,6%), druga — dotyczy zmniejszenia przyrostu wspoétczynnika obcigzenia demograficznego
o potowe w kazdym analizowanym roku.
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Tabela 25. Przyrost liczby cudzoziemcow w wieku produkcyjnym, ktory gwarantowatby zatrzymanie wspotczynnika

obciqzenia demograficznego na poziomie z 2019 r.

P t liczb ‘ i
rzyrc_>s |c,z y Prayrost liczby Wspétczynnik
cudzoziemcéw w . , obciazenia
) . cudzoziemcow w Wspé{czynnik
wieku produkcyjnym | . demograficznego -
, ] wieku produkcyjnym obciazenia
Rok w poréwnaniu do ) ) populacja Polski z
- w poréwnaniudo | demograficznego -
populacji z prognozy . uwzglednieniem
o poprzedniego roku populacja Polski
demograficznej dodatkowej liczby
cudzoziemcow
w tysigcach

2020 785,9 785,9 37,9% 36,6%
2021 1489,7 703,8 39,0% 36,6%
2022 2147,4 657,7 40,1% 36,6%
2023 2 768,5 621,1 41,2% 36,6%
2024 3310,4 541,9 42,1% 36,6%
2025 3741,3 430,9 42,9% 36,6%
2026 4081,0 339,6 43,5% 36,6%
2027 4382,3 301,3 44,0% 36,6%
2028 4690,9 308,6 44,5% 36,6%
2029 5002,7 311,8 45,1% 36,6%

Tabela 26. Przyrost liczby cudzoziemcow w wieku produkcyjnym, ktory gwarantowalby zmniejszenie tempa wzrostu

wspétczynnika obcigZzenia demograficznego o potowe

P t liczb 5 ;
rzyrc'>s IC,Z y Przyrost liczby Wspotczynnik
cudzoziemcoéw w . i obciazenia
. . cudzoziemcow w Wspdtczynnik
wieku produkcyjnym | . demograficznego -
) ] wieku produkcyjnym obciazenia
Rok w poréwnaniu do . . populacja Polski z
. w porownaniu do demograficznego -
populadji z prognozy poprzedniego roku lacja Polski uwzglednieniem
demograficznej populacja Folski dodatkowej liczby
cudzoziemcow
w tysigcach

2020 386,3 386,3 37,9% 37,2%
2021 721,0 334,8 39,0% 37,8%
2022 1024,5 303,4 40,1% 38,4%
2023 1302,8 278,4 41,2% 38,9%
2024 1539,2 236,4 42,1% 39,4%
2025 1723,1 183,9 42,9% 39,7%
2026 1 865,6 142,5 43,5% 40,0%
2027 1990,1 124,5 44,0% 40,3%
2028 2115,7 125,6 44,5% 40,6%
2029 2 240,6 124,9 45,1% 40,9%
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Aby wspétczynnik obcigzenia demograficznego pozostat na obecnym poziomie (Tabela 25) w kilku najblizszych latach
liczba cudzoziemcéw w wieku produkcyjnym musiataby corocznie przyrasta¢ o 500-800 tys., tzn. kilkakrotnie wiecej
niz obserwujemy w ostatnich latach. Liczba cudzoziemcéw w 2029 r. musiataby wynies¢ 5,0 min osdb, co stanowitoby
przeszto 23% populacji w wieku produkcyjnym. Oznacza to, ze aby zatrzymaé wzrost wspodtczynnika obcigzenia
demograficznego na obecnym poziomie, w 2029 r. blisko co pigta osoba w wieku produkcyjnym musiataby by¢
cudzoziemcem. Wydaje sig, ze jest to nierealne.

Rowniez zahamowanie przyrostu wspoétczynnika obcigzenia demograficznego o potowe (Tabela 26) wymagatoby
duzego wzrostu liczby cudzoziemcédw w wieku produkcyjnym. W kilku najblizszych latach liczba cudzoziemcéw
w wieku produkcyjnym musiataby corocznie przyrasta¢ o 200-400 tys., a w 2029 r. musiataby wynies¢ ponad 2,2 min
0s6b. Oznacza to, ze w 2029 r. blisko co dziesigta osoba w wieku produkcyjnym musiataby by¢ cudzoziemcem.
Coroczny wzrost liczby cudzoziemcédw o 200-400 tys. takze wydaje sie mato prawdopodobny, biorgc pod uwage,
ze w 2017 r. liczba cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych wzrosta o 147 tys., a w 2018 r. —
0 129 tys., aw 2019 r. 0 82 tys. osdb.

Dynamiczny wzrost wspétczynnika obcigzenia demograficznego w najblizszych latach wynika z wychodzenia z wieku
produkcyjnego i wchodzenia w wiek poprodukcyjny oséb z wyzu demograficznego lat powojennych. Wyz ten
zastepowany bedzie na rynku pracy przez niz demograficzny przetomu XX i XXI wieku. Cudzoziemcy przybywajgcy
do Polski mogg w pewnym stopniu poprawi¢ sytuacje demograficzng, ale nie zahamujg niekorzystnych trendéw
zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa.

SYMULACJE WPLYWOW SKEADKOWYCH NA UBEZPIECZENIE EMERYTALNE
I WYDATKOW NA EMERYTURY DLA CUDZOZIEMCOW

W tej czesci przedstawiliSmy symulacje wptywéw sktadkowych na ubezpieczenie emerytalne oraz wydatkéw
na emerytury wyptacane z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dla oséb z obywatelstwem innym niz polskie.
Uwzgledniliémy wytgcznie wptywy sktadkowe na ubezpieczenie emerytalne cudzoziemcdéw urodzonych po 1948 r.
oraz wydatki na emerytury wg nowych zasad, ktére bytyby przyznane od 2020 r. cudzoziemcom urodzonym
po 1948 r. Z uwagi na to, ze trudne do przewidzenia jest jak w przysztosci ksztattowaé bedzie sie liczba
cudzoziemcow, ktérzy beda pracowali w Polsce i bedg podlegali z tego tytutu ubezpieczeniom spotecznym oraz
z uwagi na przyjete zatozenia wyniki przedstawionych projekcji nalezy traktowac jako realizacje pewnych scenariuszy.
Symulacje przeprowadzilismy dla nastepujacych scenariuszy:

e scenariusz | — od 2020r. w Polsce nie bedzie cudzoziemcédw, ktérzy podlega¢ beda ubezpieczeniom
spotecznym (scenariusz ten ma pokazywac jakie wydatki na emerytury z FUS bylyby ponoszone
w zwigzku z zaciggnietymi do tej pory zobowigzaniami),

e scenariusz Il — cudzoziemcy, ktérzy byli ubezpieczeni na koniec 2019 r., bedg podlega¢ ubezpieczeniom
spotecznym w Polsce do momentu osiggniecia wieku emerytalnego (nie bedzie nowych ubezpieczonych
cudzoziemcow; scenariusz ten odpowiada sytuacji, w ktérej cudzoziemcy ubezpieczeni obecnie w Polsce
pozostang w ubezpieczeniu w Polsce do czasu osiggniecia wieku emerytalnego),

e scenariusz lll = liczba cudzoziemcédw od 2020r. bedzie w statej proporcji do liczby ubezpieczonych
(oszacowanej w kohortowym modelu prognostycznym FUS17) — proporcja z 2019 .,

e scenariusz IV — liczba ubezpieczonych cudzoziemcédw w najblizszych pieciu latach (do 2024 r.) bedzie rosta
w tempie obserwowanym w okresie od grudnia 2018 r. do grudnia 2019 r., a w nastepnych latach bedzie
w statej proporcji do liczby ubezpieczonych oszacowanej w kohortowym modelu prognostycznym FUS17.

W celu wykonania symulacji zbudowaliSmy dedykowany model, ktéry umozliwia prognozowanie wptywow
sktadkowych na ubezpieczenie emerytalne oraz wydatkéw na emerytury wg nowych zasad wyptacane z FUS
dla cudzoziemcéw. Jest to model kohortowy, w ktérym najmniejszg niepodzielng jednostka jest kohorta wiekowo-
ptciowa. Symulacji dokonalismy przy zatozeniach makroekonomicznych otrzymanych z Departamentu Polityki
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Makroekonomicznej Ministerstwa Finanséw w kwietniu 2019 r. oraz przy wykorzystaniu prognozy demograficznej
przygotowanej przez Ministerstwo Finansdw w 2019 r. dla celéw dtugoterminowych zatozeA makroekonomicznych.
PrzyjeliSmy, ze wszyscy cudzoziemcy, ktorzy kiedykolwiek byli/bedg ubezpieczeni w Polsce przejdg na emerytury
w ustawowym wieku emerytalnym (65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet).

W scenariuszu | —z uwagi na przyjete zatozenie o braku ubezpieczonych cudzoziemcédw — od 2020 r. nie ma wptywow
sktadkowych od cudzoziemcéw. W scenariuszu tym wydatki na emerytury cudzoziemcdw w prognozowanym okresie
(2020-2060) stanowig 0,00-0,02% PKB. Oznacza to, ze dotychczas zaciggniete zobowigzania z tytutu pobierania
sktadek na ubezpieczenie emerytalne od cudzoziemcdw nie bedq w przysztosci generowaty istotnych wydatkow.

W scenariuszu |l wptywy sktadkowe na ubezpieczenie emerytalne od cudzoziemcow bedg stanowity coraz mniejszy
odsetek wszystkich wptywoéw sktadkowych — co wynika z zatozenia przyjetego w tym scenariuszu. Udziat ten maleje
z23,6% w 2020r. do 0,2% w 2060 r. Wydatki na emerytury cudzoziemcéw w tym scenariuszu rosng i 0siggajg
w 2060 r. 0,15% PKB. Rdwniez w tym scenariuszu emerytury cudzoziemcéw nie bedg generowaty duzych wydatkow
rocznych (maksymalnie okoto 2,3% wszystkich wydatkow na emerytury z FUS).

W przypadku scenariusza Il wptywy sktadkowe dla ubezpieczonych cudzoziemcédw poczatkowo sg zblizone
do wptywow ze scenariusza Il. Potem réznica miedzy wptywami w powyzszych scenariuszach rosnie. Wynika to
z coraz wiekszej réznicy w liczbie ubezpieczonych cudzoziemcéw miedzy tymi scenariuszami. W scenariuszu Il
wptywy sktadkowe dla cudzoziemcéw stanowig 2,3-3,6% wptywdw sktadkowych na ubezpieczenie emerytalne
ogdétem i w 2060 r. wynoszg 0,19% PKB. Wydatki na emerytury cudzoziemcéw w tym scenariuszu rosng do 0,10% PKB
w 2060 r., a wiec réwniez nie zwiekszajg bardzo istotnie wydatkéw na wszystkie emerytury z FUS.

Z uwagi na przyjete w poszczegdlnych scenariuszach zatozenia najwieksze wptywy i wydatki obserwujemy
w scenariuszu IV. Wptywy sktadkowe rosng do 0,41% PKB w 2025 r., po czym utrzymujg sie na poziomie 0,38-0,41%
PKB. Wydatki na emerytury w scenariuszu IV rosng do 0,17% PKB w 2060 r. (okoto 2,7% prognozowanych wydatkéw
na emerytury z FUS).

W scenariuszach Il oraz IV wptywy sktadkowe na ubezpieczenie emerytalne przez caty prognozowany okres
przewyzszajg wydatki na emerytury dla cudzoziemcow. Przy czym stopien pokrycia wydatkéw na emerytury
cudzoziemcow wptywami sktadkowymi od ubezpieczonych cudzoziemcédw generalnie maleje. Zmniejszanie to
obserwujemy takze w scenariuszu Il. W scenariuszu Il wptywy sktadkowe na ubezpieczenie emerytalne cudzoziemcéw
pokrywaja wydatki na emerytury cudzoziemcéw do 2049 r. Z uwagi na przyjete zatozenie w scenariuszu | od 2020 r.
nie ma wptywéw sktadkowych od cudzoziemcéw i dlatego wydatki na emerytury cudzoziemcéw sg wieksze
od zerowych wptywdéw sktadkowych od cudzoziemcow przez caty prognozowany okres.

Rosnaca liczba cudzoziemcédw podlegajgcych ubezpieczeniom spotecznym bedzie powodowata wieksze wydatki
na emerytury. Cudzoziemcy, ktdrzy obecnie pracujg w Polsce po osiggnieciu wieku emerytalnego bedg uprawnieni
do pobierania emerytury. Skala wyptat emerytur dla cudzoziemcéw w przysztosci zaleze¢ bedzie jednak gtdwnie
od tego co wydarzy sie w przysztosci. Wydatki na emerytury cudzoziemcow obliczcone wytacznie ze sktadek
zapisanych obecnie na kontach w bardzo niewielkim stopniu bedg zwiekszaty wydatki na emerytury (scenariusz I).
W przypadku dalszego wzrostu liczby cudzoziemcow ubezpieczonych w Polsce (scenariusz IV) rosng¢ bedzie udziat
wptywéw sktadkowych od cudzoziemcow, ale takze udziat wydatkdow na emerytury cudzoziemcéw. Nalezy rowniez
zwréci¢ uwage na fakt, ze zmieniajgca sie liczba cudzoziemcow podlegajgcych ubezpieczeniom spotecznym w Polsce
moze wptywac takze na emerytury Polakéw. Wieksza liczba ubezpieczonych oznacza bowiem wieksze przypisy
sktadek na ubezpieczenie emerytalne, a w konsekwencji rowniez wieksze wskazniki waloryzacji sktadek zapisanych
na kontach.
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Rysunek 23. Symulacje wplywow sktadkowych na ubezpieczenie emerytalne dla cudzoziemcow (osoby urodzone
po 1948 r.) - w procencie PKB
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Rysunek 24. Symulacje wydatkow na emerytury wedtug nowych zasad z FUS dla cudzoziemcow (osoby urodzone
po 1948 r., emerytury przyznane od 2020 r.) - w procencie PKB
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| Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych

PODSUMOWANIE

Liczba cudzoziemcow podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym w Polsce rosnie. Przy czym najwiekszy wzrost
obserwowany jest w ostatnich czterech latach. O ile w latach 2008-2013 udziat ubezpieczonych cudzoziemcéw
z krajow UE i spoza UE utrzymywat sie na zblizonym poziomie (odpowiednio 23-25% i 75-77%), to w kolejnych latach
rost udziat cudzoziemcédw spoza UE i w 2019 roku wynidst 94,2%. Zdecydowana wiekszos¢ cudzoziemcdéw zgtoszonych
do ubezpieczen emerytalnego i rentowych, to obywatele Ukrainy. W grudniu 2018 r. stanowili oni 73,8% wszystkich
cudzoziemcdéw zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych. W grudniu 2019 roku udziat ubezpieczonych obywateli
Ukrainy nieznacznie zmniejszyt sie (73,5%), mimo ze ich liczba wzrosta o ponad 58 tys. 0sdb.

Wiekszo$¢ cudzoziemcow podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym w Polsce to mezczyzni (w grudniu 2019r.
66,2%). W populacji cudzoziemcow podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym dominujg osoby w wieku 20-49 lat
(84,9% w grudniu 2019 roku). W poréwnaniu do ogdtu ubezpieczonych, wsrdd ubezpieczonych cudzoziemcow
wieksze sg udziaty oséb mtodszych, a mniejsze oséb starszych. Najwiekszg grupe sposrod ubezpieczonych
cudzoziemcow stanowig pracownicy (w grudniu 2019 roku 59,9%). Udziat pracownikdéw wsrdéd ubezpieczonych
cudzoziemcodw utrzymuje sie na poziomie 57-61%. Natomiast udziat cudzoziemcéw zgtaszanych do ubezpieczen
spotecznych z tytutu wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej rést w latach 2015-
2018 (z 30,3% w grudniu 2015 roku do 39,3% w 2018 roku) i nastepnie spadt w grudniu 2019 roku do poziomu 36,9%.

Ubezpieczeni  cudzoziemcy niewatpliwie  poprawiajg  sytuacje finansowg ubezpieczen  spotecznych
w Polsce. Przypis sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od ubezpieczonych cudzoziemcdéw stanowi jednak
stosunkowo niewielki procent catego przypisu. Obecnie réwniez kwota wydatkéw na Swiadczenia z ubezpieczen
spotecznych dla cudzoziemcow jest niewielka. Zobowigzania emerytalne (stany kont ubezpieczonych w ZUS)
zaciggniete do grudnia 2019 r. wobec cudzoziemcow z tytutu optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne takze
stanowig niewielki odsetek wszystkich $rodkéw zapisanych na kontach w ZUS. Z uwagi na rosnaca liczbe
cudzoziemcow podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym w Polsce w przysztosci wydatki na emerytury
cudzoziemcow beda coraz wieksze. Jak wskazuja przeprowadzone symulacje skala wyptat emerytur dla
cudzoziemcow zaleze¢ bedzie gtéwnie od tego ilu cudzoziemcdéw bedzie pracowato w Polsce w przysztosci.



