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> WPROWADZENIE

Zgodnie z przepisami o systemie ubezpieczen spotecznych wszystkie osoby, ktére sg m.in.
pracownikami, zleceniobiorcami, prowadzgcymi pozarolnicza dziatalnos¢ podlegajg obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Ubezpieczeniom tym (poza szczegdlnymi
przypadkami) podlegajg rowniez cudzoziemcy, ktérzy wykonujg prace w Polsce.

W Polsce pracuje coraz wiecej cudzoziemcédw. Rosnie réwniez liczba cudzoziemcéw, ktdrzy
podlegajg ubezpieczeniom spotecznym. O ile w latach 2009-2014 liczba cudzoziemcéw, ktorzy
podlegali ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym wzrosta o 59,3 tys., to w okresie od grudnia
2014 r. do grudnia 2024 r. juz 0 1 068,6 tys. (ponad dziewieciokrotnie).

Opracowanie zawiera analize danych o cudzoziemcach podlegajgcych ubezpieczeniom spotecznym
w réznych przekrojach. Przedstawione dane dotyczg cudzoziemcéw podlegajgcych
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Analizy obejmujg zmiany liczby cudzoziemcéw oraz
cechy spoteczno-demograficzne cudzoziemcédw m.in.: obywatelstwo, pte¢, wiek, miejsce siedziby
ptatnika sktadek, tytut ubezpieczenia. Zaprezentowane zostaty dane o swiadczeniach wyptacanych
przez ZUS cudzoziemcom, a takze dane o stanach kont ubezpieczonych cudzoziemcéw.

Dodatkowo opracowanie prezentuje wyniki analizy wptywu prognozowanej liczby cudzoziemcéw
w wieku produkcyjnym na poprawe sytuacji demograficznej w Polsce oraz symulacje wptywow
sktadkowych na ubezpieczenie emerytalne oraz wydatkéw na emerytury wyptacane z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych dla oséb z obywatelstwem innym niz polskie w latach 2025-2070.

Uwaga
Ze wzgledu na zaokrgglenia danych, w niektorych przypadkach sumy sktadnikow moggq sie nieznacznie réznic
od podanych wielkosci ,,ogotem”.



» CUDZOZIEMCY ZGLOSZENI DO UBEZPIECZEN EMERYTALNEGO I
RENTOWYCH

Wedtug przepisdw o zabezpieczeniu spotecznym (poza szczegdlnymi sytuacjami) ubezpieczeni,
ktérzy wykonujg prace w Polsce, podlegajg ustawodawstwu polskiemu. W zwigzku z tym takie
osoby obowigzkowo podlegajg ubezpieczeniom spotecznym zgodnie z ustawg o systemie
ubezpieczen spotecznych?.

Obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi sg objeci m.in.:
= pracownicy, z wytgczeniem prokuratoréw,
= cztonkowie rolniczych spétdzielni produkcyjnych,
= zleceniobiorcy,
= osoby, ktdre prowadzg pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza,
=  duchowni,
= postowie i senatorowie pobierajgcy uposazenie,
=  bezrobotni,
= osoby, ktdre sg na urlopach wychowawczych lub pobierajg zasitek macierzyniski albo zasitek
w wysokosci zasitku macierzynskiego,
= cztonkowie rad nadzorczych wynagradzani z tytutu petnienia tej funkcji.

Osoby, ktére nie spetniajg warunkdéw do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowymi, majg prawo przystgpi¢ do tych ubezpieczen dobrowolnie.

Zmiany w liczbie i strukturze cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych wedtug kraju obywatelstwa w latach 2015-2024

Z danych Centralnego Rejestru Ubezpieczonych liczba oséb fizycznych?, ktére podlegaty
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz posiadajg obywatelstwo inne niz polskie wzrosta
z 184,2 tys. w grudniu 2015 roku do 1 192,9 tys. w grudniu 2024 roku (Tabela 1). Oznacza to ponad
6-krotny wzrost liczby cudzoziemcdw, przy czym liczba cudzoziemcow z krajéw UE wzrosta w tym
okresie 0 40%, natomiast cudzoziemcéw spoza UE ponad 7-krotnie. W poréwnaniu do grudnia
2023 r. liczba ubezpieczonych cudzoziemcdw wzrosta o blisko 65,2 tys. oséb (wzrost 0 5,8%).

Wedtug stanu na koniec grudnia 2024 r. liczba cudzoziemcéw z krajéw UE wyniosta 41,1 tys. oséb
(w liczbie tej nie uwzgledniono obywateli brytyjskich), natomiast liczba cudzoziemcéw z krajow
spoza UE — 1 151,8 tys., w tym 787,5 tys. osdb z obywatelstwem ukrainskim. Pozostatymi
obywatelstwami o najwiekszej liczebnosci sg rowniez obywatelstwa krajéw spoza UE, tj. biatoruskie
(134,9 tys.), gruzinskie (25,7 tys.), indyjskie (22,7 tys.) i kolumbijskie (15,2 tys.).

W badanym okresie (lata 2015-2024) liczba cudzoziemcédw zgtoszonych w ZUS do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych oraz ich udziat w ogdlnej liczbie ubezpieczonych w ZUS rosnie. Od 2015
roku obserwowany jest wiekszy wzrost liczebnosci cudzoziemcéw ubezpieczonych w ZUS.

1Dz. U. 22025 r. poz. 350 z péin. zm.
2 Osoba fizyczna - ubezpieczony wystepujacy tylko raz - bez wzgledu na liczbe koddw tytutéw, z jakimi jest ubezpieczony



8

Najwyzszy wzrost zanotowano w ostatnich latach, tj. miedzy rokiem 2021 a 2020 — 0 149,9 tys. oraz
pomiedzy rokiem 2022 a 2021 — o0 188,2 tys. Znaczny wzrost nastgpit rowniez miedzy rokiem 2017
a 2016 - 0 147,1 tys. oraz miedzy 2018 i 2017 rokiem — 0 129,5 tys. W pozostatych latach wzrost
ten byt nizszy.

Pomiedzy grudniem 2023 roku a grudniem 2024 roku najwiekszy bezwzgledny wzrost liczby
ubezpieczonych odnotowano wsrdd obywateli Ukrainy (wzrost o 28,1 tys. oséb) oraz wsrod
obywateli Kolumbii (wzrost o 10,0 tys. oséb).

W latach 2008-2014 cudzoziemcy stanowili niecaty 1% ogdtu ubezpieczonych w ZUS. Na koniec
2015 roku udziat cudzoziemcéw w ogdlnej liczbie ubezpieczonych w ZUS wynidst 1,2%, natomiast
wedtug stanu na koniec grudnia 2024 r. udziat cudzoziemcéw wynidst juz 7,3%.

Najwieksza dynamika wzrostu liczby cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczerh emerytalnego
i rentowych obserwowana jest dla obywateli krajow spoza UE, w szczegélnosci:

= dla obywateli Kolumbii — w 2024 roku odnotowano ponad 140-krotny wzrost liczby oséb
zgtoszonych do ubezpieczen w stosunku do 2015 roku (z 0,1 tys. oséb w grudniu 2015 roku
do 15,2 tys. w grudniu 2024 roku),

= dla obywateli Turkmenistanu — w 2024 roku odnotowano blisko 68-krotny wzrost liczby
0s0b zgtoszonych do ubezpieczen w stosunku do 2015 roku (z 45 oséb w grudniu 2015 roku
do 3,1 tys. w grudniu 2024 roku),

= dla obywateli Filipin — w 2024 roku odnotowano ponad 62-krotny wzrost liczby oséb
zgtoszonych do ubezpieczen w stosunku do 2015 roku (z 237 oséb w grudniu 2015 roku do
14,8 tys. w grudniu 2024 roku),

» dla obywateli Indonezji — w 2024 roku odnotowano ponad 58-krotny wzrost liczby oséb
zgtoszonych do ubezpieczen w stosunku do 2015 roku (z 124 oséb w grudniu 2015 roku do
7,2 tys. w grudniu 2024 roku),

= dla obywateli Tadzykistanu —w 2024 roku odnotowano blisko 54-krotny wzrost liczby oséb
zgtoszonych do ubezpieczen w stosunku do 2015 roku (z 28 oséb w grudniu 2015 roku do
1,5 tys. w grudniu 2024 roku),

= dla obywateli Gruzji — w 2024 roku odnotowano 51-krotny wzrost liczby oséb zgtoszonych
do ubezpieczen w stosunku do 2015 roku (z 0,5 tys. 0oséb w grudniu 2015 roku do 25,7 tys.
w grudniu 2024 roku),

= dla obywateli Zimbabwe —w 2024 roku odnotowano przeszto 49-krotny wzrost liczby oséb
zgtoszonych do ubezpieczen w stosunku do 2015 roku (z 70 oséb w grudniu 2015 roku do
3,4 tys. w grudniu 2024 roku),

= dla obywateli Sri Lanki — w 2024 roku odnotowano blisko 29-krotny wzrost liczby oséb
zgtoszonych do ubezpieczen w stosunku do 2015 roku (z 57 oséb w grudniu 2015 roku
do 1,6 tys. w grudniu 2024 roku),

= dla obywateli Kirgistanu — w 2024 roku odnotowano prawie 24-krotny wzrost liczby oséb
zgtoszonych do ubezpieczenn w stosunku do 2015 roku (z 88 oséb w grudniu 2015 roku
do 2,1 tys. w grudniu 2024 roku),



= dla obywateli Nepalu — w 2024 roku odnotowano blisko 23-krotny wzrost liczby oséb
zgtoszonych do ubezpieczen w stosunku do 2015 roku (z 418 oséb w grudniu 2015 roku do
9,6 tys. w grudniu 2024 roku).

Dla obywateli Ukrainy, ktorzy stanowig najliczniejszg grupe ubezpieczonych cudzoziemcéw, w 2024
roku odnotowano 7,8-krotny wzrost liczby oséb zgtoszonych do ubezpieczern w stosunku do 2015
roku (z 101,2 tys. oséb w grudniu 2015 roku do 787,5 tys. w grudniu 2024 roku). Caty czas rosnie
tez liczba ubezpieczonych obywateli Biatorusi — ich liczba wzrosta ponad 15,1-krotnie - z 8,9 tys.
0s6b w grudniu 2015 roku do 134,9 tys. w grudniu 2024 roku. Natomiast po ciggtym wzroscie
obserwowanym od 2015 r., liczba obywateli Gruzji zgtoszonych do ubezpieczerh emerytalnego i
rentowych, miedzy grudniem 2022 a grudniem 2024 roku spadta o 1,7 tys. (spadek o ponad 6%).

W badanym okresie struktura cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego
i rentowych wedtug kraju obywatelstwa ulegata dynamicznym zmianom (Tabela 2). Udziat
cudzoziemcow z krajow UE systematycznie spada (z 16,0% w grudniu 2015 roku do 3,4% w grudniu
2024 roku), natomiast udziat cudzoziemcdéw z krajdw spoza UE systematycznie rosnie (z 84,0%
w grudniu 2015 roku do 96,6% w grudniu 2024 roku). Najwieksze zmiany dotyczg przede wszystkim
udziatu obywateli z Ukrainy. Poczatkowo udziat ten dynamicznie rést - z 54,9% w grudniu 2015 roku
do 73,8% w grudniu 2018 roku. Od grudnia 2019 roku notujemy natomiast spadek udziatu
obywateli z Ukrainy w ogodle ubezpieczonych cudzoziemcéw (do poziomu 66,0% w grudniu 2024
roku).

Tabela 1. Liczba cudzoziemcoéw zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug
kraju obywatelstwa - stan na koniec roku

Obywatelstwo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ogétem 184188 293188 440255 569724 651506 725173 875090 1063261 1127744 1192913

Obywatelstwo krajow UE * 29421 31694 34116 35960 37596 38733 38608 39339 39638 41086

Obywatelstwo krajow 154767 261494 406139 533764 613910 686440 836482 1023922 1088106 1151827

spoza UE
UKRAINSKIE 101150 194418 316474 420723 479113 532503 627028 745980 759387 787468
BIALORUSKIE 8903 14 351 24013 34143 42797 50 606 71215 108111 129375 134873
GRUZINSKIE 505 624 2725 6931 10611 12971 23373 27 385 26219 25665
INDYJSKIE 1941 2755 4121 5931 7187 8268 10735 15961 20549 22701
KOLUMBISKIE 108 136 176 236 289 380 513 1647 5182 15199

*do 2020 . w liczbie cudzoziemcdw z obywatelstwem krajéw UE uwzgledniona jest liczba obywateli brytyjskich
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Rysunek 1. Zmiana liczby cudzoziemcéw zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego
i rentowych wedlug kraju obywatelstwa - stan na koniec roku
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Tabela 2. Struktura cudzoziemcéw zgltoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych
wedlug kraju obywatelstwa - stan na koniec roku

Obywatelstwo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Obywatelstwo krajéw UE 16,0 10,8 7,7 6,3 5,8 5,3 4,4 3,7 3,5 3,4
Obywatelstwo krajow 84,0 892 923 937 942 947 956 963 965 96,6
spoza UE
UKRAINSKIE 54,9 66,3 71,9 73,8 73,5 73,4 71,7 70,2 67,3 66,0
BIALORUSKIE 4,8 4,9 5,5 6,0 6,6 7,0 8,1 10,2 11,5 11,3
GRUZINSKIE 0,3 0,2 0,6 1,2 1,6 1,8 2,7 2,6 2,3 2,2
INDYJSKIE 1,1 0,9 0,9 1,0 1,1 1,1 1,2 1,5 1,8 1,9
KOLUMBIJSKIE 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,5 1,3

Rysunek 2. Zmiany w strukturze cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego
i rentowych wedlug kraju obywatelstwa - stan na koniec roku

2024 30,5%

2023 29,1%

2022 26,1%
2021 23,9%
2020 21,2%
2019 20,7%
2018 19,8%

m Obywatele UE = Obywatele ukrainscy Pozostali obywatele spoza UE
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Charakterystyka cudzoziemcéw zgltoszonych do ubezpieczen emerytalnego
i rentowych w latach 2015-2024

W tej czesci opracowania zaprezentowano zmiany w liczbie i strukturze cudzoziemcéw zgtoszonych
do ubezpieczern emerytalnego i rentowych w latach 2015-2024 wedtug stanu na koniec roku.
Cudzoziemcy zostali scharakteryzowani wedtug ptci i wieku, wybranych tytutéw ubezpieczen oraz
wojewddztwa siedziby ptatnika i sekcji PKD ptatnika.

Charakterystyka cudzoziemcow zaprezentowana zostata dla populacji cudzoziemcéw ogdtem oraz
w podziale na obywatelstwo krajéw UE i spoza UE (w tym dla pieciu obywatelstw o najwiekszej
liczebnosci w grudniu 2024 roku, tj. ukrainskiego, biatoruskiego, gruzinskiego, indyjskiego
i kolumbijskiego).

1. Charakterystyka wedtug ptci

W badanym okresie wéréd cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczenn emerytalnego i rentowych
dominowali mezczyzni. Struktura populacji cudzoziemcéw wedtug pici nie zmieniata sie do 2021
roku znaczgco — odsetek mezczyzn w tym okresie utrzymywat sie na zblizonym poziomie okoto 66%
(Rysunek 4). W grudniu 2022 roku udziat mezczyzn wsréd cudzoziemcédw spadt ponizej 60%
i utrzymat sie na tym poziomie do grudnia 2024 roku (59,5%-59,7%). Jest to wynik naptywu
do naszego kraju w 2022 roku duzej liczby uchodzcéw z Ukrainy, ktérych znaczng czesé stanowia
kobiety. W wybranych grupach obywatelstw spoza UE odsetek mezczyzn w 2024 roku jest nizszy
niz w 2023. W 2024 roku w stosunku do 2015 roku spadt udziat mezczyzn zaréwno w grupie
obywatelstw z krajéw UE jak i spoza UE (Rysunek 5).

Pomiedzy wybranymi grupami obywatelstw zauwazy¢ mozna rdznice w strukturze wedtug ptci
(Rysunek 5). Odsetek mezczyzn —obywateli krajéw UE jest wyzszy niz odsetek mezczyzn — obywateli
krajow spoza UE (na koniec grudnia 2024 r. odpowiednio 72,7% i 59,4%). W grudniu 2024 roku
sposrod wybranych pieciu obywatelstw najnizszy odsetek mezczyzn odnotowano wsréd obywateli
Ukrainy a najwyzszy wsrod obywateli Indii (odpowiednio 52,1% i 87,3%).

W grudniu 2024 roku w porownaniu do grudnia 2023 roku najwiekszy bezwzgledny wzrost liczby
zaréwno mezczyzn jak i kobiet zgtaszanych do ubezpieczern emerytalnego i rentowych odnotowano
dla obywateli Ukrainy (o 14,2 tys. mezczyzn i o 13,9 tys. kobiet).

Tabela 3. Liczba cudzoziemcéw zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug
plci - stan na koniec roku

Cudzoziemcy zgtoszeni do ubezpieczen: emerytalnego i rentowych

Pte¢ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ogétem 184 188 293 188 440 255 569 724 651 506 725173 875090 1063261 1127744 1192913
Mezczyzni 120462 193 605 292093 379148 431433 476 925 578 090 632679 672108 712429
Kobiety 63 455 99 384 148 000 190 447 219960 248 155 296 934 430527 455583 480431

nieustalona pte¢ 271 199 162 129 113 93 66 55 53 53
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Rysunek 3. Zmiana liczby cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego
i rentowych wedlug ptci - stan na koniec roku
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Rysunek 4. Zmiany w strukturze cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego
i rentowych wedlug pici - stan na koniec roku
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Rysunek 5. Zmiany w strukturze cudzoziemcéw wg kraju obywatelstwa i ptci
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B. Stan na koniec 2024 r.
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2. Charakterystyka wedtug wieku

W latach 2015-2024 struktura ubezpieczonych cudzoziemcéw wedtug wieku nie ulegta znaczgcym
zmianom (Tabela 5). W okresie tym w populacji cudzoziemcéw dominowaty osoby w wieku 20-49
lat. Ich odsetek poczatkowo rost od 83,5% w 2015 roku do 85,7% w 2017 roku, nastepnie zaczat
nieznacznie spadac i w grudniu 2024 roku odsetek ten wyniést 81,1%. Najwiekszy wzrost udziatu
odnotowano dla cudzoziemcéw w wieku 20-24 lata w okresie od 2015 do 2017 roku — z 10,4%
w grudniu 2015 roku do 13,0% w grudniu 2017 roku (wzrost o 2,6 pp.). Po tym okresie
obserwowalismy stopniowy spadek udziatu tej grupy ubezpieczonych cudzoziemcédw (poza
niewielkim wzrostem w 2022 roku). W grudniu 2024 roku odsetek cudzoziemcéw w wieku 20-24
lata osiggnat poziom 6,5%. Podobnie w grupie oséb w wieku 19 lat i mniej w latach 2015 -2017
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obserwowalismy wzrost—z 1,2% do 1,7%, nastepnie spadek w latach 2018-2021 do poziomu 1,3%.
Po znacznym wzros$cie w 2022 roku do poziomu 3,0%, udziatu najmfodszej grupy ubezpieczonych
cudzoziemcodw ponownie zaczat spadaé i w grudniu 2024 roku wynidst 2,1%. Dla cudzoziemcow
w wieku 50 lat i wiecej odnotowano spadek ich udziatu z 15,4% w 2015 roku do 12,6% w grudniu
2017 roku, a nastepnie wzrost do 15,0% w grudniu 2021 roku. W 2022 roku ponownie udziat oséb
w tej grupie wiekowej zmalat - do poziomu 13,5%. Natomiast od 2023 roku znéw obserwujemy
wzrost udziatu tej grupy (do 16,8% w grudniu 2024 roku).

Wedtug stanu na koniec grudnia 2024 r. w strukturach wiekowych wybranych grup obywatelstw
mozna zauwazy¢ roznice (Tabela 7iRysunek 6). W grupie cudzoziemcoéw z krajéw UE osoby w wieku
ponizej 25 lat stanowig nizszy odsetek niz w grupie cudzoziemcédw spoza krajéw UE (odpowiednio
5,0% i 8,6%), natomiast odsetek obywateli krajéw UE w wieku powyzej 49 lat jest wyzszy niz w
grupie cudzoziemcow spoza krajow UE (odpowiednio 25,9% i 16,5%).

W strukturach wiekowych wybranych pieciu obywatelstw spoza krajow UE w grudniu 2024 roku
rowniez mozna zaobserwowac rdznice. Przyktadowo struktura wiekowa obywateli Indii
charakteryzuje sie najwyzszym odsetkiem osdb w wieku 25-49 lat (91,1%) oraz najnizszym
odsetkiem oséb w wieku powyzej 49 lat (3,7%). Najwyzszy odsetek osdb w wieku ponizej 25 lat jest
wsrod obywateli Kolumbii (15,2%).

W zwigzku z naptywem w 2022 roku znacznej liczby obywateli Ukrainy w wieku ponizej 25 lat,
odsetek 0séb ubezpieczonych w tym przedziale wiekowym wsréd obywateli Ukrainy wzrdstz 12,3%

w grudniu 2021 roku do 14,1% w grudniu 2022 roku. Natomiast w grudniu 2023 roku udziat ten
spadt ponownie do poziomu 12,3%, a w grudniu 2024 r. wynidst juz tylko 9,2%.

Tabela 4. Liczba cudzoziemcéw zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedlug
wieku - stan na koniec roku

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ogoétem 184188 293188 440255 569724 651506 725173 875090 1063261 1127744 1192913
19 lati mniej 2119 4296 7371 8948 9400 9174 11367 31574 33145 24531
20-24 19138 35643 57 264 70953 74 686 77572 87012 109750 100 875 77 348
25-29 32513 52 885 79 048 99 871 110810 120163 143 868 171319 180728 175230
30-34 30684 49 598 74 186 95701 107970 118839 142 243 174730 185338 194 352
35-39 26 675 41528 62 169 83 052 97 238 110361 135823 170766 186444 198 799
40-44 24890 38720 57581 74 640 87271 98 896 120114 144736 156 509 179220
45-49 19894 31123 46 956 62 932 74 867 85252 103 355 117 186 125 266 143093
50-54 13 805 20486 29710 40013 48514 57485 71887 78 062 86047 103 263
55-59 8545 11658 17 065 22497 27343 31377 39105 41950 46 030 58 385
60-64 3784 4767 6020 7 868 9776 11887 15125 17597 20784 28297

65 lat i wiecej 2141 2484 2885 3249 3631 4167 5191 5591 6578 10395
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Tabela 5. Struktura cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych
wedlug wieku - stan na koniec roku

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ogoétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
19 lati mniej 1,2 1,5 1,7 1,6 1,4 13 13 3,0 29 2,1
20-24 10,4 12,2 13,0 12,5 11,5 10,7 9,9 10,3 8,9 6,5
25-29 17,7 18,0 18,0 17,5 17,0 16,6 16,4 16,1 16,0 14,7
30-34 16,7 16,9 16,9 16,8 16,6 16,4 16,3 16,4 16,4 16,3
35-39 14,5 14,2 14,1 14,6 14,9 15,2 15,5 16,1 16,5 16,7
40-44 13,5 13,2 13,1 13,1 13,4 13,6 13,7 13,6 13,9 15,0
45-49 10,8 10,6 10,7 11,0 11,5 11,8 11,8 11,0 11,1 12,0
50-54 7,5 7,0 6,7 7,0 7,4 7,9 8,2 7,3 7,6 8,7
55-59 4,6 4,0 3,9 3,9 4,2 4,3 4,5 3,9 4,1 4,9
60-64 2,1 1,6 1,4 1,4 1,5 1,6 1,7 1,7 1,8 2,4
65 lati wigcej 1,2 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6 0,9

Tabela 6. Liczba cudzoziemcéw zgltoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug
Kraju obywatelstwa i wieku - stan na koniec 2024 r.

Wiek Obywatelstwo | Obywatelstwo | Wwtym:
krajow UE krajow spoza UE UKRAINSKIE ~ BIALORUSKIE ~ GRUZINSKIE INDYJSKIE ~ KOLUMBIJSKIE

Ogétem 33339 1159574 787 468 134 873 25665 22701 15199
19lati mniej 173 24 358 22492 449 385 30 222
20-24 1478 75870 49 997 8858 1915 1150 2091
25-29 3525 171705 107 418 22671 3382 5408 3718
30-34 5055 189 297 119 181 25037 3588 5918 3308
35-39 5557 193 242 126 013 26220 3707 4909 2359
40-44 4901 174 319 119 044 20 862 3697 2994 1759
45-49 4011 139082 100 076 14 315 3588 1448 1073
50-54 3288 99975 74 596 9493 2721 564 456
55-59 2474 55911 41835 4655 1754 190 174
60-64 1640 26 657 20279 1793 745 69 29
65 lat i wiecej 1237 9158 6537 520 183 21 10
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Tabela 7. Struktura cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych
wedlug kraju obywatelstwa i wieku - stan na koniec 2024 r.

Wiek Obywatelstwo | Obywatelstwo | wtym:
krajow UE krajow spoza UE UKRAINSKIE BIALORUSKIE GRUZINSKIE INDYJSKIE KOLUMBIJSKIE

Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
19 lati mniej 0,5 2,1 2,9 0,3 1,5 0,1 1,5
20-24 4,4 6,5 6,3 6,6 7,5 51 13,8
25-29 10,6 14,8 13,6 16,8 13,2 23,8 24,5
30-34 15,2 16,3 15,1 18,6 14,0 26,1 21,8
35-39 16,7 16,7 16,0 19,4 14,4 21,6 15,5
40-44 14,7 15,0 15,1 15,5 14,4 13,2 11,6
45-49 12,0 12,0 12,7 10,6 14,0 6,4 7,1
50-54 9,9 8,6 9,5 7,0 10,6 2,5 3,0
55-59 7,4 4,8 53 3,5 6,8 0,8 1,1
60-64 4,9 2,3 2,6 1,3 2,9 0,3 0,2
65 lat i wiecej 3,7 0,8 0,8 0,4 0,7 0,1 0,1

Rysunek 6. Struktura cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych
wedlug kraju obywatelstwa i wieku

A. Stan na koniec 2015r.
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B. Stan na koniec 2024 r.
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3. Charakterystyka wedtug ptci i wieku

Piramida wieku ubezpieczonych w ZUS ogdétem i ubezpieczonych cudzoziemcow (Rysunek 7) dobrze
obrazuje strukture cudzoziemcéw wedtug pifci i wieku na tle analogicznej struktury ogdtu
ubezpieczonych w ZUS w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych. Udziaty ubezpieczonych
cudzoziemcow w wieku ponizej 40 lat dla mezczyzn oraz dla kobiet sg wyzsze niz udziaty ogétu
ubezpieczonych (w grudniu 2024 roku odpowiednio 58,4% i 43,6% dla mezczyzn oraz 53,0% i 42,6%
dla kobiet), natomiast udziaty ubezpieczonych cudzoziemcow w wieku powyzej 49 lat sg znacznie
nizsze niz udziaty ogétu ubezpieczonych w ZUS (w grudniu 2024 roku odpowiednio 15,6% i 29,4%
dla mezczyzn oraz 18,6% oraz 28,4% dla kobiet).
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Rysunek 7. Piramidy wieku ubezpieczonych ogoétem i cudzoziemcow - udziaty ubezpieczonych
w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych w danym wieku dla danej ptci

A. Stan na koniec 2015 . B. Stan na koniec 2024 r.

200 100 0% 10% 20% 208 1086 0% 10% 20%

= ogdétem - kobiety ® ogolem - mgzczyini m ogdtem - kobiety W ogélem - mezczyini

DO cudzoziemcy - kobiety O cudzoziemcy - mezczyzni DOcudzoziemcy - kobiety DOcudzoziemey - meiczyini

4. Charakterystyka wedtug wybranych tytutéw ubezpieczen

Analizie poddano cztery wybrane grupy cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczert emerytalnego
i rentowych wyodrebnione na podstawie kodu tytutu ubezpieczenia, tj.:

= pracownicy (kod 01xx),

= osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalno$¢ (kod 05xx),

= osoby wykonujgce prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej (kod 04xx),
= bezrobotni (kod 09xx).

W latach 2015-2024 najwiekszg grupe sposrdéd ubezpieczonych cudzoziemcéw stanowili
pracownicy (w grudniu 2024 roku — 57,4%) (Tabela 8 i Rysunek 9). Drugg pod wzgledem licznosci
grupa byty osoby wykonujgce prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej
(w grudniu 2024 roku — 36,2%). Osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ stanowity niewielki
odsetek w badanej grupie cudzoziemcédw (w grudniu 2024 roku — 6,2%). Natomiast udziat
cudzoziemcow zgtoszonych jako osoby bezrobotne przez caty badany okres wynosit ponizej 1%.

W badanym okresie zaobserwowaé mozna zmiany w strukturze cudzoziemcéw wedtug wybranych
tytutéw ubezpieczenn (Rysunek 9). Do 2018 roku wzrastat udziat cudzoziemcéw zgtaszanych
do ubezpieczen emerytalnego i rentowych z tytutu wykonywania pracy na podstawie umowy
zlecenia lub umowy agencyjnej (z 30,3% w 2015 roku do 39,3% w grudniu 2018 roku). W 2019 r.
udziat ten spadt do 36,9%. Nastepnie ponownie nastgpit niewielki wzrost do 38,0% w grudniu 2021
roku. Od 2022 roku znéw obserwujemy spadek tej wielkosci. W grudniu 2024 roku udziat
cudzoziemcow zgtaszanych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych z tytutu wykonywania pracy
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na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej wynidst 36,2%. Odsetek cudzoziemcéw
wykonujgcych prace na podstawie umowy o prace spadt z 60,9% w 2015 roku do 56,8% w grudniu
2017 roku, nastepnie wzrdst do 59,9% w grudniu 2019 roku. Od 2020 do 2023 roku utrzymywat sie
na statym poziomie zblizonym do 59%. Jednak w grudniu 2024 roku udziat ten spadt ponizej 58%
(57,4%). Od 2023 roku mozemy zaobserwowa¢ wyrazny wzrost liczby oséb prowadzacych
pozarolniczg dziatalnos¢. Liczba cudzoziemcédw zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego
i rentowych z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci w grudniu 2022 roku wynosita 29,7 tys.,
a w grudniu 2024 roku wyniosfa juz 73,9 tys.

Pomiedzy wybranymi grupami obywatelstw wystepujg znaczne réznice w strukturze wedtug
wybranych tytutéw ubezpieczen (Rysunek 10). W grupie cudzoziemcéw z krajéw UE osoby
wykonujgce prace na podstawie umowy o prace stanowig wyzszy odsetek niz w grupie
cudzoziemcoéw spoza krajow UE (w grudniu 2024 roku odpowiednio 65,2% i 57,1%). Cudzoziemcy
z krajow UE znacznie czesSciej niz cudzoziemcy spoza UE prowadzg pozarolniczg dziatalno$é
(w grudniu 2024 roku odpowiednio 17,3% i 5,8%). Obywatele krajéw spoza UE znacznie czesciej niz
obywatele krajow UE wykonujg prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej
(w grudniu 2024 roku odpowiednio 36,8% i 17,2%).

W strukturach wybranych pieciu obywatelstw spoza krajéw UE w grudniu 2024 roku réwniez mozna
zaobserwowac réznice. Przyktadowo struktura obywateli Biatorusi charakteryzuje sie wyzszym
odsetkiem oséb wykonujgcych prace na podstawie umowy o prace (64,8%) oraz nizszym odsetkiem
0s6b wykonujgcych prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej (25,8%). Biatorusini
najczesciej tez prowadzg pozarolniczg dziatalnos¢ (9,3%).

Na przestrzeni ostatnich kilku lat najwieksze zmiany nastgpity w strukturze obywateli Kolumbii
i Indii. Wéréd obywateli Kolumbii udziat oséb wykonujacych prace na podstawie umowy o prace
zmniejszyt sie z 71,4% w grudniu 2015 roku do 15,9% w grudniu 2024 roku, natomiast udziat oséb
wykonujgcych prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej wzrdst z 16,2% w grudniu
2015 roku do 83,7% w grudniu 2024 roku. Wsrdd obywateli Indii udziat oséb wykonujgcych prace
na podstawie umowy o prace zmniejszyt sie z 86,9% w grudniu 2015 roku do 57,3% w grudniu
2024 roku, natomiast udziat oséb wykonujgcych prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy
agencyjnej wzrost z 3,6% w grudniu 2015 roku do 41,3% w grudniu 2024 roku.

W grudniu 2024 roku wsréd wybranych pieciu obywatelstw najwiekszy udziat pracownikow
w ogolnej liczbie ubezpieczonych cudzoziemcéw danego obywatelstwa obserwujemy dla obywateli
Biatorusi (64,8%), a najmniejszy dla obywateli Kolumbii (15,9%) i Gruzji (38,0%). Najwiekszy udziat
0sO0b prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢ obserwujemy wsrdd obywateli Biatorusi (9,3%),
a najwiekszy udziat oséb, ktére wykonujg prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy
agencyjnej wéréd obywateli Kolumbii (83,7%) i Gruzji (61,4%).
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Tabela 8. Liczba cudzoziemc6ows3 zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug
wybranych tytuléw ubezpieczen [w tys.]- stan na koniec roku

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Pracownicy 112818 169 350 251565 327881 391188 431044 519824 632307 666 521 688337
Osoby prowadzace
. ) L. 14924 16 041 17 680 17839 19500 21560 23953 29738 52187 73937
pozarolnicza dziatalno$¢
Osoby wykonujace prace na podstawie
X o 56 164 107 958 172180 224852 241006 273509 333709 402 580 411138 434079
umowy zlecenia lub umowy agencyjnej
Bezrobotni 1336 1244 1251 1296 1390 1564 1234 4550 3741 3823

Rysunek 8. Zmiana liczby cudzoziemcow* zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego
i rentowych wedlug wybranych tytuléw ubezpieczen - stan na koniec roku
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Rysunek 9. Zmiany w strukturze cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego
i rentowych wedlug wybranych tytul6w ubezpieczen - stan na koniec roku
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3 Jezeli ubezpieczony zgtoszony jest kilka razy z tym samym wybranym tytutem ubezpieczenia wystapi tylko raz. Jezeli natomiast sg
to rézne tytuty ubezpieczenia wystgpi tyle razy, ile réznych wybranych tytutéw wystgpi. W liczbie tej nie uwzgledniono ponadto
ubezpieczonych, ktérzy z uwagi na inny tytut ubezpieczenia, btedne dane o tytule ubezpieczen lub ich brak nie mogli zosta¢
przypisani do wybranych czterech grup tytutéw ubezpieczen.

4 Jw.
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Rysunek 10. Zmiany w strukturze cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego
i rentowych wg kraju obywatelstwa i wybranych tytuléow ubezpieczen

A. Stan na koniec 2015r.
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® Pracownicy m Osoby prowadzace Osoby wykonujace prace na podstawie u Bezrobotni
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B. Stan na koniec 2024 r.

KOLUMBISKIE 15,9% |0,2%
INDYJSKIE
GRUZINSKIE
BIALORUSKIE 25,8%

UKRAINSKIE 36,8% |
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|
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® Pracownicy m Osoby prowadzace Osoby wykonujace prace na podstawie ® Bezrobotni
pozarolniczg dziatalnosc umowy zlecenia lub umowy agencyjnej

5. Charakterystyka wedtug wojewodztwa siedziby ptatnika

W okresie od grudnia 2015 roku do grudnia 2019 roku we wszystkich wojewddztwach
systematycznie rosta liczba ubezpieczonych cudzoziemcéw (Tabela 9). W 2020 roku po raz pierwszy
w badanym okresie nastgpit spadek liczby ubezpieczonych cudzoziemcéw w jednym z wojewddztw
- wojewddztwie Swietokrzyskim (o 0,6 tys.). W latach 2021-2022 roku obserwowali$my wzrost
liczby ubezpieczonych cudzoziemcéw w kazdym z wojewddztw. W grudniu 2023 roku ponownie
obserwowalismy niewielkie spadki — tym razem w trzech wojewddztwach: kujawsko-pomorskim,
tédzkim i warminsko-mazurskim. Natomiast w grudniu 2024 roku notujemy spadki liczby
ubezpieczonych cudzoziemcdw w wojewddztwach: opolskim, podlaskim i warminsko-mazurskim.
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W latach 2015-2024 najwiekszg dynamike wzrostu liczby ubezpieczonych cudzoziemcow
odnotowano w wojewddztwie pomorskim (10-krotny wzrost liczby ubezpieczonych
cudzoziemcdédw), a najnizszg w wojewddztwach mazowieckim i podkarpackim (5-krotny wzrost).
W liczbach bezwzglednych najwiekszy przyrost odnotowano w tym okresie w wojewddztwach:
mazowieckim (o 275,1 tys.), wielkopolskim (o 115,0 tys.) i dolnoslgskim (105,1 tys.), a najmniejszy
w wojewddztwach swietokrzyskim (o0 9,5 tys.) i warminsko-mazurskim (o 12,5 tys.).

Rozmieszczenie cudzoziemcéw wedtug wojewddztwa siedziby ptatnika nie jest rownomierne
(Tabela 10). W catym badanym okresie zdecydowanie najwiecej cudzoziemcow ubezpieczonych
byto na terenie wojewddztwa mazowieckiego (36,6% w grudniu 2015 roku oraz 28,2% w grudniu
2024 roku), a takze wielkopolskiego (7,9% oraz 10,7%), dolnoslaskiego (9,7% oraz 10,1%),
matopolskiego (9,9% oraz 8,9%) oraz slaskiego (6,3% i 8,1%). Najmniej cudzoziemcédw pracowato
w wojewodztwie swietokrzyskim (w grudniu 2015 i 2024 roku — okoto 1,0%), warminsko-mazurskim
(1,2% i 1,2%) oraz podkarpackim (2,0% w grudniu 2015 roku oraz 1,5% w grudniu 2024 roku).

Pomiedzy wybranymi grupami obywatelstw zauwazy¢ mozna nieznaczne rdznice w strukturze
wedtug wojewddztwa siedziby ptatnika. W grudniu 2024 roku cudzoziemcy z krajéw UE pracowali
gtownie w wojewddztwach: mazowieckim (36,8%), matopolskim (14,5%) oraz dolnoslaskim (9,2%),
natomiast cudzoziemcy z krajéw spoza UE w: mazowieckim (27,9%), wielkopolskim (10,8%) oraz
dolnoslgskim (10,1%).

W strukturach wybranych pieciu obywatelstw spoza krajéw UE w grudniu 2024 roku réwniez mozna
zaobserwowac réznice. Najwiecej obywateli Biatorusi procowato w wojewddztwach mazowieckim,
wielkopolskim i podlaskim (odpowiednio 37,4%, 10,1% i 9,7%). Natomiast obywatele Indii wybierali
najczesciej wojewddztwa: mazowieckie, matopolskie i dolnoslaskie (38,5%, 15,2% i 7,5%). Gruzini
poza wojewddztwem mazowieckim (21,0%), najczesciej zgtoszeni byli do ubezpieczen spotecznych
w wojewddztwach wielkopolskim i slgskim (14,2% i 11,2%). Wsrdd obywateli Kolumbii najwiekszy
odsetek pracowat w wojewddztwie matopolskim, mazowieckim i wielkopolskim (18,5%, 18,4%
i 10,9%). Obywatele Ukrainy podejmowali najczesciej prace w wojewddztwach mazowieckim,
dolnoslgskim i wielkopolskim (24,3%, 11,8% i 11,5%).
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Tabela 9. Liczba cudzoziemcows zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug
wojewoddztwa siedziby ptatnika - stan na koniec roku

Wojewédztwo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
DOLNOSLASKIE 17990 31560 46 964 53003 60 628 68 266 81954 103011 113237 123 106
KUJAWSKO-POMORSKIE 5775 9719 15253 20817 22904 25 862 31385 36475 34975 36573
LUBELSKIE 5032 8092 12907 17094 18793 21944 26949 30833 32138 32867
LUBUSKIE 5103 9487 14563 21873 23547 27163 31000 32931 34989 36 000
tODZKIE 8356 15288 25575 36153 43 409 49 436 60198 69 924 69 838 74730
MAtOPOLSKIE 18433 31038 41 606 48758 58 101 63378 76768 92 562 98921 107 902
MAZOWIECKIE 67947 89719 124372 156 239 169 249 179 440 214099 278 094 319159 343085
OPOLSKIE 4306 7163 11664 17756 18143 20261 23285 24 895 26380 26 047
PODKARPACKIE 3623 4986 7956 10 687 12 246 13259 14959 16 837 17 255 17 856
PODLASKIE 2861 3666 6428 9387 12354 15039 21838 27793 29121 27119
POMORSKIE 7563 14171 24089 35272 40527 44 443 54078 67383 75425 79 465
SLASKIE 11774 23269 37693 48 243 56 068 62 249 73205 88125 94926 98 630
SWIETOKRZYSKIE 1781 3006 5575 7140 8098 7450 9056 10309 10542 11309
WARMINSKO - MAZURSKIE 2053 3646 6312 8016 11026 15414 17537 18030 16117 14 585
WIELKOPOLSKIE 14626 26338 41574 54414 65553 77906 96 967 119307 123 449 129663
ZACHODNIOPOMORSKIE 6148 10791 16253 22349 28494 32643 40237 47 875 48 494 51916
nieustalone wojewddztwo 2367 3186 4107 5037 4842 4322 5856 5428 5724 6003

Tabela 10. Struktura cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych
wedlug wojewddztwa siedziby platnika - stan na koniec roku

Wojewddztwo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ogoétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
DOLNOSLASKIE 9,7 10,7 10,6 9,3 9,3 9,4 9,3 9,6 9,8 10,1
KUJAWSKO-POMORSKIE 3,1 33 34 3,6 3,5 3,6 3,6 34 3,0 3,0
LUBELSKIE 2,7 2,7 2,9 3,0 2,9 3,0 3,1 2,9 2,8 2,7
LUBUSKIE 2,7 3,2 3,3 3,8 3,6 3,7 3,5 3,1 3,0 3,0
+ODZKIE 4,5 5,2 5,8 6,3 6,6 6,8 6,8 6,5 6,1 6,1
MALOPOLSKIE 9,9 10,5 9,4 8,5 8,9 8,7 8,7 8,7 8,6 8,9
MAZOWIECKIE 36,6 30,4 28,1 27,3 25,9 24,6 24,3 26,0 27,7 28,2
OPOLSKIE 2,3 2,4 2,6 3,1 2,8 2,8 2,6 2,3 2,3 2,1
PODKARPACKIE 2,0 1,7 1,8 1,9 1,9 1,8 1,7 1,6 1,5 1,5
PODLASKIE 1,5 1,2 1,5 1,6 1,9 2,1 2,5 2,6 2,5 2,2
POMORSKIE 41 4,8 5,4 6,2 6,2 6,1 6,1 6,3 6,6 6,5
SLASKIE 6,3 7,9 8,5 8,4 8,6 8,5 8,3 8,2 8,2 8,1
SWIETOKRZYSKIE 1,0 1,0 1,3 1,2 1,2 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9
WARMINSKO - MAZURSKIE 1,1 1,2 1,4 1,4 1,7 2,1 2,0 1,7 1,4 1,2
WIELKOPOLSKIE 7,9 8,9 9,4 9,5 10,0 10,7 11,0 11,2 10,7 10,7
ZACHODNIOPOMORSKIE 33 3,7 3,7 3,9 4,4 4,5 4,6 4,5 4,2 4,3
nieustalone wojewddztwo 1,3 1,1 0,9 0,9 0,7 0,6 0,7 0,5 0,5 0,5

5 Jezeli ubezpieczony zatrudniony jest u kilku ptatnikow z siedzibg w tym samym wojewddztwie wystapi tylko raz. Jezeli natomiast
sg to ptatnicy o siedzibach w réznych wojewddztwach wystapi tyle razy, ile réznych wojewddztw majg siedziby tych ptatnikow.



24

Rysunek 11. Udzialy cudzoziemcéw zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych
wedlug wojewddztwa siedziby ptatnika
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Rysunek 12. Zmiany w udziale cudzoziemcéw zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego
i rentowych wedlug wojewéddztwa siedziby ptatnika

- H

Pomorskie

C———
Warmirisko-Mazurskie

—i

Zachodniopomorski

.
Podiaskie

Mazowieckie

todzkie

-]
Lubelskie

Swietokrzyskie

[l

Matopolskie

l:] grudzien 2015 r.
- grudzien 2024 r.



25

Tabela 11. Struktura cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych
wedhug kraju obywatelstwa i wojewodztwa siedziby ptatnika koniec -
stan na koniec 2024 r.

Wojewddztwo siedziby ptatnika Ot:(\:‘:;zi;elllsjt;vo k?:;‘c’:aast::)itawl; : v ty‘m:
UKRAINSKIE | BIALORUSKIE | GRUZINSKIE INDYJSKIE | KOLUMBIJSKIE
Ogoétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
DOLNOSLASKIE 9,2 10,1 11,8 6,4 8,4 7,5 6,3
KUJAWSKO-POMORSKIE 2,1 3,0 3,2 1,8 3,2 4,2 3,1
LUBELSKIE 1,7 2,7 2,2 7,6 1,2 1,1 0,7
LUBUSKIE 1,8 3,0 3,5 1,5 3,8 2,1 2,0
+tODZKIE 3,3 6,2 6,5 4,0 8,4 6,9 6,8
MALOPOLSKIE 14,5 8,7 82 6,7 81 15,2 18,5
MAZOWIECKIE 36,8 27,9 24,3 37,4 21,0 38,5 18,4
OPOLSKIE 2,8 2,1 2,5 0,6 2,3 0,7 5,4
PODKARPACKIE 1,5 1,5 1,7 0,4 0,9 0,9 2,4
PODLASKIE 1,2 2,3 1,0 9,7 2,7 0,7 2,4
POMORSKIE 6,1 6,5 7,0 6,4 6,7 3,3 6,9
SLASKIE 7,0 81 9,2 3,4 11,2 5,2 9,2
SWIETOKRZYSKIE 0,8 0,9 1,0 0,6 1,2 2,4 0,7
WARMINSKO-MAZURSKIE 1,0 1,2 1,2 1,2 1,5 0,6 0,7
WIELKOPOLSKIE 6,3 10,8 11,5 10,1 14,2 6,9 10,9
ZACHODNIOPOMORSKIE 3,0 43 4,7 1,8 4,7 3,4 5,6
nieustalone wojewddztwo 0,9 0,5 0,5 0,3 0,5 0,4 0,1

6.

Charakterystyka wedtug sekcji PKD ptatnika

W latach 2015-2018 lista dziesieciu sekcji PKD, w ktérych byto najwiecej ubezpieczonych

cudzoziemcow nie ulegata zmianie. Na liscie tej jedng z pozycji zajmowata sekcja P - EDUKACJA (na 8

lub 9 miejscu). Od 2019 roku sekcja ta spadta na pozycje 11, natomiast na liscie pierwszych 10
pozycji pojawita sie sekcja S — POZOSTAtA DZIALALNOSC USLUGOWA (Tabela 12 i Tabela 13).

Sekcje PKD, w ktdrych odnotowano najwiekszg dynamike wzrostu liczby ubezpieczonych

cudzoziemcow to:

Sekcja F - BUDOWNICTWO — w 2024 roku odnotowano ponad 11-krotny wzrost liczby
ubezpieczonych cudzoziemcéw w stosunku do 2015 roku, natomiast odsetek
ubezpieczonych cudzoziemcéw w tej sekcji wzrédst z 6,4% w 2015 roku do 13,2% w grudniu
2021 roku, po czym kolejnych latach nieznacznie spadt i utrzymuje sie na poziomie od 11,6%
do 11,8%,

Sekcja S — POZOSTALA DZIALALNOSC USLtUGOWA — w 2024 roku odnotowano ponad 10-
krotny wzrost liczby ubezpieczonych cudzoziemcédw w stosunku do 2015 roku, natomiast
odsetek ubezpieczonych cudzoziemcow w tej sekcji w latach 2015-2021 utrzymywat sie
na poziomie 1,5- 1,9%, od 2022 roku zaczat rosng¢ i w grudniu 2024 roku osiggnat poziom
3,1%,

Sekcja H - TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA —w 2024 roku odnotowano ponad
9-krotny wzrost liczby ubezpieczonych cudzoziemcédw w stosunku do 2015 roku, natomiast
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odsetek ubezpieczonych cudzoziemcow w tej sekcji wzrést z 9,3% w 2015 roku do 15,1%
w grudniu 2021 roku, a nastepnie spadt do 13,5% w grudniu 2024 roku,

* Sekcja C - PRZETWORSTWO PRZEMYStOWE — w 2024 roku odnotowano 7,5-krotny wzrost
liczby ubezpieczonych cudzoziemcéw w stosunku do 2015 roku, natomiast odsetek
ubezpieczonych cudzoziemcdédw w tej sekcji wzrdst z 13,9% w 2015 roku do 16,4% w grudniu
2020 roku, po czym po niewielkim spadku ponownie wzrasta i w grudniu 2024 roku osigga
poziom 16,5%.

* Sekcja | - DZIALALNOSC ZWIAZANA Z ZAKWATEROWANIEM | UStUGAMI
GASTRONOMICZNYMI — w 2024 roku odnotowano ponad 7-krotny wzrost liczby
ubezpieczonych cudzoziemcéw w stosunku do 2015 roku. Odsetek ubezpieczonych
cudzoziemcow w tej sekcji w latach 2015-2021 utrzymywat sie na poziomie 5,0- 5,7%,
po czym przekroczyt poziom 6% i w grudniu 2024 roku wynidst juz 6,6%,

* Sekcja N - DZIALALNOSC W ZAKRESIE UStUG ADMINISTROWANIA | DZIAtALNOSC
WSPIERAJACA — w 2024 roku odnotowano ponad 7-krotny wzrost liczby ubezpieczonych
cudzoziemcow w stosunku do 2015 roku. Odsetek ubezpieczonych cudzoziemcow w tej
sekcji wzrastat z 15,2% w 2015 roku do 26,4% w grudniu 2017 roku, natomiast od 2018 roku
spada i w grudniu 2024 roku wynidést 17,5%. Mimo to nadal w tej sekcji pracuje najwiekszy
odsetek ubezpieczonych cudzoziemcéw. Do sekcji tej nalezg m.in. agencje pracy
tymczasowej oraz dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach
i zagospodarowaniem terendw zieleni.

W grudniu 2024 roku wyrazny wzrost liczby ubezpieczonych cudzoziemcédw mozna zaobserwowac
takze w sekcji J - INFORMACIJA | KOMUNIKACIA oraz Q - OPIEKA ZDROWOTNA | POMOC
SPOLECZNA. Réwniez w sekcji B - GORNICTWO | WYDOBYWANIE, po spadku w latach 2020 i 2021,
od grudnia 2022 roku nadal obserwujemy wzrost liczby ubezpieczonych cudzoziemcdw.

W sekgji | - DZIALALNOSC ZWIAZANA Z ZAKWATEROWANIEM | UStUGAMI GASTRONOMICZNYMI
po nieznacznym spadku miedzy grudniem 2019 roku a grudniem 2020 roku (zwigzanym
z zamrozeniem dziatalnosci przedsiebiorstw dziatajgcych w tej sekcji po ogtoszeniu w 2020 roku
stanu epidemii), od 2021 roku obserwujemy znaczny wzrost liczby ubezpieczonych cudzoziemcow
- w grudniu 2024 roku 0 119% w stosunku do grudnia 2020 roku.

Pomiedzy wybranymi grupami obywatelstw zauwazyé mozna rdznice w strukturze wedtug sekcji
PKD ptatnika (Tabela 14). Wedtug stanu na koniec grudnia 2024 r. w grupie cudzoziemcéw z krajéow
UE dominujgcymi sekcjami PKD sa:

» Sekcja M — DZIALALNOSC PROFESJIONALNA, NAUKOWA | TECHNICZNA (13,3%),

= Sekcja J — INFORMACIJA | KOMUNIKACIA (13,2%),

= Sekcja G — HANDEL HURTOWY | DETALICZNY; NAPRAWA POJAZDOW SAMOCHODOWYCH,
WEACZAJAC MOTOCYKLE (11,6%).

W strukturze cudzoziemcédw spoza krajow UE dominujgcymi sekcjami PKD s3:

» Sekcja N - DZIALALNOSC W ZAKRESIE UStUG ADMINISTROWANIA | DZIAtALNOSC
WSPIERAJACA (17,9%),
» Sekcja C - PRZETWORSTWO PRZEMYStOWE (16,8%),



27

= Sekcja H - TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA (13,8%),
= Sekcja F - BUDOWNICTWO (11,9%).

W strukturach wybranych pieciu obywatelstw spoza krajow UE w grudniu 2024 roku réwniez mozna
zaobserwowac znaczne rdéznice. Przyktadowo najwiekszy odsetek obywateli Biatorusi pracuje
w sekcji H— TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA (32,7%) oraz w sekcji J — INFORMACIJA |
KOMUNIKACJA (14,1%). Natomiast wiekszos¢ obywateli Ukrainy, Gruzji, Indii i Kolumbii pracuje w
dwéch sekcjach, tj. w sekcji N - DZIALALNOSC W ZAKRESIE UStUG ADMINISTROWANIA |
DZIALALNOSC WSPIERAJACA (odpowiednio 18,7%, 28,7%, 18,8% i 46,6%) oraz w sekcji C -
PRZETWORSTWO PRZEMYStOWE (18,7%, 19,6%, 16,5% i 35,4%).

Tabela 12. Liczba cudzoziemcowé zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych
wedlug sekcji PKD ptatnika - stan na koniec roku

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

N - DZIALALNOSC W ZAKRESIE USLUG

ADMINISTROWANIA | DZIALALNOSE WSPIERAJACA 29 558 66 783 121 689 143 737 140 894 155 875 186 680 219734 210 860 214 670

C- PRZETWORSTWO PRZEMYSLOWE 26 957 47 078 69 447 89543 105 722 120771 141953 171 494 188 833 202 212
H - TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA 17 989 33402 51719 70032 90 818 104 344 134744 152 520 164 507 165 560
F- BUDOWNICTWO 12 426 23 697 42 940 67 043 82630 91 950 117991 128 491 134 191 143 926

G - HANDEL HURTOWY | DETALICZNY; NAPRAWA
POJAZDOW SAMOCHODOWYCH, WEACZAIAC 29 894 37 688 48 165 55384 58 831 63974 73747 91 829 98 764 107 202
MOTOCYKLE

| - DZIALALNOSC ZWIAZANA Z ZAKWATEROWANIEM

| USLUGAMI GASTRONOMICZNYMI 11072 16 529 23991 30639 37132 36788 48 548 64 961 72 632 80579

J - INFORMACJA | KOMUNIKACIA 8438 11839 14 487 16 641 19 245 20 897 28329 45137 55042 60 016

M - DZIALALNOSC PROFESJONALNA, NAUKOWA |
12 286 16 462 21566 28 882 31985 33287 39 850 48 532 50733 53 068

TECHNICZNA

S - POZOSTALA DZIAtALNOSC UStUGOWA 3693 5072 6793 8627 11525 12871 16 534 28 667 33510 38510
Q- OPIEKA ZDROWOTNA | POMOC SPOLECZNA 5185 6511 8459 10 061 12 097 14 399 17513 27613 32264 35933
Pozostate i nieustalone sekcje gospodarki narodowej 36518 41 359 51354 59 105 70 956 83036 85 649 108 739 115 504 121 601

6 Jezeli ubezpieczony zatrudniony jest u kilku ptatnikéw z tym samym PKD wystapi tylko raz. Jezeli natomiast sg to ptatnicy o réznych
PKD wystapi tyle razy, ile réznych PKD maja ci ptatnicy.
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Tabela 13. Struktura cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych
wedhug sekcji PKD platnika - stan na koniec roku

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Oggdtem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N - DZIALALNOSC W ZAKRESIE UStUG

ADMINISTROWANIA | DZIALALNOSC WSPIERAIACA 15,2 218 26,4 24,8 21,3 211 20,8 20,2 18,2 17,5
C - PRZETWORSTWO PRZEMYStOWE 13,9 15,4 15,1 15,4 16,0 16,4 15,9 15,8 16,3 16,5
H - TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA 9,3 10,9 11,2 12,1 13,7 14,1 15,1 14,0 14,2 13,5
F - BUDOWNICTWO 6,4 7,7 9,3 11,6 12,5 12,5 13,2 11,8 11,6 11,8
G - HANDEL HURTOWY | DETALICZNY; NAPRAWA

POJAZDOW SAMOCHODOWYCH, WEACZAIAC 15,4 12,3 10,5 9,6 8,9 8,7 8,3 8,4 8,5 8,8
MOTOCYKLE

| - DZIALALNOSC ZWIAZANA Z ZAKWATEROWANIEM |

UStUGAMI GASTRONOMICZNYMI 57 54 52 53 5.6 5.0 54 6,0 63 6,6
J - INFORMACJA | KOMUNIKACIA 4,3 3,9 3,1 2,9 2,9 2,8 3,2 4,1 4,8 4,9
M - DZIALALNOSC PROFESIONALNA, NAUKOWA |

TECHNICZNA 6,3 54 4,7 5,0 438 4,5 45 45 4,4 43
S - POZOSTAtA DZIALALNOSC USLtUGOWA 1,9 1,7 1,5 1,5 1,7 1,7 1,9 2,6 2,9 31
Q - OPIEKA ZDROWOTNA | POMOC SPOLECZNA 2,7 2,1 1,8 1,7 1,8 2,0 2,0 2,5 2,8 2,9
Pozostate i nieustalone sekcje gospodarki narodowej 18,8 13,5 11,1 10,2 10,7 11,2 9,6 10,0 10,0 9,9

Rysunek 13. Zmiany w strukturze cudzoziemcéw zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego
i rentowych wedlug sekcji PKD ptatnika

A. Stan na koniec 2015r. B. Stan na koniec 2024 r.

W N - DZIALALNOSC W ZAKRESIE USEUG ADMINISTROWAN A
| DZIALALNOSC WSPIERAJACA

m C- PRZETWORSTWO PRZEMYSLOWE
H - TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA

m F-BUDOWNICTWO

B G- HANDEL HURTOWY | DETALICZNY; NAPRAWA
POIAZDOW SAMOCHODOWYCH, WHACZAJAC MOTOCYKLE

Pozostale i nieustalone sekcje gospodarki narodowe]
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Tabela 14. Struktura cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych
wedlug kraju obywatelstwa i sekcji PKD ptatnika - stan na koniec 2024 r.

Obywatelstwo
. . Obywatelst i6 wtym:
Sekcja PKD ptatnika yw.a’ eistwo krajéw
krajow UE spoza UE . .
UKRAINSKIE BIALORUSKIE GRUZINSKIE INDYJSKIE KOLUMBIJSKIE

Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

N - DZIALALNOSC W ZAKRESIE USLUG ADMINISTROWANIA |

DZIALALNOSC WSPIERAJACA 7.9 17,9 18,7 82 28,7 18,8 46,6

C - PRZETWORSTWO PRZEMYStOWE 8,4 16,8 18,7 6,5 19,6 16,5 35,4

H - TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA 6,0 13,8 11,8 32,7 12,7 7,2 1,3

F - BUDOWNICTWO 8,8 11,9 13,2 11,6 17,9 43 3,2

G - HANDEL HURTOWY | DETALICZNY; NAPRAWA POJAZDOW

SAMOCHODOWYCH, WtACZAJAC MOTOCYKLE 11,6 87 91 7.2 45 5.2 10

| - DZIALALNOSC ZWIAZANA Z ZAKWATEROWANIEM | USLUGAMI

GASTRONOMICZNYMI 2,5 6,7 6,6 3,0 4,2 11,9 0,5

J- INFORMACJA | KOMUNIKACIA 13,2 4,6 2,6 14,1 0,9 12,3 1,0

M - DZIALALNOSC PROFESJONALNA, NAUKOWA | TECHNICZNA 13,3 4,0 33 4,2 2,3 8,9 4,2

S - POZOSTALA DZIALALNOSC UStUGOWA 1,7 3,2 3,4 3,6 0,6 0,8 1,7

Q- OPIEKA ZDROWOTNA | POMOC SPOLECZNA 5,1 2,9 3,3 2,7 0,4 0,3 0,1

Pozostate i nieustalone sekcje gospodarki narodowej 21,5 9,5 9,3 6,1 8,1 13,7 51

7. Charakterystyka wedtug zawodu

Na podstawie dostepnych danych dotyczacych kodu zawodu, ktére ptatnik ma obowigzek
uzupetnia¢ w dokumentach zgtoszeniowych od 16 maja 2021 roku, dokonalismy analizy struktury
zawodéw wykonywanych przez cudzoziemcéw.

W grudniu 2024 roku wsrdd cudzoziemcdw mezczyZni najczesciej zatrudnieni sg w zawodach
nalezgcych do grup: robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (29,9%), operatorzy i monterzy maszyn
i urzadzen (24,9%) oraz pracownicy wykonujgcy prace proste (17,3%). Wsréd kobiet natomiast
dominujg zawody nalezgce do grup: pracownicy wykonujgcy prace proste (33,3%), pracownicy
ustug i sprzedawcy (17,1%) oraz specjalisci (12,4%).
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Tabela 15. Struktura grup zawodéw wykonywanych przez cudzoziemc6éw - stan na koniec

2024 r.
Mezczyini Kobiety

Robotnicy przemystowi i rzemiesinicy 29,9%| |Pracownicy wykonujacy prace proste 33,3%
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 24,9%| |Pracownicy ustugi sprzedawcy 17,1%
Pracownicy wykonujacy prace proste 17,3%| |Specjalisci 12,4%
Specjalisci 9,8%| |Pracownicy biurowi 10,4%
Pracownicy biurowi 6,6%| |Robotnicy przemystowi i rzemiesInicy 9,6%
Pracownicy ustug i sprzedawcy 5,6%| [Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 7,9%
Technicy i inny $redni personel 3,2%| |Technicy i inny $redni personel 6,5%
Przedstawiciele wtadz publicznych, wyizsi Przedstawiciele wtadz publicznych, wyizsi

urzednicy 2,2%| [urzednicy 2,1%
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 0,5%| [Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 0,8%
Sity zbrojne 0,0%| [Sity zbrojne 0,0%

Najwiekszy odsetek mezczyzn zatrudniony jest w zawodzie , Kierowca ciggnika siodtowego” (7,6%)
oraz w zawodzie ,Kierowca samochodu ciezarowego” (6,8%). Kobiety natomiast najczesciej
zatrudnione sg w zawodach ,Magazynier” (5,2%) oraz ,Pakowacz reczny” (4,2%).

Tabela 16. Ranking 10 zawod6w najczeS$ciej wykonywanych przez mezczyzn z obywatelstwem
innym niz polskie- stan na koniec 2024 r.

Zawod %
1 Kierowca ciggnika siodtowego 7,6%
2 Kierowca samochodu ciezarowego 6,8%
3 Magazynier 4,1%
4 Pomocniczy robotnik budowlany 3,4%
5 Pozostali robotnicy wykonujacy prace proste w przemysle 2,6%
6 Programista aplikacji 2,4%
7 Spawacz 2,1%
8 Kucharz 2,0%
Pozostali pracownicy wykonujgcy prace proste gdzie indziej
. ) . 1,7%
niesklasyfikowani
10 Robotnik budowlany 1,7%
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Tabela 17. Ranking 10 zawod6w najczes$ciej wykonywanych przez kobiety z obywatelstwem
innym niz polskie - stan na koniec 2024 r.

Zawod %
1 Magazynier 5,2%
2 Pakowacz reczny 4,2%
3 Pomoc kuchenna 3,7%
4 Pracownik utrzymania czystosci (sprzataczka) 3,6%
5 Pozostali robotnicy wykonujgcy prace proste w przemysle 3,6%
6 Pozostate pomoce i sprzataczki biurowe, hotelowe i podobne 2,6%
7 Robotnik magazynowy 2,4%
8 Pracownik produkcji 2,4%
Pozostali pracownicy wykonujgcy prace proste gdzie indziej 2 3%
niesklasyfikowani =7
10 Sprzedawca 2,3%

> SWIADCZENIA PIENIEZNE CUDZOZIEMCOW WYPLACANE PRZEZ ZUS

W tej czesci opracowania zaprezentowano informacje nt. liczby i struktury cudzoziemcow
pobierajacych z ZUS wybrane $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych przystugujace w réznych
sytuacjach zyciowych, tj.:

1. ztytutu choroby i macierzyistwa:

= zasitek chorobowy,

= zasitek macierzynski,

= zasitek opiekunczy,

= Swiadczenie rehabilitacyjne;

2. ztytutu dtugotrwatej niezdolnosci do pracy:
. renta z tytutu niezdolnosci do pracy;
3. ztytutu osiggniecia odpowiedniego wieku lub/i stazu pracy:
. emerytura,
. dodatek pielegnacyjny do emerytury i renty;
4. ztytutu Smierci zywiciela:
= renta rodzinna,
. dodatek do renty rodzinnej dla sieroty zupetnej.

Charakterystyka cudzoziemcow zaprezentowana zostata ogétem dla populacji cudzoziemcéw oraz
w podziale na obywatelstwo krajéw UE i spoza UE.
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Emerytury i renty wyptacone cudzoziemcom w 2024 roku

Osoby pracujgce i podlegajagce ubezpieczeniom spotecznym w Polsce, bez wzgledu
na obywatelstwo, mogg naby¢ prawo do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy z ZUS,
o ile spetnig warunki okreslone w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczei Spotecznych’. W razie $mierci osoby, ktéra pracowata i podlegata
ubezpieczeniom spotecznym w Polsce, pozostali przy zyciu cztonkowie jej rodziny mogg naby¢
prawo do renty rodzinnej z ZUS, o ile spetnig warunki okreslone w ww. ustawie.

Jezeli osoba zainteresowana (lub osoba, po ktérej ma by¢ przyznana renta rodzinna) pracowata
rowniez za granica w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w panstwach
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu lub w kraju umownym (czyli w panstwie, z ktédrym
wigzg Polske umowy dwustronne w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego) moze byc¢ objeta unijng
koordynacjg systeméw emerytalno-rentowych lub zasadami wynikajgcymi z uméw dwustronnych
zawartych z panstwami spoza UE. Dotyczy to réwniez sytuacji, gdy osoba ubiegajaca sie
o emeryture lub rente mieszka w jednym z tych panstw.

Osobom, ktére posiadajg obywatelstwo inne niz polskie w grudniu 2024 roku wyptacono 20,2 tys.
$wiadczeri emerytalnych i rentowych8, z tego: 17,5 tys. emerytur, 1,0 tys. rent z tytutu niezdolnosci
do pracy oraz 1,7 tys. rent rodzinnych. Liczba swiadczen przystugujgcych cudzoziemcom stanowita
zaledwie 0,24% ogbtu przystugujgcych w tym okresie $wiadczenn emerytalnych i rentowych?
wyptacanych przez ZUS. W poréwnaniu do grudnia 2023 roku liczba wyptacanych przez ZUS
Swiadczen emerytalno-rentowych dla cudzoziemcédw wzrosta o 4,9 tys. Najwiekszy bezwzgledny
wzrost odnotowano dla emerytur, ktérych liczba wzrosta z 13,0 tys. w grudniu 2023 roku do
17,5 tys. w grudniu 2024 roku.

Struktura liczby emerytur i rent przystugujgcych cudzoziemcom jest zblizona do struktury tych
Swiadczen dla ogétu swiadczen emerytalno-rentowych z ZUS (Rysunek 14). Najwiekszy odsetek
stanowig emerytury, a najmniejszy renty z tytutu niezdolnosci do pracy. W strukturze
cudzoziemcdw emerytury stanowig wyzszy odsetek, niz w przypadku Swiadczen ogétem. Pomiedzy
grudniem 2023 roku a grudniem 2024 roku odnotowano wzrost udziatu emerytur w strukturze
Swiadczen emerytalno-rentowych, zaréwno dla ogétu swiadczen, jak réwniez dla swiadczen
cudzoziemcow (z 78,8% do 79,4% dla emerytur ogdtem oraz z 84,8% do 86,4% dla emerytur
cudzoziemcow).

taczna kwota wyptacanych cudzoziemcom emerytur i rent'® w 2024 roku wyniosta 305,2 min zt (w
2023 r. 235,3 min zt). Kwota ta stanowita 0,083% (w 2023 r. 0,074%) ogdlnej kwoty Swiadczen
emerytalnych i rentowych! w ZUS, z tego taczna kwota:

7 Dz. U.z 2024 r. poz. 1631 z pézn. zm.

8 tacznie ze $wiadczeniami realizowanymi na mocy uméw miedzynarodowych; bez $wiadczen pobieranych tacznie ze $wiadczeniami
rolniczymi oraz bez emerytur pomostowych.

9 kacznie ze $wiadczeniami realizowanymi na mocy uméw miedzynarodowych; bez $wiadczeri pobieranych tacznie ze $wiadczeniami
rolniczymi oraz bez emerytur pomostowych.

10 W kwocie $wiadczenia uwzgledniono wysokoé¢ $wiadczenia (bez wyptat wyréwnawczych) wraz z dodatkami pielegnacyjnymi

dla $wiadczeniobiorcy i sierot zupetnych.

1 jw.
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=  emerytur cudzoziemcéw — 235,1 min zt, tj. 0,083% ogdlnej kwoty emerytur z ZUS,

= rent z tytutu niezdolnosci do pracy cudzoziemcéw — 19,4 min zi, tj. 0,104% ogdlnej kwoty
rent z tytutu niezdolnosci do pracy z ZUS,

= rent rodzinnych cudzoziemcéw — 50,7 min zi, tj. 0,105% ogdtu wydatkdw na renty rodzinne
wyptacane przez ZUS.

W porédwnaniu do grudnia 2023 roku wzrosta przede wszystkim liczba $wiadczen emerytalno-
rentowych przystugujacych obywatelom krajéw spoza UE (bez uwzgledniania Wielkiej Brytanii).
W grudniu 2024 roku liczba tych swiadczen jest juz ponad 3-krotnie wyzsza od liczby $wiadczen
emerytalnych i rentowych przystugujgcych obywatelom krajéw UE oraz Wielkiej Brytanii i wynosi
15,4 tys. dla obywateli krajow spoza UE oraz 4,8 tys. dla obywateli krajéw UE i Wielkiej Brytanii.
Dla poréwnania w grudniu 2023 r. liczba emerytur i rent wyptacanych cudzoziemcom spoza UE byta
2-krotnie wyzsza od liczby emerytur i rent wyptacanym cudzoziemcom z UE. Wsréd 5 krajow
0 najwiekszej liczbie swiadcze emerytalnych i rentowych sg zaréwno kraje spoza UE (Ukraina,
Rosja, Biatoru$ i Wietnam), jak réwniez kraj wchodzacy w sktad UE (Niemcy).

Przecietna wysokos¢ przystugujacej cudzoziemcom emerytury i renty w grudniu 2024 roku (1,4 tys.
zt)'2 byta duzo nizsza niz przecietha wysoko$é przystugujgcego w tym okresie $wiadczenia
emerytalno-rentowego z ZUS (3,7 tys. z1)3.

Rysunek 14. Poréwnanie struktury liczby swiadczen emerytalnych i rentowych ogétem
wyplacanych przez ZUS oraz cudzoziemcow wedlug rodzaju Swiadczenia

w grudniu 2024 r.
A. Emeryturyirenty - B. Emerytury i renty
ogotem cudzoziemcow

B Emerytury

W Renty z tytutu
niezdolnosci do pracy

Renty rodzinne

12 ¥3cznie ze $wiadczeniami realizowanymi na mocy uméw miedzynarodowych; bez éwiadczer pobieranych tacznie
ze $wiadczeniami rolniczymi oraz bez emerytur pomostowych.
13 Jw
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Zasitki i Swiadczenia krotkoterminowe wyptacone cudzoziemcom w latach
2015-2024

Osoby objete obowigzkowym Iub dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym, bez wzgledu
na obywatelstwo, mogg naby¢ prawo do Swiadczen w razie choroby i macierzynstwa z ZUS, o ile
spetnig warunki okreslone w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyristwal®.

W badanym okresie liczba cudzoziemcédw pobierajgcych zasitki i swiadczenia krétkoterminowe
(Tabela 18) oraz poniesione w zwigzku z tym wydatki (Tabela 19) systematycznie rosng. Duzy wzrost
obserwowalismy w latach 2020 — 2022, co miato zwigzek z epidemia wirusa SARS-CoV-2. W 2023
roku zanotowali$my najwiekszy wzrost rok do roku liczby $wiadczen rehabilitacyjnych (o 44%) oraz
zasitkdw macierzyniskich (o 31%), a takie najwiekszy wzrost rok do roku wydatkéw na te
Swiadczenia (odpowiednio o 65% i 47%) oraz na zasitki chorobowe (o 42%). Rok 2024
charakteryzowat sie znaczgco nizszym wzrostem liczby cudzoziemcédw pobierajgcych zasitki
i Swiadczenia krétkoterminowe (w sumie o nieco ponad 11% w stosunku do 2023 roku). Natomiast
wydatki na te Swiadczenia wzrosty w poréwnaniu do roku 2023 w znacznym stopniu - najwiecej na
Swiadczenia rehabilitacyjne 0 49% i zasitki macierzynskie o ponad 34%.

Mimo to nadal wydatki na wszystkie zasitki i Swiadczenia krétkoterminowe wyptacone
cudzoziemcom stanowig niewielki odsetek ogoétu wydatkdéw na zasitki i $Swiadczenia
krétkoterminowe wyptacane przez ZUS - od 0,5% w 2015 roku do 3,1% w 2024 roku. Udziat
wydatkéw poniesionych na wyptaty dla cudzoziemcédw w ogdle wydatkdw na poszczegdlne
Swiadczenia wynidst:

= 0d0,4% w 2015 roku do 2,6% w 2024 roku dla zasitkéw chorobowych,

= od0,7% w 2015 roku do 4,7% w 2024 roku dla zasitkdw macierzynskich,

= 0d0,4% w 2015 roku do 2,6% w 2024 roku dla zasitkow opiekunczych,

= 0d0,3% w 2015 roku do 1,5% w 2024 roku dla swiadczen rehabilitacyjnych.

Struktura wydatkow na zasitki i Swiadczenia krétkoterminowe wyptfacone cudzoziemcom w latach
2015-2023 nie rdzni sie znaczaco ( ). Najwiekszy udziat wydatkéw na te sSwiadczenia
dla cudzoziemcow stanowity wydatki na zasitki macierzynskie (od 42,1% do 50,2%) oraz wydatki na
zasitki chorobowe (od 41,3% do 47,5%). Odsetek wydatkéw na swiadczenia rehabilitacyjne wahat
sie od 3,6% do 5,5%. Natomiast udziaty wydatkéow na zasitki opiekuricze w latach 2015-2019
wynosity od 3,0% do 4,0%. W 2020 roku z powodu zamkniecia szkét i przedszkoli, w zwigzku
ze stanem epidemii ogtoszonym w Polsce, znacznie wzrdst udziat wydatkow na zasitki opiekuncze
wypftacane cudzoziemcom i wynidst 12,6%. W 2021 roku udziat ten spadt do 5,6%, a w 2024 roku
wyniést 4,4%.

Struktury wydatkéw wybranych grup obywatelstw na przestrzeni lat 2015-2024 ulegaty
nieznacznym zmianom (Rysunek 17). W 2020 roku we wszystkich grupach cudzoziemcéw wzrést
odsetek wydatkéw na zasitki opiekuncze. W latach 2021-2024 nastgpit spadek udziatu wydatkow
na zasitki opiekuncze we wszystkich grupach obywatelstw, jednak dla obywateli Ukrainy i Biatorusi

14Dz, U. 22023 r. poz. 2780 z pdin. zm.
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nadal byt on nieco wyzszy niz w latach 2015-2019. Struktura wydatkow w 2024 roku dla obywateli
Kolumbii i Gruzji charakteryzuje sie znacznie wyzszym, w poréwnaniu do innych grup obywatelstw,
odsetkiem wydatkéw na zasitki chorobowe. Wydatki na zasitki chorobowe w latach 2015-2024
stanowity od 44,8% do 69,4% wydatkéw na zasitki i swiadczenia krétkoterminowe wyptacone
obywatelom Gruzji. W przypadku obywateli Kolumbii w latach 2015-2019 i 2021-2022 wydatki na
ich zasitki chorobowe stanowity od 23,4% do 47,6% i byty nizsze niz wydatki na zasitki macierzynskie
dla tej grupy ubezpieczonych. W 2024 roku obserwujemy znaczny wzrost udziatu wydatkéw na
zasitki chorobowe dla obywateli Kolumbii (z 45,8% w 2023 roku do 68,1% w 2024 roku). Natomiast
w strukturze wydatkéw dla obywateli Indii i Biatorusi przez caty badany okres dominujg wydatki na
zasitki macierzyniskie.

Tabela 18. Liczba* cudzoziemcow pobierajacych zasilki i swiadczenia Kkrétkoterminowe
w latach 2015-2024

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zasitek chorobowy 9012 10 660 13272 16911 22594 32035 45548 56 679 69 556 78924
Zasitek macierzynski 4179 4697 5539 7159 9330 11515 14334 17025 22241 25426
Zasitek opiekunczy 3419 3997 4859 6441 8805 15611 14 864 23321 31923 33105
Swiadczenie rehabilitacyjne 508 580 605 662 764 975 1176 1502 2165 2811

*liczba 0so6b, ktéorym w danym roku wyptacono zasitek lub $wiadczenie krotkoterminowe chod za jeden dzien

Rysunek 15. Zmiany w liczbie cudzoziemcow pobierajacych zasilki i Swiadczenia
kréotkoterminowe w latach 2015-2024
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Tabela 19. Kwota wydatkow na zasilki i $wiadczenia Kkrétkoterminowe wyplacone
cudzoziemcom w latach 2015-2024 w min zt

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ogotem 98,7 112,9 137,1 176,3 238,9 361,3 430,8 553,7 806,5 1056,5
Zasitek chorobowy 41,8 46,8 60,3 77,6 105,9 149,2 195,4 263,3 374,6 479,1
Zasitek macierzynski 49,6 56,0 65,1 84,0 114,0 152,2 195,9 243,3 357,3 479,3
Zasitek opiekuriczy 3,0 3,8 5,1 6,8 9,7 45,6 24,2 26,0 39,7 46,1
Swiadczenie rehabilitacyjne 4,4 6,2 6,6 7,9 9,3 14,3 15,3 21,1 34,9 52,0

Rysunek 16. Zmiany w strukturze wydatkow na zasilki i $wiadczenia Kkréotkoterminowe
wyplacone cudzoziemcom w latach 2015-2024
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Rysunek 17. Zmiany w strukturze wydatkéw na zasilki i Swiadczenia krétkoterminowe
wyplacone cudzoziemcom wedlug kraju obywatelstwa

A. Okres od stycznia do grudnia 2015 roku
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> PRZYPIS SKEADEK NA UBEZPIECZENIA EMERYTALNE I RENTOWE
CUDZOZIEMCOW W LATACH 2016-2024

Analizie poddano wysoko$é miesiecznego przypisu sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
za ubezpieczonych cudzoziemcdéw. Badane byto dziewie¢ okreséw miesiecznych (rozliczeniowych),
tj. grudnie lat 2016-2024 oraz osiem okreséw rocznych (rozliczeniowych), tj. za lata 2017-2024.

Miesieczny przypis skfadek za cudzoziemcédw na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowit
niewielki, ale rosnacy w czasie, odsetek tego przypisu za ogét ubezpieczonych w ZUS, tj. od 1,5%
tego przypisu za grudzien 2016 roku do 5,8% tego przypisu za grudzien 2024 roku ( ).

taczny roczny przypis sktadek za cudzoziemcodw na ubezpieczenia emerytalne i rentowe réwniez
wzrést z 3,0 mld zt w 2017 roku do 18,5 mld zt w 2024 roku. W 2017 roku przypis sktadek
za ubezpieczonych cudzoziemcdédw stanowit tylko 2,0% rocznego przypisu sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe za ogét ubezpieczonych w ZUS, natomiast w 2024 roku stanowi juz 5,9% tego
przypisu za 2024 rok.

W 2024 roku przecietna miesieczna podstawa wymiaru, od ktérej zostaty obliczone skfadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe dla cudzoziemcéw byta o 18% nizsza od przecietnej
miesiecznej podstawy dla ogétu ubezpieczonych w ZUS i wynosita 5,3 tys. zt dla cudzoziemcow i 6,4
tys. zt dla ogdétu ubezpieczonych w ZUS.

Srednia liczba miesiecy, za ktére w latach 2017-2024 roku zostaly opfacone sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe dla cudzoziemcow jest nizsza niz przecietna liczba tych
miesiecy dla ubezpieczonych ogétem. W 2024 roku dla cudzoziemcédw optacone zostaty sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe przecietnie za 8 miesiecy, natomiast dla ogétu
ubezpieczonych w ZUS - przecietnie za 10 miesiecy.

Miesieczny przypis skladek i przecietna podstawa wymiaru skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

A. Za okresy miesieczne (grudzien)”

12.2016 12.2017 12.2018 12.2019 12.2020 12.2021 12.2022 12.2023 12.2024

Udziat w miesiecznym przypisie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (w %)

Ubezpieczeni w ZUS ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
cudzoziemcy 1,5 2,2 2,8 3,1 3,4 4,2 53 5,6 5,8

Przecigtna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (w tys. zt)

Ubezpieczeni w ZUS ogétem 3,2 3,4 3,7 3,9 4,2 4,7 5,2 58 6,7
wtym:

cudzoziemcy 2,4 2,5 2,7 2,8 3,1 3,5 4,1 4,6 5,2
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B. Za okresy roczne (styczen-grudzien)®

01-12.2017 01-12.2018 01-12.2019 01-12.2020 01-12.2021 01-12.2022 01-12.2023 01-12.2024

Udziat w facznym przypisie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (w %)

Ubezpieczeni w ZUS ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
cudzoziemcy 2,0 2,6 3,1 3,3 3,9 5,0 5,6 5,9

$rednia liczba miesiecy, za ktére w badanym okresie zostaly optacone skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

Ubezpieczeni w ZUS ogétem 10 10 10 10 10 10 10 10
w tym:
cudzoziemcy 6 6 6 6 7 7 8 8

Przecigtna miesigczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (w tys. zf)

Ubezpieczeni w ZUS ogétem 3,3 3,5 3,8 4,1 44 49 5,6 6,4
w tym:
cudzoziemcy 2,6 2,7 29 3,2 3,4 4,0 4,7 53

") Za okresy rozliczeniowe, tzn. sktadki nalezne za dany okres.

» STANY KONT I SUBKONT CUDZOZIEMCOW NA KONIEC 2023 12024 ROKU

Osoby ubezpieczone w ZUS po 1 stycznia 1999 r., bez wzgledu na obywatelstwo, majg zatozone
w ZUS indywidualne konto ubezpieczonego. Osoby urodzone po 1968 r., a takze osoby urodzone
przed 1969 r., jezeli naleza do otwartego funduszu emerytalnego (OFE), w ramach konta
ubezpieczonego majg wydzielone subkonto.

Na kontach ubezpieczonych zapisane sg m.in. informacje o zwaloryzowanej wysokosci sktadek
na ubezpieczenie emerytalne za okres od 1999 roku. Osoby, ktére pracowaty przed 1999 rokiem
oraz ztozyty wniosek o naliczenie kapitatu poczgtkowego, na koncie zapisane majg informacje
o kwocie zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego (tj. odtworzonej wartosci sktadek sprzed
1999 roku). Na wydzielonym w ramach konta ubezpieczonego subkoncie zapisane sg m.in.
informacje na temat czesci sktadek optaconych na ubezpieczenie emerytalne oraz srodki
wynikajgce z corocznych waloryzacji tych sktadek.

Analizie poddano liczbe kont oraz zapisane na nich kwoty zwaloryzowanego kapitatu poczagtkowego
i zwaloryzowanych sktadek na koncie ubezpieczonego oraz zwaloryzowanych $rodkéw na
subkoncie wedtug stanu na koniec 2023 i 2024 roku.

Liczba kont cudzoziemcdédw, na ktdrych zapisano kwoty kapitatu poczatkowego i/lub sktadek
na kontach lub srodkéw na subkontach w grudniu 2024 roku wyniosta 4,2 min. Liczba ta stanowita
14,6% ogdlnej liczby kont ubezpieczonych w ZUS. Dla poréwnania liczba kont cudzoziemcéw,
na ktdrych zapisano kwoty kapitatu poczatkowego i sktadek na kontach lub srodkéw na subkontach
w grudniu 2023 roku wyniosta 4,0 min, a liczba ta stanowita 13,8% ogdlnej liczby kont
ubezpieczonych w ZUS. Oznacza to wzrost liczby kont cudzoziemcdw, na ktérych zapisano Srodki,
0 7,0%. Jest to znacznie mniejszy wzrost niz obserwowalismy miedzy 2018 a 2019 rokiem — wzrost
ten wynosit wtedy 33,9%.



40

taczna kwota srodkéw zapisanych na kontach i subkontach cudzoziemcéw na koniec 2024 roku
wyniosta 73,3 mld zt. Kwota ta stanowita 1,62% ogodlnej kwoty Srodkdw zapisanych na kontach
i subkontach ubezpieczonych w ZUS, z tego:

= kwota zapisanego na kontach cudzoziemcéw kapitatu poczgtkowego — 0,8 mld zt, tj. 0,07%
tej kwoty ogétem w ZUS,

= kwota sktadek zapisanych na kontach cudzoziemcéw — 50,5 mld zt, tj. 2,01% tej kwoty ogdtem
w ZUS,

= kwota srodkdw zapisanych na subkontach cudzoziemcéw — 22,0 mld zt, tj. 2,42% tej kwoty
ogotem w ZUS.

W grudniu 2024 r. stan kont i subkont cudzoziemcédw w poréwnaniu do grudnia 2023 r. wzrdst
0 33,6%. Oznacza to, ze wzrost stanu kont i subkont cudzoziemcdédw byt znacznie wyzszy niz wzrost
stanu kont i subkont ogétem.

taczna kwota srodkdéw zapisanych na kontach i subkontach cudzoziemcéw na koniec 2023 roku
wyniosta 54,9 mld zt. Kwota ta stanowita 1,37% ogdlnej kwoty srodkéw zapisanych na kontach
i subkontach ubezpieczonych w ZUS, z tego:

= kwota zapisanego na kontach cudzoziemcow kapitatu poczatkowego — 0,8 mlid zt, tj. 0,07%
tej kwoty ogétem w ZUS;

= kwota sktadek zapisanych na kontach cudzoziemcéw — 37,8 mld z1, tj. 1,75% tej kwoty
ogdétem w ZUS;

= kwota Srodkéw zapisanych na subkontach cudzoziemcéw — 16,3 mid zt, tj. 2,08% tej kwoty
ogotem w ZUS.

Struktura srodkéw zapisanych na kontach i subkontach cudzoziemcéw ( ) charakteryzuje
sie znacznie nizszym niz w przypadku ogdétu ubezpieczonych w ZUS udziatem zwaloryzowanej kwoty
kapitatu poczatkowego (w grudniu 2024 roku odpowiednio 1,1% dla cudzoziemcéw i 24,2% dla
ogo6tu ubezpieczonych w ZUS). Jedynie 0,1% cudzoziemcdw posiadajacych w grudniu 2024 roku
konta w ZUS miato ustalong wysokos¢ kapitatu poczatkowego, natomiast w ogdle ubezpieczonych
w ZUS odsetek ten wynosi 12,9%. Jest to réwniez zwigzane ze znacznym wzrostem ubezpieczonych
cudzoziemcow w ostatnich latach, ich strukturg wiekowg i brakiem ubezpieczenia przed 1999
rokiem.

Znaczne réznice pomiedzy cudzoziemcami a ubezpieczonymi ogdétem w ZUS sg réwniez widoczne
w strukturze wielkosci srodkéw zapisanych na kontach i subkontach (Rysunek 19). W grudniu 2024
roku 66,8% cudzoziemcow na kontach i subkontach w ZUS miato zapisane $rodki w przedziale do
10 tys. zt, podczas gdy dla ogdtu ubezpieczonych w ZUS odsetek ten wynidst 27,6%. W przedziale
powyzej 100 tys. zt odsetek ten wynosit zaledwie 2,8% dla cudzoziemcéw oraz 38,1% dla ogdtu
ubezpieczonych w ZUS.

Wsréd pieciu obywatelstw o najwiekszej tacznej kwocie sSrodkéw zapisanych na kontach
i subkontach, oprécz obywateli Ukrainy, Biatorusi i Rosji, znalezli sie réwniez obywatele Indii oraz
jednego z krajéw UE - Francji.
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Rysunek 18. Poréwnanie struktury srodkoéw zapisanych na kontach i subkontach ogétu
ubezpieczonych w ZUS i cudzoziemcow na koniec 2024 roku

A. Ubezpieczeni ogétem B. Cudzoziemcy

W Kwota KP

W Kwota sktadek na koncie

Kwota srodkow na subkoncie

Rysunek 19. Poréwnanie struktury wedlug kwot srodkéw zapisanych na kontach i subkontach
cudzoziemcow i ubezpieczonych w ZUS ogdtem

A. na koniec 2023 roku
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B. na koniec 2024 roku
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do 10 tys. do 50 tys. do 100 tys. do 250 tys. do 500 tys.

m Ubezpieczeni - ogdlem Cudzoziemcy

» SYTUACJA DEMOGRAFICZNA POLSKI A UBEZPIECZENI CUDZOZIEMCY

W Polsce obserwujemy zjawisko starzenia sie spoteczenstwa. Polega ono na zmniejszajgcej sie
dzietnosci oraz wydtuzaniu sie trwania zycia. W efekcie rosnie udziat populacji w wieku
poprodukcyjnym, a maleje udziat populacji w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Rosnie
takze wspétczynnik obcigzenia demograficznego rozumiany jako iloraz liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym i liczby oséb w wieku produkcyjnym. W 2023 r. w poréwnaniu do 2013 r. udziat
populacji w wieku produkcyjnym (mezczyzni w wieku 18-64 lata i kobiety w wieku 18-59 lat) spadt
2 63,4% do 58,4%, a udziat populacji w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej
oraz kobiety w wieku 60 lat i wiecej) wzrdst z 18,4% do 23,3%. Wzrasta réwniez liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym. W 2013 r. byto to 29 osdb, a w 2023 r. juz 40
0sOb. Prognozy demograficzne zaktadajg dalsze starzenie sie populacji naszego kraju. Zgodnie z
prognozg demograficzng przygotowang w 2024 r. przez Ministerstwo Finanséw dla potrzeb
dtugoterminowych zatozeA makroekonomicznych, liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100
0sob w wieku produkcyjnym wzros$nie w ciggu najblizszych dziesieciu lat do 47. llustruje to ponizsza
Tabela 21.
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Tabela 21. Wspétczynnik obciaZenia demograficznego dla populacji Polski - proporcja liczby
os6b w wieku poprodukcyjnym do liczby os6b w wieku produkcyjnym -
stan na koniec roku

Wspoétczynnik obcigzenia demograficznego
- proporcja liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku

produkcyjnym
Wspotczynnik
Rok obcigzenia
demograficznego
2024 40,8%
2025 41,6%
2026 42,2%
2027 42,7%
2028 43,1%
2029 43,7%
2030 44,2%
2031 44,8%
2032 45,5%
2033 46,2%
2034 46,9%

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie prognozy
demograficznej przygotowanejw 2024 r. przez
Ministerstwo Finanséw dla potrzeb
dtugoterminowych zatozern makroekonomicznych.

Powstaje pytanie, czy naptyw cudzoziemcow do Polski mdgtby wptyngc na poziom wspdtczynnika
obcigzenia demograficznego. W Zakfadzie Ubezpieczern Spotecznych zostaty przeprowadzone
odpowiednie symulacje na najblizsze 10 lat, ktére odpowiadajg na pytanie o ile musiataby wzrosng¢
populacjia w wieku produkcyjnym aby zahamowac¢ wzrost wspdiczynnika obcigzenia
demograficznego lub zmniejszy¢ tempo wzrostu tego wspdtczynnika. Dla uproszczenia w symulacji
nie uwzglednialismy zwiekszenia liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, ktéry wynikatby ze
stopniowego przechodzenia cudzoziemcdédw z wieku produkcyjnego do wieku poprodukcyjnego.
Wyniki tych obliczet mozna uzna¢ za odpowiedz na pytanie, ilu cudzoziemcdéw musiatoby przyby¢
do Polski, aby po ich uwzglednieniu wspodtczynnik obcigzenia demograficznego pozostat na
obecnym poziomie lub by wzrastat w wolniejszym tempie.

W oparciu o wyniki prognozy demograficznej przygotowanej przez Ministerstwo Finanséow
w 2024 r. przeprowadzilismy symulacje o ile musiataby wzrosna¢ populacja w wieku produkcyjnym,
aby zatrzymaé wzrost wspétczynnika obcigzenia demograficznego lub aby zmniejszy¢ tempo
wzrostu tego wspodtczynnika. Ponizsze dwie tabele prezentujg wyniki tych symulacji: Tabela 22 —
dotyczy zachowania wspdtczynnika obcigzenia demograficznego na poziomie z 2024 r. (40,8%),
Tabela 23 — dotyczy zmniejszenia przyrostu wspotczynnika obcigzenia demograficznego o potowe
w kazdym analizowanym roku.
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Tabela 22. Przyrost liczby cudzoziemcéow w wieku produkcyjnym, ktéry gwarantowalby
zatrzymanie wspotczynnika obcigzenia demograficznego na poziomie z 2024 r.

Przyrost liczby . Wspotczynnik
] i Przyrost liczby L
. . cudzoziemcow w . , obciagzenia
Wspotczynnik . . cudzoziemcow w .
L wieku produkcyjnym . . demograficznego -
obcigzenia ) . wieku produkcyjnym . .
Rok . w poréwnaniu do , . populacja Polski z
demograficznego - B w poréwnaniu do .
opulacia Polski populacji z prognozy obrzedniego roku uwzglednieniem
pop ! demograficznej pop & dodatkowej liczby
cudzoziemcow
w tysigcach

2025 41,6% 386,7 386,7 40,8%
2026 42,2% 689,4 302,6 40,8%
2027 42,7% 947,5 258,2 40,8%
2028 43,1% 1201,5 253,9 40,8%
2029 43,7% 1471,9 270,4 40,8%
2030 44.2% 1744,4 272,6 40,8%
2031 44,8% 20473 302,8 40,8%
2032 45,5% 2361,0 313,8 40,8%
2033 46,2% 2 697,7 336,7 40,8%
2034 46,9% 3056,5 358,8 40,8%

Tabela 23. Przyrost liczby cudzoziemcow w wieku produkcyjnym, ktéry gwarantowalby
zmniejszenie tempa wzrostu wspétczynnika obcigzenia demograficznego o potowe

Przyrost liczby . Wspétczynnik
] i Przyrost liczby L
, . cudzoziemcow w ] ) obciazenia
Wspodtczynnik . . cudzoziemcow w .
e wieku produkcyjnym ) . demograficznego -
obcigzenia ) . wieku produkcyjnym . .
Rok . w poréwnaniu do , . populacja Polski z
demograficznego - B w porownaniu do .
opulacia Polski populacji z prognozy obrzedniego roku uwzglednieniem
pop ! demograficznej pop & dodatkowej liczby
cudzoziemcow
w tysigcach

2025 41,6% 191,6 191,6 41,2%
2026 42,2% 339,2 147,6 41,5%
2027 42,7% 463,5 1243 41,7%
2028 43,1% 584,3 120,7 42,0%
2029 43,7% 711,2 127,0 42,3%
2030 44,2% 837,5 126,3 42,5%
2031 44.8% 975,8 138,3 42,8%
2032 45,5% 1117,0 141,1 43,2%
2033 46,2% 1266,0 149,1 43,5%
2034 46,9% 1422,2 156,1 43,9%
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Aby wspotczynnik obcigzenia demograficznego pozostat na obecnym poziomie (Tabela 22) w kilku
najblizszych latach liczba cudzoziemcéw w wieku produkcyjnym musiataby corocznie przyrastac
$rednio o ponad 300 tys., tzn. kilkakrotnie wiecej niz obserwujemy w ostatnich latach. Liczba
cudzoziemcow w 2034 r. musiataby wynies¢ 3,1 min oséb, co stanowitoby 15% populacji w wieku
produkcyjnym. Oznacza to, ze aby zatrzymaé wzrost wspoétczynnika obcigzenia demograficznego na
obecnym poziomie, w 2034 r. blisko co si6dma osoba w wieku produkcyjnym musiataby by¢
cudzoziemcem. Wydaje sie, ze jest to mato realne.

Zahamowanie przyrostu wspoéfczynnika obcigzenia demograficznego o potowe (Tabela 23) réwniez
wymagatoby znacznego wzrostu liczby cudzoziemcéw w wieku produkcyjnym. W kilku najblizszych
latach liczba cudzoziemcéw w wieku produkcyjnym musiataby corocznie przyrastaé¢ o 120-190 tys.,
a w 2034 r. musiataby wynies¢ ponad 1,4 min oséb, co stanowito by 7% populacji w wieku
produkcyjnym. Oznacza to, ze w 2034 r. co czternasta osoba w wieku produkcyjnym musiataby by¢
cudzoziemcem. W 2022 r. liczba cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych wzrosta
0 188 tys. 0sdb, ale juz w 2023 i 2024 roku - 0 65 tys. oséb. Na wzrost liczby cudzoziemcéw w 2022
duzy wptyw miata wojna w Ukrainie i spowodowany tym naptyw uchodzcéw z Ukrainy. Biorgc pod
uwage fakt, ze od 2023 r. nastgpita zmiana trendu przyrostow liczby cudzoziemcédw mato realne
wydajg sie w kilku najblizszych latach przyrosty liczby cudzoziemcéw w wieku produkcyjnym o 120
— 190 tys.

Dynamiczny wzrost wspotczynnika obcigzenia demograficznego w najblizszych latach wynika
z wychodzenia z wieku produkcyjnego i wchodzenia w wiek poprodukcyjny oséb z wyzu
demograficznego lat powojennych. Wyz ten zastepowany bedzie na rynku pracy przez niz
demograficzny przetomu XX i XXI wieku. Cudzoziemcy przybywajgcy do Polski mogg w pewnym
stopniu poprawic sytuacje demograficzng, ale nie zahamujg niekorzystnych trendéw zwigzanych ze
starzeniem sie spoteczenstwa.

» SYMULACJE WPLYWOW SKEADKOWYCH NA UBEZPIECZENIE EMERYTALNE
1 WYDATKOW NA EMERYTURY DLA CUDZOZIEMCOW

W tej czesci przedstawilismy symulacje wptywdw sktadkowych na ubezpieczenie emerytalne oraz
wydatkéw na emerytury wyptacane z Funduszu Ubezpieczed Spotecznych dla oséb
z obywatelstwem innym niz polskie. Obliczenia wykonalismy tylko dla cudzoziemcéw urodzonych
po 1948 r. oraz uwzglednilismy w nich prognozowane:

= wptywy sktadkowe na ubezpieczenie emerytalne,
= wydatki na emerytury wg nowych zasad (wyptacane w grudniu 2024 r. oraz przyznane
od 2025r.)

Z uwagi na to, ze trudne do przewidzenia jest jak w przysztosci ksztattowaé bedzie sie liczba
cudzoziemcow, ktérzy bedg pracowali w Polsce i bedg podlegali z tego tytutu ubezpieczeniom
spotecznym oraz z uwagi na przyjete zatozenia wyniki przedstawionych projekcji nalezy traktowadé
jako realizacje pewnych scenariuszy. Symulacje przeprowadzilismy dla nastepujgcych scenariuszy:
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e scenariusz | — od 2025 r. w Polsce nie bedzie cudzoziemcdw, ktdrzy podlega¢ beda
ubezpieczeniom spotecznym (scenariusz ten ma pokazywad jakie wydatki na emerytury
z FUS bytyby ponoszone w zwigzku z zaciggnietymi do tej pory zobowigzaniami),

e scenariusz Il — cudzoziemcy, ktdrzy byli ubezpieczeni na koniec 2024 r., beda podlegac
ubezpieczeniom spotecznym w Polsce do momentu osiggniecia wieku emerytalnego
(nie bedzie nowych ubezpieczonych cudzoziemcdéw; scenariusz ten odpowiada sytuacji,
w ktérej cudzoziemcy ubezpieczeni obecnie w Polsce pozostang w ubezpieczeniu w Polsce
do czasu osiggniecia wieku emerytalnego),

e scenariusz lll — liczba cudzoziemcéw od 2024 r. bedzie w statej proporcji do liczby
ubezpieczonych (oszacowanej w kohortowym modelu prognostycznym FUS22) — proporcja
z2024r.,

e scenariusz IV — liczba ubezpieczonych cudzoziemcéw w najblizszych pieciu latach

(do 2029 r.) bedzie rosta w $rednim tempie obserwowanym w latach 2022 - 2024,
a w nastepnych latach bedzie w statej proporcji do liczby ubezpieczonych oszacowanej
w kohortowym modelu prognostycznym FUS22.

W celu wykonania symulacji zbudowalismy dedykowany model, ktéry umozliwia prognozowanie
wptywow sktadkowych na ubezpieczenie emerytalne oraz wydatkéw na emerytury wg nowych
zasad wyptacane z FUS dla cudzoziemcéw. Jest to model kohortowy, w ktérym najmniejszg
niepodzielng jednostky jest kohorta wiekowo-ptciowa. Symulacji dokonaliSmy przy zatozeniach
makroekonomicznych otrzymanych z Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa
Finansow w pazdzierniku 2024 r. oraz przy wykorzystaniu prognozy demograficznej przygotowanej
przez Ministerstwo Finanséw w 2024 r. dla celéw dtugoterminowych zatozen
makroekonomicznych. Przyjeliémy, ze wszyscy cudzoziemcy, ktdrzy kiedykolwiek byli/beda
ubezpieczeni w Polsce przejdg na emerytury w ustawowym wieku emerytalnym (65 lat dla
mezczyzn i 60 lat dla kobiet).

W scenariuszu | —z uwagi na przyjete zatozenie o braku ubezpieczonych cudzoziemcéw —od 2025 r.
nie ma wptywow sktadkowych od cudzoziemcédw. W scenariuszu tym wydatki na emerytury
cudzoziemcédw w prognozowanym okresie (2025-2070) stanowig 0,01-0,05% PKB. Oznacza to, ze
dotychczas zaciggniete zobowigzania z tytutu pobierania sktadek na ubezpieczenie emerytalne od
cudzoziemcow nie bedg w przysztosci generowaty istotnych wydatkow.

W scenariuszu Il wptywy sktadkowe na ubezpieczenie emerytalne od cudzoziemcdéw beda stanowity
coraz mniejszy odsetek wszystkich wptywow sktadkowych — co wynika z zatozenia przyjetego w tym
scenariuszu. Udziat ten maleje z 5,94% w 2025 r. do 0,04% w 2070 r. Wydatki na emerytury
cudzoziemcodw w tym scenariuszu rosng i osiggaja poziom 0,26% PKB w 2064 roku, a potem maleja
do poziomu 0,23% PKB w 2070 r. Réwniez w tym scenariuszu emerytury cudzoziemcow nie bedg
generowaty duzych wydatkéw rocznych (maksymalnie okoto 3,53% wszystkich wydatkéw na
emerytury z FUS).
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W przypadku scenariusza Il wptywy sktadkowe dla ubezpieczonych cudzoziemcow poczatkowo sg
zblizone do wptywow ze scenariusza Il. Potem rdéznica miedzy wptywami w powyzszych
scenariuszach rosnie. Wynika to z coraz wiekszej rdznicy w liczbie ubezpieczonych cudzoziemcow
miedzy tymi scenariuszami. W scenariuszu Il wptywy sktadkowe dla cudzoziemcéw stanowig 5,6-
6,1% wptywow sktadkowych na ubezpieczenie emerytalne ogdétem i w 2070 r. wynosza 0,33% PKB.
Wydatki na emerytury cudzoziemcédw w tym scenariuszu rosng do 0,22% PKB w 2070 r., a wiec
rowniez nie zwiekszajg bardzo istotnie wydatkéw na wszystkie emerytury z FUS.

Z uwagi na przyjete w poszczegdblnych scenariuszach zatozenia najwieksze wptywy obserwujemy
w scenariuszu IV. Wptywy sktadkowe rosng do 0,53% PKB w 2029 r., po czym utrzymujg sie
na poziomie 0,49-0,52% PKB. Wydatki na emerytury w scenariuszu IV rosng do 0,31% PKB w 2070 r.
(okoto 4,47 % prognozowanych wydatkéw na emerytury z FUS).

W scenariuszach Il oraz IV wptywy sktadkowe na ubezpieczenie emerytalne przez caty
prognozowany okres przewyzszajg wydatki na emerytury dla cudzoziemcédw. Przy czym stopien
pokrycia wydatkdw na emerytury cudzoziemcéw wptywami sktadkowymi od ubezpieczonych
cudzoziemcéw generalnie maleje. Zmniejszanie to obserwujemy takze w scenariuszu |Il.
W scenariuszu Il wptywy sktadkowe na ubezpieczenie emerytalne cudzoziemcéw pokrywaja
wydatki na emerytury cudzoziemcéw do 2051 r. Z uwagi na przyjete zatozenie w scenariuszu |
od 2025 r. nie ma wplywéw sktadkowych od cudzoziemcéw i dlatego wydatki na emerytury
cudzoziemcow sg wieksze od zerowych wptywéw sktadkowych od cudzoziemcow przez caty
prognozowany okres.

Rosnaca liczba cudzoziemcéw podlegajgcych ubezpieczeniom spotecznym bedzie powodowata
wieksze wydatki na emerytury. Cudzoziemcy, ktérzy obecnie pracujg w Polsce po osiggnieciu wieku
emerytalnego bedg uprawnieni do pobierania emerytury. Skala wyptat emerytur dla cudzoziemcow
w przysztosci zaleze¢ bedzie jednak gtéwnie od tego co wydarzy sie w przysztosci. Wydatki na
emerytury cudzoziemcédw obliczone wytacznie ze sktadek zapisanych obecnie na kontach w bardzo
niewielkim stopniu bedg zwiekszaty wydatki na emerytury (scenariusz 1). W przypadku dalszego
wzrostu liczby cudzoziemcédw ubezpieczonych w Polsce (scenariusz IV) rosngc¢ bedzie udziat
wptywow sktadkowych od cudzoziemcdéw, ale takze udziat wydatkéw na emerytury cudzoziemcow.
Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze zmieniajgca sie liczba cudzoziemcédw podlegajacych
ubezpieczeniom spotecznym w Polsce moze wptywac takze na emerytury Polakéw. Wieksza liczba
ubezpieczonych oznacza bowiem wieksze przypisy sktadek na ubezpieczenie emerytalne, a w
konsekwencji rowniez wieksze wskazniki waloryzacji sktadek zapisanych na kontach.
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Rysunek 20. Symulacje wptywéw sktadkowych na ubezpieczenie emerytalne dla cudzoziemcow
(osoby urodzone po 1948 r.) - w procencie PKB
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Rysunek 21. Symulacje wydatkow na emerytury wedlug nowych zasad z FUS dla cudzoziemcow
(osoby urodzone po 1948 r.) - w procencie PKB
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> PODSUMOWANIE

Liczba cudzoziemcéw podlegajgcych ubezpieczeniom spotecznym w Polsce ros$nie. Przy czym
najwiekszy wzrost obserwowany jest od 2016 roku. O ile w latach 2008-2013 udziat ubezpieczonych
cudzoziemcéw z krajow UE i spoza UE utrzymywat sie na zblizonym poziomie (odpowiednio 23-25%
i 75-77%), to w kolejnych latach rdést udziat cudzoziemcdw spoza UE i w 2024 roku wynidst 96,6%.
Zdecydowana wiekszos¢ cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych, to
obywatele Ukrainy. Udziat ubezpieczonych Ukraincéw rést do grudnia 2018 r. i osiggnat poziom
73,8% wszystkich cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych. Nastepnie, mimo
wzrostu liczby ubezpieczonych obywateli Ukrainy, obserwujemy spadek ich udziatu do poziomu
66,0% w grudniu 2024 r.

Wiekszos$¢ cudzoziemcéw podlegajgcych ubezpieczeniom spotecznym w Polsce to mezczyini
(w grudniu 2024 r. 59,7%). W populacji cudzoziemcédw podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym
dominujg osoby w wieku 20-49 lat (81,1% w grudniu 2024 roku). W pordéwnaniu do ogétu
ubezpieczonych, wséréd ubezpieczonych cudzoziemcédw wieksze sg udzialty oséb mitodszych, a
mniejsze oséb starszych. Najwiekszg grupe sposrdd ubezpieczonych cudzoziemcéw stanowig
pracownicy (w grudniu 2024 roku 57,4%). Udziat pracownikdw wsréd ubezpieczonych
cudzoziemcdw utrzymuje sie na poziomie 57-61%. Natomiast udziat cudzoziemcéw zgtaszanych do
ubezpieczen spotecznych z tytutu wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia lub umowy
agencyjnej utrzymuje sie na poziomie 30-39%. Od 2023 roku mozemy zaobserwowaé wyrazny
wzrost udziatu obcokrajowcéw prowadzacych pozarolniczg dziatalno$é. W latach 2018-2022
odsetek ten byt bliski 3%, a w 2024 roku wynidst juz 6,2%.

Ubezpieczeni cudzoziemcy niewatpliwie poprawiajg sytuacje finansowg ubezpieczen spotecznych
w Polsce. Przypis sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od ubezpieczonych
cudzoziemcow stanowi jednak nadal stosunkowo niewielki procent catego przypisu. Obecnie
rowniez kwota wydatkdéw na swiadczenia z ubezpieczen spotecznych dla cudzoziemcéw jest
niewielka. Zobowigzania emerytalne (stany kont ubezpieczonych w ZUS) zaciggniete do grudnia
2024 r. wobec cudzoziemcéw z tytutu optfacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne nadal
stanowig niewielki odsetek wszystkich $rodkéw zapisanych na kontach w ZUS (2,6%). Z uwagi
na rosngcy liczbe cudzoziemcdw podlegajgcych ubezpieczeniom spotecznym w Polsce w przysztosci
wydatki na emerytury cudzoziemcéw bedg coraz wieksze, a skala wyptat emerytur dla
cudzoziemcow zaleze¢ bedzie gtéwnie od tego ilu cudzoziemcédw bedzie pracowato w Polsce
w przysztosci.



