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Przemiany ustrojowe zachodzgce w Polsce w ciggu ostatniego dwudzie-
stopieciolecia nie zaowocowaly wypracowaniem jednolitej koncepcji poli-
tyki spotecznej, dostosowanej do nowych uwarunkowan. Debaty publiczne
koncentrowaty sie na poszczegolnych jej elementach, a nie na ujeciu cafos-
ciowym. Polityczny spor pomiedzy zwolennikami decydujgcej roli rynku
i zwolennikami spotecznej gospodarki rynkowej wydaje sie byc rozstrzyg-
niety na korzysc tej drugiej. Jednak zmiany wprowadzane w politykach
czgstkowych nie sq konsekwentne. Zbyt czesto nastepujg na skutek biezg-
cych uwarunkowan budzetowych, naciskow roznego rodzaju grup intere-
sow i presji organizacji miedzynarodowych. Drugim popefnianym bfedem
Jest wiara w istnienie gotowych wzorow i tendencja do bezkrytycznego przenoszenia rozwigzan
stosowanych w innych krajach na grunt polski.

Po niezwykle emocjonalnym starciu autorytetow naukowych i politykow w trakcie dyskusji o kie-
runkach zmian w systemie emerytalnym i decyzjach rzgdowych w tej sprawie, problem nowego para-
dygmatu polityki spofecznej i okreslenia roli paristwa w zabezpieczeniu socjalnym obywateli ujawnia
sie z cafq ostroscig. Stanowit on przedmiot rozwazan konferencji ,,Systemy ubezpieczen spofecznych
— miedzy solidaryzmem a indywidualizmem”, zorganizowanej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
i Katolicki Uniwersytet Lubelski, z ktorej relacje zamieszczamy w biezgcym numerze.

Wiodgcym tematem tego numeru jest polityka rodzinna, za brak ktorej krytykowane sq kolejne
rzqdy. Charakterystyke teoretycznych modeli polityki spotecznej i rodzinnej — liberalnego, konser-
watywnego, socjaldemokratycznego i pofudniowoeuropejskiego — przedstawia w swoim artykule
Bozenna Balcerzak-Paradowska. Autorka prezentuje instrumenty wykorzystywane w politykach ro-
dzinnych reprezentujgcych poszczegolne modele, osadzajgc je w realiach wybranych krajow europej-
skich. Omawiajgc modele polityki rodzinnej, wskazuje na to, co upodabnia, a co rozni polityki narodo-
we wobec rodziny.

Analize porownawczq warunkow dostepu do swiadczen rodzinnych w Polsce i innych krajach Unii
Europejskiej rodzin z dziecmi na utrzymaniu przedstawia Bozena Kotaczek. Opracowanie obejmuje
wybrane kraje, reprezentujgce odmienne podejscia do polityki spofecznej, w tym polityki wobec rodziny.

Kolejny tekst wigzgcy sie z problematykq rodzinng, autorstwa Doroty Dzienisiuk, przedsta-
wia efekty wprowadzonego w Polsce uregulowania dotyczqgcego zabezpieczenia spotecznego opie-
kunek do dzieci.

Move NPuelecke
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Maria Strzelecka

Konferencja naukowa w ramach obchodéw 80-lecia ZUS

Systemy

ubezpieczen spolecznych —
miedzy solidaryzmem
a indywidualizmem

W dniach 3 i 4 kwietnia 2014 roku w Lublinie odbyta sie konferencja naukowa
poswiecona dylematowi solidaryzm versus indywidualizm w systemach ubez-
pieczen spotecznych. Zostata ona zorganizowana przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych we wspotpracy z Katolickim Uniwersytetem Lubelskim w ramach

obchodoéw 80-lecia ZUS.

I Dzien pierwszy

Oficjalnego otwarcia konferencji dokonat rektor KUL
ks. prof. Antoni Debinski. Odnoszac sie do problema-
tyki konferencji, podkreslit znaczenie idei i postawy
solidaryzmu w nauce spotecznej kosciota katolickiego.
Przywolal tez poglady i nauczanie papieza Jana Pawla II
(ktory, jeszcze jako ks. Karol Wojtyta, wyktadat etyke
na tej uczelni) dotyczace zasady solidarnosci i jej zna-
czenia w zyciu spoleczenstw.

Witajgc uczestnikow konferencji, prezes ZUS Zbig-
niew Derdziuk podkreslit, ze jest to juz czwarta kon-
ferencja w ramach cyklu zwigzanego z 80-leciem ZUS.
Zamierzeniem byto polgczenie Swietowania jubileuszu
instytucji z naukowa refleksja nad aktualnymi proble-
mami i wyzwaniami stojgcymi przed systemami ubez-
pieczen spolecznych, a takze z dzialaniami na rzecz
edukacji i popularyzacji niezbednej obywatelom wie-
dzy z tego zakresu.

Prezydent miasta Lublina dr Krzysztof Zuk zauwa-
zyl, ze konferencja odbywa sie w dobrym momencie.
Po bardzo emocjonalnej dyskusji i decyzjach w sprawie
OFE warto zastanowic sie nad rozwigzaniami prawnymi
regulujgcymi zabezpieczenie spoleczne i zapewniajg-
cymi obywatelom bezpieczenstwo socjalne. Niezbedne
wydaje sie dokonanie korekt dotyczgcych polityki spo-

tecznej i odpowiedzialno$ci wtadz samorzadowych za
jej realizacje.

Kolejni goscie — przedstawiciele wtadz wojewo6dz-
twa lubelskiego — w swoich wystapieniach podkresla-
li szczegdlne znaczenie miejsca, w ktéorym odbywa
sie konferencja. Katolicki Uniwersytet Lubelski byt
bowiem zawsze osrodkiem naukowej refleksji nad
problemami etycznymi i spolecznymi, ideg solidary-
zmu miedzyludzkiego i obowigzkami panstwa wobec
obywateli.

Sesja pierwsza

Moderatorem pierwszej sesji merytorycznej konfe-
rencji byt prof. dr hab. Dariusz Dudek z Katedry Prawa
Konstytucyjnego KUL. Informujac o tematyce refera-
tow przewidzianych w tej sesji, zwrocil uwage na to,
ze dwa z nich dotyczyc¢ beda problemoéw finansowania
Swiadczen ubezpieczeniowych, poniewaz obok dyle-
matu solidaryzm - indywidualizm problemy fiskalne
stanowig istotny wyznacznik budowy i funkcjonowa-
nia systemu ubezpieczen spolecznych.

W sesji inauguracyjnej zaprezentowane zostaly na-
stepujgce referaty:
= ,ZUS jako instytucja realizujgca prawa jednostki

i spotecznosci”, wygloszony przez prezesa ZUS Zbi-

gniewa Derdziuka,
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= ,Jak sytuacja spoteczno-ekonomiczna determinu-
je zmiany prawa o ubezpieczeniach spotecznych”,
wygloszony przez prof. dr hab. Inette Jedrasik-Jan-
kowska z Uniwersytetu Warszawskiego,

= ,Mocne i stabe strony kapitalowego systemu eme-
rytalnego”, wygtoszony przez dr. hab. Roberta

Gwiazdowskiego, prezydenta Centrum im. Adama

Smitha.

Nawiazujgc do dylematu indywidualizm - soli-
daryzm zawartego w tytule konferencji, Zbigniew
Derdziuk zauwazyl, ze instytucja ubezpieczeniowa,
jaka jest ZUS, od poczatku swego istnienia realizu-
je prawa jednostki i prawa spofecznos$ci. Mechanizm
zabezpieczenia wspdlnotowego wpisany w publiczny
system ubezpieczeniowy bywat niejednokrotnie kwe-
stionowany, jednak jest on niezbednym elementem
opiekunczej roli panstwa, poniewaz buduje zaufanie
do niego i zapewnia obywatelom poczucie bezpie-
czenstwa socjalnego. Jego brak oznaczalby erozje
wiezi wspélnotowe;j.

Przeciwwaga dla solidaryzmu w systemie ubez-
pieczen spotecznych powinna by¢ aktywna postawa
jednostki, Swiadomej swoich praw do zabezpieczenia
ryzyk socjalnych, ale takze obowiazku wnoszenia oso-
bistego wkiadu finansowego niezbednego do realizacji
Swiadczen. Dlatego ZUS, ktéry miesiecznie wyplaca
okoto 15 mld zt z tytulu réznego rodzaju swiadczen
(co stanowi rocznie okoto 11 procent PKB), podejmuje
szeroko zakrojone dziatania edukacyjne ksztattujace
Swiadomo$¢ ubezpieczeniowa obywateli. Konsek-
wentnie realizuje tez strategie rozwojowa instytucji
obstugujacej swoich klientébw sprawnie, przyjaznie
i rzetelnie oraz transparentnie gospodarujacej $rod-
kami publicznymi przy wykorzystaniu nowoczesnych
technologii i potencjatu pracownikow.

Profesor Inetta Jedrasik-Jankowska przesledzila
w swoim wystapieniu wptyw uwarunkowan politycz-
nych, spotecznych i ekonomicznych na ksztaitowa-
nie sie prawa ubezpieczenia spolecznego w czterech
aspektach: oddziatywania na zmiany w organizacji
i finansowaniu ubezpieczen spotecznych, na wymiar
Swiadczen, na prawo do $wiadczen kroétkotermino-
wych oraz na system emerytalny, ze szczegélnym
uwzglednieniem ostatnio dokonanych zmian.

Zagadnienia zostaly rozwazone w ujeciu historycz-
nym — referentka analizowata okres od utworzenia
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych az po lata wspol-
czesne i wprowadzane w tych latach reformy i korekty
tych reform. Swoja uwage skoncentrowata na ksztatto-
waniu sie funduszu ubezpieczeniowego, roli sktadki,
zasadach nabywania prawa do zasitkow chorobowych
i $wiadczen na rzecz rodziny, formufach wymiaru
Swiadczen oraz na ostatnich zmianach dotyczgcych
nabywania prawa do emerytury. Omawiajac ostatnie
zmiany w systemie emerytalnym, dotyczace umo-
rzenia srodkéw gromadzonych w OFE i ograniczenia
czesci sktadki do kapitalowego filaru emerytalnego,

profesor I. Jedrasik-Jankowska zwracata uwage na nie-
konstytucyjnos$¢ przyjetych rozwigzan.

Kolejny referent tej czesci obrad dr hab. Robert
Gwiazdowski zwrocil uwage na falszywos¢ dylematu
indywidualizm — solidaryzm; ubezpieczenia spofecz-
ne sg bowiem ze swej istoty oparte na solidaryzmie.
Moze on by¢ budowany na przesfaniu etycznym badz
matematycznym. Jak pisal Adam Smith, indywidualne,
egoistyczne dziatania ludzi w swojej masie staja sie ko-
rzystne rowniez dla innych. Wyplaty swiadczen ubez-
pieczeniowych nie pochodza tylko ze sktadki indywi-
dualnej ubezpieczonego, ale ze skiadek wszystkich
ubezpieczonych, ktére sa skalkulowane na podstawie
oceny wystgpienia ubezpieczanego ryzyka. To tez jest
solidaryzm, tylko matematyczny.

Podstawg solidaryzmu w ubezpieczeniach jest de-
mografia. Jest to pierwsza prawda systemu ubezpie-
czeniowego. Druga dotyczy wad i zalet kapitalowego
systemu emerytalnego. Model kapitalowy w ubezpie-
czeniach spotecznych nie ma szans sie sprawdzic. Jest
absurdem w czystej postaci. Pieniadze wptacane do
OFE staja sie pieniedzmi publicznymi, ktérymi de facto
dysponuje panstwo. System kapitatowy jest skuteczny
jedynie woéwczas, gdy ubezpieczamy sie indywidual-
nie, w oparciu o kalkulacje aktuarialng, kiedy istnieje
zwiazek przyczynowo-skutkowy miedzy kosztem po-
lisy i wyplaconym $wiadczeniem. Godnej, spokojnej
staro$ci nie zapewni nam panstwo. Jest to kwestia
indywidualnej odpowiedzialnosci kazdego cztowieka.
Ktamstwo emerytalne politykéw o zapewnieniu oby-
watelom godnej emerytury dziatato, dopdki nie prze-
chytrzyliSmy natury, powodujac wydluzenie trwania
zycia i zmniejszajac przyrost naturalny.

W konkluzji R. Gwiazdowski stwierdzif, ze system
kapitatowy funkcjonowat dopéty, dopoki kapitat byt
kapitatem. Natomiast juz od trzydziestu lat mamy do
czynienia z jego wypaczeniem. Tak zwane rynki finan-
sowe operujace wirtualnym pienigdzem nie maja nic
wspolnego z liberalizmem. Natomiast system emery-
talny w obrebie ubezpieczen spotecznych musi by¢
oparty na solidaryzmie pokolen, bez wzgledu na to,
czy wynika to z etyki, czy z matematyki.

Dyskusja po sesji pierwszej

W trakcie dyskusji dr Zofia Czepulis-Rutkowska
zwroécita uwage na inne niz demograficzne uwarun-
kowania wplywajace na funkcjonowanie ubezpieczen
spotecznych — w szczego6lnosci na zmiany spoleczne,
zmiany w stylu zycia i sposobie funkcjonowania rodzi-
ny, nowe zawody pozwalajgce na dluzsza aktywnosc
na rynku pracy, rosnacy efektywny wiek emerytalny,
a takze zwiekszajaca sie wydajnos¢ pracy wynikajacg
z postepu technicznego i robotyzacji.

Inni méwcy podnosili problem dzietno$ci w naszym
kraju, wskazujac na braki prorodzinnej polityki spo-
tecznej (Jan Smigielski) oraz kwestie wysokiego opo-
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datkowania pracy zamiast opodatkowania konsumpcji
(Robert Gwiazdowski).

Sesja druga

Druga sesje konferencji prowadzit prof. dr hab. Ma-
rian Zukowski z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go, dyrektor Instytutu Ekonomii i Zarzadzania. Zostaty
W niej przedstawione nastepujgce referaty:
= ,Powszechnosc¢ systemu ubezpieczen spotecznych —
teoria i praktyka”, wygtoszony przez prof. dr hab.
Terese Binczycka-Majewska,

= ,Ubezpieczenie spoteczne os6b duchownych — spe-
cyfika i perspektywy zmian”, wygltoszony przez
ks. prof. dr. hab. Piotra Stanisza.

Profesor Teresa Binczycka-Majewska przypomnia-
ta, ze powszechny system ubezpieczenia spofecznego
obejmuje cztery dzialy: emerytalny, rentowy, choro-
bowy i wypadkowy. Referentka podkreslita, ze dla tak
skonstruowanego systemu po raz pierwszy w polskim
ustawodawstwie ustalony zostat zamkniety katalog
0s6b objetych obowigzkiem ubezpieczenia. Wszystkie
osoby podlegajgce ubezpieczeniom zostaly wymienio-
ne artykule 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych'.

Katalog obejmuje cztery kategorie ubezpie-
czonych. Do pierwszej z nich nalezg osoby zarob-
kujace: zatrudnione na podstawie stosunku pracy,
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza i inne rodzaje
dziatalnosci pozarolniczej, pracujgce na umowach
cywilnoprawnych, wykonujace prace naktadcza
i zatrudnione w rolniczych spétdzielniach produk-
cyjnych. Druga kategoria obejmuje osoby wykonuja-
ce czynnosci (zadania) zréwnane z pracg zawodow3g
(wykonywanie mandatu posta i senatora, petnienie
stuzby wojskowej lub stuzby zastepczej, praca wiez-
nia, pobieranie stypendium sportowego, status du-
chownego). Do kategorii trzeciej naleza osoby ko-
rzystajgce z krotkotrwatych przerw w zarobkowaniu
i pobierajagce w tym czasie $wiadczenia socjalne. Ich
tytuty ubezpieczenia zwigzane sa z przejSciowq
ochrong w okresie niewykonywania pracy i maja na
celu umozliwienie im powrotu na rynek pracy (urlop
wychowawczy, Swiadczenia dla bezrobotnych itp.).
Do czwartej kategorii zaliczane sa osoby podej-
mujgce czynnos$ci opiekunczo-pomocowe na rzecz
chorych cztonkéw rodziny, ktére rezygnuja z pracy
zarobkowej. Grupa ta jest przyktadem wchtaniania
przez system ubezpieczen spotecznych zadan z ob-
szaru pomocy spoteczne;j.

Pierwotnie powszechny system ubezpieczeniowy
dotyczyt wylgcznie pracownikéw; obecnie grupa ta
dominuje liczebnie. W wymienionym systemie znajdu-
ja sie grupy uprzywilejowane, istniejg tez grupy nie-

1 Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1442.

stusznie z niego wylgczone. Nastgpito réwniez otwar-
cie systemu dla nieograniczonej liczby oséb przez
umozliwienie dobrowolnego ubezpieczenia emerytal-
nego i rentowego. Ubezpieczenie dobrowolne miato co
do zasady uzupelnia¢ obowigzkowe, jednak w prakty-
ce dopuszcza ono do systemu osoby niepracujace, co
jest sprzeczne z zalozeniami i celami powszechnego
systemu ubezpieczen. Zdaniem referentki problem po-
wszechno$ci i obowiazkowosci systemu ubezpieczen
spotecznych, a takze jego otwartosci wymaga meryto-
rycznej dyskusji o istniejgcych i pozadanych prioryte-
tach w tym zakresie.

Drugi referent ks. dr hab. Piotr Stanisz, dziekan
Wydziatu Prawa i Administracji KUL, kierownik Kate-
dry Prawa Wyznaniowego, wyrazif uznanie dla organi-
zatoroéw konferencji za umieszczenie w jej programie
tematu ubezpieczenia duchownych, bedacego obecnie
przedmiotem ozywionej dyskusji w zwigzku z rzado-
wymi planami zmian sposobu finansowania tego ubez-
pieczenia.

Osoby duchowne stanowig stosunkowo niewielkg
liczebnie grupe wsrod objetych powszechnym syste-
mem ubezpieczen. Podlegaja one przepisom ustawy
z 1998 roku, jednak odnoszace sie do nich unormowa-
nia odznaczajg sie¢ pewnymi odrebno$ciami, co wynika
ze specyfiki sytuacji zyciowej duchownych i uwarun-
kowan historycznych bedacych rezultatem rozliczen
majatkowych pomiedzy panstwem a kosciotem kato-
lickim i innymi zwigzkami wyznaniowymi istniejacymi
w Polsce.

Skfadki za osoby duchowne s3 dofinansowane
z utworzonego w 1950 roku Funduszu Ko$cielne-
go, stanowigcego rekompensate za przejete przez
panstwo nieruchomosci ziemskie. Ksiagdz profesor
P. Stanisz przedstawil pokrétce sprawe likwida-
¢ji Funduszu KoScielnego i przebieg dyskusji doty-
czacej wprowadzenia podatku na rzecz koS$ciolow,
z ktérego miatyby by¢ finansowane ubezpieczenia du-
chownych. Za powazny problem uznatl brak kontroli
instytucji koscielnych nad zgtaszaniem duchownych
do ubezpieczen i brak podziatu zglaszanych os6b na
kategorie wyznaniowe.

Dyskusja po sesji drugiej

Wazniejsze watki dyskusji po drugiej czesci konfe-

rencji dotyczyty:

= dobrowolnego ubezpieczania si¢ — podnoszony byt
pozytywny aspekt tego rozwigzania; ma ono zna-
czenie prorodzinne, poniewaz umozliwia wybor
modelu funkcjonowania rodziny, a takze znaczenie
prospoteczne z uwagi na odcigzenie w przysztosci
opieki spotecznej od wyptacania zasitkow osobom
niepracujacym; padfo rowniez pytanie o mozliwos¢
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uzupelniania skiadek za okres, w ktorym nie byly
one oplacane z powodu braku zatrudnienia,

= problemu finansowania wylacznie przez przedsie-
biorce $§wiadczen chorobowych przy niezdolnosci
do pracy do 30 dni — w przypadku kobiet w ciazy
Swiadczenia te powinny by¢ finansowane przez ZUS
(bytby to element polityki prorodzinnej), w przypad-
kach pozostalych ryzyko chorobowe réwniez nie
powinno obcigza¢ wylacznie przedsiebiorcy i po-
winno by¢ solidarnie wspéifinansowane w 50 proc.
przez ZUS z ubezpieczenia chorobowego,

= problemu jasnej i stabilnej polityki dotyczgcej pta-
cenia skladek i niewymagania ptacenia ich wstecz-
nie (np. od uméw cywilnoprawnych) w wyniku dzia-
tan kontrolnych ZUS,

= definicji solidaryzmu w ubezpieczeniu spotecznym.

I Dzien drugi

W drugim dniu konferencji rozwazany byt problem
obowigzkowosci ubezpieczen i odpowiedzialnosci za
wlasne ubezpieczenie, kontrowersje zwigzane z do-
stosowywaniem systeméw emerytalnych do zmian
spoteczno-ekonomicznych, swiatowe kierunki zmian
systeméw emerytalnych i zmiany w niektorych kra-
jach, a takze orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjne-
go dotyczace systemu ubezpieczen spotecznych.

Sesja pierwsza

W pierwszej sesji, moderowanej przez dr. Pawla
Nowika z Katedry Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecz-
nych KUL, przedstawione zostaly nastepujace referaty:
= ,Dlaczego ubezpieczenia spoteczne sa obowigzko-

we?”, wygloszony przez prof. dr. hab. Macieja Zukow-

skiego z Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu,
= ,Odpowiedzialno$¢ za wiasne ubezpieczenia”, wy-
gloszony przez Andrzeja Klesyka, prezesa PZU SA,
= ,Kierunki przeksztalcen systemow ubezpieczen
spotecznych w krajach UE i na §wiecie”, wygloszo-
ny przez dr. Tomasza Sowinskiego z Uniwersytetu

Gdanskiego.

Referat profesora Macieja Zukowskiego pos$wieco-
ny byl takim zagadnieniom, jak przyczyny obowigz-
kowosci ubezpieczen spotecznych, zakres obowiazku
ubezpieczenia oraz rola ubezpieczen dobrowolnych.
W swoich rozwazaniach dotyczacych istoty ubezpie-
czen spofecznych referent odwotywat sie do definicji
sformutowanej przez profesora Wactawa Szuberta,
uznajac obowigzkowos¢ za jedng z cech pojeciowych
ubezpieczen spotecznych. Za obowigzkowoscig ubez-
pieczen spofecznych przemawiajg argumenty eko-
nomiczne, krotkowzrocznos¢ i niedocenianie ryzyk
socjalnych, brak wiedzy umozliwiajgcej samodzielny
wybér dobrego zabezpieczenia emerytalnego, korzy-
$ci skali wynikajgce z duzej wspolnoty ryzyka.

Przyjecie, ze ubezpieczenia spoleczne sa z definigji
obowigzkowe nie oznacza zdaniem profesora M. Zu-
kowskiego akceptacji dla dowolnego zakresu tego obo-
wiazku. Uwaza on, ze zakres obowigzkowego systemu
emerytalnego jest obecnie w Polsce zbyt duzy. Nalezy
do najwiekszych w skali swiatowej, jest o wiele wiek-
szy niz w niektorych bogatych krajach. Wzgledy ekono-
miczne uzasadniaja jego ograniczanie i umozliwienie
obywatelom jak najwiekszego zakresu dobrowolnego
wyboru. Jednak z uwagi na koniecznos$¢ respektowania
praw nabytych nie jest to na razie mozliwe.
Nawigzujac do aktualnych probleméw systemu eme-
rytalnego, profesor stwierdzil, ze polskie reformy nie
zmienily uksztaltowanego historycznie duzego zakre-
su systemu emerytalnego i nie uczynily go prostszym,
a wybor, przed jakim stojg ubezpieczeni, jest tenden-
cyjny, gdyz jego aktualna konstrukcja prawna — tylko
ZUS lub ZUS i OFE — wyraznie wskazuje na oczekiwania
ustawodawcy. Wiekszos¢ ludzi nie skorzysta z prawa wy-
boru i skfadki trafig do ZUS. Lepszym rozwiazaniem dla
ubezpieczonych bytby prosty, ograniczony system ubez-
pieczen obowiazkowych i szerokie mozliwosci ubezpie-
czen dodatkowych. Ubezpieczenia spofeczne na Swiecie
wspdlistniejg z dobrowolnymi (indywidualnymi i grupo-
wymi) formami zabezpieczenia. Obecne i przyszie uwa-
runkowania demograficzne oraz ekonomiczne wskazujg
na rosnacg role dobrowolnych form ubezpieczenia.
Prezes Andrzej Klesyk podjal rzadko poruszany
w debacie publicznej i w $rodkach masowego prze-
kazu temat odpowiedzialno$ci za wilasng emeryture.
Nawiazujagc do wystgpienia swojego poprzednika,
ktéry mowit o potrzebie dodatkowego ubezpieczania
sie, referent zwrocit uwage na podstawowe przyczyny
niewydolnosci bismarckowskiego modelu ubezpieczen
powszechnych. Sa one nastepujace:
= przesuwanie si¢ granicy wieku podejmowania pra-
cy i skrocenie okresu trwania aktywnos$ci zawodo-
wej (dawniej rozpoczynano jg w wieku okoto 15 lat
i trwala ona nieprzerwanie do 60-65 lat, dzi$ pierw-
szg prace podejmuje sie okolo 25 roku zycia, a jed-
noczesnie istnieje tendencja do jak najwczesniejsze-
go przechodzenia na emeryture),

= zmiany w strukturze piramidy wieku i starzenie sie
spoteczenstw (coraz mniej ludzi pracuje, a coraz
wiecej pobiera $wiadczenia emerytalne),

= wzrost wydatkéw publicznych na emerytury.

W efekcie tych zjawisk nie ma szans na zapewnienie
godziwej emerytury z obowigzkowego panstwowego
systemu powszechnego. Zmiany stylu zycia i sposobu
funkcjonowania rodziny stawiajg pod znakiem zapyta-
nia fakt wspierania przez nig os6b w podesztym wieku.
Jedyna szansg staje sie zatem wiasna odpowiedzialno$¢
i dodatkowe oszczedzanie na swojg emeryture kosztem
biezgcej konsumpgji, niezaleznie od poziomu osigganych
dochodéw. Konczac swoja wypowiedz, referent pozosta-
wil stfuchaczy z mysla Johna D. Rockefellera: ,,Bogatym jest
nie ten, kto duzo zarabia, ale ten, kto duzo oszczedza”.
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Kolejnym méwca byt dr Tomasz Sowinski, nauko-
wiec posiadajacy duze doswiadczenie praktyczne
w zarzadzaniu finansami publicznymi i jeden z nie-
licznych specjalistow zajmujgcych sie finansami
ubezpieczen spotecznych. Stad wazkie bylo jego
poczatkowe stwierdzenie, ze nie jest mozliwe zbu-
dowanie nowego systemu ubezpieczen spotecznych,
nowego systemu emerytalnego, bez powrotu do ak-
sjologii, do systemu wartos$ci. Proponowane zmiany,
w szczego6lnosci w systemach emerytalnych, powinny
by¢ oceniane w kontek$cie zweryfikowanych celow
i zalozen ideowych powszechnych systemoéow ubez-
pieczeniowych.

Referent scharakteryzowat pokrétce konstrukcje
prawno-finansowa, metody gromadzenia i redystry-
bugji srodkéw pienieznych oraz gospodarowania nimi,
a takze sposoby wyplaty Sswiadczen w systemach eme-
rytalnych wybranych krajéw (Chile, Argentyna, Dania,
Belgia, Kanada, Wegry). Stwierdzil, ze obecnie w pan-
stwach Unii Europejskiej mierzymy sie z problemem
kryzysu w ubezpieczeniach emerytalnych, ktéry do-
tyczy trzech aspektéow: konstrukcji prawno-finanso-
wej (w tym zwlaszcza sposobu gromadzenia srodkéw
i wyplaty swiadczen); rosnacych oczekiwan spotecz-
nych zwigzanych z wysokoscig $wiadczen i gwarancjg
ich otrzymywania; spojnosci rozwigzan w 28 krajach
cztonkowskich UE. Rodza sie w zwigzku z tym naste-
pujace dylematy: modyfikacja istniejgcych systemow
czy nowa jakos¢, wspoélne rozwiazanie paneuropejskie
czy rozwigzania krajowe wedlug pewnych obowigzu-
jacych standardéw. Pierwszy z nich jest rozwigzywany
w wiekszosci krajow Unii poprzez modyfikacje istnie-
jacych systeméw. W odniesieniu do drugiego nalezy
powiedzie¢, ze UE nie podejmuje w zasadzie proby
budowy wspdlnego systemu emerytalnego z uwagi na
zroznicowanie poziomu zarobkéw i sktadek, pozosta-
wiajac panstwom swobode w ksztaltowaniu systemow
ubezpieczeniowych. Jej rola ogranicza sie do wyzna-
czania ogo6lnych kierunkéw i konsultowania oraz opi-
niowania krajowych rozwiazan.

W podsumowaniu swojego referatu dr T. Sowinski
opowiedzial sie za wspomagajaca, a nie wyreczajacg po-
stawg panstwa w stosunku do obywateli i za zasada po-
mocniczos$ci tym, ktorzy sobie nie radzg. Stwierdzit, ze
nie mozna nadmierng opiekunczoscig pozbawia¢ oby-
wateli naturalnego odruchu zaradnosci i dbania o siebie.

Dyskusja po sesji pierwszej

Z wielowatkowej dyskusji, ktéra toczyta sie po tej
czeSci konferencji, na odnotowanie zastugujg nastepu-
jace zagadnienia:
= sprawa zachecania mfodych ludzi do dodatkowego

oszczedzania na emeryture — podawany byt przy-
ktad rozwigzania brytyjskiego (program ,Nest”),
polegajacego na obowigzkowym zapisywaniu
wszystkich pracujacych do emerytalnego progra-

mu oszczednos$ciowego, z ktérego moga zrezygno-
wac po uptywie pewnego czasu,

= znaczenie zewnetrznych elementéw z otoczenia
ekonomicznego (takich jak system podatkowy
i brak zachet podatkowych) dla funkcjonowania
systemu emerytalnego i dodatkowego oszczedza-
nia na emeryture,

= szkodliwos¢ tendencji do obowigzkowego osktad-
kowania wszystkich form uméw o prace dla ela-
stycznosci rynku,

= problem ujednolicania systemow emerytalnych
w ramach Unii Europejskiej — padly gtosy, ze nie
ma takiej potrzeby, mozliwosci ani koniecznosci,
potrzebne sg natomiast zmiany systemoéw krajo-
wych respektujace pewne uzgodnione kierunki,

= potrzeba myslenia o koniecznych zmianach w sys-
temach emerytalnych w oderwaniu od biezacych
potrzeb politycznych i finansowych.

Sesja druga

W ostatniej sesji konferencji, moderowanej przez
profesora Macieja Zukowskiego, przedstawione zosta-
ty nastepujace referaty:
= ,Kontrowersje zwigzane z dostosowywaniem sys-

teméw emerytalnych do zmieniajacych sie warun-
kéw spoteczno-ekonomicznych”, wygloszony przez
dr hab. Terese H. Bednarczyk z Uniwersytetu Marii

Curie-Skfodowskiej w Lublinie,
= ,Miedzy solidaryzmem a indywidualizmem — system

ubezpieczen spotecznych w Szwecji po reformie

w 1999 roku”, wygtoszony przez dr. Piotra Makarzca

z Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie,

= ,Modernizacja systemu zabezpieczenia emerytalne-
go w Wielkiej Brytanii — przyczyny i skutki”, wygto-
szony przez dr. Piotra Zielinskiego z Uniwersytetu

Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,
= ,System ubezpieczen spotecznych w $wietle orzecz-

nictwa Trybunatu Konstytucyjnego”, wygtoszony

przez prof. dr hab. Terese Liszcz z Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

W pierwszym referacie dr hab. Teresa Bednar-
czyk dokonata krytycznej oceny reform emerytalnych
przeprowadzonych w wielu krajach. Reformy te miaty
charakter paradygmatyczny, zmieniajacy zasadniczo
koncepcje i dotychczasowe zasady funkcjonowa-
nia systemoéw emerytalnych. Zmienity one rozkfad
ryzyka socjalnego pomiedzy jednostka, panstwem
i rynkiem. Formuta zdefiniowanego $wiadczenia, przy
ktorej byto ono uzaleznione od stazu ubezpieczenio-
wego i zarobkow osiaganych w okreslonym czasie, za-
stapiona zostafa formula zdefiniowanej skiadki, w mysl
ktorej wysokos$¢ $wiadczenia uzalezniona jest od kwoty
sktadek zgromadzonych na indywidualnym koncie.

Konieczno$¢ przeprowadzenia tych reform wyni-
kata z potrzeby dostosowania historycznej, powstalej
w okreslonym czasie i warunkach kategorii, jaka jest
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system emerytalny, do nowych uwarunkowan ekono-
miczno-spotecznych. Giéwna kontrowersja przy po-
dejmowaniu tych reform byto okres$lenie skali zaanga-
zowania panstwa i okreSlenie jego roli — czy powinna
by¢ wiodaca, czy tylko wspierajaca w gromadzeniu
oszczednos$ci emerytalnych, a wiec na ile system eme-
rytalny powinien opierac sie na solidaryzmie, a na ile
na indywidualizmie.

Zdaniem referentki za angazowaniem si¢ panstwa
przemawia zawodna wobec proces6w inflacyjnych rola
rynku oraz obowiazek ochrony najstabszych przed ubé-
stwem. Argumenty przeciw zbyt duzej roli panstwa
to z kolei wzrost wydatkow publicznych, ograniczenie
wolnosci wyboru, wplyw intereséw politycznych oraz
przerzucanie obcigzen emerytalnych na przyszte poko-
lenia. Doktor T. Bednarczyk stwierdzita, ze poza czyn-
nikiem demograficznym potrzeba reform wymuszona
zostala stanem finanséw systeméw emerytalnych. Jed-
nym z zasadniczych celéw wprowadzanych zmian byto
przywrdcenie réwnowagi finansowej systeméw eme-
rytalnych w obliczu perspektywy wolniejszego tempa
wzrostu gospodarczego.

Odnoszac sie do reformy polskiej, referentka za-
uwazyta, ze w dyskursie publicznym i publicystyce
dominuje problem OFE, gdy tymczasem jej zdaniem
najwazniejsza kontrowersja naszego systemu emery-
talnego to zagrozenie ub6stwem z powodu malejacej
stopy zastapienia (panstwo bedzie musiato doptacac
do emerytur minimalnych).

Kolejny referent dr Piotr Makarzec przedstawit
pokrotce historie systemu ubezpieczen spotecznych
w Szwecji, ktory od poczatku swojego istnienia (przez
utworzenie w roku 1891 ubezpieczenia chorobowego)
cechowat sie solidaryzmem, polegajagcym na wspol-
dziataniu, wspoélizaleznosci i wspétodpowiedzialnosci
jednostki i panstwa. Reforma z 1999 roku wprowa-
dzita do tego systemu elementy indywidualizmu. Od
tamtej pory szwedzki system bazuje na zasadzie zde-
finiowanej sktadki. Przyszte $wiadczenia uzalezniono
od wysokosci oszczedno$ci emerytalnych zgromadzo-
nych za posrednictwem skfadek. Jest to system repar-
tycyjno-kapitatlowy. Realizacje reformy rozciagnieto
w czasie, pierwsza emerytura wedlug nowego systemu
wyplacona bedzie w 2015 roku.

Nowy, obowigzkowy system emerytalny w Szwecji
sktada sie z trzech cze$ci. Stanowia go:
= cze$C repartycyjna (inkomstpension) — emerytura

uzalezniona jest od zarobkéw, wyptacana z syste-

mu finansowanego repartycyjnie, zalezy od sumy
zebranych sktadek i przecietnego dalszego trwa-
nia zycia,

= czeS§¢ kapitalowa (premiepension) — emerytura uza-
lezniona od wysokosci dochod6éw i wyptacana z sys-
temu finansowanego kapitatowo,

= emerytura gwarantowana (garantipension) — wypla-
cana osobom znajdujacym sie w gorszej sytuacji
materialnej; moga ubiega¢ sie o nig osoby majgce

bardzo niskie zarobki oraz osoby, ktérym nie przy-
stuguje prawo do emerytury zaleznej od dochodu.

W nowym systemie obowigzuje elastyczny czas
przej$cia na emeryture — w wieku od 61 do 67 roku
zycia. Kazdy rok wydtuzenia okresu pracy daje wzrost
Swiadczenia o 9 procent. Nie ma w nim wcze$niejszych
emerytur i mozliwo$ci dorabiania, kiedy pobiera sie
Swiadczenie. Istnieja dobrowolne formy oszczedzania
objete systemem ulg podatkowych.

Przyczyny i skutki modernizacji systemu zabezpie-
czenia emerytalnego w Wielkiej Brytanii przedstawione
zostaly przez dr. Piotra Zielinskiego. System emerytalny
obowiazujacy w tym kraju przed reforma referent uznat
za bardzo skomplikowany. Nawet samym ubezpieczo-
nym trudno byto sie w nim poruszac i zorientowacg, jakie
Swiadczenia i w ktorym momencie sg im nalezne. Byl
to jeden z powodow wprowadzenia zmian. Mialy one
na celu radykalne uproszczenie systemu i zmniejszenie
obcigzen budzetowych na $wiadczenia emerytalne.

Reformatorom przyswiecato dgzenie do zbudowania
systemu sprawiedliwego, stabilnego, trwalego i prostego,
umozliwiajacego wigczenie osobistej odpowiedzialnosci
obywateli za ich poziom zycia na emeryturze. Starano
sie, aby zmiany dokonywane byly w drodze negocjacji
instytucji rzadowych i organizacji pozarzadowych dla
dobra ogo6tu swiadczeniobiorcow z uwzglednieniem inte-
resu gospodarki, dlatego w kwietniu 2011 roku powsta-
fa tzw. Biala Ksiega (A State Pension for the 21 Century)
przedstawiajaca plan reformy. Konsultacje spoteczne trwa-
ty do potowy 2011 roku. Wplyneto 1600 opinii organizacji
pozarzadowych, odnotowano tez 104 opinie organizacji
zajmujacych sie problematyka emerytalng. Uwagi zosta-
ty przeanalizowane i uwzglednione w przedstawionym
w 2013 roku projekcie ustawy emerytalnej. Zapropo-
nowano emeryture jednowarstwowa, taczaca obecng
emeryture podstawowa z dodatkowa. Wejscie w zycie
nowych przepiséw planowane jest na 2016 rok.

Na planowanych zmianach straci 45 proc. ubezpie-
czonych, zyska 35 proc., a dla 20 proc. beda one neu-
tralne. Skorzystajg kobiety, ktére maja zwigzane z ma-
cierzynstwem przerwy w aktywnosci zawodowej, oraz
samozatrudnieni, natomiast straca osoby dobrze zara-
biajgce (z powodu braku emerytury dodatkowej).

Ostatni referat wygtoszony na konferencji w Lublinie
dotyczyt niezwykle nosnego spotecznie tematu orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach z zakre-
su ubezpieczenia spotecznego. Profesor Teresa Liszcz,
sedzia TK, przedstawita ogélne zasady, jakie Trybunal
wypracowal w tym zakresie. Podkreslifa, ze Trybunat
rozpatruje sprawy, ktére wptywaja, a najczesciej sg to
kwestie dotyczace systemu emerytalnego, dlatego TK
rzadko zajmuje sie systemem ubezpieczen jako takim.

Trybunat Konstytucyjny traktuje ubezpieczenia
spoleczne jako najwazniejszy element zabezpiecze-
nia spotecznego. Jako wyznaczniki ubezpieczenia
spotecznego Trybunal przyjmuje w swoich orzecze-
niach jego przymusowy charakter, zasade wzajemno-
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Sci (a wiec model ,,Swiadczenie za skiadke”), zasade
powszechnosci i roszczeniowy charakter §wiadczen.
Podstawowym wzorcem przy badaniu przepiséw pra-
wa z zakresu ubezpieczen spotecznych jest art. 67
Konstytucji RP. Inne wzorce konstytucyjne stanowig
w szczegdblnosci art. 2 (zasada zaufania do panstwa
i prawa oraz poszanowania praw [stusznie| nabytych,
zasada niedzialania prawa wstecz, zasada sprawie-
dliwosci), art. 32 i 33 (zasada réwnego traktowania
i niedyskryminacji), art. 30 (ochrona godnosci czto-
wieka), a takze art. 64 (ochrona wiasnosci i innych
praw majatkowych).
Podstawowy wzorzec konstytucyjny, jakim jest
art. 67, ma ubogg tre$¢. Ustanowione w nim prawo
obywatela do zabezpieczenia spotecznego ma cha-
rakter gwarancji konstytucyjnych, ale tylko co do
istoty tego prawa, tj. co do Swiadczen zapewniaja-
cych uprawnionym ,,minimum zyciowe” czy tez , mini-
mum socjalne”. W kwestii okreslenia zakresu i formy
zabezpieczenia spotecznego artykul ten odsyla do
ustaw szczego6towych. Ustawodawca ma zatem duzy
zakres swobody stanowienia prawa regulujgcego za-
kres ubezpieczen spofecznych. Z tego powodu Try-
bunat uwaza, ze panstwo ma obowigzek zapewnienia
Srodkéw gwarantujacych realizacje ubezpieczen spo-
tecznych, ale musi jednoczes$nie bra¢ pod uwage stan
finansow publicznych, przez co TK bywa postrzegany
raczej jako straznik budzetu niz Konstytucji. Profesor
T. Liszcz zwrocita uwage na to, ze w poprzedniej Kon-
stytucji art. 67 zawieral przepis o obowigzkowym
rozwijaniu ubezpieczef spotecznych, ktéry obecnie
nie obowigzuje. W mysl aktualnego brzmienia tego
artykutu ubezpieczenia spoteczne stanowig cze$¢ za-
bezpieczenia spotecznego.
Orzekajgc w kierowanych don sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych, Trybunat Konstytucyjny kie-
ruje sie nastepujacymi przestankami:
= uwaza, ze stosunek ubezpieczen spotecznych
w sposob szczeg6lny opiera sie na zaufaniu do
panstwa i prawa; ubezpieczony ma prawo ocze-
kiwa¢, ze po optaceniu sktadek otrzyma stosow-
ne $wiadczenia; umowa spofeczna musi by¢ re-
spektowana,

= uwaza, ze ubezpieczony musi liczy¢ sie z tym, ze
w razie zmiany warunkéw ekonomicznych (rece-
sja, inflacja) panstwo moze zmieni¢ zakres ubez-
pieczenia spofecznego, aby dostosowac przepisy

i wynikajace z nich prawa do zmieniajgcych sie wa-

runkéw; np. zarzut naruszania praw nabytych byt

masowo kierowany do Trybunalu Konstytucyjne-
go po zmianie ustroju, jednak TK uznawal przepi-
sy znoszace przywileje za zgodne z Konstytugja,
uwazajac, iz nie powinny by¢ stosowane w nowych
warunkach,

= bada, czy bylo mozliwe nieograniczanie praw naby-
tych bez naruszania innych waznych wartos$ci gwa-
rantowanych przez panstwo,

= wymaga, aby przepisy ubezpieczen spotecznych,
a zwlaszcza te ograniczajgce prawa, charakteryzo-
waly sie duzym stopniem jasnosci i szczeg6towosci,
co umozliwi ubezpieczonemu jednoznaczne zrozu-
mienie naleznych mu praw; wiekszo$¢ nowelizacji
prawa z tego zakresu zawiera liczne odniesienia do
innych przepiséw i mogg by¢ uznane za niespetnia-
jace wymagan TK,

= kontrowersje w rozwazaniach i orzeczeniach TK
budzi ochrona ekspektaktyw, ktéra w ubezpiecze-
niach spotecznych jest wyjatkowo wazna i uzasad-
niona; w orzeczeniu z roku 1992 dotyczacym usta-
wy rewaloryzacyjnej TK uznat wiele jej przepisow
za niekonstytucyjne, nieuznajgce stusznych, mak-
symalnie uksztattowanych oczekiwan ubezpieczo-
nych, jednak zdefiniowanie owych maksymalnie
uksztaltowanych ekspektaktyw stanowi powazny
problem.

Dyskusja po sesji drugiej

W koncowej dyskusji referenci mieli mozliwos$¢
ustosunkowania sie do zadawanych im pytan. Planuje
sie, ze wypowiedzi te zostang zawarte w zapowiedzia-
nej publikacji pokonferencyjne;j.

Wsréd gltosow, ktére padly w dyskusji, godne
uwagi jest wystapienie dr Zofii Czepulis-Rutkowskiej
z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, nawiazujgce
do referatow przedstawiajacych doswiadczenia re-
formatorskie Szwecji i Wielkiej Brytanii. Z do$wiad-
czen tych ptyng bowiem wazne wnioski. Dyskutant-
ka zwrocita uwage na szwedzki proces polityczny
reformowania systemu emerytalnego i brytyjskie
przygotowanie merytoryczne tego procesu. Przy-
ktad Szwecji pokazuje znaczenie miedzypartyjnego
porozumienia i niewykorzystywania kwestii reform
systemu emerytalnego w walce politycznej. Przykiad
Wielkiej Brytanii pokazuje z kolei, jak wazne sg opra-
cowania niezaleznego politycznie Pensions Policy In-
stitute, wskazujgce na skutki, wady i zalety propono-
wanych rozwigzan.

I Podsumowanie

Podsumowujac konferencje, prorektor Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego dr hab. Urszula Pa-
procka-Piotrowska podziekowata Zaktadowi Ubez-
pieczen Spotecznych za zorganizowanie konferencji
w siedzibie uczelni i wyrazita przekonanie, zZe ge-
niusz miejsca przyczynit sie do powodzenia obrad.
Prezes ZUS Zbigniew Derdziuk stwierdzit, ze temat
konferencji — miedzy solidaryzmem a indywiduali-
zmem - trafnie oddaje dylematy systemu ubezpie-
czen spotecznych, ktéry musi ciggle poszukiwac
rownowagi pomiedzy tymi dwiema wartoSciami
i znajdowac jg. ®
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Rafat Bakalarczyk
Instytut Polityki Spotecznej
Uniwersytet Warszawski

Wsparcie

0sOb niepeinosprawnych —
okragly stot w cieniu protestow

Dnia 30 kwietnia br. w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej odbyty sie obra-
dy okragtego stotu w sprawie wsparcia oséb niepetnosprawnych. Impulsem do
rozmow byty burzliwe protesty ze strony przedstawicieli rodzin oséb niepetno-
sprawnych, ktérzy domagali sie wyzszego swiadczenia pielegnacyjnego i bar-
dziej kompleksowego zabezpieczenia spotecznego. Na spotkaniu oficjalnie zaini-
cjowano prace programowe i legislacyjne, ktorych celem jest stworzenie nowego
systemu wsparcia oséb niepetnosprawnych i niesamodzielnych oraz ich rodzin.

Czynnikiem, ktory doprowadzil do rozpoczecia
obrad okragtego stotu, byly protesty rodzicow dzieci
niepetnosprawnych w Sejmie i trwajgcy niemal miesigc
protest tzw. wykluczonych opiekunéw dorostych osob
niepetnosprawnych. W artykule przedstawiona zosta-
ta sytuacja prawna tych grup oséb oraz wprowadzone
i planowane zmiany w przepisach.

I Rodzice dzieci niepelnosprawnych

Pierwszym wydarzeniem, ktére uruchomito (a przy-
najmniej przyspieszyto) zmiany legislacyjne majace
poprawic sytuacje oso6b niepelnosprawnych i ich opie-
kunéw, byt protest z marca 2014 roku, ktory przybrat
forme glosnego i trwajacego 17 dni strajku okupacyj-
nego w Sejmie. Trzon protestujgcych stanowili rodzi-
ce dzieci niepetnosprawnych oraz oséb, ktére niepet-
nosprawnos¢ nabyly w okresie niepetnoletnosci (lub
do 25 roku zycia, gdy podopieczny pobieral w tym
czasie nauke), otrzymujacy z tytufu opieki Swiadcze-
nie pielegnacyjne.

' Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 . poz. 1456 z p6zn. zm.

Swiadczenie pielegnacyjne —
stan prawny do maja 2014 roku

Na mocy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
z 2003 roku' swiadczenie pielegnacyjne przystuguje
opiekunom osoby niepelnosprawnej, jesli niepet-
nosprawnos$¢ powstata przed 18 rokiem zycia (lub
25 rokiem zycia, gdy osoba ta pobierata w tym okre-
sie nauke) oraz ,jezeli nie podejmuja lub rezygnujg
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad osoba legitymujaca sie orze-
czeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazania-
mi: koniecznosci stalej lub diugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograni-
czong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci stalego wspotudzialu na co dzien opie-
kuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
i edukacji, albo osobg legitymujgcg sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci”?.

Kwota swiadczenia pielegnacyjnego w momencie
podjecia decyzji o protescie wynosita 620 zI (po-
wiekszone o 200 zt z rzadowego programu wspie-

2 Swiadczenie pielegnacyjne [w:] ,Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej” [online], [dostep: 18.05.2014]. Dostepny w Internecie:
http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/swiadczenia-rodzinne/rodzaje-i-wysokosc-swiadczen-rodzinnych-kryteria-
uzyskania-/test-swiadczenia-pielegnacyjne/swiadczenie-pielegnacyjne/.
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rania osob otrzymujgcych swiadczenie pielegnacyj-
ne). Kiedy ustawa wchodzita w zycie, kwota tego
Swiadczenia wynosita 420 zi. Mimo duzego wzro-
stu procentowego (o 48 proc. w przypadku samego
Swiadczenia, o 95 proc. razem z dodatkiem) $wiad-
czenie pielegnacyjne nie gwarantuje zabezpieczenia
spotecznego osobom je pobierajagcym iich rodzinom
z uwagi na zmiane jego sity nabywczej oraz wzrost
plac (Swiadczenie ma by¢ wszakze rekompensatg za
utrate dochodéw).

Rodziny, w ktérych wychowuje sie dziecko niepet-
nosprawne, sg szczegoélnie zagrozone ubéstwem.

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze w 2012 roku
gospodarstwa domowe z niepelnosprawnym i niepetno-
letnim dzieckiem byty niemal dwukrotnie bardziej za-
grozone skrajnym ub6stwem niz gospodarstwa domowe
ogblem oraz ze zagrozenie ubdstwem (zaréwno skraj-
nym, jak i wzglednym) wzrosto w tej grupie gospodarstw
miedzy rokiem 2011 a 2012.

Tabela 1
Zagrozenie ubostwem gospodarstw domowych z osobami niepetnosprawnymi

Uchwycone statystycznie pogarszanie sie sytuacji
materialnej wymienionej grupy gospodarstw domo-
wych wydaje sie naturalnym podfozem protestu czesci
rodzin z niepetnosprawnym dzieckiem, jak réwniez
czynnikiem, ktory wptynat na tre$¢ postulatéw tego
srodowiska. Odnosily sie one bowiem do zmiany wyso-
kosci $wiadczen pienieznych (a nie reformy innych ele-
mentéw systemu wsparcia), a konkretnie jednego z nich
— Swiadczenia pielegnacyjnego, ktérego podwyzszenie
moze stanowi¢ najprostszy instrument ochrony przed
ubostwem (zwtlaszcza skrajnym) cze$ci rodzin z niepel-
nosprawnym dzieckiem. Dotyczy to przede wszystkim
tych rodzin, w ktérych $wiadczenie pielegnacyjne jest
gtownym zrédiem dochodu. Taka sytuacja ma miejsce
zazwyczaj w przypadku rodzin monoparentalnych (naj-
czeSciej samotnych matek), poniewaz wychowywanie
dziecka niepelnosprawnego czesto wymaga zrezygno-
wania z pracy zarobkowej. Jak wynika z danych zawar-
tych w tabeli 2, liczba takich rodzin jest znaczna.

OGOLEM 5,8 6,8 6,8 17,4 16,9 16,3 7.4 6,6 7,2
Gospodarstwa domowe z co najmniej
1 osobg niepelnosprawng 8,1 9,3 9,6 22,8 22,6 21,9 9,6 8,8 9,6
w tym:
z niepetnosprawng glowa
gospodarstwa domowego 8,7 9,1 10,1 22,3 21,7 22,0 9,3 8,2 8,9
z przynajmniej 1 dzieckiem
do lat 16 posiadajacym orzeczenie
o niepelnosprawnosci 12,5 10,2 12,4 29,2 28,0 28,8 17,2 13,1 17,7
Gospodarstwa domowe
bez os6b niepetnosprawnych 5,2 6,1 6,0 15,8 15,2 14,6 6,7 6,0 6,4

Zrédto: Glowny Urzqd Statystyczny, cyt. za: R. Szarfenberg, Zagrozenie ubéstwem i wykluczeniem spolecznym rodzin z dzie¢mi
z niepetnosprawnymi, prezentacja wykorzystana podczas prelekcji na konferencji ,,Rodzice dzieci niepetnosprawnych a rynek pracy”, ktora
odbyta sig 2 kwietnia 2014 roku. Zarowno prezentacje, jak i materiat wideo z wystgpieniem prof. Szarfenberga mozna pobrac ze strony internetowej
http:/fwww.pomocdlarodzicow.pl/646-podsumowanie-konferencji-rodzice-dzieci-niepelnosprawnych-a-rynek-pracy [dostep: 12.05.2014].

Tabela 2

Aktywnos¢ zawodowa w rodzinach z dzie¢mi niepelnosprawnymi

Z jedng osobg pracujgca (w proc.) 32 26

Z obojgiem rodzicéw pracujacych (w proc.) 42 nie dotyczy
Bez o0s6b pracujgcych (w proc.) 26 74
Liczba rodzin z niepefnosprawnym dzieckiem 250 000 210 000

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie broszury dostepnej na stronie internetowej http:/jpomocdlarodzicow.pl (zaktadka Publikacje)
[dostep: 18.05.2014].
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Zmiany od maja 2014 roku
i kontrowersje wokol nich

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o swiadczeniach ro-
dzinnych?, ktora weszia w zycie z dniem 1 maja 2014 ro-
ku, $wiadczenie pielegnacyjne zostalo podniesione
i w najblizszych latach przewidziany jest jego stopniowy
wzrost az do osiggniecia wysokosci pfacy minimalne;j.
Nastepnie ma by¢ ono waloryzowane, tak aby byto réwne
co do wysokosci wynagrodzeniu minimalnemu.

0Od 1 maja 2014 roku kwota $wiadczenia pielegnacyj-
nego wynosi 800 zl (jest powiekszana o 200 zf z rzadowe-
g0 programu wspierania 0séb otrzymujacych wymienio-
ne $wiadczenie). Od 1 stycznia 2015 roku ma wzrosnac
do 1200 zl, a od 1 stycznia 2016 roku — do 1300 zt.

Mimo ze nowelizacja zostala przyjeta przez Sejm
niemal jednoglosnie, a Senat nie wprowadzil modyfi-
kacji kwestionujgcych kierunek tych zmian, zawarte
W niej rozwigzania zastuguja jednak na dyskusje.

Przedmiotem dyskusji sg nastepujace kwestie:

1) waski zakres podmiotowy — §wiadczenie pielegna-
cyjne dotyczy tylko czesci rodzin z osobami niepet-
nosprawnymi (tych, w ktérych opiekun zrezygno-
wal z pracy zawodowej); istnieje rowniez bardzo
liczna grupa rodzin, w ktorych swiadczenie to nie
jest pobierane, i sytuacja tej grupy nie poprawila
sie w zwigzku z nowelizacjg; ponadto zwigkszenie
wsparcia odnosi sie tylko do opiekunéw osob, ktore
sg niepetnosprawne od dziecinstwa, nie obejmuje
natomiast opiekunéw oséb, ktérych niezdolno$¢ do
samodzielnej egzystencji powstala w poézniejszej
fazie zycia (wsparcie dla nich, ktére obecnie jest
realizowane w formie specjalnego zasitku opiekun-
czego, nie zostalo podwyzszone ani poddane me-
chanizmowi weryfikacji),

waski zakres przedmiotowy — zmiana dotyczy tyl-
ko jednego ze $wiadczen pienieznych, z ktoérych
korzystaja niektére rodziny z niepetnosprawnymi
dzie¢mi; zmiany nie objely innych, niematerialnych
elementéw systemu wsparcia, ktorych spektrum
przedstawila dr Katarzyna Roszewska w prezenta-
cji Swiadczenie pielegnacyjne to nie wszystko*; nawet
jesli ograniczymy zakres analizy do §wiadczen pie-
nieznych, warto zauwazy¢, ze zmianom ulegt tyl-
ko jeden element, na dotychczasowym poziomie
pozostaly natomiast kwoty zasitku pielegnacyj-
nego, renty socjalnej oraz dodatku do zasitku ro-
dzinnego z tytutu rehabilitacji i ksztatcenia dziecka
niepetnosprawnego; mozna wiec powiedzie¢, ze
zwiekszeniu ulegto wsparcie dla opiekuna, a nie dla

2

—

3 Dz.U.z 2014 r. poz. 559.

podopiecznego; dalszej dyskusji wymaga kwestia,
w jakim stopniu system pomocy materialnej powi-
nien opierac sie na $wiadczeniach przeznaczonych
dla opiekuna, a w jakim na §wiadczeniach przypisa-
nych bezposrednio osobie niesamodzielnej,

3) mechanizm waloryzacji — waloryzacja wzgledem
ptacy minimalnej (a nie na przykfad 50 proc. wyso-
kosci S$redniej krajowej) budzi zastrzezenia, ktore
zostaly wyartykutowane przez NSZZ ,Solidarnos¢”
w specjalnym komunikacie; czytamy w nim: ,,Zdaniem
NSZZ »Solidarno$¢« niniejsza poprawka nie tylko jest
ewidentnym oszustwem wobec opiekunow dzieci
niepetnosprawnych, ale takze niszczy wieloletni do-
robek strony spotecznej, organizacji pracodawcow
i kolejnych rzagdéw w zakresie systemu ptacy mini-
malnej. Od 2002 roku mamy ustawe o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, dzieki ktérej »ptaca mini-
malnac« jest wolna od tzw. »podwieszeks, czyli r6znych
Swiadczen finansowanych przez budzet, ktérych wa-
loryzacja wczesniej uzalezniona byta od obowigzuja-
cego, najnizszego wynagrodzenia. To wlasnie dzieki
tej zmianie, ptaca minimalna zostata uwolniona, a jej
wzrost nie obcigzat budzetu, przeciwnie byt Zrodtem
jego wzrostu. Przyjecie przez Senat ustawy z popraw-
ka senatora Jana F. Libickiego oznacza, ze ptaca mi-
nimalna zostanie obcigzona ogromnymi »podwiesz-
kami«, a co za tym idzie, wieloma konsekwencjami,
tj. ptaca minimalna nie bedzie rosta, wrecz przeciwnie
nalezy sie spodziewac zamrozenia jej wysokosci. Tym
samym $wiadczenie pielegnacyjne dla opiekunéw nie-
pelnosprawnych dzieci nie tylko nie bedzie wtasciwie
waloryzowane, a wrecz przeciwnie, jego wartosc real-
na bedzie spadac™,

4) kwestia uprawnien do wsparcia z pomocy spolecz-
nej i Swiadczen rodzinnych — istotne podniesienie
wysokosci §wiadczenia niesie zagrozenie, iz cze$¢
rodzin z osobami niepefnosprawnymi przekro-
czy kryteria dochodowe uprawniajace do pomocy
spotecznej i $wiadczen rodzinnych, wobec czego
wzrost dochodu ze $wiadczenia pielegnacyjnego
bedzie pomniejszony o straty w innych wymiarach
wsparcia; w konteks$cie ustawy o pomocy spotecz-
nej dotyczy to nie tylko dostepu do zasitkow, lecz
takze odptatnosci za ustugi opiekuncze (wysokos¢
wspoélodptatnosci za nie jest zalezna od dochodu);
w przypadku ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
podniesienie $wiadczenia pielegnacyjnego moze
spowodowac przekroczenie kryterium dochodowe-
go (623 zl netto na osobe), ktére uprawnia do ko-
rzystania z zasitku rodzinnego i dodatkéw do niego,

4 Prezentacja wykorzystana podczas prelekcji na konferencji ,Rodzice dzieci niepetnosprawnych a rynek pracy”, ktéra odbyta sie 2 kwiet-
nia 2014 roku. Materialy mozna pobraé ze strony: http://www.pomocdlarodzicow.pl/646-podsumowanie-konferencji-rodzice-dzieci-

niepelnosprawnych-a-rynek-pracy, [dostep: 18.05.2014].

5 Apel do Senatoréw w sprawie gfosowania dotyczacego waloryzacji swiadczer pielegnacyjnych z dnia 22.04.2014 roku [w:] ,Zarzad Re-
gionu NSZZ »Solidarno$¢« Pomorza Zachodniego” [online], [dostep: 18.05.2014]. Dostepny w Internecie: http://solidarnosc.szczecin.

pl/news/255.
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5) dezaktywacja zawodowa opiekunéw — samo uza-
wodowienie (rozumiane jako zroéwnanie zasitku
z wysokoS$cig ptac w gospodarce narodowej) nie
moze by¢ uznane za uniwersalne remedium na pro-
blemy i potrzeby rodzin z osobami niepetnospraw-
nymi; ryzyko zwigzane z realizacja tej koncepcji to
utrwalanie modelu intensywnej opieki domowej
i pelnej oraz czesto trwalej dezaktywizacji rodzica
w zwigzku z niepelnosprawnoscia podopiecznego;
tymczasem w szeregu sytuacji nie mniej stusznym
kierunkiem dazen (a moze nawet bardziej pozada-
nym w $wietle ratyfikowanej przez Polske konwen-
¢ji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych®) by-
toby tworzenie regulacji i praktycznych rozwiazan
pozwalajagcych na godzenie sprawowanej opieki
z pefnieniem innych rél spotecznych, w tym wyko-
nywaniem pracy zawodowej,

niepelny charakter uzawodowienia rozumianego
jako zréwnanie zasitku z wysokoscig ptac w gospo-
darce narodowej — zrownanie wysokosci $wiadcze-
nia z ptaca minimalng nie stanowi petnej realizacji
uzawodowienia, jest jedynie jej zaczynem; jesli
opieka nad osoba niesamodzielng zostanie praw-
nie potraktowana jak zawo6d, powinna podlegac
regulacjom, ktére zblizg status osoby ja wykonu-
jacej do statusu pracowniczego; w tym kontekscie
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie cho¢by opieki wy-
tchnieniowej (opieki zastepczej na czas nieobecno-
$ci opiekuna ze wzgledu na konieczno$¢ leczenia,
rehabilitacji czy potrzebe odpoczynku), mogacej
stanowi¢ ekwiwalent urlopéw wypoczynkowych
i zdrowotnych, z ktorych korzystaja pracownicy; do
rozwazania jest rowniez kwestia, czy uzawodowie-
nie faktycznie musi oznaczac¢ koniecznos¢ petnej
rezygnagji z jakiejkolwiek innej dziafalnosci zawo-
dowej (wszak pracownik etatowy nie jest kodekso-
wo zobowigzany do niepodejmowania innych prac
zarobkowych, np. w postaci dodatkowych umoéw
zlecenia lub o dzieto po godzinach pracy, ktérych
wymiar jest limitowany na mocy przepisow Kodek-
su pracy, opieka dtugoterminowa za$ czesto prze-
kracza 8 godzin dziennie, a bywa i calodobowa).
Wymienione problemy zapewne znajdg wyraz
takze w pracach zespoléw roboczych zainicjowanych
podczas obrad okraglego stotu.

2

I Wykluczeni opiekunowie oséb dorostych

Drugi z protestéw zostal zorganizowany przez Or-
ganizacje Srodowiskowa Oso6b Niepetnosprawnych,
reprezentujaca interesy i dazenia wykluczonych

5 Dz.U.z2012r. poz. 1169.

opiekunow oséb dorostych; przedstawiciele tej gru-
py rowniez brali udzial w rozmowach przy okragtym
stole i uczestnicza w poszczeg6lnych zespotach ro-
boczych.

Utrata uprawnien od lipca 2013 roku

Wykluczeni opiekunowie to opiekunowie doro-
stych oséb niepetnosprawnych, ktérzy w wyniku no-
welizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych utracili
po okresie przejsciowym, a wiec od lipca 2013 roku,
prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego, a takze nie
zakwalifikowali sie do wprowadzonego na mocy tejze
nowelizacji specjalnego zasitku opiekunczego.

Jak czytamy w komunikacie MPIPS, ,specjalny
zasilek opiekunczy przystuguje osobom, na ktoérych
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
— Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2012 r.
poz. 788 i 1529) cigzy obowigzek alimentacyjny, jezeli
rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
w zwigzku z koniecznos$cig sprawowania stafej opie-
ki nad osobg legitymujaca sie orzeczeniem o znacz-
nym stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczeniem
o niepetnosprawnosci lacznie ze wskazaniami: ko-
niecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy
innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong moz-
liwoscig samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci
stalego wspoéludziatu na co dzien opiekuna dziecka
w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji”’. Za-
silek moze zosta¢ przyznany, jezeli ,fgczny dochod
rodziny osoby sprawujgcej opieke oraz rodziny oso-
by wymagajacej opieki w przeliczeniu na osobe nie
przekracza kwoty kryterium dochodowego wynoszg-
cego 623 zl netto (na podstawie dochodow z roku
poprzedzajacego okres zasitkowy z uwzglednieniem
utraty i uzyskania dochodu)”.

Wymienione kryterium dochodowe, jak réwniez
konieczno$¢ poswiadczenia, ze rezygnacja z pra-
cy nastgpifa w zwigzku ze sprawowaniem opieki,
doprowadzity do tego, ze wielu dotychczasowych
opiekunéw oséb, ktérych niepelnosprawnos¢ po-
wstata po 18 roku zycia (lub po 25 roku zycia, jesli
wczesniej podopieczny pobieral nauke), nie uzy-
skato prawa do pobierania owego zasitku. Wraz
z ustaniem wyplaty Swiadczen pienieznych organy,
ktore je dotad wyptlacaty, przestaty optacac sktadke
zdrowotna oraz emerytalno-rentowg za opiekunéw.
Tym samym wykluczenie z systemu zabezpieczenia
spotecznego tych oséb i ich podopiecznych stalo
sie wielowymiarowe — objeto brak srodkéw do zycia
oraz ubezpieczenia emerytalno-rentowego i zdro-
wotnego.

7 Specjalny zasitek opiekunczy [w:] ,Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej” [online], [dostep: 18.05.2014]. Dostepny w Internecie:
http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/swiadczenia-rodzinne/rodzaje-i-wysokosc-swiadczen-rodzinnych-kryteria-
uzyskania-/test-swiadczenia-pielegnacyjne/test-specjalny-zasilek-opiekunczy/.

8 Tamze.

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE. TEORIA | PRAKTYKA

MAJ-CZERWIEC 2014



Whiiosek do Trybunalu Konstytucyjnego
i wyrok Trybunatu

Wymieniony stan rzeczy doprowadzit do zorgani-
zowania sie wykluczonych opiekunéw oséb dorostych
i dziatan na rzecz rewizji stanu prawnego, ktory odbie-
rat im dotychczasowe uprawnienia. Najbardziej spek-
takularnym, cho¢ bynajmniej nie pierwszym, wyrazem
dazen tej grupy byl miesieczny protest pod Sejmem.
Woczes$niej wystosowata ona pismo do Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktéry w lipcu 2013 roku skierowat
wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie
zgodnoSci przepisow przejsciowych z konstytucyjng
zasada ochrony praw nabytych i zasada zaufania do
panstwa.

Dnia 5 grudnia 2013 roku Trybunal wydal wyrok
stwierdzajacy niezgodnos$¢ przyjetego prawa ze wspo-
mnianymi zasadami zapisanymi w ustawie zasadniczej
i zobowiazal ustawodawce do niezwlocznej naprawy
szkod.

W komunikacie TK czytamy: ,, Trybunat Konstytucyj-
ny stanal na stanowisku, ze w okolicznoS$ciach tej spra-
wy doszto do naruszenia praw stusznie nabytych oraz
zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa w odniesieniu do tej grupy oséb, kto6-
re pobieraly swiadczenie pielegnacyjne na podstawie
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w brzmieniu obo-
wigzujgcym przed wejSciem w zycie ustawy zmieniaja-
cej, ktore jednoczesnie nie spetnily przestanek nabycia
Swiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku
opiekunczego na podstawie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajg-
ca” i dalej: ,Zrealizowanie wyroku Trybunatlu, ktory
zakwestionowat art. 11 ust. 1 i 3 ustawy zmieniajacej,
bedzie wymagato zmiany prawa.

Sam wyrok Trybunalu nie tworzy ani roszczen
o wyplate utraconych korzysci za okres po 30 czerw-
ca 2013 roku ani nie daje podstaw do ubiegania sie
o nowe $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek
opiekunczy, ktére przewiduje obowiazujaca ustawa
o Swiadczeniach rodzinnych. Wynika to z tego, ze —
zgodnie z wnioskiem RPO — wyrok Trybunatu dotyczyt
norm prawa intertemporalnego, ktére w dodatku zma-
terializowaly sie juz w dniu orzekania przez sad konsty-
tucyjny, a nie przepiséw, ktére okreslaly nowe przestan-
ki nabycia §wiadczen. Przywroécenie stanu zgodnego
z konstytucja wymaga wiec w tym wypadku interwen-
¢ji ustawodawcy, ktory powinien wprowadzi¢ stosow-
ne korekty np. do ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
w celu wyeliminowania niezgodno$ci majacej zrédto
w art. 11 ust. 1 i 3 ustawy zmieniajacej. Wraz z uply-
wem czasu ta niezgodnos$¢ bedzie powodowala nara-

stanie negatywnych nastepstw dla oséb pozbawionych
Swiadczen pielegnacyjnych, co powinno sktania¢ pod-
mioty dysponujgce prawem inicjatywy ustawodawczej
do podjecia prac legislacyjnych bez zbednej zwtoki'°.

Przytoczone fragmenty sentencji Trybunafu wska-
zujg na dos¢ waski zakres wyroku (ze wzgledu na tres¢
wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich), ktéry doty-
czy wylgcznie przepisow przejSciowych, a nie catosci
funkcjonujgcego prawa. W zwigzku z tym korzystna
dla opiekunéw os6b niepetnosprawnych tres¢ wy-
roku nie przywrdcita im automatycznie uprawnien
do wsparcia, a jedynie zobowiazala ustawodawce do
szybkich krokow legislacyjnych.

Ustawa z 4 kwietnia 2014 roku
o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow
i kontrowersje wokol niej

Po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej przygotowato projekt
ustawy o wyplacie zasitkéw dla opiekunow.

Najwazniejszym postanowieniem tego projektu
bytlo wprowadzenie nowej formy wsparcia dla oséb,
ktére z dniem 1 lipca 2013 roku utracity prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku z zaskarzong
nowelizacja ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. Jest
to tzw. zasitek dla opiekuna, przyznawany bez wzgle-
du na docho6d. Kwota zasitku wynosi 520 zi, tj. tyle,
ile wynosilo $wiadczenie pielegnacyjne w momencie
wejscia w zycie wspomnianej nowelizacji. Zasitek dla
opiekuna nie bedzie jednak przyznany automatycznie
— trzeba bedzie wystapi¢ z wnioskiem o jego przyzna-
nie i poddac sie stosownej weryfikacji. W momencie
gdy wniosek zostanie rozpatrzony pozytywnie, opie-
kunowi ma przystugiwac¢ rowniez wyptata zalegtych
Swiadczen wraz z odsetkami za okres, w ktorym byt
on pozbawiony pomocy.

Dnia 4 kwietnia 2014 roku Sejm przyjat ustawe
o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw!, ktora
nastepnie zostala podpisana przez Prezydenta RP.

Brzmienie tego aktu prawnego wzbudzilo sprze-
ciw $rodowiska wykluczonych opiekunéw, ktérzy
utrzymywali, ze nawet po przyjeciu ustawy system
pomocy osobom niesamodzielnym jest niesprawie-
dliwy i niekonstytucyjny. W ich opinii opiekunowie
niepefnosprawnych os6b dorostych, niezdolnych do
samodzielnej egzystencji, powinni otrzymywac swiad-
czenie pielegnacyjne na tych samych lub przynajmniej
podobnych zasadach, co rodzice os6b niepetnospraw-
nych od urodzenia lub niepelnoletnosci. Ich zdaniem
réznicowanie sytuacji rezygnujacych z pracy opieku-
néw ze wzgledu na wiek, w ktérym powstata niepel-

° Swiadczenie pielegnacyjne (K 27/13) [w:] ,Trybunat Konstytucyjny” [online], [dostep: 18.05.2014]. Dostepny w Internecie: http://trybu-
nal.gov.pl/rozprawy/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/5697-swiadczenie-pielegnacyjne/.

° Tamze.
" Dz.U.z 2014 r. poz. 567.
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nosprawnos$¢ podopiecznego, jest niezgodne z zasadg

rownego traktowania.

Ponadto wykluczeni opiekunowie zwracajg uwa-
ge, ze ustawa nie realizuje w petni wyroku Trybuna-
tu Konstytucyjnego, gdyz $wiadczenie pielegnacyjne
powinno im zostac przywrdécone automatycznie. Zasi-
tek dla opiekuna rozni sie nie tylko nazwa, lecz takze
szeregiem innych cech, na czele z wysokos$cia kwoty
Swiadczenia. Argumentacja ta nabiera uzasadnienia
zwlaszcza po ostatniej podwyzce $wiadczenia piele-
gnacyjnego, w wyniku ktérej r6znice w §wiadczeniach
dla opiekunéw os6b niepetnosprawnych od dziecka
i 0sob, ktore nabyly niepetnosprawnos$¢ w pdzniejszej
fazie zycia, jeszcze bardziej sie poglebity.

Opiekunowie zaznaczajg tez, Ze wciaz istnieje gru-
pa opiekunéw dorostych oséb niepetnosprawnych,
ktérzy zgodnie z literg obowigzujacego prawa nie
kwalifikuja sie do otrzymania ani $§wiadczenia piele-
gnacyjnego, ani specjalnego zasitku opiekunczego,
ani zasitku dla opiekuna. Warto przypomnie¢, ze owo
wykluczenie ze wspomnianych $wiadczen powoduje
réwniez, ze za te osoby nie sa odprowadzane skfad-
ki na ubezpieczenie zdrowotne i emerytalno-rentowe.
Zadne $wiadczenie nie przystuguje':

1) osobom, ktorych dorosli podopieczninabyli znaczny
stopien niepetnosprawnosci po 1 stycznia 2013 ro-
ku, a ktére nie spetniaja warunku poswiadczonej
rezygnacji z pracy w zwigzku z wykonywaniem
opieki,

2) osobom, ktorych dorosli podopieczninabyli znaczny
stopien niepetnosprawnosci po 1 stycznia 2013 ro-
ku, a ktére nie spetniaja kryterium dochodowego
623 zl na osobe,
osobom, ktére przed nowelizacja pobieraty swiad-
czenie pielegnacyjne, jesli orzeczenie o niepetno-
sprawnosci ich podopiecznego wygasto w okre-
sie od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 roku, a po
przediuzeniu orzeczenia nie zakwalifikowaty sie do
otrzymywania specjalnego zasitku opiekunczego ze
wzgledu na (cho¢by nawet nieznaczne) przekrocze-
nie kryterium dochodowego.

Problem ,wykluczonych ws$réd wykluczonych”

opiekunow powinien by¢ pilnie rozwigzany.

W kontekscie opieki nad osobami dorostymi poja-
wilto sie szereg pozamaterialnych postulatéw — opie-
kunowie domagajg sie wprowadzenia opieki wytchnie-
niowej i wsparcia dziennego, a takze zabezpieczenia
opiekunéw (np. poprzez aktywizacje zawodowa) juz
po ustaniu opieki, np. ze wzgledu na $mier¢ podopiecz-
nego. Zdaniem autora wazne jest takze — podobnie jak
w przypadku opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem
— stworzenie systemu, ktory wspomagatby takze opie-
kunoéw chcacych pozostaé na rynku pracy.

3

-~

I Obrady okraglego stotu

Czes$¢ z poruszonych wyzej kwestii zostata zasy-
gnalizowana w trakcie spotkania zwotanego z inicjaty-
wy rzadu w kwietniu br., w ktérym uczestniczyli:

1) przedstawiciele rzadu i podlegtych mu organow
(gtéwnie z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Edukacji Na-
rodowej oraz rzecznik praw dziecka); prezydenta
reprezentowala sekretarz stanu Irena Woycicka,
parlamentarzysci (zaréwno postowie, jak i senato-
rowie dotychczas aktywni w tym obszarze), a takze
stowarzyszenia i fundacje, ktore zajmuja sie proble-
mem niepetnosprawnosci,

3) eksperci zajmujacy sie polityka na rzecz niepetno-

sprawnych i ich rodzin.

W trakcie obrad okragtego stotu (cho¢ byly one ra-
czej otwarciem dyskusji i proba wyznaczenia dalsze-
go sposobu dzialania, a nie momentem rozstrzygniec)
minister pracy Wladystaw Kosiniak-Kamysz wymienif
kroki, jakie zamierza podja¢ w drodze rozporzadze-
nia jeszcze przed opracowaniem docelowego systemu
wsparcia 0osob niepetnosprawnych i ich opiekunow®.
Wymienit wsrod nich:
= zwiekszenie maksymalnych kwot dofinansowania

do turnuséw rehabilitacyjnych z 1338 zf do 1529 zi,
= zwiekszenie dofinansowania sprzetu rehabilitacyj-

nego z 60 proc. do 80 proc.,
= zwiekszenie maksymalnego poziomu dofinanso-
wania likwidacji barier architektonicznych, barier

w komunikowaniu sie i barier technicznych z 80 proc.

do 95 proc.,
= stworzenie infolinii — na poczatku ogdélnokrajowej,

docelowo osobnej w kazdym powiecie — ktéra be-
dzie zrédiem informacji o mozliwych $rodkach, z ja-
kich osoby z niepefnosprawnoscia, ich opiekunowie

i organizacje pomocowe moga korzystac.

Innym waznym nastepstwem okraglego stofu jest
powotlanie pieciu roboczych zespoléw tematycznych:
do spraw orzecznictwa, do spraw dzieci i miodziezy
(w tym edukacji), do spraw dorostych oséb z niepetno-
sprawnoscia i ich opiekunéw, do spraw zdrowia i reha-
bilitacji, do spraw aktywizacji spolecznej i zawodowe].

Nie wiadomo, na ile konstruktywny okaze sie prze-
bieg prac tych zespotéw oraz czy wynik prac bedzie
wiazacy dla dziatan reformujacych system wsparcia
0s6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw. Na tym eta-
pie wazne wydaje sie stworzenie odpowiednich mecha-
nizmoéw dzialania zespolow, przejrzystych dla uczestni-
kow i obserwatoréw, a takze zapewnienie przeptywu
informacji i wlasciwej koordynagji ich prac. =

2

—

2. Omoéwienie sytuacji prawnej tychze grup wraz z przyktadami mozna znalez¢ w tekscie R. Bakalarczyka O co walcza wykluczeni opie-
kunowie — powody dalszego protestu z 6 kwietnia 2014 roku [w:] ,lewica.pl” [online], [dostep: 11.05.2014]. Dostepny w Internecie:

http://lewica.pl/blog/bakalarczyk/29340/.

3 T. Przybyszewski, Co zmieni okragty stot? [w:] ,niepelnosprawni.pl” [online], [dostep: 18.05.2014].
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Bozenna Balcerzak-Paradowska
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Modele

polityki rodzinnej —
od zroznicowan do konwergencji

Rodzina to ciggle jedna z najwyzej cenionych przez polskie spoteczenstwo war-
tosci. Jednoczesnie kolejne rzgdy sg krytykowane za brak catosciowej, konse-
kwentnej polityki spotecznej wspierajgcej ja. Publiczna dyskusja o koniecznosci
stworzenia modelu polityki prorodzinnej nabrata ostrosci w zwigzku ze spad-
kiem dzietnosci Polek i zagrozeniem finansowania powszechnego systemu
emerytalnego. Przy konstruowaniu wymienionego modelu nalezy korzystaé
z doswiadczen innych krajéw, jednak powinien on byé osadzony w naszych
realiach kulturowych i ekonomicznych. Przedstawiajgc w ponizszym artykule
rozne modele polityki rodzinnej, Autorka wskazuje na to, co zbliza, a co rézni

polityki narodowe w tym obszarze.

Zroznicowanie modeli polityki rodzinnej

W literaturze przedmiotu dotyczacej panstwa opie-
kunczego (welfare state) dos¢ czesto znajdujemy od-
wolania do jego modeli (reziméw), okreslonych przez
G. Esping-Andersena wg kryterium dominujgcej od-
powiedzialnosci trzech podmiotéw: rynku, panstwa,
rodziny (jednostki), a mianowicie modelu liberalnego,
konserwatywnego i socjaldemokratycznego.

Ten podstawowy podzial zostal uzupetniony o mo-
del potudniowoeuropejski (okreslany niekiedy jako mar-
ginalny, elementarny), wyodrebniony na podstawie ana-
liz jego wiodacych cech (Ksiezopolski 1999, Aniot 2002).

Polityki rodzinne poszczegoélnych krajow, jako
czes¢ polityk spolecznych, wpisujg sie w model
welfare state charakterystyczny dla danego kraju, majg-
cy swoje podtoze polityczne, ekonomiczne i spoleczne.
W kontekscie polityki rodzinnej czynnikami oddziatu-
jacymi na jej ksztalt sg takze procesy demograficzne
i uwarunkowania kulturowe, zwigzane przede wszyst-
kim z aksjologicznym podejsciem do rodziny.

Warto przypomnie¢ najwazniejsze cechy poszcze-
go6lnych modeli, zwtaszcza te, ktére maja znaczenie
w konstruowaniu systeméw polityki rodzinnej.

Cechy modeli wyodrebnionych wedlug kryterium
dominujqcej odpowiedzialnosci trzech podmiotow:
rynku, panstwa, rodziny

W modelu liberalnym odpowiedzialno$¢ panstwa za
warunki zycia obywateli utrzymywana jest w ograniczo-
nym zakresie. Wiodaca role przypisuje sie rynkowi, kto-
ry powinien tworzy¢ warunki ograniczania spotecznych
zagrozen poprzez dzialania wspierajgce indywidualng
aktywno$¢ obywateli i rodzin, zgodnie z zasada, ze to
wiasnie jednostka i rodzina sa odpowiedzialni za swojg
sytuacje. Panstwo wspiera aktywne dzialania rodziny
(jednostki) poprzez odpowiedni system podatkowy,
a takze Swiadczenia spoteczne, ale ich poziom jest ra-
czej niski. Pomoc spoleczna oparta jest na kryterium
dochodowym (means-tested). Temu rodzajowi polityki
spotecznej mozna przypisa¢ model indywidualistycznej
polityki rodzinnej, w ktérym zaklada sie, ze posiadanie
dzieci jest prywatng sprawg rodzicow.

Model konserwatywny jest upowszechniony w kon-
tynentalnej czesci Europy. Jest kombinacja odpowie-
dzialno$ci rodziny (familiaryzm) i mocnych regulacji ze
strony panstwa. Zabezpieczenie spoleczne jest oparte na
zasadzie wiasnej przezornosci obywateli, wyrazajacej sie
uczestnictwem w systemie ubezpieczeniowym. Swiadcze-
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nia ubezpieczeniowe sa uzupetniane przez Swiadczenia
uniwersalne, takie jak zasitki dla dzieci i ustugi spotecz-
ne. Pomoc spoteczna jest oparta o kryterium dochodo-
we i obejmuje osoby niewlaczone w sfere pracy. System
wspiera tradycyjny model rodziny, w ktorej mezczyzna
jest glownym zywicielem rodziny. Pomimo wzrastajgce-
go uczestnictwa kobiet w rynku pracy, pomoc kobietom
w godzeniu obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi jest
— z wyjatkiem Francji — raczej ograniczona.

W modelu socjaldemokratycznym decydujgca role
odgrywa panstwo. Prowadzi sie polityke aktywizacji,
tworzgc warunki dla uczestnictwa obojga rodzicow
w rynku pracy. Towarzyszg temu uniwersalne, szczo-
dre $wiadczenia spoteczne oraz wysoki poziom ustug
dla dzieci i rodziny, os6b niepelnosprawnych i star-
szych. Ustugi te zmniejszajg wylaczna odpowiedzial-
nosc rodziny za sprawowanie opieki i stwarzajg obojgu

TEORIA | PRAKTYKA UBEZPIECZEN W POLSCE

rodzicow mozliwos$¢ godzenia pracy z zyciem rodzin-
nym. System ten jest bardzo kosztowny i uzaleznio-
ny od utrzymywania wysokiej stopy podatkowej oraz
wysokiego poziomu zatrudnienia. U podstaw polityki
rodzinnej lezy m.in. przekonanie, ze dzieci sa warun-
kiem zachowania cigglosci spoleczenstwa, a zatem
do obowigzkéw spoteczenstwa nalezy partycypacja
w kosztach ich posiadania i wychowania.

Model poludniowoeuropejski cechuje silny fami-
liaryzm, ukierunkowany na ochrone tradycyjnego
modelu rodziny i jej struktury, podtrzymanie rodzin-
nej spéjnosci i mocnych wiezi rodzinnych. Opieke
nad dzie¢mi i pomoc finansowg zapewnia rodzina, co
zmniejsza odpowiedzialno$¢ panstwa za podejmowa-
nie dziatan w tym zakresie. Spoteczne swiadczenia sg
fragmentaryczne, nierébwno rozdzielane i na ogét na
niskim poziomie.

Tabela 1

Modele polityki spolecznej i rodzinnej

Polityki spoteczne

Podmiot odpowiedzialny
— rynek
— odpowiedzialno$¢ wiasna
jednostki

Zakres wsparcia
— selektywnos¢
— niskie Swiadczenia

Podmiot odpowiedzialny
panstwo (funkcja
regulacyjna) + familiaryzm
przezorno$¢ obywateli
(ubezpieczenia)

Zakres wsparcia
uniwersalizm
(ubezpieczeni)
szczodre Swiadczenia

Podmiot odpowiedzialny
— mocna rola panstwa
— silna redystrybucja
dochodow

Zakres wsparcia
— uniwersalizm
— szczodre $wiadczenia

Podmiot odpowiedzialny
— ograniczona rola panstwa
— nacisk na odpowiedzialno$¢
rodziny/solidarno$¢
rodzinna (familiaryzm)

Zakres wsparcia
— selektywnos$¢/
fragmentaryczno$¢
— niskie $wiadczenia

Polityki rodzinne

Model rodziny
— 1 zywiciel

Zakres wsparcia

Swiadczenia
— uniwersalne $§wiadczenia
rodzinne
— $wiadczenia dodatkowe/
programy selektywne

System podatkowy
— brak elementéw
rodzinnych

Ustugi opiekuricze
— priorytet dla opieki
rodzinnej dla dzieci
najmiodszych
— przedszkola =
opieka + edukacja

Model rodziny
1 zywiciel

Zakres wsparcia

Swiadczenia
uniwersalne $wiadczenia
rodzinne (prawo
ubezpieczonych)

System podatkowy
ulgi podatkowe
(przedmiotowe
i podmiotowe)

Ustugi opiekuricze
preferencje dla opieki
rodzinnej
przedszkola =
element systemu o$wiaty

Model rodziny
— 2 zywicieli

Zakres wsparcia

Swiadczenia
— uniwersalne $wiadczenia
rodzinne (prawo
obywatelskie)
— dodatkowe $wiadczenia
dla rodzin zagrozonych

System podatkowy
— brak elementéw
rodzinnych

Ustugi opiekuricze
— ré6znorodnosc¢ form
instytucjonalnych
— instytucje dla dzieci =
element systemu o$wiaty +
socjalizacja

Model rodziny
— 1 zywiciel

Zakres wsparcia

Swiadczenia
— $wiadczenia selektywne

System podatkowy
— ulgi podatkowe

Ustugi opiekuricze
— priorytet opieka
wewnatrzrodzinna
— przedszkola =
element edukacji

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie modeli wg G. Esping-Andersena.
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Cechy modeli wyodrebnionych
wedlug innych kryteriow

Klasyfikacje modeli (typow) polityki rodzinnej
mozna tez oprzec¢ na innych kryteriach' niz wyzej wy-
mienione.

Biorgc pod uwage gtéwne cele i zasady polityki ro-
dzinnej, Ch. Saraceno wyodrebnita nastepujace typy
(Saraceno 2007):

polityki krajow frankofonskich (Francja, Belgia) —
majg charakter polityk pronatalistycznych, ukierun-
kowanych na dzieci i ich dobrostan,

polityki krajow skandynawskich — oparte sg na idei in-
dywidualizacji praw obywatelskich, w tym indywidu-
alnych praw dziecka bez wzgledu na jego rodzine po-
chodzenia, praw os6b starszych i niepetnosprawnych
oraz zasadzie réownosci szans kobiet i mezczyzn; domi-
nujgcym instrumentem tej polityki sa ustugi spoteczne,
majgce przewage nad transferami pienieznymi,
polityki rodzinne w Niemczech, Austrii i czeSciowo

Holandii — bazujg na zasadzie pomocniczosci (sub-

sydiarnosci), w tym wtasnej przezornosci obywateli,
uzewnetrzniajacej sie poprzez udziat w systemach
ubezpieczeniowych; wsparcie publiczne — ze stro-
ny panstwa i spofecznosci lokalnych (samorzadéw)
— jest powigzane z samopomocg; w wiekszym
stopniu wykorzystywane sg transfery pieniezne
niz Swiadczenia w naturze; polityki te maja na celu
wsparcie rodziny tradycyjnej: z dzie¢mi i z jednym
zywicielem—mezczyzna,

polityki rodzinne w Wielkiej Brytanii i Irlandii —
opieraja sie na zasadzie, ze rodzina powinna przede
wszystkim bra¢ sama odpowiedzialnos¢ za siebie;
w efekcie niewielki jest zakres wsparcia o charak-
terze uniwersalnym; dominuje pomoc dla rodzin
o niskich dochodach, a polityka rodzinna jest ukie-
runkowana na walke z ub6stwem, gtéwnie dzieci,
polityki rodzinne krajéw Europy potudniowej — do-
minuje zasada pomocniczosci i solidarnosci rodzin-
nej w ujeciu wertykalnym (miedzygeneracyjnym)

i horyzontalnym (dalsi krewni); Swiadczenia przy-

znawane sg w oparciu o kryterium dochodowe,
polityki rodzinne w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej (cztonkach Unii Europejskiej) — sg zbli-
zone do modelu socjaldemokratycznego (charaktery-
stycznego dla krajow skandynawskich), bazujacego
na respektowaniu prawa do pomocy przystugujacego
obywatelom/pracownikom i uwzgledniajgcego zasade
réwnosci plci; Swiadczenia zalezne sg od specjalnych
kryteriéw (najczesciej kryterium dochodowego),

Tym, co odréznia polityki rodzinne krajéw postko-
munistycznych od skandynawskich, jest zakres i wyso-
kos¢ swiadczen pienieznych oraz swiadczen w naturze,

a takze wprowadzenie réznych kryteriéw ogranicza-
jacych dostep do nich, przede wszystkim — kryterium
dochodowego?.

Polityki rodzinne mozna podzieli¢ réwniez wedltug
kryterium ich celu i zakresu. Modyfikujac klasyfika-
cje A. H. Gauthier (1996), S. Golinowska (2007) zwraca
uwage na polityki ukierunkowane na:

rozwoj populacji, a wiec o charakterze pronatali-
stycznym (przykladem jest niewatpliwie Francja),
podtrzymanie instytucji rodziny, respektujace jej pod-
miotowos¢ i suwerennosc¢, a czesto — tradycyjny po-
dziat ro6l w rodzinie (m.in. Niemcy),

przeciwdzialanie ub6stwu rodzin z dzie¢mi (Wielka
Brytania),

egalitarnosc i partnerstwo w rodzinie (kraje skandy-
nawskie).

Ten ostatni model mozna rozwing¢ za A. Leirg
(2002), wskazujac na podziat wedlug kryterium wspie-
rania r6znego modelu kulturowego i ekonomicznego
rodziny:

tradycyjnego — z jednym, meskim zywicielem i nie-
pracujaca zawodowo kobietg (male breadwinner),

z glownym zywicielem—mezczyzng i kobietg pracu-
jaca w niepetlnym wymiarze czasu pracy (modernised
male breadwinner),

,hierbwnowagi obowiazkow” po stronie kobiety,
pracujacej zawodowo, obcigzonej prowadzeniem
gospodarstwa domowego i wychowaniem dzieci
(dual earner — female double burden),

partnerskiego (dual earner — dual carer).

W przedstawionych klasyfikacjach (typologiach)
zwroécono uwage na najwazniejsze cechy decydujace
o zakwalifikowaniu polityki rodzinnej danego kraju do
okreslonego modelu, jednak w praktyce modele polityki
rodzinnej nie wystepuja w czystej postaci.

Modele a realia polityki rodzinnej.
Przyklady polityk wybranych krajow

Polityki rodzinne prowadzone sg w catej Unii Euro-
pejskiej, jednak réznie formutowane sg ich bezposred-
nie lub posrednie cele. W $lad za tym kfadzie sie rozny
nacisk na rozwigzania szczegoétowe i zastosowane in-
strumenty, jakkolwiek mieszcza sie one na ogo6t w zna-
nym katalogu rozwigzan, metod i srodkéow dziatania
wykorzystywanych w polityce rodzinnej. Réznorod-
nosc¢ ta nie jest zaskakujgca, poniewaz poszczegolne
panstwa roznig sie pod wzgledem tradycji, potrzeb,
podejscia spotecznego czy wrecz filozoficznego, jak
réwniez oczekiwan rodzin.

Tabela 2 prezentuje w ujeciu syntetycznym przy-
ktady instrumentéw wykorzystywanych w politykach
rodzinnych reprezentujgcych ré6zne modele.

' W dalszej czgsci artykutu bedziemy odwotywac sie do ,tradycyjnych” modeli, wyodrgbnionych przez G. Esping-Andersena.
2 Polityki rodzinne krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej zostaty $wiadomie pominiete w dalszej prezentacji. Zastuguja na szczegétowa
analize jako nowy (?) model, wykraczajacy poza ramy ujeé tradycyjnych i przekraczajgcy zakres przedmiotowy niniejszego artykutu.
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Polityka rodzinna w wybranych krajach (podstawowe instrumenty)

1. Swiadczenia zwigzane z urodzeniem dziecka

— rzeczowe (medyczne)
— urlop i zasitek
macierzynski

(okreslony wymiar dla ojca)

rzeczowe (medyczne)
Swiadczenia wyrownawcze
(dla kobiet w cigzy)

urlop macierzynski/
rodzicielski + zasitek

— nieodptatne ustugi
medyczne (means-tested)

— zwolnienia z pracy
(badania, szkota
rodzenia)

— urlop i zasitek zdrowotny

rzeczowe (medyczne),
cze$ciowo odplatne
zasilek na dziecko/dzieci
urlop macierzynski
(czeSciowo ojciec)

+ zasitek (czesciowa
rekompensata zarobkow)

2. Opieka nad matym dzieckiem (wewnatrzrodzinna)

— urlop rodzicielski
(od 2. dziecka) + zasitek

zatrudnienia

— zasitek na opieke nad
dzieckiem
(zatrudnienie opiekunki)

zalezny od stopnia redukgji

urlop rodzicielski
(pofaczony

z macierzynskim —

480 dni) ptatny,

na zasadzie partnerstwa,
dziecko do lat 8
okresowy urlop

i zasitek opiekunczy
(120 dni)

— urlop rodzicielski
(14 tygodni na kazde

— zwolnienie i zasitek
opiekunczy
(krotkookresowe)

— urlop i $wiadczenie
opiekuncze
(przy rezygnacji z pracy)

dziecko do lat 8), bezptatny

urlop wychowawczy

(10 miesiecy) na dziecko
do lat 8, czesciowo platny
(6 miesiecy)

zwolnienie opiekuncze,
bezptatne

(niektore branze 30 proc.)

3. Swiadczeni

a pieniezne

— zasitki rodzinne
(od 2. dziecka)

— zasiltek dla rodzin
wielodzietnych
(means-tested)

— zasitek na rozpoczecie
roku szkolnego

— zasitek dla samotnych
rodzicow

zasitki rodzinne
dodatki dla rodzin
wielodzietnych

— zasitki rodzinne
— dodatek na opieke nad
dzieckiem do lat 3

zasitki rodzinne
(ubezpieczeniowe),
zalezne od dochodu

3a. Swiadczenia dla rod

zin z dzie¢mi do lat 3

— z tytulu urodzenia
— na dziecko do lat 3
— przy niskich dochodach

4. System p

odatkowy

— iloraz rodzinny zalezny
od wielkosci i sktadu
(struktury) rodziny

brak elementéw rodzinnych

— zréznicowanie kwoty do
opodatkowania zaleznie
od sytuacji rodzinnej
podatnika — ulgi dla
samotnych rodzicow

— ulgi na dziecko
niepetnosprawne

ulgi podatkowe
(kryterium dochodowe,
wiek dziecka)

odpis wydatkow na dzieci

5. Ustugi opiekuncze

— zlobki zespolowe

— zlobki pobytowe

— zlobki rodzinne

— zlobki rodzicielskie

— ogrodki dzieciece

— asystenci wychowawczy

placéwki opieki dziennej
opieka czeSciowa

opieka w domu opiekuna
otwarte przedszkola

z udziatem rodzicow
centra opiekuncze
pomoc w opiece domowej

— opieka catodzienna

— ogniska (w okreslonych
godzinach + udziat
rodzicow)

— centra opieki (np.
w centrach handlowych)
— opieka dla dzieci 4-15 +
zajecia
— Srodowiskowe placowki
opieki (dla rodzin
o niskich dochodach)
— edukacja przedszkolna

— opieka w domu opiekuna

ztobki/przedszkola
(w niewielkim zakresie)

Zrddto: Zestawienie wiasne na podstawie: http:/fec.europa.eu/employment_social/familie/national-family-policy _en.html
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Poza przedstawionymi w tabeli 2 cechami polityk
rodzinnych, zwré6¢émy uwage na bardziej szczegotowe
podejscie do celéw polityk reprezentujgcych rozne
modele.

Polityka rodzinna we Francji ma diuga historie
i zawsze byta bardzo stabilna, niezaleznie od ukta-
du sit na arenie politycznej. Opiera si¢ na pofgczeniu
Swiadczen pienieznych, prorodzinnego sposobu nali-
czania podatkéw, wprowadzeniu w ramach systemow
emerytalnych i w prawie pracy przepiséw dotyczgcych
specjalnych ptatnych urlopéw na opieke nad dziec-
kiem przy réwnoczesnym rozwoju systemu opieki nad
dzie¢mi do 3 roku zycia i bezpfatnych przedszkoli dla
dzieci od lat trzech. Zasadniczg sprawa jest wolnos¢
wyboru sposobu opieki, musi wiec istnie¢ odpowied-
nia oferta. Polityka rodzinna we Francji jest prowadzo-
na zaréwno przez panstwo, jak i przez departamen-
ty i miasta (wymiar lokalny). Swiadczenia rodzinne
przeznaczone sa na pokrycie kosztéw ponoszonych
przez rodzine w zwigzku z wychowaniem dzieci i sg
korzystne dla rodzin wielodzietnych, zgodnie z zasa-
da powszechno$ci (uniwersalizmu), co odréznia poli-
tyke rodzinng od polityki socjalnej. W konsekwencji
Francja osiagnela cele pronatalistyczne — jest jednym
z tych panstw europejskich, w ktoérych wskazniki
dzietnoSci sg najwyzsze przy wysokiej stopie zatrud-
nienia kobiet.

W Niemczech, ktore, tak jak i Francja, zaliczane sa
do modelu konserwatywnego, od kilku lat prowadzo-
na jest aktywna polityka majgca umozliwi¢ godzenie
zycia zawodowego z zyciem rodzinnym. Jest to odpo-
wiedzZ na procesy aktywizacji zawodowej kobiet, ktéra
rodzi potrzebe modyfikacji w zakresie wspierania tra-
dycyjnego modelu rodziny. Wprowadzono rozwiniete
systemy opieki nad dzie¢mi, lepiej dostosowane do po-
trzeb pracujacych rodzicow (godziny funkcjonowania
placowek), a takze czternastomiesieczny pfatny urlop
rodzicielski, podczas ktorego pobiera sie dwie trzecie
wynagrodzenia. Przeciwdziataniu ub6stwu dzieci stu-
z3 specjalne dodatki pieniezne.

Kolejny kraj modelu konserwatywnego, Holandia,
wspiera model rodziny z gtownym zywicielem—mez-
czyzng i kobietg pracujacg w niepelnym wymiarze
czasu pracy (modernised male breadwinner). Gloéwny
nacisk polozono na zwiekszenie zatrudnienia w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy, by umozliwi¢ poswie-
cenie wiecej czasu na wychowanie dzieci. Z mozliwo-
$ci tej mozna korzysta¢ do chwili ukonczenia przez
dziecko 8 roku zycia, a towarzyszy temu zmniejsze-
nie opodatkowania dochodéw (ryczaitowa kwota
pomniejszajgca dochoéd w skali miesigca). Z rozwig-
zania tego dwukrotnie czesciej korzystaja kobiety
(41 proc. zatrudnionych) niz mezczyzni (19 proc.), ale
w obu przypadkach stanowi to duzo wyzszy odsetek
niz w catej pozostatej czesci Europy.

W krajach skandynawskich juz w latach 70. XX wie-
ku zwrocono szczegdlng uwage na réwnos¢ ojcoOw i ma-

tek zarébwno w ramach obowigzkéw zawodowych, jak
i rodzinnych. Wdrozono rozwigzania umozliwiajgce
lepsze godzenie pracy z zyciem rodzinnym, a takze
latwiejszy powro6t na rynek pracy po urlopie rodziciel-
skim. Podstawa dla tej polityki w Szwecji byly reformy
dotyczace urlopéw rodzicielskich oraz publicznych
ustug w zakresie opieki nad malymi dzie¢mi i usta-
wodawstwa rodzinnego. W Finlandii w 1988 roku
wprowadzono dodatek za opieke nad dzieé¢mi
w domu; podobny dodatek wprowadzono w Norwegii
w 1998 roku. Polityka rodzinna krajow skandynawskich
opiera sie na trzech filarach: uniwersalnej pomocy dla
rodzin, pomocy dla pracujacych rodzicow w formie
ptatnych urlopéw rodzicielskich oraz zagwarantowa-
niu réwnych praw obojga rodzicow do korzystania
z rozwigzan na rzecz opieki nad dzie¢mi. Efektem tak
prowadzonej polityki jest wysoki poziom zatrudnienia
kobiet, zwiekszony udzial ojcéw w opiece nad matymi
dziec¢mi, osiggniecie wspélczynnika dzietnosci wyz-
szego od Sredniej w Unii Europejskiej i zmniejszenie
ubdstwa dzieci.

Polityka rodzinna w Wielkiej Brytanii jest ukierun-
kowana na przeciwdzialanie ub6stwu rodzin i dzieci,
mimo wiodacej zasady, ze panstwo nie powinno in-
gerowa¢ w indywidualne decyzje zyciowe. Polityka
ta prowadzona jest w kontekscie elastycznego rynku
pracy (organizacji i czasu pracy), umozliwiajgcego mat-
kom stosunkowo tatwy powrot do aktywnos$ci zawo-
dowej. Jednak wspoélczynnik dzietnosci w przypadku
kobiet bardziej zaangazowanych w obowiazki zawodo-
we jest dwukrotnie nizszy niz wsrod kobiet skoncen-
trowanych na zyciu rodzinnym.

Integracja krajow europejskich w ramach Unii Euro-
pejskiej przyczynia sie do zmniejszania réznic w roz-
wiazaniach stosowanych w poszczegdélnych krajach
klasyfikowanych do réznych modeli polityki rodzinnej.
Jest to spowodowane m.in. akceptowaniem wspolnych
standardéw, np. okreslenia minimalnej dtugosci urlopu
macierzynskiego czy przyjecia zasady rownego trakto-
wania pracownikéw majacych obowiazki rodzinne.

Co zbliza, a co ré6zni polityki narodowe

Co zatem jest wspolne w politykach rodzinnych
krajow UE, a co je jeszcze réznicuje?

Urodzeniu dziecka towarzyszy przyznanie zasif-
kow porodowych, ale w wiekszosci przypadkéw maja
one na celu wsparcie rodzin o niskich dochodach oraz
stymulacje prozdrowotnych postaw kobiet w cigzy (za-
sitki przyznawane sg wéwczas, gdy w okresie ciazy ko-
bieta korzysta regularnie z opieki lekarskiej).

Stopniowemu wydtuzeniu ulega urlop macierzyn-
ski, przy czym decyzje w tym zakresie poprzedza
analiza potencjalnych skutkow dla jakosci opieki
nad dzieckiem i dla pozycji kobiet na rynku pracy.
Pojawia sie podzial urlopu na cze$¢ obligatoryjng
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i cze$¢ opcjonalng. Zasitek macierzynski rekompen-
suje 80—100 proc. wynagrodzenia za prace. W niekto-
rych krajach (model potudniowoeuropejski) wysokosc
zasitku zréznicowana jest wediug kryterium dochodu
rodziny, z okresleniem jego minimalnej i maksymalnej
wysokosci. Coraz cze$ciej dopuszcza sie mozliwos¢
korzystania z urlopu przez ojca dziecka.

Rozwéj urlopu rodzicielskiego (wychowawcze-
go) zalezy od dominujacego rodzaju opieki nad ma-
tym dzieckiem. Preferencje dla opieki rodzinnej
oznaczaja rozwdj tej formy opieki, preferencje dla
opieki instytucjonalnej — potozenie nacisku na roz-
woj placowek opiekunczych. Najkorzystniejsze roz-
wigzania, pozwalajagce rodzicom na wybér formy
dostosowanej do ich potrzeb, wystepuja w modelu
socjaldemokratycznym, w krajach skandynawskich,
w ktoérych rozwijane sg obie formy, ale mozliwo$¢ wy-
boru stworzono réwniez w krajach wywodzacych sie
z odmiennych modeli: we Francji (model konserwa-
tywny) i w Irlandii (model liberalny). Nastepuje uela-
stycznienie okresu korzystania z urlopu rodziciel-
skiego — mozliwos¢ wykorzystania go w catosci lub
w czesci do czasu ukonczenia przez dziecko okreslonego
(w ostatnich latach podwyzszonego) wieku. Korzy-
stanie z urlopu rodzicielskiego/wychowawczego nie
oznacza catkowitej dezaktywizacji rodzica. Dopusz-
cza sie mozliwos$¢ pracy zarobkowej w niepelnym wy-
miarze w czasie urlopu. Stwarza to rodzicom szanse
na uzyskanie dodatkowych dochodéw, jak réwniez na
kontakt ze srodowiskiem pracy.

Problemy opieki nad chorym dzieckiem rozwigzuja
zwolnienia opiekuncze, czeSciowo rekompensowane
przez zasitki. S3 one zréznicowane zaleznie od wieku
dziecka i typu rodziny (samotni rodzice). Coraz czes-
ciej podkresla sie prawo do zwolnien opiekunczych
w przypadku koniecznos$ci opieki nad starszym czion-
kiem rodziny.

Podstawowym instrumentem polityk rodzinnych
ukierunkowanych na wspieranie rodzin w ponosze-
niu kosztéw wychowania i rozwoju mtodego pokole-
nia, traktowanych jako inwestycja w miodg generacje,
sg Swiadczenia pieniezne. Zasady ich przyznawania
sg zroznicowane, ale obecnie dominuje uniwersal-
nos¢ podstawowego systemu, jakim sg zasitki rodzin-
ne. Przystuguja one rodzinom majgcym na utrzyma-
niu dzieci, bez kryteriow dochodowych. Rozszerza
sie natomiast zakres specjalnych dodatkéw, wypta-
canych rodzinom w trudnej sytuacji: wielodzietnym,
niepetnym, o niskich dochodach, z dzie¢mi niepetno-
sprawnymi.

Swiadczenia pieniezne przyznawane s3 na dzieci,
ktoére spelniajg kryterium wieku; najczesciej jest to
wiek w granicach formalnej pelnoletnosci. Uwzglednia
sie tez fakt pozostawania dziecka w systemie nauki

oraz jego niepelnosprawnos¢, a wiec sytuacje dodat-
kowo obcigzajgce rodziny. Dominuje zasada zrézni-
cowania wysokosci zasitkow rodzinnych zaleznie od
liczby dzieci w rodzinie, co w praktyce oznacza prefe-
rencje dla rodzin wielodzietnych.

Instrumentem polityki rodzinnej s3 elementy
prorodzinne w systemie podatku od dochodéw oso-
bistych. Nie maja one jednak charakteru powszech-
nego, a wystepuja gtéwnie w systemach opartych
na zasadzie familiaryzmu (model konserwatywny
i poludniowoeuropejski). Maja one rézne formy, wy-
stepujace oddzielnie lub réwnoczesnie: mozliwosc
wspolnego rozliczenia malzonkéw, podwyzszenie
kwoty wolnej od podatku zaleznie od sytuacji rodzin-
nej, preferujgce przede wszystkim rodziny o nizszych
dochodach, bezposrednie ulgi podatkowe na dzie-
ci, odpisy wydatkéw na cele edukacyjne i zwigzane
z wychowaniem dzieci. Najkorzystniejszy jest system
uwzgledniajacy liczebnosc i sktad (strukture) rodziny
(Francja).

We wszystkich krajach nastepuje rozwdj placoéwek
opieki nad dzie¢mi. Podyktowane jest to dynamika ak-
tywizacji zawodowej kobiet, ale w jeszcze wiekszym
stopniu traktowaniem instytucjonalnych form opieki
jako elementu systemu o$wiaty®. Wspieraniu rozwo-
ju placéwek opiekunczych towarzysza rozwigzania
majgce na celu umozliwienie opieki sprawowanej we-
wnatrzrodzinnie, pozwalajace na godzenie pracy za-
wodowej z obowigzkami opiekunczymi. Rozwigzania
te wystepuja w krajach o r6znych modelach: we Francji
(model konserwatywny), w Irlandii (model liberalny)
i w Szwecji (model socjaldemokratyczny).

Tym, co wyraznie roéznicuje rozwigzania na rzecz
godzenia obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi
w poszczegolnych krajach (i modelach welfare state),
jest stopien zaangazowania pracodawcow w dziatania
w powyzszym zakresie. Najlepiej pod tym wzgledem
jest w krajach modelu liberalnego (szczegélnie w Wiel-
kiej Brytanii), ale praktyka taka rozszerza sie tez
w innych krajach. Najczesciej stosowane rozwigzania
to: organizacja zaktadowych ztobkéw i przedszkoli, za-
ktadowe Swiadczenia na rzecz pokrycia kosztow opie-
ki nad dzie¢mi, ré6znego rodzaju urlopy i zwolnienia na
czas opieki nad dzieckiem (ale takze innymi niesamo-
dzielnymi cztonkami rodziny).

Wspieranie rodzin w trudnych sytuacjach odbywa
sie w roznych systemach i formach.

W wiekszosci krajow istnieje progresja wysoko-
Sci zasitku rodzinnego na kolejne dzieci, co oznacza
wsparcie dla rodzin wielodzietnych. Dodatkowe zasit-
ki przyznawane sa rodzicom samotnie wychowujgcym
dzieci. Tworzy sie preferencje w przyjmowaniu dzieci
z rodzin wielodzietnych i niepelnych do placowek
opiekunczych.

¥ Rozwdj placowek opiekunczych mozna traktowac jako efekt postanowien szczytu w Barcelonie, okreslajacego wskazniki do osiggniecia

w tym zakresie.
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W wiekszo$ci krajow przystuguja dodatki lub spe-
cjalne zasitki dla rodzin z niepetnosprawnym dziec-
kiem. Specjalne wsparcie w postaci dochodu gwaran-
towanego lub specjalnych zasitkéw kierowane jest do
rodzin ubogich. Dzieciom z ubogich rodzin zapewnia
sie szeroki dostep do placowek opiekunczych i stosujg
je kraje réznych modeli polityki rodzinnej.

Ogodlnie rzecz ujmujac, realizacja celu polityki rodzin-
nej, jakim jest wspieranie rodziny w zapewnieniu dziecku
dobrych warunkéw rozwoju (child wellbeing), nastepuje
poprzez stosowanie Swiadczenh spotecznych i ulg podat-
kowych. Dazy sie, w réznym stopniu, do rozwoju ustug
spolecznych, gtéwnie o charakterze opiekunczo-eduka-
cyjnym. Petnig one bowiem funkcje prorozwojowa i ega-
litaryzujaca w odniesieniu do dzieci.

Wyrazne roéznice wida¢ natomiast w naktadach
pienieznych przeznaczanych na polityke rodzinng (wy-
kres 1) oraz indywidualnych transferach przekazywa-
nych rodzinom (tabela 3).

Wykres 1

Udziaf wydatkow na swiadczenia rodzinne
w wydatkach spotecznych ogotem w 2011 roku (w proc.)

I I I I
Wiochy 95
Grecja_ | |94 | |
s | | | |
Finlandia 89
R | | | |
Dania 88
N | | | |
Szwecja 90
Wiellga_ | |93 | |
Brytania | | | | |
Irlandia 87
T | | | |
Niemcy 89
R | | | |
Francja 92
o | | | |
Belgia I I92 I
0% 210% 4IO% 6I0°/o 8I0°/o IO(I)%

[] wydatki na $wiadczenia rodzinne

D inne wydatki spofeczne

Zrddto: Quality of Life in Europe: Families in the Economic
Crisis. 3" European Quality of Life Survey, Publications Office
of the European Union, Luxembourg 2014.

Najmniejsze naktady na polityke rodzinng — w uje-
ciu relatywnym — ponoszg kraje nalezagce do mode-
lu potudniowoeuropejskiego. Wyzsze wydatki na
Swiadczenia rodzinne majg kraje modelu socjalde-
mokratycznego. W pozostatych krajach sytuacja jest
zroznicowana; wyzsze wskazniki Irlandii i Niemiec sg
nastepstwem zawieszenia dziatan w zakresie wsparcia
rodziny w ostatnich latach.

Tabela 3

Wysokos¢ zasitkow rodzinnych zaleznie od liczby dzieci
w wybranych krajach (w euro) — dane za 2007 rok

Belgia 274,00 532,00
Francja 119,13 271,75
Niemcy 308,00 462,00
Irlandia 300,00 485,00
Wielka Brytania 150,00 225,00
Szwecja 243,00 398,00
Dania 249,00 374,00
Finlandia 210,50 341,50
Grecja 24,65 55,47
Dochéd:
— do 12,5 tys. euro
— 258,33 euro
Wiochy — 12,5-67 tys. euro
- 121,83 euro
— od 67 tys. euro —
brak zasitku

Zrddto: Report Evolution of the Family in Europe 2008, Institute
for Family Policies. Dostepny w Internecie: http:/fec.europa.eu/
employment_social/spsi/missoc_tables_en.htm.

I Wspolczesne wyzwania dla polityki rodzinnej

W dyskusjach nad aktualnym kontekstem spotecz-
nych celéw UE mozna zidentyfikowac kluczowe cele
bezposredniej polityki rodzinnej, wsréd ktérych na
pierwszym miejscu wymienia sie dobrostan dzieci (child
wellbeing), a ponadto rownos¢ pici i godzenie pracy z zy-
ciem zawodowym, dostrzegajac ich wzajemne zwiazki.
Dobrostan dzieci jako cel polityki rodzinnej oznacza
zogniskowanie dzialan na dziecku i dgzenie do tego, aby
moglo ono rozwija¢ swoj potencjal. Pozwoli to miodej
generacji na wiekszy udzial w zyciu spolecznym i gospo-
darczym w przysztosci. Waznym celem jest wiec redukgja
ubostwa dzieci (wyzszego niz w przypadku dorostej po-
pulagji). Zwraca sie tez uwage na ochrone zdrowia dzieci,
poprawe dostepu do edukacji, w tym redukcje zjawiska
wypadania dzieci z systemu szkolnego.

Mimo wyraznych tendencji spadku dzietnosci w pra-
wie wszystkich krajach UE, tylko w niewielu z nich celem
polityki rodzinnej bylo bezposrednie oddzialywanie
na zmiany w tym zakresie. Dzialania bezposrednie byly
i w duzym stopniu sg raczej zastepowane takimi, ktore
tworzg warunki, aby mtodzi ludzie mogli tatwiej realizo-
wac swoje plany prokreacyjne.
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W ostatnich latach jakoSciowemu wymiarowi
polityki rodzinnej, jakim jest zapewnienie dobrych
warunkow rozwoju dzieci, zaczal towarzyszy¢ coraz
czesciej aspekt ,ilosSciowy” — zwigkszenie dzietnosci.
Zwro6cono uwage na problemy wynikajace z procesow
demograficznych i ich potencjalne skutki dla rozwoju
spoteczenstw. Od kilku dziesiecioleci obserwuje sie
spadek dzietnosci ponizej prostej zastepowalnosci
pokolen, przesuwanie si¢ wieku kobiet rodzacych
pierwsze dziecko, wzrost wskaznika rozwodéw i licz-
by rodzin niepeinych. Zadne pafistwo cztonkowskie
nie osigga progu zwyklej zastepowalnosci pokolen,
nawet jesli dwa z nich, Francja i Irlandia, sg tego
bardzo bliskie. Osiemnascie panstw czlonkowskich
UE ma dodatni przyrost naturalny, tzn. liczba uro-
dzen przewyzsza w nich liczbe zgonéw, podczas gdy
dziewiec¢ panstw ma ujemny przyrost naturalny, tzn.
liczba zgondéw jest w nich wyzsza od liczby urodzen.
Odwrocenie tej tendencji jest uzaleznione gléwnie
od wyraznego wzrostu wspoltczynnika dzietnoSci
(total fertility rate).

Spadek dzietnos$ci oraz wydiuzanie sie ludzkiego
zycia pociggaja za soba zmiany w strukturze ludnosci
wedlug wieku — spoleczenstwa starzejg si¢. Tradycyj-
ny , kontrakt miedzygeneracyjny” oznacza wzrastajace
obcigzenia finansowe (zwiazane z ochrona zdrowia,
opieka spoteczng, systemami emerytalnymi dla starszej
generacji) i coraz mniejszy udzial wydatkéw na rzecz
miodego pokolenia. Tymczasem inwestowanie w dzieci
staje sie najistotniejszg sprawg we wszystkich krajach.
Wiele z nich postrzega bowiem ,niedoinwestowanie”,
wyrazajace sie ubdstwem dzieci, jako zagrozenie dla
jakosci przysztych zasobow pracy, stanowigcych czyn-
nik prorozwojowy — z jednej strony, i jako grozbe dla
mozliwego do utrzymania zréwnowazonego systemu
zabezpieczenia spofecznego — z drugiej.

Nastepuja zmiany struktury rodziny, prowadzgce
do przejscia od rodziny tradycyjnej do réznych form
zycia rodzinnego. Mniejsza stabilno$¢ rodziny po-
woduje zwiekszenie grupy rodzin tworzonych przez
samotnych rodzicow z dzie¢mi, o wyzszym ryzyku
zagrozenia ubo6stwem i wykluczeniem spolecznym
oraz zagrozenia w prawidfowym wypelnianiu za-
dan wychowawczo-socjalizacyjnych. Coraz czeSciej
dzieci nie wychowujg sie w pelnych rodzinach biolo-
gicznych; wiele z nich przezywa zmiany Srodowiska
wychowawczego wskutek rozwodu i nowych zwigz-
kéw rodzicow. Zmiany te oddzialujg takze na zakres
i site powiazan rodzinnych. Oznaczaja mniejszg sie¢
wsparcia, solidarnos$ci i zobowiazan rodzin wynikaja-
ca z mniejszej liczby cztonkdéw, oddalenia przestrzen-
nego (migracje) i emocjonalnego (rozwody, separacje,
samotne rodzicielstwo).

Przemiany ludno$ciowe i przemiany modelu ro-
dziny odbywaja sie¢ w sytuacji zmian w sferze pracy.
Nastepuje wzrost uelastycznienia rynku pracy, co

w praktyce oznacza m.in. niestabilno$¢ karier przy
jednoczesnym wzro$cie wymagan wobec pracowni-
kow. Nieréwnosci w dostepie do pracy powoduja za-
grozenie wykluczeniem spotecznym. Dotyczy to oséb
o niskich kwalifikacjach, niedostosowanych do po-
trzeb rynku pracy, o niskich zasobach kulturalnych,
spotecznych, napotykajacych na bariery uczestnictwa
na rynku pracy (matki wychowujgce dzieci, niepetno-
sprawni), a takze mtodych oséb na etapie przejscia od
nauki do pracy. Niestabilno$¢ na rynku pracy ogranicza
podstawowe zrédlo finansowania systemu welfare state,
jakim sa podatki, i grozi zachwianiem wydolnosci sys-
temu zabezpieczenia spotecznego.

Polityki spoteczne i rodzinne poddawane sg wply-
wom globalizacji, rodzacej takie wyzwania jak po-
trzeba ekonomicznego wzrostu, politycznej integracji
w UE i rosngcych miedzynarodowych zaleznosci. Ozna-
cza to priorytet dla wzrostu gospodarczego kosztem
wydatkow publicznych na cele spoleczne. Jednoczes-
nie nastgpit wzrost oczekiwan co do rozwoju kapitatu
ludzkiego w kontekscie aktualnych i przysztych zaso-
béw pracy.

Tymczasem ostatnie lata przyniosty dodatkowo
kryzys gospodarczy wraz z szeregiem skutkow wply-
wajacych negatywnie na warunki zycia rodzin i jed-
noczesnie utrudniajgcych udzielanie im niezbednego
wsparcia. Sytuacja gospodarcza ujemnie odbita sie
przede wszystkim na zatrudnieniu, a w nastepstwie
na kondycji wielu rodzin, szczegdlnie dotknietych bez-
robociem. Krytyczna sytuacja finanséw publicznych
wplywa na odroczenie, a nawet zaniechanie wprowa-
dzania niektérych rozwiazan polityki rodzinne;j.

Kierunki zmian

Dotychczasowe narodowe polityki rodzinne sta-
nowily wewnetrzny system danego kraju. Koncowe
dekady XX wieku charakteryzowato zwiekszenie za-
interesowania rodzina, jej znaczeniem dla rozwoju
i funkcjonowania spoteczenstw. Przejawem tego byt
szereg konferencji miedzynarodowych i szczytow
Swiatowych poswieconych wymienionym zagadnie-
niom; wypracowano na nich dokumenty wskazujgce
na kierunki potrzebnych dziatah (zob. Balcerzak-Para-
dowska 2004, 2009). Szansg na wprowadzanie pew-
nych rozwigzan jest metoda otwartej koordynagji,
w ramach ktérej respektuje sie wspdlne wartosci,
okresla cele, konstruuje wskazniki spoteczne, odwotu-
je sie do pozytywnych przyktadow.

Powstaja inicjatywy majace na celu zwrdbcenie
uwagi na potrzebe prowadzenia aktywnej polityki
rodzinnej. Przyktadem moze by¢ ustanowienie — na
posiedzeniu Rady Unii Europejskiej i Przedstawicieli
Rzadow Krajéow w 2007 roku, poSwieconemu polity-
kom przyjaznym rodzinie w Europie — Porozumienia
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dla Rodzin (Alliance for Families). Ma ono stanowic plat-
forme wymiany pogladow i wiedzy na temat polityk
rodzinnych, a takze dobrych praktyk miedzy krajami
cztonkowskimi w celu lepszej odpowiedzi na wspot-
czesne wyzwania wynikajgce ze zmian demograficz-
nych, reagujacych na niska dzietnos¢ oraz wzrastajg-
ce uczestnictwo kobiet na rynku pracy. Temu celowi
powinny stuzy¢ rozwigzania na rzecz godzenia obo-
wigzkéw zawodowych z rodzinnymi oraz promocja
rownosci plci i branie pod uwage réwnego udziatu
ojcow w wypetnianiu zadan rodzinnych (wiecej zob.
Balcerzak-Paradowska 2009).

Lepsze wspieranie rodzin i wzmocnienie ochrony
dzieci bedzie decydowalo o poprawie jakoSci zycia
i ekonomicznego rozwoju Europy. Oznacza to koniecz-
no$¢ wzmochnienia rozwigzan na rzecz rownowazenia
wszystkich sfer zycia poprzez:

rozwoj spolfecznej infrastruktury na rzecz rodzin,
zwiekszenie dostepnosci do ustug w zakresie opieki
nad dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi,
lepszg rekompensate kosztow wychowania dzieci,
uwzglednienie specyficznych potrzeb samotnych
rodzicéw i rodzin wielodzietnych,
lepsze warunki zarzgdzania organizacja pracy i cza-
sem pracy, lepsze réwnowazenie miedzy bezpie-
czenstwem zatrudnienia a elastycznoscia (flexicurity),
uwzglednianie takich rozwigzan jak urlop rodziciel-
ski i opiekunczy dla obojga rodzicéw, zabezpieczenie
réwnosci plci w zatrudnieniu, zwalczanie stereoty-
poéw w tym zakresie.

Na wzmocnienie roli polityki rodzinnej wobec
przemian demograficznych zwrdcit w ostatnich latach
uwage Komitet Ekonomiczno-Spoleczny Komisji Euro-
pejskiej (EKES 2011). Formutlujac gtéwny cel polityki
rodzinnej, jakim jest wsparcie rodzin, podkreslono,
ze zastosowane w ramach polityk narodowych instru-
menty moga by¢ skuteczne wowczas, gdy odpowiada-
ja potrzebom i oczekiwaniom rodzin, ksztattowanym
pod wptywem kultury narodowej, obyczajow spotecz-
nych i tradycji danego kraju.

W dokumencie zwrécono uwage na potrzebe trak-
towania polityki rodzinnej w pewnym sensie jako po-
lityki bezposredniej i posredniej, a wiec dostrzeganie
aspektow rodziny i zycia rodzinnego w kontekscie
innych polityk i dzialan. Wiekszos¢ dziedzin polityki
wewnetrznej panstw dotyczy bowiem bezposrednio
rodzin lub ma wplyw na ich sytuacje. Tak jest m.in.
w przypadku polityki przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, ksztalcenia, polityki oswiatowej, trans-
portu publicznego, pomocy spolecznej, zatrudnienia,
polityki mieszkaniowej. Wskazuje to na koniecznosc¢
monitorowania tych obszaréw pod katem ich wptywu
na rodziny (family mainstreaming).

Co zatem powinno cechowac polityki rodzinne,
aby zapewnic¢ ich skutecznos$¢? Komitet Ekonomiczno-
-Spoteczny Komisji Europejskiej sformufowat nastepu-

jace zalecenia, bedgce juz w fazie realizacji, ale wyma-
gajace tez wzmochienia:
wdrozenie mechanizméw umozliwiajacych godze-
nie obowigzkéw zawodowych z zyciem rodzin-
nym ze Swiadomoscia, ze mechanizmy te powin-
ny by¢ dostosowane do uwarunkowan krajowych

i odpowiadac¢ oczekiwaniom ojcéw i matek, a tak-

ze potrzebom w zakresie rozwoju emocjonalnego,

psychologicznego i fizycznego dziecka; zaliczy¢ tu
mozna wysokiej jakosci opieke nad dzie¢mi, zwtasz-
cza infrastrukture publiczng w zakresie opieki nad
malymi dzie¢mi, srodki wsparcia dla rodzin w za-
kresie opieki nad osobami niesamodzielnymi, ela-
styczng organizacje pracy, specjalne urlopy,
zapobieganie i przeciwdzialanie ubdéstwu rodzin,
szczegolnie dzieci,

trwalo$¢ wdrozonej polityki, niezaleznie od zmian
na arenie politycznej, i jej powszechnos¢; polityka ta
jest realizowana w interesie dziecka; cecha stalosci ma
ogromne znaczenie, poniewaz polityka rodzinna jest
projektem dlugoterminowym, przynoszacym efekty
w odlegtej przysziosci — odpowiednia i trwata polityka
rodzinna jest elementem zréwnowazonego rozwoijl,
uznanie i podkreslanie roli rodziny jako sukcesu
w Zyciu osobistym; sukces we wspoéiczesnym spo-
teczenstwie pojmowany jest zwykle jako sukces
indywidualny i zawodowy, tymczasem istniejg inne
formy sukcesu osobistego (zwigzane z innymi ludz-

mi i wspolnym dobrem, takie jak sukces w zyciu

rodzinnym), ktére powinny by¢ w wiekszym stop-

niu eksponowane w srodkach masowego przekazu

i w krajowych systemach o$wiatowych,

uwzglednienie specyficznej sytuacji rodzin wielo-

dzietnych.

Oprocz elementoéw polityki rodzinnej sensu stricto
bardzo wazne wydaja sie dwa obszary polityki: poli-
tyka zatrudnienia i polityka mieszkaniowa. Bez pracy
i mieszkania zaangazowanie sie w tworzenie rodziny
jest trudne. Aby zalozy¢ rodzine, niezbedne jest mini-
malne poczucie bezpieczenstwa, jesli chodzi o przy-
szlos¢. Wysoka stopa bezrobocia wsréd mtodziezy
i niepewnos¢ zatrudnienia moga mie¢ powazne skutki
dla zastepowalnosci pokolen.

W sytuacji gdy polityka rodzinna prowadzona jest
w perspektywie dlugoterminowej i rzeczywiscie odpo-
wiada oczekiwaniom rodzin, wplywa ona pozytywnie
na rozwoj dzieci i rodzicéw, harmonie w zyciu spotecz-
nym i sprzyja powrotowi do wyzszych wspéiczynni-
kow dzietno$ci (EKES 2011).

Stowo koncowe

Mimo iz polityki rodzinne wywodzg sie z réznych
korzeni (rozumianych jako odmienne modele welfare
state), nastepuje proces ich przyblizania sie w ramach UE.
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Stosowane sg zblizone rozwigzania, jakkolwiek rozni je
jeszcze zakres podmiotowy, zasady dostepu, ré6znorod-
nos¢ stosowanych instrumentéw, wysokos¢ swiadczen
w wymiarze indywidualnym i wysokos¢ srodkow prze-
znaczanych na catoksztatt polityki rodzinne;j.

Obecnie kraje Europy stajg w obliczu wyzwan, kto-
re s3 w zblizonym stopniu udziatem ich wszystkich.
Rodzi to wzrost zainteresowania wprowadzaniem
w ramach polityk rodzinnych takich rozwigzan, aby
mogly wptywac na procesy demograficzne niekorzyst-
ne dla ilosciowego i jakoSciowego rozwoju ludnosci,
ich spoleczne i ekonomiczne konsekwencje oraz na
zapewnienie optymalnych warunkéw rozwoju mtodej
generacji z myslg o jej udziale w procesach rozwoju
w przyszlosci.

Wazne w tym procesie jest traktowanie krajowych
polityk rodzinnych jako polityk explicite (bezposred-
nich) i implicite (posrednich) oraz respektowanie zasad,
na ktorych powinny sie opiera¢, takich jak: aktywiza-
cja, rownosc szans, partnerstwo, partycypacja, wielos¢
podmiotow.

Nawigzujac do przywotanego na poczatku artyku-
tu G. Esping-Andersena, zakonczmy go rowniez myslg
tego autora. Piszac o jednym ze wspolczesnych za-
grozen, jakim sg rozne przejawy i formy wykluczenia
spotecznego, zwraca on uwage, ze ,zréwnowazona
i efektywna polityka zwalczania ekskluzji musi taczy¢
polityki przyjazne dziecku, rodzinie i kobietom w zin-
tegrowang strategie. Jakos¢ spoteczna i ekonomiczna
efektywnos$¢ Europy XXI wieku w szerszym stopniu
zaleza od tego, czy mozemy stworzy¢ takg strategie”
(Esping-Andersen 2004).
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Bozena Kotaczek
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Warunki dostepu do Swiadczen
rodzinnych w Polsce 1 w innych
krajach Unii Europejskie]

Problemy wynikajgce ze spadku dzietnosci sktaniajg rzadzacych do rozszerza-
nia katalogu narzedzi stuzacych wspieraniu rodziny. Wychowywanie dzieci wig-
ze sie bowiem miedzy innymi z wieloma kosztami, z ktéorymi niektérzy rodzice
lub opiekunowie nie mogg sobie poradzi¢ we wtasnym zakresie; dlatego tez we
wszystkich krajach europejskich przyznawane sg $wiadczenia rodzinne. Niniejszy
artykut zawiera analize poréwnawczg sposobu funkcjonowania takich swiadczen

w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Wstep

Zakres podmiotowy przedstawionej analizy porow-
nawczej obejmuje rodziny z dzie¢mi na utrzymaniu, nato-
miast zakres przedmiotowy to katalog swiadczen rodzin-
nych, takich jak zasitki rodzinne oraz dodatki do zasitkow
rodzinnych, a takze zasitki specjalne na dziecko.

Analiza objeto wybrane kraje, reprezentujgce od-
mienne podejscia do polityki spotecznej, w tym po-
lityki wobec rodziny. S3 to mianowicie: Finlandia
i Szwecja jako kraje skandynawskie o socjaldemokra-
tycznym modelu polityki spolecznej, Niemcy i Francja
z konserwatywnym modelem polityki spotecznej, Irlan-
dia i Wielka Brytania jako reprezentanci liberalnego mo-
delu polityki spotecznej, Grecja i Wiochy z poludniowo-
europejskim modelem, innym niz w wyzej wymienionych
krajach, oraz Czechy, Estonia i Polska jako przedstawicie-
le nowych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej.

Zrédto informacji do prezentowanej analizy poréw-
nawczej warunkow dostepu do swiadczen rodzinnych
w wybranych krajach stanowig poréwnawcze tablice
z zakresu ochrony socjalnej w krajach Unii Europej-
skiej (MISSOC) wedtug stanu prawnego obowigzujgce-
go w dniu 1 stycznia 2013 roku.

Funkcje rodziny i §wiadczen rodzinnych
jako ramy dla ksztaltowania katalogu §wiadczen
i warunkoéw dostepu do nich

Funkcje rodziny i swiadczen rodzinnych

W $wietle teorii polityki spotecznej rodzina spetnia
kilka funkgji, w tym takie, ktére sa niemozliwe do reali-
zacji przez jakakolwiek inng grupe spoteczna; nalezy do
nich miedzy innymi funkcja prokreacyjna. W zwigzku
z tg niezbywalna funkcja tej komorki spotecznej, w kata-
logu $wiadczen, majgcych przede wszystkim charakter
pieniezny, pojawia sie Swiadczenie z tytulu urodzenia
dziecka oraz inne $wiadczenia, ktére sg skutkiem ob-
jecia przez panstwo wsparciem rodziny wychowujacej
i utrzymujacej potomstwo.

W zwigzku z kolejng przypisana jej funkcjg, mianowi-
cie opiekunczo-zabezpieczajaca, majaca na celu zaspo-
kojenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka oraz
zapewnienie opieki nad nim, ustanowiono zasitki rodzin-
ne. Z zatozenia pelnig one funkcje kompensacyjng, majg
bowiem wspierac¢ rodziny w ponoszeniu kosztéw utrzy-
mania potomstwa. W zwiazku ze szczegdlna sytuacjg
rodzin, wyznaczona przez okolicznosci utrudniajgce re-
alizacje podstawowej, opiekunczo-zabezpieczajacej funk-
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¢ji rodziny — takie jak: wielodzietno$¢ (co najmniej troje
lub czworo dzieci), niepetno$¢ (samotne wychowywanie
dziecka lub dzieci przez kobiete lub mezczyzne), niepel-
nosprawnos$¢ dziecka i konieczno$¢ zaspokojenia jego
dodatkowych potrzeb oraz ponoszenia kosztow rehabili-
tagji, fakt pobierania nauki i wynikajace z tego dodatkowe
koszty — przyznaje sie w poszczegoélnych krajach réznego
rodzaju dodatki do zasitkéw rodzinnych, mianowicie do-
datki z tytulu wielodzietnosci, z tytutu samotnego wycho-
wywania dziecka, z tytutu niepetnosprawnosci dziecka,
z tytutu pobierania nauki oraz odbywania rehabilitacji lub
ustanawia sie odrebne zasitki specjalne z wyzej wymie-
nionych tytutéw. Zasitki rodzinne i dodatki do nich badz
zasitki specjalne stanowig system Swiadczen rodzinnych
i jako takie moga byc¢ skierowane do wszystkich rodzin
z dzie¢mi lub do wybranych (np. najbiedniejszych) — wten-
czas majg spetnia¢ funkgje egalitaryzujacg, wyréwnujacg
szanse zyciowe dzieci z rodzin biedniejszych.

Rodzina petni tez wobec dzieci funkcje wychowaw-
cza, a takze funkcje socjalizacyjng, kulturotworcza
i przekazujacg kulture narodu mtodemu pokoleniu.
W realizacji tych waznych spotecznie i kulturowo za-
dan panstwo stara sie wspierac rodziny (wszystkie lub
wybrane; w celu dokonania tego wyboru przyjmuje
okreslone kryteria, np. dochodowe).

Swiadczenia rodzinne w prawie miedzynarodowym

Zasitki rodzinne jako instrument wsparcia rodzin
i kompensaty kosztow utrzymania dziecka/dzieci po-
noszonych przez rodziny zawiera konwencja nr 102
Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1952 roku, do-
tyczaca minimalnych norm zabezpieczenia spofeczne-
go. Za wzdr rodziny przyjeto pracujacego mezczyzne
majacego zone i dwoje dzieci na utrzymaniu. Zgodnie
zkonwencja Swiadczenia rodzinne powinny stanowic
3 proc. placy robotnika niewykwalifikowanego po-
mnozonej przez liczbe wszystkich dzieci os6b obje-
tych ochrong lub 1,5 proc. wskazanej ptacy pomnozo-
nej przez liczbe wszystkich dzieci mieszkancow kraju.
Tak wiec w sytuagji, kiedy uprawnionymi do §wiadczen
rodzinnych sg wszyscy posiadajacy dzieci, minimalna
relatywna warto$¢ $wiadczenia rodzinnego moze by¢
nizsza niz je$li uprawnienia maja charakter ograniczo-
ny, selektywny.

Kryteria uprawniajace do swiadczen rodzinnych

Przyjmowane w rozwiazaniach prawnych analizo-
wanych krajéw kryteria uzyskiwania §wiadczen (przy
czym nie kazde z nich przyjmowane jest przez dany
kraj) sa nastepujgce:

zamieszkiwanie rodziny/dziecka w danym kraju,

dziecko na utrzymaniu (wiek dziecka i pobieranie

przez nie nauki)

kryterium dochodowe,

sytuacja szczegdlna rodziny:
— wielodzietno$¢,

— niepetnos¢ rodziny,

— niepetnosprawnosc¢ dziecka.

Kryterium dochodowe

Pierwszym waznym kryterium, od ktérego zalezy
przyznanie $wiadczen rodzinnych, jest dochéd. Nie
wystepuje ono we wszystkich panstwach poddanych
analizie. Uprawnienia dochodowe do zasitku rodzinne-
go nie sg stosowane w Estonii, w Finlandii, w Szwecji,
w Niemczech, we Frangji, w Irlandii, w Wielkiej Bryta-
nii i w Gregji, natomiast przyjmuje sie je we Wtoszech,
w Polsce i w Republice Czeskiej.

W tej ostatniej grupie krajow wartosci dochodéw
uprawniajacych do zasitkow wynosza:

w Czechach: 2,4 X minimalny doché6d rodziny (fami-

ly living minimum),

we Wloszech: kwota zasitkéw na dzieci jest funkcja

dochodu rodziny i liczby jej cztonkéw, przy czym

wyznaczono nastepujace progi dochodu:

— 1 prég dochodu — przystuguje zasitek w kwocie
258,33 euro,

— Il prég dochodu — 133,75 euro,

— powyzej progu Il — brak zasitku rodzinnego,

w Polsce: doch6d na osobe 539 zt (623 zt w rodzinie

z niepetnosprawnym dzieckiem).

Kryterium wiekowe (maksymalny wiek dziecka)

Drugim (lub pierwszym albo réwnoczesnym) warun-
kiem uprawniajacym do $wiadczen rodzinnych albo do
zasitku rodzinnego jest nieprzekroczenie przez dziecko
okreslonego wieku, przy przyjeciu, ze dolny wiek to jego
narodziny. Wiek ten jest zwykle podnoszony — a tym
samym wydluzony jest okres pobierania zasitku i dodat-
kéow — w przypadku kontynuowania nauki w systemie
dziennym szkolnym lub na studiach. Gérna granica wieku
dziecka uprawniajgca do zasitku rodzinnego wynosi:

15 lat w Republice Czeskiej (26 lat w przypadku kon-

tynuowania nauki),

16 lat w Szwedgji, Irlandii (19 lat w przypadku konty-

nuowania nauki), Estonii (19 lat), Wielkiej Brytanii
(20 Iat),

17 lat w Finlandii,

18 lat w Niemczech (21 lat w przypadku kontynu-
owania nauki), Grecji (22 lata), Polsce (21 lat), we
Witoszech,

20 lat we Frangji (21 lat w przypadku kontynuowa-
nia nauki).

W wiekszoS$ci analizowanych krajow zasitek rodzin-
ny na pierwsze dziecko jest okre$lony kwotowo i zwy-
kle wzrasta po narodzinach kolejnego dziecka. Wyjatek
stanowi Francja, w ktérej na jedno dziecko zasitek nie
przystuguje, natomiast w sytuacji posiadania dwojga
dzieci zasitek jest okreslony kwotowo. W Republice
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Czeskiej oraz w Polsce wysokos¢ zasitku rodzinnego nie
jest roznicowana przez liczbe dzieci, ale przez ich wiek.
W Niemczech, Irlandii i Wielkiej Brytanii wysoko$¢ za-
sitku rodzinnego na pierwsze i drugie dziecko jest jed-
nakowa. W tabeli 1 celowo przedstawiono wysokos¢
zasitku rodzinnego na pierwsze lub jedyne dziecko oraz
na drugie dziecko (dwoje dzieci), poniewaz jako standar-
dowa rodzine w konwencji nr 102 MOP o minimalnych
normach zabezpieczenia spotecznego, w tym zasitkow
rodzinnych, przyjmuje sie nadal matzenstwo z dwdojka
dzieci. Ponadto réwniez w statystykach EUROSTAT-u
podawane sg wyliczenia udziatu zasitkéw rodzinnych na
dwoje dzieci w minimum relatywnym dochodéw (rela-
tywna linia ub6stwa) dla dwdch oséb dorostych z dwoj-

Tabela 1

giem dzieci w wieku ponizej lat 14. W tabeli 2 pokazano
udzial kwoty zasitkéw na dwoje dzieci w ptacy mini-
malnej, jesli takowa ptaca jest oficjalnie ustalana, oraz
w dochodzie uznawanym za relatywna linie ubdstwa
dla maizenstwa z dwojgiem dzieci ponizej lat 14.
Najwyzszy udzial zasitkbw w ptacy minimalnej jest
w Wielkiej Brytanii (19 proc.) i w Irlandii (prawie 18 proc.),
natomiast najnizszy w Gregji (niecate 4 proc.). Z kolei
udzial zasitkow rodzinnych na dwoje dzieci w dochodzie
minimalnym dla rodziny z dwojgiem dzieci jest najwiek-
szy w Grecji i we Wloszech, najnizszy za§ w Republice
Czeskiej, w Estonii i we Frangji. O wartosci relatywnej ana-
lizowanego swiadczenia decyduje poziom dochodéw ro-
dzin i wysokos$¢ relatywnej linii ubéstwa w danym kraju.

Zasifek rodzinny na dziecko, stan na 1 stycznia 2013 roku (w euro)

Szwecja 123 141

Finlandia 104,19 115,13

Francja nie przystuguje 127,68 (za dwoje dzieci)

Niemcy 184 184

Irlandia 130 130

Wielka Brytania 108 108

Grecja 8,22 24,65

Wiochy brak danych brak danych

Czechy 20, 24 lub 28 (zalezny od wieku dziecka) 20, 24 lub 28 (zalezny od wieku dziecka)
Estonia 19,18 19,18

Polska 19, 26 lub 28 (zalezny od wieku dziecka) 19, 26 lub 28 (zalezny od wieku dziecka)

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie tabel MISSOC.

Tabela 2

Zasilek rodzinny na dwoje dzieci (stan na 1 stycznia 2013 roku) a miesieczna ptaca minimalna (stan na 2011 rok)
i linia ubostwa relatywnego dla rodziny liczqcej dwie osoby doroste + dwoje dzieci ponizej 14 lat (stan na 2010 rok)

Szwecja X X 24 833 13,2 (12 x 1,1)
Finlandia 2 878 7,6 26 899 9,6 (12 X 0,8)
Francja 1365 9,4 25258 6,0 (12 x 0,5)
Niemcy X X 23 684 19,2 (12 X 1,6)
Irlandia 1462 17,8 28 281 10,8 (12 x 0,9)
Wielka Brytania 1139 19,0 21553 12 (12 X 1,0)
Grecja 863 3,8 15073 26,4 (12 X 2,2)
Wtochy X X 20081 24,0 (12 X 2,0)
Czechy 319 12,5 8 894 4,8 (12 X 0,4)
Estonia 278 13,8 7 216 6,0 (12 X 0,5)
Polska 336 13,4 5551 9,6 (12 X 0,8)

X — Brak danych wynika z faktu, iz ptaca minimalna nie jest wyznaczana urzedowo.

Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie tabel MISSOC.
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Kryterium wielodzietnosci

W wiekszos$ci badanych krajow w systemie za-
sitkobw rodzinnych podstawowych uwzglednia sie
wielodzietnos$¢, co przejawia sie¢ w progresji za-
sitkow. Progresja zasitkow przyjmuje nastepujace
postaci:

= Szwecja — zasitek na pierwsze dziecko; na kazde ko-
lejne dziecko przystuguje zasitek podstawowy tak
jak na pierwsze dziecko plus dodatek rosngcy pro-
gresywnie na kazde kolejne dziecko,

Finlandia — kwota zasitku wzrasta na kazde kolejne
dziecko az do piatego; na kazde nastepne dziecko
kwota stata,

Francja — zasilek przystuguje od drugiego dziecka,
na trzecie i kazde kolejne stafa, wyzsza niz na dru-
gie dziecko kwota,

Niemcy — zasifek w jednolitej kwocie na pierwsze
i drugie dziecko, podniesiona kwota zasitku na
trzecie dziecko, na czwarte i kazde kolejne dziecko
kwota wyzsza niz na trzecie dziecko,

= Irlandia — stala kwota zasitku na pierwsze, drugie
i trzecie dziecko, podwyzszona jednolita kwota za-
sitku na czwarte i kazde kolejne dziecko,

Grecja — progresja na kazde kolejne dziecko, kwota za-
sitku wzrasta systematycznie w postepie arytmetycz-
nym na kazde kolejne dziecko; podawane sg faczne
kwoty na ogo6lna liczbe dzieci (jedno, dwoje, troje itd.),
Estonia — zasitek rodzinny wzrasta od trzeciego
dziecka.

W trzech krajach system zasitkéw rodzinnych podsta-
wowych nie uwzglednia wielodzietnosci: w Polsce oraz
w Republice Czeskiej ich wysoko$¢ jest zréznicowana
wedlug wieku dziecka, natomiast w Swietle informacji
zawartych w bazie MISSOC, we Wloszech kwota zasitku
zalezy od dochodu rodziny i liczby jej cztonkow. W Polsce
funkcjonuje dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu wie-
lodzietnosci na kazde dziecko, poczynajac od trzeciego.
W Szwecji dodatek od drugiego dziecka rosnie progre-
sywnie na kazde kolejne dziecko. W Republice Czeskiej
nie uwzglednia sie wielodzietnos$ci w systemie zasitkow
rodzinnych — nie ma dodatkéw ani specjalnych zasitkéw.

Tabela 3

Wysokos¢ zasitkow/dodatkow do zasitkow rodzinnych podstawowych z tytufu wielodzietnosci na kolejne dziecko (w euro)

Finlandia 104,19 115,13 146,91 168,27 189,63 189,63 189,63 189,63 189,63
Szwecja 123 123+18 123+53 123+118 | 123+146 | 123+146 | 123+146 | 123+146 | 123+146
Francja brak 127,68 163,59 163,59 163,59 163,59 163,59 163,59 163,59
Niemcy 184 184 190 215 215 215 215 215 215
Irlandia 130 130 130 140 140 140 140 140 140
Wielka
Brytania 108 108 108 108 108 108 108 108 108
Grecja 8,22 24,65 55,4 67,38 78,68 89,98 101,28 112,57 123,87
Wtiochy brak brak brak brak brak brak brak brak brak
danych danych danych danych danych danych danych danych danych
Estonia 19,18 19,18 57,54 57,54 57,54 57,54 57,54 57,54 57,54
Czechy 20, 24
lub 28
(kryterium
wieku) 20 20 20 20 20 20 20 20
Polska 19, 26
lub 28
(kryterium
wieku) 19 19+20 19+20 19+20 19+20 19+20 19+20 19+20

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie tabel MISSOC.
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Kryterium niepelnej rodziny

W wiekszos$ci krajow wspierane sg dzieci w rodzi-
nach niepelnych i same rodziny niepetne. Funkcjonujg
trzy rodzaje rozwigzan, mianowicie:
= odrebny system zasitkow (w Szwecji i w Irlandii),
= dodatek do zasitku rodzinnego na kazde dziecko

(w Finlandii, we Francji, w Estonii i w Polsce),
= zwiekszony zasitek rodzinny na dziecko wychowy-

wane w rodzinie niepeinej (we Wioszech i w Gregji).

W Niemczech, w Republice Czeskiej oraz w Wiel-
kiej Brytanii nie ma specjalnych lub dodatkowych za-
sitkow z tego tytutu.

We Frangji i w Irlandii samotnym rodzicom z dzie¢-
mi zapewnia si¢ minimalny doch6éd gwarantowany.

Tabela 4

W Grecji szczeg6lnym wsparciem obejmuje sie tylko
samotne matki. W Polsce dodatek (do zasitku rodzin-
nego) z tytutu samotnego wychowywania dziecka lub
dzieci wynosi 170 zt miesiecznie na kazde dziecko, ale
nie wiecej niz 340 zl facznie na wszystkie dzieci. Na-
lezy przy tym zwr6ci¢ uwage, ze kwota dodatku jest
znacznie wyzsza od zasitku rodzinnego niezaleznie od
kwoty tego zasitku réznicowanej przez wiek dziecka.

Kryterium niepelnosprawnosci dziecka

W czesci analizowanych krajow istnieja szczego6l-
ne formy wsparcia dla rodzin z niepetnosprawnym
dzieckiem. Rodzaje $wiadczen rodzinnych dla rodzin
z dzieckiem niepefnosprawnym ilustruje tabela 5.

Dodatki do zasitkow na dzieci w rodzinach niepelnych lub odrebne zasitki z tego tytutu (w euro)

Szwecja — gwarantowany dodatkowy dochod 149 brak

Finlandia brak 48,55
. .. . 827,38 (1034,23 za 2 dzieci)

Francja — minimalny doch6d gwarantowany + 206,85 na kazde kolejne dziecko brak

Grecja — dla samotnych matek 44,02 brak

Irlandia — doch6d gwarantowany

188 (na tydzief)

+29,80 (dodatek na kazde dziecko)

Estonia

brak

2 X 19,18 (zasitek rodzinny podstawowy)

Polska

do 125 (Swiadczenie alimentacyjne)

42 (nie wiecej niz 84 na wszystkie dzieci)

Republika Czeska, Niemcy,
Wielka Brytania, Wiochy

brak

brak

Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie tabel MISSOC.

Tabela 5

Rodzaje swiadczen rodzinnych dla rodzin z dzieckiem niepefnosprawnym

Zasitek specjalny/pielegnacyjny + -

Dodatek do zasitku rodzinnego - -
(edukacyjny, rehabilitacyjny)

Brak dodatku/zasitku - +

Przedluzony wiek pobierania zasitku - -
rodzinnego

Rodzaj $wiadczenia

Podniesienie putapu dochodu - -
uprawniajgcego do zasitku
rodzinnego — brak kryterium
dochodu dla zasitku specjalnego

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie tabel MISSOC.
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W Estonii specjalny zasitek na dziecko niepetno-
sprawne jest zroznicowany zaleznie od stopnia nie-
petnosprawnos$ci dziecka. W systemie orzecznictwa
wyroéznia sie mianowicie dwa stopnie: Sredni i gle-
boki. Przy srednim stopniu specjalny zasitek wynosi
270 proc. zasitku socjalnego, a przy glebokim -
315 proc. zasitku socjalnego. Zasitek socjalny jest
corocznie weryfikowany przez panstwo; w styczniu
2013 roku wynosit 25,57 euro (przypomnijmy dla po-
réwnania zasitek rodzinny — 9,59 euro).

Z kolei w Finlandii wyroznia sie trzy stopnie wyma-
ganego zakresu opieki nad dzieckiem niepetnospraw-
nym i wraz ze wzrostem zakresu opieki wzrasta wy-
sokos$¢ zasitku specjalnego. Przy pierwszym stopniu/
/zakresie opieki siega on 92,31 euro miesiecznie, przy
drugim — 215,40 euro, przy trzecim zas — 417,68 euro
(dla poréwnania zasitek rodzinny na pierwsze dziecko
wynosi 104,19 euro).

We Francji na niepefnosprawne dziecko do 20 ro-
ku zycia niezaleznie od dochodu rodziny przystu-
guje specjalny zasitek edukacyjny w wysokosci
127,68 euro oraz dodatek z tytulu opieki zaleznie
od stanu zdrowia (95,76 lub 1082,43 euro mie-
siecznie). Ponadto samotnym rodzicom wychowu-
jacym niepefnosprawne dziecko przystuguje doda-
tek w wysokosci 51,87 lub 426,93 euro miesiecznie
zaleznie od stanu zdrowia dziecka i wymaganej
przez nie opieki. Przyjeto bowiem, ze samotny ro-
dzic napotyka na utrudnienia w realizacji funkcji
opiekunczej w porownaniu do rodziny z obojgiem
rodzicow.

W Grecji rodzicom opiekujgcym sie niepetnospraw-
nym dzieckiem przyznaje sie dodatek do zasitku ro-
dzinnego w wysokosci 3,67 euro miesiecznie. Dla po-
réwnania zasifek rodzinny na pierwsze dziecko wynosi
8,22 euro.

W Polsce obowigzuje dodatek do zasitku rodzin-
nego z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka nie-
pefnosprawnego, ktérego wysokos¢ jest zréznico-
wana zaleznie od wieku dziecka, a mianowicie do
5 roku zycia dodatek wynosi 15 euro, powyzej za$
5 roku zycia (do 24 r. z.) — 20 euro. Odrebnie, nie-
zaleznie od dochodu, przystuguje rodzicom zasifek
pielegnacyjny na dziecko niepetnosprawne — nieza-
leznie od stopnia niepetnosprawnos$ci dziecka i za-
kresu wymaganej pielegnacji — w wysokosci 38 euro
miesiecznie. Ponadto wiek dziecka, na ktoére przy-
stuguje zasitek rodzinny podstawowy oraz dodatki
do zasitku rodzinnego na dziecko niepetnospraw-
ne, jest wydluzony w stosunku do podstawowego
(18 Ilat; przy dalszym pobieraniu nauki — 21 lat) do
ukonczenia 24 roku zycia.

Odrebny system wsparcia dla rodzin z dzie¢mi
funkcjonuje w Wielkiej Brytanii, gdzie podstawowym
instrumentem pozostaje system podatkéw od docho-

dow ludnosci. Zasilek rodzinny na dziecko wynosi
108 euro na kazde dziecko. Jesli dochdéd roczny nie
przekracza 61 425 euro, rodzinie przystugujg odlicze-
nia od podatku w postaci:
1) odliczenia tzw. elementu rodzinnego w wysokosci
56 euro,
2) odliczenia na kazde dziecko — 275 euro,
3) odliczenia na dziecko niepetnosprawne — 302 euro,
4) odliczenia na kilkoro dzieci niepeinosprawnych
— dodatkowo (poza odliczeniami wymienionymi
w punktach 1, 2 i 3) — 122 euro na kazde dziecko.
Nie ma natomiast specjalnych zasitkow czy dodat-
kéw do zasitku rodzinnego z tytufu niepetnospraw-
nosci, wielodzietnosci czy niepefnosci rodziny.
W analizie pominieto instrument podatkowy
w odniesieniu do wszystkich krajow. Warto moze
tylko zasygnalizowa¢, ze w Polsce odliczenia od po-
datku — od dochodéw osobistych na kazde dziecko
(w wysokosci 2-krotnosci kwoty wolnej od podatku)
— réwniez funkcjonuja.

Podsumowanie

Warunki dostepu do Swiadczen rodzinnych, czy-
li kryteria uprawniajace, to przede wszystkim kry-
terium wychowywania dziecka pozostajgcego na
utrzymaniu w wieku przynajmniej do ukonczenia
obowigzku nauki. Wiek obowigzku szkolnego jest
zroéznicowany miedzy analizowanymi krajami, zwy-
kle przyjmuje sie utrzymanie uprawnien ze wzgle-
du na kontynuacje nauki ponad obowigzkowy wiek
szkolny.

Kryterium dochodu nie jest przyjmowane jako
warunek dostepu w wiekszosci krajow i to nieza-
leznie od modelu realizowanej polityki spoleczne;j.
Kryterium dochodu rodziny jako warunek koniecz-
ny stosowany jest w niektérych nowych krajach
Unii Europejskiej, a takze we Wloszech i w Wielkiej
Brytanii.

Jesli chodzi o kryteria zalezne od specjalnych po-
trzeb rodziny i dziecka okreslonych przez wystapienie
wielodzietnosSci, niepetnosci rodziny czy niepetno-
sprawnos¢ dziecka, to nie mozna dostrzec prostej za-
leznosci, nalezy raczej wskaza¢ na krajowe podejscia
i rozwigzania.

Poréwnujac polityke rodzinng w krajach ,starej”
Unii Europejskiej i w Polsce przez pryzmat oceny
Swiadczen rodzinnych (por. tabela 6), mozna stwier-
dzi¢, ze swiadczenia w Polsce maja charakter selek-
tywny, docierajg do rodzin o niskich dochodach, ale
katalog Swiadczen jest bogaty i z zalozenia ma wspie-
rac¢ rodziny w szczegdlnych sytuacjach.

Przedstawione poréwnanie ma charakter uprosz-
czony i uogodlniajacy. Poza samym Kkatalogiem
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Tabela 6

Porownanie polityki rodzinnej krajow UE i Polski przez pryzmat swiadczen rodzinnych

Kraje ,,starej” UE

Polska

Zasada powszechnosci zasitkéw rodzinnych
(brak kryterium dochodowego)

Zasada selektywnoSci zasitkow rodzinnych
i tym samym dodatkéw do zasitkéw rodzinnych

Zasada sprawiedliwosci, czyli rownego dostepu
do podstawowych swiadczen rodzinnych

Zasada sprawiedliwosci, czyli wyréwnywania szans
(dla najbiedniejszych)

Funkcja spoteczna $wiadczen
(wynikajgca m.in. z powszechnosci)

Funkgcja socjalna $wiadczen
(wynikajgca m.in. z selektywno$ci)

Skrajne podejscia krajowe do rodzin w trudnej sytuacji
(wielodzietne, niepetne, z dzieckiem niepetnosprawnym):
a) szczegolna troska

b) brak wsparcia

Szczegolna troska (dodatki dla rodzin wielodzietnych
i niepelnych, dodatki do zasitku rodzinnego

i zasitki opiekuncze dla rodzin z dzieckiem
niepefnosprawnym)

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie tabel MISSOC.

Swiadczen, mniej lub bardziej rozszerzonym, istot-
na pozostaje bowiem ich wysokos¢ realna i udzial
w dochodach rodzin wychowujacych i utrzymuja-
cych dzieci. W rodzinach pozbawionych dochodéw

lub z dochodami niskimi (ponizej przecietnej) udziat
Swiadczen jest relatywnie wysoki, wyzszy niz w ro-
dzinach o dochodach przecietnych czy ponadprze-
cietnych.

Co to jest MISSOC?

MISSOC (Mutual Information System on Social Protection) to unijny system informacji
o ochronie socjalnej, ktory powstal w 1990 roku. W jego ramach dostepne s3 szczegbiowe
i regularnie aktualizowane informacje na temat krajowych systemoéow opieki socjalnej. Jest
dostepny w jezyku angielskim, francuskim i niemieckim.
Publikowane tabele zawierajgce porownywalne dane na temat opieki socjalnej obejmuja:
m 32 kraje (28 panstw UE oraz Islandie, Liechtenstein, Norwegie i Szwajcarie),
m 12 obszaréw opieki socjalnej (finansowanie, opieka zdrowotna, choroby, macierzynstwo, in-
walidztwo, podeszty wiek, wypadki przy pracy i choroby zawodowe, rodzina, bezrobocie,
emerytura, gwarantowane $rodki minimalne i opieka dtugoterminowa),

m ponad 300 szczegbétowych kategorii.

Tabele porownawcze zawierajg tez raporty analityczne, ktore wyjasniajg najwazniejsze ter-
miny i zasady dotyczace kazdego z obszaréow opieki socjalnej, umieszczajac je w kontekscie

miedzynarodowym.

0Od roku 2011 MISSOC zajmuje sie rowniez aktualizacjg przewodnikéw dotyczacych krajo-

wych systemow opieki socjalnej, ktore sa przeznaczone dla os6b przeprowadzajacych sie z jed-
nego kraju UE do innego. MISSOC opracowuje rowniez ,,MISSOC Analysis”, roczny biuletyn
informacyjny, oraz inne publikacje specjalistyczne.

Zradto : http:/fec.europa.eu/social/main.jsp?catld=815&langld=pl
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Zabezpieczenie spoleczne nian

W 2011 roku uchwalona zostata ustawa, ktéra miata na celu wyprowadzenie
nian z szarej strefy. Bardzo czesto zdarzato sie bowiem, ze opiekunki pracowaty
bez zadnej umowy i w zwigzku z tym nie byty za nie optacane sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne. Rozwigzania przyjete przez ustawodawce skonstruowano
tak, aby zacheci¢ nianie i rodzicow do zawierania osktadkowanych umoéw cy-

wilnoprawnych.

Objecie nian ubezpieczeniem

Status nian wynika z ustawy z dnia 4 lutego 2011 ro-
ku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3', zwanej da-
lej ustawa o opiece.

Nianig jest osoba fizyczna sprawujaca opieke nad
dzie¢mi w wieku od ukonczenia 20 tygodnia zycia na
podstawie tzw. umowy uaktywniajacej. Umowa ta jest
zawierana w formie pisemnej miedzy nianig a rodzicami
albo rodzicem samotnie wychowujacym dziecko. Umo-
wa uaktywniajgca okresla m.in. czas i miejsce sprawo-
wania opieki, liczbe powierzonych dzieci i obowigzki
niani, wysoko$¢ wynagrodzenia oraz sposoéb i termin
jego wyplaty, a takze czas, na jaki umowa zostala za-
warta. Przyjeta w ustawie kwalifikacja prawna tej umo-
wy przesadza o ksztalcie zabezpieczenia spotecznego
nian. Nianie s3 zatrudniane na podstawie umowy cy-
wilnoprawnej o $wiadczenie ustug, do ktoérej zgodnie
z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia (art. 50 ustawy o opiece).

Ustawodawca zaklada, ze czynno$ci nian nie s3
wykonywaniem dzieta lub szeregu zblizonych do sie-
bie dziel. Taka kwalifikacja oznaczalaby pozostawie-
nie nian poza ubezpieczeniami spolecznymi. Jednak
ubezpieczenie niani jako pracownika bedzie wyste-
powalo zupelnie wyjatkowo, mimo ze nalezy uznac,
ze w dalszym ciggu dopuszczalne jest takie uksztat-
towanie wzajemnych praw i obowigzkéw miedzy ro-
dzicami lub rodzicem a osobg opiekujacg sie dziec-
kiem, ktére bedzie odpowiadato stosunkowi pracy

T Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1457 z pézn. zm.
2 Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1442 z p6zn. zm.

i w konsekwencji bedzie wigzato sie z pracowniczym
tytutem ubezpieczen spotecznych (art. 6 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych?, dalej jako: ustawa syste-
mowa). W takiej sytuacji nie majg jednak zastosowa-
nia utatwienia i pomoc panstwa w oplacaniu skiadek
— rodzice ponoszg samodzielnie koszty zwigzane
z ubezpieczeniami spotecznymi nian, co przesadza
o nieatrakcyjnosci takiego uksztattowania wzajem-
nych stosunkéw.

Z takiego okreslenia formy zatrudnienia nian wy-
nika réwniez, ze do polskich nian nie mozna odnies¢
gwarancji, jakie wprowadza konwencja Miedzynaro-
dowejOrganizacjiPracynr 189 dotyczacagodziwej pra-
cy dla pracownikéw domowych z 16 czerwca 2011 ro-
ku. Konwencja uznaje za pracownika domowego oso-
by zatrudnione przy pracach domowych w ramach
stosunku pracy (art. 1 lit. b). Oznacza to, ze wobec
polskich nian nie wywota skutkéw artykul 14 kon-
wencji, wediug ktérego panstwa cztonkowskie majg
zapewnic, ze pracownicy domowi korzystaja z ochro-
ny socjalnej na warunkach nie mniej korzystnych niz
warunki powszechnie stosowane do pracownikow,
w tym w odniesieniu do macierzynstwa. Ustawa
o opiece umozliwia jedynie dobrowolne ubezpie-
czenie chorobowe, a wiec warunki korzystania ze
Swiadczen sa nieco mniej korzystne niz w przypadku
pracownikow (brak urlopu wychowawczego, a wiec
w konsekwencji zasitku macierzynskiego w zwiazku
z urodzeniem dziecka, a takze — pozostajacy formal-
nie poza Swiadczeniami z tytulu macierzynstwa, ale
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istotny w praktyce — okres wyczekiwania na zasilek
chorobowy w czasie cigzy?).

Tytul ubezpieczenia

Punktem wyjscia jest ubezpieczenie oséb wyko-
nujacych prace na podstawie umowy o $wiadczenie
ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosu-
je sie przepisy dotyczace zlecenia, zwanych ,,zlecenio-
biorcami” (art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej). Nia-
nie stanowia podkategorie tej grupy ubezpieczonych,
nazywang ,,osobami §wiadczacymi prace na podstawie
umowy uaktywniajacej” (art. 6 ust. 2d i 4a ustawy sys-
temowej). Osobisty charakter umowy miedzy nianig
a rodzicami sprawia, ze do ustug Swiadczonych przez
nianie nie beda miaty zastosowania przepisy o osobach
wspotpracujgcych z nianiami w rozumieniu przepiséw
o ubezpieczeniach spotecznych.

W zakresie ubezpieczen spotecznych w stosunku
do nian nalezy stosowac przepisy o zleceniobiorcach,
z wyjatkami wprowadzonymi ustawa o opiece. W od-
niesieniu do zakresu ubezpieczenia taki wyjatek wyni-
ka z art. 6 ust. 4a ustawy systemowej, wedlug ktérego
do nian nie stosuje sie art. 6 ust. 4 tej ustawy wyla-
czajacego z obowigzkowych ubezpieczen spotecznych
uczniow i studentéw w wieku do 26 lat. Tym samym
nianie podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom, na-
wet jezeli sg uczniami gimnazjéw, szkét ponadgimna-
zjalnych, szko6t ponadpodstawowych lub studentami,
mimo ze nie ukonczyty 26 lat. Jest to oczywiscie roz-
wigzanie zastugujgce na aprobate, chronigce aktyw-
nych studentéw; stanowi jednak przywilej tej formy
zarobkowania na tle innych umoéw o $§wiadczenie ustug
wykonywanych przez studentow.

Jezeli niania wykazuje inng aktywnos$¢ zarobkowa,
np. pozostaje w stosunku pracy lub wykonuje inng
umowe o $wiadczenie ustug, nalezy w jej sytuacji za-
stosowac art. 9 ustawy systemowej. Wynika z niego,
ze nawet jes$li dana osoba wykonuje juz inng umowe
o Swiadczenie ustug, moze wskaza¢ wiasnie umowe
uaktywniajaca jako tytul ubezpieczenia (art. 9 ust. 2
ustawy systemowej), a rodzina uzyska finansowanie
sktadek z budzetu panstwa. Zmniejsza to koszty wy-
konywania wczes$niejszej umowy o $wiadczenie ustug.
W przypadku niani prowadzgacej wiasng dziatalnos¢
gospodarcza wybor tytutu ubezpieczenia wiaze sie
tylko z umowa uaktywniajaca, w ktérej podstawa wy-
miaru sktadek (wynagrodzenie) zostala ustalona na
poziomie co najmniej najnizszej podstawy wymiaru
sktadek dla oséb prowadzacych pozarolniczg dziafal-
no$c¢ (art. 9 ust. 2a ustawy systemowej).

Zakres ubezpieczenia

Nianie podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu i zdrowot-
nemu*. Ubezpieczenie chorobowe jest dobrowolne.

Nianie podlegajg ubezpieczeniom obowigzkowo od
dnia oznaczonego w umowie jako dzien rozpoczecia jej
wykonywania do dnia rozwigzania lub wygasniecia tej
umowy (art. 13 pkt 2 ustawy systemowej), niezaleznie
od tego, czy rodzice dopetnia formalnosci zwigzanych
ze zgloszeniem niani do ubezpieczenia. W szczegol-
nosci oznacza to, ze ZUS po objeciu niani ubezpiecze-
niem z urzedu (art. 48b ustawy systemowej) bedzie
mogt dochodzi¢ od rodzicéw, jako platnikow?, nalez-
nych skfadek, a na koncie niani te skfadki beda ewiden-
cjonowane (art. 40 ust. 1 pkt 1 tej ustawy).

W ustawie o opiece status ptatnika sktadek przy-
znano rodzicowi. Na podstawie art. 52 ustawy rodzic
(ptatnik sktadek) zobowiazany jest do niezwlocznego
informowania ZUS o kazdej zmianie majacej wplyw
na oplacanie skfadek, w szczego6lnosci o rozwiazaniu
lub wygasnieciu umowy uaktywniajacej. Wynika stad,
ze jest to obowigzek niezalezny od obowigzku zgta-
szania zmian i ustania tytufu wynikajgcego z ustawy
systemowej, w szczegolnosci podkreslony jest krotszy
(,niezwlocznie”) termin zgloszenia do ubezpieczenia,
zmian i wyrejestrowania (w art. 36 ustawy systemowe;j
ustalono termin 7 dni).

Strong umowy uaktywniajacej sg rodzice (art. 50
ust. 3 ustawy o opiece), czyli dwie osoby (wyjatko-
wo rodzic samotnie wychowujacy dziecko). Mimo to
w ustawie o opiece przyjeto, ze tylko jeden z ro-
dzicow jest platnikiem skfadek (art. 51 ust. 1 pkt 2,
art. 52). Odpowiada to wskazaniu pfatnika sktadek —
w art. 4 pkt 2 ustawy systemowej — w liczbie pojedyn-
czej: ,osoba fizyczna pozostajgca z inng osobg fizycz-
na w stosunku prawnym uzasadniajacym objecie tej
osoby ubezpieczeniami spofecznymi”. Rodzice muszg
wiec miedzy sobg ustali¢, ktéry z nich zostanie zglo-
szony do ZUS i bedzie pelnit funkcje ptatnika sktadek
oraz dopelniat wynikajacych stad obowigzkow.

Finansowanie skladek

Sedno specyficznej regulacji ubezpieczen spolecz-
nych nian dotyczy zasad optacania i finansowania skta-
dek, ktore sa uregulowane ustawa o opiece (art. 6 ust.
2d ustawy systemowej), ale znalazly odzwierciedlenie
roéwniez w postanowieniach ustawy systemowej oraz
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach

3 Jest to sytuacja, kiedy nianiom moze zalezeé na ustaleniu, Ze mimo nazwy zawartej umowy wigzat jg z rodzicami stosunek pracy.
4 Na zasadach ogdlnych przewidzianych dla zleceniobiorcéw, wobec braku przepiséw szczegdlnych dotyczacych nian.
5 W tej sytuacji ZUS nie opfaca sktadek za nianie — art. 51 ust. 3 pkt 1 ustawy o opiece.
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opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-

nych®, dalej jako: ustawa zdrowotna’.

Podstawe wymiaru sktadek ustala sie w sposéb wias-
ciwy dla zleceniobiorcéw (art. 18 ust. 5¢ ustawy systemo-
wej). Zwykle w sytuagji, gdy w umowie okreslono odptat-
nosc¢ za jej wykonywanie kwotowo, w kwotowej stawce
godzinowej lub akordowej albo prowizyjnie, podstawe
wymiaru skfadek stanowi przychod z tytutu wykonywa-
nia umowy (art. 18 ust. 1 w zw. z ust. 3 ustawy syste-
mowej), czyli wszelkiego rodzaju wyplaty pieniezne oraz
warto$¢ pieniezna $swiadczen w naturze badz ich ekwi-
walenty (art. 12 ustawy z 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych®). W zwiazku z tym
wystepuje istniejacy przy umowach zlecenia problem —
czy jezeli w umowie nie przewidziano wynagrodzenia
za opieke nad dzieckiem niania podlega ubezpieczeniom
i sa za nia opfacane skiadki, czy tez pozostaje ona poza
ubezpieczeniami. Wydaje sie, ze skoro dla potrzeb usta-
lenia obowiazku ubezpieczen spotecznych zleceniobior-
cow przyjmuje sie, ze jezeli zlecenie jest nieodptlatne,
nie oplaca sie do niego skladek®, to tym bardziej nalezy
to odnie$¢ do nian, ktore nie utrzymuja sie z tej pracy,
a skfadki miatyby by¢ finansowane z budzetu panstwa.
Nalezy to réwniez odnie$¢ do sytuacji, kiedy formalnie
w umowie uaktywniajgcej przewidziano wynagrodze-
nie, ale tylko dla pozoru, a rzeczywiscie strony zgodzily
sie, Zze wynagrodzenie nie bedzie wyptacane (wynika to
z definigji przychodu).

Sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wy-
padkowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne optaca za
nianie (art. 51 ust. 1 ustawy o opiece):

1) Zaktad Ubezpieczen Spolecznych — od podstawy
stanowigcej kwote nie wyzsza niz wysoko$¢ mini-
malnego wynagrodzenia za prace; w tym zakresie
sktadki finansuje budzet panstwa (art. 16 ust. 1c
ustawy systemowej, art. 86 ust. 2 w zw. z ust. 1
pkt 13a ustawy zdrowotnej),

2) rodzic (ptatnik sktadek) — od podstawy stanowiacej
kwote nadwyzki nad kwotg minimalnego wynagro-
dzenia; skfadki te wspoétfinansujg rodzice i niania
z wlasnych srodkow™.

Wobec braku wytaczen ZUS optaca sktadki row-
niez na ubezpieczenie dobrowolne nian (np. jed-
nocze$nie pozostajacych w stosunku pracy i zgto-

6 Tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r. nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.

szonych do dobrowolnego ubezpieczenia z tytutu
umowy uaktywniajgcej — art. 9 ust. 1 zdanie drugie
ustawy systemowej)'.

Warunki oplacania sktadek przez ZUS

Optacanie sktadek przez ZUS zostalo uzaleznione
od warunkoéw, ktére sa zwigzane z dopelnieniem wy-
mogow formalnych (zgloszenie do ubezpieczenia) albo
sytuacja rodziny potwierdzajacg potrzebe zawarcia
umowy z niania. Nalezg do nich: zawodowa aktywnos¢
rodzica, niekorzystanie przez rodzine z innych form
opieki nad dzieckiem objetych ustawa i niefinansowa-
nie opieki nad dzieckiem z innego Zrodla.

Sytuacje, gdy ZUS oplaca skiadki za nianie

Optacanie sktadek przystuguje rodzicom, ktérzy sa
zatrudnieni badz $wiadcza ustugi na podstawie umowy
cywilnoprawnej stanowigcej tytul do ubezpieczen spo-
tecznych albo prowadzg pozarolniczg dziatalnos¢ lub
dziatalnos$¢ rolnicza. ,Dziatalno$¢ pozarolnicza” jest
terminem zdefiniowanym w art. 8 ust. 6 ustawy syste-
mowej, a wiec nalezy przyjmowac takie znaczenie tego
zwrotu. Podobnie w przypadku ,,uméw cywilnopraw-
nych” mozna odnie$¢ sie do ich ustalonego znaczenia
w kontekscie art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej,
podobnego do sformutowania uzytego w art. 50 ust. 1
ustawy o opiece. Natomiast zwrot ,,zatrudnienie” jest
definiowany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, da-
lej jako: ustawa o promocji'>. Mimo ze ustawa o opiece
jest z nig funkcjonalnie zwiazana (celem jest aktywiza-
cja zawodowa nian), nie wystepuje wyrazne odestanie.
Wydaje sie jednak, ze ,zatrudnienie” nalezy rozumiec
wlasnie w stosunkowo szerokim znaczeniu okreslo-
nym w art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy o promocji (wyko-
nywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku
stuzbowego oraz umowy o prace naktadcza). W ZUS
przyjeto jeszcze szersze rozumienie ,zatrudnienia”
(np. pobieranie stypendium w okresie odbywania sta-
zu, na ktory dana osoba zostata skierowana przez po-
wiatowy urzad pracy lub inny podmiot®). Ustawodaw-
ca nie okre§lif rozmiaru zatrudnienia rodzicéw, ktére

7 Z technicznego punktu widzenia sa to zbedne powtdrzenia, z wyjgtkiem postanowienia o finansowaniu sktadek przez budzet panstwa

—art. 16 ust. 1c ustawy systemowe;.
8 Tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 361 z pézn. zm.

9 Mimo brzmienia art. 18 ust. 7 ustawy systemowej, wedfug ktérego podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz kwota minimalnego
wynagrodzenia, z zastrzezeniem ust. 3, 9 i 10; zob. K. Dziwota [w:] Ustawa o systemie ubezpieczern spotecznych. Komentarz, pod

red. J. Wantoch-Rekowskiego, TNOIiK, Torun-Warszawa 2007, s. 43.

% Na ubezpieczenie emerytalne — w rownych czesciach (art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej), rentowe — nianie w wysokosci 1,5 proc.
podstawy wymiaru i pfatnicy sktadek w wysokosci 4,5 proc. podstawy wymiaru (art. 16 ust. 1b ustawy), wypadkowe — ptatnicy sktadek
(art. 16 ust. 3 ustawy); zdrowotne — nianie (art. 84 ust. 1 ustawy zdrowotnej).

" Por. Nianie w ubezpieczeniach spofecznych, ZUS, Warszawa 2013, s. 4 i 10; poradnik dostepny na stronie internetowej Zaktadu Ubez-

pieczen Spotecznych: www.zus.pl.
2 Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 . poz. 674 z pézn. zm.
3 Nianie w ubezpieczeniach spotfecznych, op. cit., s. 10.
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jest warunkiem finansowania sktadek niani z budzetu
panstwa. W zwiazku z tym wydaje sie, ze nie musi to
by¢ zatrudnienie w petnym wymiarze, ale powinno po-
zostawaé w pewnej relacji do czasu sprawowania opie-
ki okreslonego w umowie uaktywniajgcej.

Moze wystapi¢ sytuacja, ze ZUS oplaca sktadki,
mimo ze rodzice sg w domu i teoretycznie mogliby sie
zajmowac dzieckiem. Tak jest w przypadku, gdy spra-
wowanie opieki utrudnialoby im poszukiwanie nowego
zajecia. W przypadku utraty przez rodzicéw albo ro-
dzica samotnie wychowujacego dziecko zatrudnienia
badz zaprzestania Swiadczenia ustug lub dziatalnos-
ci, sktadki optaca sie przez okres 3 miesiecy od dnia
zaistnienia tych przyczyn (art. 51 ust. 3 ustawy o opie-
ce). Nie dookreslono okoliczno$ci ani przyczyn ustania
aktywnosci zainteresowanych, a takze czestotliwosci,
z jaka rodzice i nianie moga z tego uprawnienia ko-
rzysta¢. Z tego przepisu nie wynika jasno, czy oboje
rodzice majg utracic zatrudnienie i czy uprawnienia sg
zachowane w przypadku, gdy jeden z rodzicéw pra-
cuje, a drugi nie. Wydaje sie, ze z wyktadni systemo-
wej wynika, ze skladki sa optacane przez 3 miesiace
poczawszy do dnia, w ktérym oboje rodzice utracili
zatrudnienie, czyli nie spetniaja warunku wskazanego
w art. 51 ust. 3 pkt 2 ustawy o opiece, ktory odnosi sie
do ,rodzicow” (zatem obojga) albo ,,rodzica samotnie
wychowujacego dziecko”. W art. 51 ust. 4 tej ustawy
wystepuje to samo sformufowanie, a wiec mimo nie-
spetnienia warunku z art. 51 ust. 3 sktadki powinny
by¢ optacane dalej przez ograniczony czas 3 miesiecy.
Wyktadnia taka pozwala unikna¢ praktycznych pro-
bleméw, jakie powstawatyby w wyniku przyjecia, ze
w przypadku przej$ciowej utraty zatrudnienia przez
jednego rodzica nalezatloby dokonywa¢ wszelkich
formalnosci ze zgtaszaniem niani do ubezpieczenia,
a skfadki mialyby by¢ finansowane przez rodzicéw, co
wydaje sie rozwigzaniem nieracjonalnym.

Sytuacje, gdy ZUS nie opfaca skladek za nianie

Zaktad Ubezpieczen Spofecznych nie opfaca skitadek,
gdy rodzic dziecka pobiera zasitek macierzynski lub prze-
bywa na urlopie wychowawczym, czyli podlega ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym na podstawie
art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy systemowej (art. 51 ust. 5
pkt 3 ustawy o opiece), mimo ze formalnie taki rodzic
wcigz pozostaje w zatrudnieniu (trwa stosunek pra-
¢y, podczas pobierania zasitku moga by¢ wykonywane
umowy cywilnoprawne itp.). Uzyta w tekscie liczba po-
jedyncza (,rodzic”) przesadza, ze dla zaprzestania finan-
sowania sktadek wystarczy, ze w takiej sytuacji znajdzie
sie tylko jeden z rodzicow. W tej regulacji uderza brak
jakiegokolwiek uwzglednienia sytuacji rodzin z osobami
z niepelnosprawnoscia, w ktérych wystepuje potrzeba
sprawowania opieki przez wiecej niz jedng osobe.

Sktadki nie sg oplacane przez ZUS, jezeli dziecku
jest zapewniona opieka, czyli jest umieszczone w ztob-

ku, klubie dzieciecym oraz nie zostalo objete opiekg
sprawowang przez dziennego opiekuna (art. 51 ust. 3
pkt 3 ustawy o opiece) albo umowa uaktywniajgca
zostala zawarta miedzy nianig a osobami petnigcymi
funkcje rodziny zastepczej zawodowej (art. 51 ust. 5
pkt 2 ustawy o opiece).

W zwigzku z regulacja rynku pracy i nabytymi
uprawnieniami rodzicéw i nian ZUS nie optaca skfadek,
gdy rodzic dziecka korzysta z ulgi na podstawie umo-
wy aktywizacyjnej — o ktérej mowa w art. 61c ust. 1
ustawy o promogcji zatrudnienia w brzmieniu obowia-
zujacym przed dniem 26 pazdziernika 2007 roku
— z osoba bezrobotna w celu wykonywania pracy za-
robkowej w gospodarstwie domowym.

Ubezpieczenie chorobowe nian

Objecie ubezpieczeniem chorobowym, a w kon-
sekwencji rowniez finansowanie skiadek na ubezpie-
czenie chorobowe, pozostawiono do decyzji niani.
Za nianie, ktéra przystapita dobrowolnie na swoj
wniosek do ubezpieczenia chorobowego, sktadki na to
ubezpieczenie opfaca rodzic na zasadach okreslonych
dla zleceniobiorcow w przepisach o systemie ubezpie-
czen spolecznych (art. 51 ust. 2 ustawy o opiece). Ro-
dzic wykonuje funkcje platnika sktadek, ale sktadki sg
finansowane przez nianie i to ja obciazaja, niezaleznie
od wysokosci podstawy wymiaru skfadki. Stad dodat-
kowe obowigzki rodzica, nawet jezeli ZUS optaca po-
zostate sktadki.

W powyzszy sposéb zostaly uregulowane jedynie
zasady optacania skifadek ubezpieczeniowych. Nie
wplywa to w zaden sposéb na ustalanie wysokosci wy-
nagrodzenia w umowie uaktywniajgcej.

Konsekwencje zasad oplacania skladek przez ZUS

Przepisy dotyczace oplacania skladek przez ZUS
wplyna na czeSciowe tylko wyj$cie niaf z szarej strefy,
gdyz taki podziat kosztéw skladek zacheca do tego,
aby ustalane (oficjalnie) wynagrodzenie nie byto wyz-
sze niz minimalne. Podanie takiej wysokosci podsta-
wy wymiaru sktadek w zgtoszeniu do ubezpieczenia
i w dokumentach rozliczeniowych jest bowiem dla za-
interesowanych najbardziej opfacalne.

Jezeliw dokumentach podano wyzsze wynagrodze-
nie niz rzeczywiscie otrzymywane przez nianie, sta-
nowi to naduzycie prawa do uzyskania finansowania
sktadek przez budzet panstwa, ale brak jest podmiotu
zainteresowanego wyjasnieniem tej sytuacji — niania
zyskuje wyzszg kwote na koncie ubezpieczonego,
a w przysztosci — wyzsze Swiadczenia z ubezpieczen
spotecznych.

Natomiast jezeli podano zanizong podstawe wy-
miaru skfadek, niania bedzie zainteresowana uzyska-
niem w przyszto$ci wyzszych §wiadczen, w szczego6l-
nosci jezeli ztozyta wniosek o objecie ubezpieczeniem
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chorobowym i ma pobierac zasitek. Nalezy przyjac, ze
niania i ZUS mogg w takiej sytuacji wykorzysta¢ do-
stepne im Srodki w celu ustalenia rzeczywistej pod-
stawy wymiaru skfadek, rowniez sady beda mogly te
podstawe badac.

Whioski

Trudnosci zwiqzane z zatrudnianiem niani

Pierwszym skojarzeniem zwiazanym ze sformalizo-
wanym zatrudnianiem niani, nawet jezeli skfadki maja
by¢ finansowane przez budzet panstwa, jest koniecz-
nos$¢ dokonania okreslonych czynnosci w ZUS: zglosze-
nie platnika skiadek i niani, przekazywanie dokumen-
tow rozliczeniowych, ewentualne ustalanie wypadku
przy pracy, czynnos$ci zwigzane ze zwolnieniami lekar-
skimi'4, Nawet jezeli sktadki sg optacane przez ZUS, to
ma je obliczy¢ platnik sktadek (art. 17 ust. 2a ustawy
systemowej). Mimo szeroko zakrojonej akgji informacyj-
nej Zaktadu moze to zniechecac do zatrudniania nian.

Ponadto konstrukcja zasad finansowania sktadek
jest prosta tylko przy zatozeniu, ze wynagrodzenie
niani nie przekroczy wynagrodzenia minimalnego. Po-
wyzej tej kwoty rézne sposoby finansowania i doku-
mentowania skfadek moga wymagac sporego naktadu
pracy od rodzica. Mozna to potraktowac jako prak-
tyczne ograniczenie wysokosci (formalnego) wynagro-
dzenia nian w celu uniknigcia dodatkowego podziatu
sktadek na czes¢ finansowang przez budzet i na zasa-
dach zwykle stosowanych do zlecenia, czyli miedzy
ptatnika a ubezpieczonego.

Mimo ze punktem wyjscia dla ubezpieczen spo-
tecznych nian jest ubezpieczenie zleceniobiorcéw,
ustawy wprowadzily modyfikacje dotyczgce zakresu
(studenci, skfadki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwa-
rantowanych Swiadczer Pracowniczych), finansowa-
nia oraz procedur zabezpieczenia. W zwiazku z tym
w zbiorczym tytule ,zleceniobiorcow” pojawiajg sie
chyba zbyt daleko idgce réznice w zasadach ubezpie-
czenia.

Sytuacje wqtpliwe

W uzasadnieniu projektu ustawy o opiece'® stwier-
dzono, ze skoro wiekszo$¢ nian pracuje nieformalnie,
wprowadzenie tego rozwigzania moze przyczynic sie
do zwiekszenia zainteresowania pracg w charakterze
niani os6b mtodszych, niemajacych prawa do emerytu-
ry czy renty oraz zwiekszenia ochrony socjalnej oséb
zatrudnionych jako nianie. W zwiazku z tym, oceniajac
zakres prawa do finansowania skladek przez budzet

panstwa, nalezy zwroci¢ uwage na celowosc i racjonal-
nos¢ przyjetych rozwigzan.

Na przykiad prawo do sfinansowania sktadek moze
wystgpi¢ w sytuacji, gdy rodzice $wiadczg ustugi na
podstawie uméw cywilnoprawnych, do ktérych w §wie-
tle art. 50 ust. 1 ustawy o opiece niewatpliwie nalezy
zaliczy¢ takze umowe uaktywniajgca. Mozna sobie wiec
wyobrazi¢ zawieranie uméw ,na krzyz”, gdzie te same
osoby sg jednoczesnie rodzicami i nianiami. Korzyscig
dla takich os6b jest uzyskanie sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe oraz prawa do $Swiadczen opieki
zdrowotnej. Skomplikowane moze by¢ podwazenie ta-
kiej sytuacji, np. przed sadem, zwlaszcza jesli w pew-
nym zakresie ustugi rzeczywiscie bylyby Swiadczone
(np. w niewielkim zakresie pomocy doraznej).

Korzysci z zawarcia umowy
dla niani spokrewnionej z dzieckiem

Przede wszystkim jednak wiekszg od spodziewanej
liczbe zglaszanych do ubezpieczenia nian mozna po-
wigzac z tym, ze jako nianie do ubezpieczen sa zgta-
szani czlonkowie rodziny, np. babcie'®, ciocie. Mozna
przypuszczad, ze osoby te rowniez wcze$niej opieko-
waly sie dzie¢mi, jednak w sposob grzeczno$ciowy,
bez ustalonego formalnego wynagrodzenia (by¢ moze
wynagrodzenie ustalone w umowie uaktywniajacej
nie zawsze bedzie rzeczywiscie wyplacone). Czesto sg
to osoby bezrobotne, a nalezy podkresli¢, ze dla tych
0s0b objecie ubezpieczeniami spotecznymi moze by¢
atrakcyjne, zwlaszcza jesli zgloszg sie do dobrowolne-
go ubezpieczenia chorobowego.

Przy podstawie wymiaru skfadek nieprzekraczaja-
cej minimalnego wynagrodzenia za prace stosunko-
wo malym kosztem (jedynie skiadek na ubezpiecze-
nie chorobowe) mozna uzyskac¢ prawo do $wiadczen
z ubezpieczenia chorobowego, takze po ustaniu umo-
wy jako tytufu ubezpieczenia. Zasitek chorobowy w tej
sytuacji jest wyzszy niz zasitek dla bezrobotnych, do
ktérego zreszta juz wczesniej niania mogta stracic pra-
wo. W tym kontekscie uderzajace jest, ze za nianie nie
jest optacana sktadka na Fundusz Pracy (art. 104 ust. 1
pkt 1 lit. c i pkt 3 lit. i ustawy o promogji), a w konse-
kwencji wykonywanie uméw uaktywniajgcych nie daje
uprawnien do zasitku dla bezrobotnych (art. 71 ust. 1
pkt 2 lit. ¢ ustawy o promocji). Wobec tego mimo ze
umowy uaktywniajace mialy stuzy¢ wyjsciu nian z sza-
rej strefy, pozostaly one poza promocja zatrudnienia.
Natomiast za celowe nalezy uzna¢ nieoptacanie skta-
dek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych ze wzgledu na znikome ryzyko niewyptacalnosci
rodzicow.

4 Przekazanie zwolnienia do ZUS, wypetnienie formularza ZUS Z-3a w celu ustalenia podstawy wymiaru zasitku.

5 Druk sejmowy nr 3377, s. 8.

6 Zob. ,ZUS dla Ciebie. Magazyn informacyjny dla klientow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych” 2011, nr 11 (62), s. 1; [podpis pod zdje-
ciem] Rzeszow. Do ekspertow ZUS zgfosit sie wraz z rodzicami 2-letni Szymek, zainteresowany zatrudnieniem niani — babci.
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Podleganie ubezpieczeniu emerytalnemu, a przede
wszystkim ubezpieczeniom rentowym'” staje sie dla
bezrobotnych jeszcze bardziej atrakcyjne po podwyz-
szeniu wieku emerytalnego. Wobec niewielkich szans
na zatrudnienie os6b w (podwyzszonym) wieku przed-
emerytalnym dzieci lub wnuki mogg decydowac sie na
zglaszanie krewnych do ubezpieczen. Z drugiej strony
rzeczywiscie moze to dawac poczucie bezpieczehstwa
— ze znajda sie osoby chetne do sprawowania opieki
nad dzie¢mi — a wiec przyczyniac sie do podejmowa-
nia przez mtodych ludzi decyzji prokreacyjnych. Musi
by¢ jednak spetniony jeden bardzo wazny warunek —
rodzina musi mie¢ srodki na utrzymanie dziecka i oso-
by sprawujacej opieke. Jezeli tych pieniedzy w rodzinie
nie ma, dofinansowanie sktadek nie jest rzeczywistg
pomoca.

Emeryci jako nianie

Osoby starsze (takze babcie lub dziadkowie) po-
bierajgcy emeryture i opiekujacy sie dzieckiem pod-
legaja zgtoszeniu do ubezpieczen jako nianie (art. 9
ust. 4a ustawy systemowej). Kontynuowanie wyko-
nywania umowy uaktywniajacej po ustaleniu prawa
do emerytury nie powoduje zawieszenia prawa do
tego Swiadczenia (art. 103a ustawy o emeryturach
i rentach z FUS'"). Optacone sktadki wplyng na-
tomiast na podwyzszenie emerytury pobieranej
przez taka osobe, niezaleznie od tego, czy wyso-
ko$¢ emerytury byta obliczona na starych, czy na
nowych zasadach (w szczegélnosci art. 108 i 112
o emeryturach i rentach z FUS). Nianie w tej sytu-
acji krytykuja jednak bardzo niewielkie podwyzsze-
nie emerytury. Z drugiej strony z punktu widzenia
starszych nian istotne jest rowniez to, ze wykony-
wanie umowy uaktywniajacej nie doprowadzi do
nabycia prawa do $§wiadczenia przedemerytalnego,
a moze wrecz go pozbawid, jezeli zainteresowana
osoba byta zwolniona z pracy w okoliczno$ciach,
z ktérymi wigze sie to uprawnienie, a zaczefa wyko-

nywac¢ umowe w czasie pobierania zasitku dla bez-
robotnych.

Miode matki jako nianie

Podobnie nie ma ograniczenia w przypadku korzy-
stania z finansowania sktadek przez ZUS, jezeli wnio-
sek o dobrowolne objecie ubezpieczeniem zgtosi
osoba pobierajgca zasitek macierzynski (art. 9 ust. 1c
ustawy systemowej), ktéra korzysta juz jednoczes$nie
z finansowania skiadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe przez budzet panstwa z tytutu zasitku ma-
cierzynskiego i sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.
Dodatkowe ubezpieczenie jest uzasadnione tylko
w odniesieniu do ubezpieczenia wypadkowego.

Skutki regulacji

Przedstawione powyzej wybrane przykiady pro-
wadza do wniosku, Ze obecna regulacja finansowa-
nia przez budzet panstwa skladek za nianie w wielu
przypadkach prowadzi do skutkéw niepozadanych
z punktu widzenia racjonalnosci wydatkéow publicz-
nych. Dotyczy to przede wszystkim sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe. Szczegdlne watpliwosci
budzi optacanie skfadek na ubezpieczenie dobrowolne
za osoby, wobec ktorych zrealizowato sie juz ryzyko
ubezpieczeniowe (emeryci), lub osoby posiadajgce inny
tytul ubezpieczenia (np. pozarolnicza dziatalno$¢),
w tym takie, za ktére jednoczes$nie z tego innego ty-
tutu sg finansowane skladki przez budzet panstwa
(np. pobierajgce zasitek macierzynski).

Spoteczna skuteczno$¢ tego rozwigzania jest uza-
lezniona od wielu dodatkowych czynnikéw (np. uciazli-
wos¢ procedur dla rodzicéw), przede wszystkim jednak
od poziomu dochodoéw rodzicéw, ktorych musi by¢ stac¢
na rzeczywiste wyplacanie nianiom wynagrodzenia.
Inaczej zglaszanie nian do ubezpieczenia bedzie stuzy-
to jedynie zapewnieniu ograniczonej ochrony socjalnej
osobom pozostajagcym poza rynkiem pracy.

7 Prawo do renty jest uzaleznione od — w uproszczeniu — podlegania ubezpieczeniom w ostatnich 18 miesigcach przed wystgpieniem
niezdolnoéci do pracy — art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-

tecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 . poz. 1440 z pdzn. zm.).
8 Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1440 z p6zn. zm.
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Andrzej Sidorko
Mazowiecki Oddziat Wojewodzki
Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie

Informacje o leczeniu

w ramach ubezpieczenia
zdrowotnego 1 Zintegrowanym
Informatorze Pacjenta

Kazda osoba korzystajgca ze swiadczen opieki zdrowotnej w ramach ubezpie-
czenia zdrowotnego moze uzyskaé w Narodowym Funduszu Zdrowia informa-
cje o tym, jakie zostaty jej udzielone swiadczenia opieki zdrowotnej i jaki byt
ich koszt, czy posiada uprawnienie do Swiadczen oraz gdzie jest zapisana do
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej. Fundusz moze udzieli¢ odpowiedzi za-
rowno pisemnie, jak i drogg elektroniczng. W celu utatwienia dostepu do tych
informacji w 2013 roku uruchomiono Zintegrowany Informator Pacjenta.

Zgodnie zatem z art. 2 ust. 1 ustawy o Swiadcze-
niach opieki zdrowotnej do korzystania ze Swiad-
czen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
Narodowy Fundusz Zdrowia na zadanie §wiadcze- publicznych na zasadach w niej okreslonych majg

I Prawo $wiadczeniobiorcy do uzyskania informacji

niobiorcy informuje go': prawo:

1) o posiadanym w danym dniu prawie do §wiadczen 1) osoby objete powszechnym — obowigzkowym i do-
opieki zdrowotnej oraz podstawie tego prawa, browolnym — ubezpieczeniem zdrowotnym, ktére
a w przypadku gdy prawo do $wiadczen opie- ustawodawca okresla mianem ubezpieczonych,
ki zdrowotnej wynika z objecia ubezpieczeniem 2) inne niz ubezpieczeni osoby posiadajagce obywa-
zdrowotnym, takze o dacie zgtoszenia do ubezpie- telstwo polskie i posiadajace miejsce zamiesz-
czenia zdrowotnego oraz numerach NIP i REGON kania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ptatnika ubezpieczenia zdrowotnego (na podsta- ktore spetniajg kryterium dochodowe, o ktérym
wie informacji przetwarzanych w Centralnym Wy- mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
kazie Ubezpieczonych), o pomocy spolecznej?, co do ktérych nie stwier-

2) o udzielonych mu $wiadczeniach opieki zdrowotnej dzono okolicznosci, o ktérej mowa w art. 12 tejze
oraz kwocie srodkéw publicznych wydatkowanych ustawy, na zasadach i w zakresie okreslonych dla
na sfinansowanie tych swiadczen. ubezpieczonych,
W tym miejscu nalezy wyjasnic pojecia swiadczenio-  3) inne niz wymienione w punktach 1i 2 osoby posia-

biorca oraz swiadczenia opieki zdrowotnej. dajace obywatelstwo polskie:

T Art. 192 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych — tekst
jednolity: Dz.U. z 2008 r. nr 164, poz. 1027 z pézn. zm. (dalej jako: ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej).
2 Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 172 z pdzn. zm.
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a) ktore nie ukonczyty 18 roku zycia lub

b) posiadaja miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz sa w okresie cia-
zy, porodu i potogu.

Wszystkie wskazane powyzej osoby okreslane sa

zbiorcza nazwa swiadczeniobiorcow.

Okreslenie swiadczenie opieki zdrowotnej oznacza na-

tomiast $wiadczenie zdrowotne, $wiadczenie zdrowot-
ne rzeczowe i $wiadczenie towarzyszace. Swiadczeniem
zdrowotnym sg dzialania stuzace profilaktyce, zachowa-
niu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz
inne dziatania medyczne wynikajace z procesu leczenia
lub przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich udzie-
lania. Swiadczenia zdrowotne rzeczowe to z kolei zwigzane
z procesem leczenia leki, wyroby medyczne, w tym wy-
roby medyczne bedgce przedmiotami ortopedycznymi,
i $rodki pomocnicze. Natomiast swiadczenia towarzyszg-
ce to zakwaterowanie i wyzywienie w zakladzie opieki
zdrowotnej calodobowej lub calodziennej oraz ustugi
transportu sanitarnego®.

W $wietle powotanych powyzej przepisow kazdy

ubezpieczony (czyli np. pracownik i emeryt oraz osoba
zgloszona do ubezpieczenia zdrowotnego jako czlo-
nek rodziny ubezpieczonego) moze zwrocic sie do NFZ
o udzielenie informacji o dacie objecia go ubezpiecze-
niem zdrowotnym, tytule ubezpieczenia zdrowotne-
go oraz o podmiocie, ktory jest jego platnikiem (jego
numerze NIP i REGON). Z kolei $wiadczeniobiorca nie-
bedacy ubezpieczonym, czyli np. osoba o niskich do-
chodach nieposiadajaca ubezpieczenia zdrowotnego
(i spetniajaca wskazane powyzej warunki) moze uzy-
skac¢ informacje o tym, czy wedtug informacji, ktorymi
dysponuje NFZ, przystuguje jej prawo do Swiadczen
opieki zdrowotnej, a jesli tak, to na jakiej podstawie

od kiedy. Wszyscy $wiadczeniobiorcy mogg nato-

miast uzyska¢ w NFZ informacje o $wiadczeniach
udzielonych im w ramach ubezpieczenia zdrowotnego
i ich kosztach, czyli np. informacje o wizycie u lekarza
specjalisty lub o hospitalizacji oraz o kosztach tych
Swiadczen poniesionych przez NFZ.

I Udostepnianie informacji

Okres$lenie sposobu, trybu i terminéw wystepo-

wania do NFZ oraz udostepniania przez te instytucje
informagji, np. o posiadanym w danym dniu prawie
do Swiadczen opieki zdrowotnej oraz podstawie tego
prawa, dacie zgloszenia do ubezpieczenia zdrowot-
nego, numerach NIP i REGON pfatnika ubezpieczenia
zdrowotnego oraz o udzielonych §wiadczeniach opieki

Art. 5 pkt 34, 37, 38, 40 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j.
Dz.U. poz. 1505.

Dz.U. nr 144, poz. 1204 z p6zn. zm.

Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 235.

Dz.U. nr 206, poz. 1216.

Dz.U. nr 200, poz. 1651.

zdrowotnej i kwocie srodkow publicznych wydatkowa-
nych na sfinansowanie tych $wiadczen zawiera rozpo-
rzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 ro-
ku w sprawie sposobu, trybu i terminéw wystepowania
do Narodowego Funduszu Zdrowia oraz udostepniania
przez Narodowy Fundusz Zdrowia $wiadczeniobiorcy
informacji o prawie do Swiadczen opieki zdrowotnej
oraz o udzielonych mu $§wiadczeniach*, zwanego dalej
rozporzadzeniem.

Narodowy Fundusz Zdrowia udostepnia §wiadcze-
niobiorcy wskazane powyzej informacje w formie pi-
semnej na podstawie wniosku o udostepnienie infor-
macji. Wspomniany wniosek §wiadczeniobiorca moze
przesta¢ do NFZ przesytka listowg lub sktada go bez-
posrednio w siedzibie oddziatu wojewédzkiego NFZ
wiasciwego dla swojego miejsca zamieszkania. Wnio-
sek o udostepnienie informacji moze rowniez zostac
przesytany za posrednictwem S$rodkow komunika-
¢ji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 18 lipca 2002 roku o $§wiadczeniu ustug dro-
g3 elektroniczna®, czyli za posrednictwem rozwigzan
technicznych, w tym urzadzen teleinformatycznych
i wspétpracujgcych z nimi narzedzi programowych,
umozliwiajgcych indywidualne porozumiewanie sie
na odlegtos¢ przy wykorzystaniu transmisji danych
miedzy systemami teleinformatycznymi, a w szcze-
g6lnosci za posrednictwem poczty elektronicznej,
przy zachowaniu wymagan wskazanych w przepisach
wydanych na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia
17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujagcych zadania publiczne®. Wy-
magania te precyzuja dwa rozporzadzenia: rozpo-
rzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzes-
nia 2011 roku w sprawie sporzgdzania pism w for-
mie dokumentéw elektronicznych, doreczania doku-
mentéw elektronicznych oraz udostepniania formu-
larzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych’
oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
29 wrzes$nia 2005 roku w sprawie warunkéw organi-
zacyjno-technicznych doreczania dokumentéw elek-
tronicznych podmiotom publicznym?.

Whniosek o udostepnienie informacji powinien za-
wierac:

1) dane identyfikacyjne swiadczeniobiorcy:

— imie i nazwisko, numer PESEL (jezeli §wiadcze-
niobiorca posiada taki numer) oraz serie i numer
dowodu osobistego lub paszportu,

— adres miejsca zamieszkania oraz adres korespon-
dencyjny (jezeli §wiadczeniobiorca go wskaze),

— numer telefonu kontaktowego, adres pocz-
ty elektronicznej lub inny sposéb kontaktu ze
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$wiadczeniobiorcg (jezeli §wiadczeniobiorca go
wskaze),
2) wskazanie zakresu danych, ktérych dotyczy wnio-
sek (czyli np. o posiadanym w danym dniu prawie
do $wiadczen opieki zdrowotnej oraz podstawie
tego prawa, dacie zgloszenia do ubezpieczenia
zdrowotnego, numerach NIP i REGON pfatnika
ubezpieczenia zdrowotnego badZz o udzielonych
Swiadczeniach opieki zdrowotnej i kwocie $rod-
kéw publicznych wydatkowanych na sfinansowa-
nie tych swiadczen),
informacje o osobistym odbiorze (jezeli $wiadcze-
niobiorca wybierze te forme odbioru informacji).
Whniosek jest podpisywany przez osobe, ktéra go
sktada:
1) w przypadku wniosku skfadanego w postaci papie-
rowej — wilasnorecznie,
2) w przypadku wniosku sktadanego za pomoca $rod-
kow komunikacji elektronicznej:
— bezpiecznym podpisem elektronicznym lub
— podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
elektronicznej platformy ustug administracji pub-
licznej.

W przypadku gdy wniosek o udostepnienie infor-
macji o udzielonych $§wiadczeniach opieki zdrowotnej
obejmuje okres oznaczony okreslonymi datami, moze
by¢ on ztozony nie wcze$niej niz po uptywie 60 dni od
zakonczenia miesigca konczacego okres wskazany we
wniosku. Oznacza to, ze je$li np. $wiadczeniobiorca
jest zainteresowany uzyskaniem informacji o udzielo-
nych mu $wiadczeniach opieki zdrowotnej w okresie od
15 stycznia 2014 roku do 10 lutego 2014 roku, przed-
miotowy wniosek moze by¢ zlozony najwczesniej
w dniu 30 kwietnia 2014 roku, tj. po uptywie 60 dni od
ostatniego dnia lutego 2014 roku. Tym samym nie jest
mozliwe uzyskanie informacji o $wiadczeniu udzielo-
nym zaledwie kilka dni przed zlozeniem wniosku. Naro-
dowy Fundusz Zdrowia musi bowiem pozyskac dane od
Swiadczeniodawcow czy aptek, co czasami moze trwac
nawet do 2 miesiecy. Ponadto dane moga zmieniac sie
w trakcie roku, np. z powodu dokonania korekty faktury
przez $wiadczeniodawce.

Narodowy Fundusz Zdrowia udostepnia informa-
cje po sprawdzeniu poprawnosci danych zawartych
we wniosku o udostepnienie informacji przez ich po-
rownanie z danymi zgromadzonymi w prowadzonym
przez niego Centralnym Wykazie Ubezpieczonych.

W przypadku stwierdzenia niezgodnos$ci danych
identyfikacyjnych $wiadczeniobiorcy w postaci imie-
nia i nazwiska, numeru PESEL czy serii i numeru do-
wodu osobistego lub paszportu wniosek o udostep-
nienie informacji jest zwracany wnioskodawcy. Z kolei
w przypadku stwierdzenia niezgodnos$ci w postaci ad-

3

-

9 Tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r. nr 189, poz. 1159 z pdzn. zm.

resu zamieszkania lub adresu do korespondencji NFZ
udostepnia informacje i poucza Swiadczeniobiorce
o konieczno$ci dokonania aktualizacji danych poda-
nych w zgloszeniu do ubezpieczenia zdrowotnego.
Jednak w tej ostatniej sytuacji mozliwy jest wylgcznie
osobisty odbior informacji.

Udostepnienie $wiadczeniobiorcy interesujgcych
go informacji nastepuje bez zbednej zwloki, nie po6z-
niej jednak niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wniosku o udostepnienie informacji. Wyjatkiem jest
informacja o posiadanym w danym dniu prawie do
Swiadczen opieki zdrowotnej oraz podstawie tego
prawa, ktéra udostepnia sie niezwlocznie w dniu zfo-
zenia wniosku o udostepnienie informagji, o ile zostat
on zlozony osobiscie.

Wskazane powyzej informacje sg przekazywane
Swiadczeniobiorcy przez NFZ przesytkg rejestrowang
w rozumieniu art. 3 pkt 20 ustawy z dnia 12 czerwca
2003 roku — Prawo pocztowe?, tj. przesyltka przyjetq za
pokwitowaniem przyjecia i doreczang za pokwitowa-
niem odbioru, chyba ze:

1) sktadajac wniosek o udostepnienie informacji, $wiad-
czeniobiorca o$wiadczyt, ze odbierze informacje oso-
biscie,

Swiadczeniobiorca ztozyt wniosek opatrzony pod-
pisem potwierdzonym profilem zaufanym elektro-
nicznej platformy ustug administracji publicznej
i w konsekwencji odbiera informacje osobiscie po
potwierdzeniu danych identyfikacyjnych w postaci
imienia i nazwiska, numeru PESEL (jesli $wiadcze-
niobiorca go posiada) oraz serii i numeru dowodu
osobistego lub paszportu.

2

—

I Zintegrowany Informator Pacjenta

Narodowy Fundusz Zdrowia moze takze udostep-
nia¢ informacje poprzez system teleinformatyczny
NFZ. W tym celu powstat Zintegrowany Informator
Pacjenta (ZIP), bedacy ogdlnopolskim serwisem udo-
stepniajacym zarejestrowanym uzytkownikom dane
o prawie do $wiadczen, a takze informacje o udzielo-
nych §wiadczeniach oraz o kwotach wydatkowanych
ze $rodkow publicznych na poszczegolne Swiadcze-
nia. W przypadku danych o leczeniu i jego finanso-
waniu ZIP zawiera informacje gromadzone przez NFZ
od 2008 roku. Dane o wczes$niejszym leczeniu i fi-
nansowaniu $wiadczen nie sg dostepne za posrednic-
twem systemu.

W celu uzyskania dostepu do ZIP $wiadczeniobior-
ca musi ztozy¢ w oddziale wojewodzkim NFZ pisemny
whniosek o wydanie danych dostepowych obejmujacych
nazwe uzytkownika i hasto. Stuza one do zalogowania
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sie do systemu. Wniosek o wydanie danych dostepo-
wych powinien zawiera¢ analogiczne dane identyfika-
cyjne $wiadczeniobiorcy jak oméwiony juz wczesniej
whniosek o udostepnienie informagji, tj. imie i nazwisko,
numer PESEL (jezeli Swiadczeniobiorca posiada taki nu-
mer) oraz serie i numer dowodu osobistego lub paszpor-
tu $wiadczeniobiorcy, adres jego miejsca zamieszkania
oraz adres korespondencyjny (jezeli Swiadczeniobiorca
go wskaze), a takze numer telefonu kontaktowego, ad-
res poczty elektronicznej lub inny sposéb kontaktu ze
Swiadczeniobiorca (jezeli Swiadczeniobiorca go wska-
ze). Do sposobu sktadania wniosku o wydanie danych
dostepowych oraz jego podpisywania stosuje sie prze-
pisy dotyczace wniosku o udostepnienie informacji.
Swiadczeniobiorca powinien pisemnie informowa¢
oddzial wojewddzki NFZ o kazdej zmianie danych za-
wartych we wniosku o wydanie danych dostepowych
dotyczacej imienia i nazwiska, numeru PESEL oraz serii
i numeru dowodu osobistego lub paszportu.

Whniosek moze by¢ takze zlozony bezposrednio
w systemie teleinformatycznym, zgodnie z art. 20a
ust. 1 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne, tj. poprzez zastoso-
wanie kwalifikowanego certyfikatu przy zachowaniu
zasad przewidzianych w ustawie z dnia 18 wrzes-
nia 2001 roku o podpisie elektronicznym' lub pro-
filu zaufanego ePUAP. W tym celu nalezy na stronie
internetowej oddzialu wojewddzkiego NFZ dokonac
rejestracji poprzez wypetnienie zamieszczonego tam
formularza. Jednak zeby korzysta¢ z serwisu ZIP nie
wystarczy jedynie rejestracja na stronie internetowe;j.
W celu odebrania danych dostepowych konieczna jest
osobista wizyta Swiadczeniobiorcy w siedzibie oddzia-
tu wojewodzkiego NFZ.

Narodowy Fundusz Zdrowia wydaje dane dostepo-
we po sprawdzeniu poprawnos$ci danych zawartych
we wniosku o ich wydanie poprzez ich poréwnanie
z danymi zgromadzonymi w Centralnym Wykazie
Ubezpieczonych. W przypadku stwierdzenia niezgod-
nosci danych identyfikacyjnych $wiadczeniobiorcy
w postaci imienia i nazwiska, numeru PESEL badz serii
i numeru dowodu osobistego lub paszportu wniosek
o wydanie danych dostepowych jest zwracany wnios-
kodawcy. Z kolei w przypadku stwierdzenia niezgod-
nosci w postaci adresu zamieszkania lub adresu do
korespondencji NFZ udostepnia dane dostepowe
i poucza $§wiadczeniobiorce o koniecznos$ci dokonania
aktualizacji danych podanych w zgloszeniu do ubez-
pieczenia zdrowotnego.

Dane dostepowe odbiera sie osobiscie w oddziale
wojewddzkim NFZ, w ktérym zlozono wniosek o ich
wydanie, po potwierdzeniu tozsamosci osoby odbie-
rajacej. Mozna je odbiera¢ od dnia wptyniecia do NFZ

©Dz.U. nr 130, poz. 1450 z p6zn. zm.
" Art. 3 pkt 1, 3, 4i 7 ustawy o podpisie elektronicznym.

whniosku o ich wydanie. W przypadku gdy $wiadczenio-
biorca ztozyt wniosek o wydanie danych dostepowych
osobiscie, sa one wydawane niezwlocznie w dniu zlo-
zenia tego wniosku. W celu potwierdzenia tozsamosci
osoba odbierajgca dane dostepowe przedstawia osobie
wydajacej te dane dokument potwierdzajacy tozsamos¢
wskazany we wniosku o wydanie danych dostepowych.
Osoba wydajaca dane dostepowe potwierdza swoim
podpisem na wniosku o wydanie danych dostepowych
dane identyfikujace dokument, na podstawie ktérego
potwierdzono tozsamos$¢ osoby, ktérej wydano dane
dostepowe. Dane dostepowe wydaje sie z zachowaniem
srodkow zapewniajacych poufnos¢ przekazania.

W przypadku gdy wniosek o wydanie danych doste-
powych zostal ztozony za pomocg Srodkéw komunika-
¢ji elektronicznej i podpisano go bezpiecznym podpi-
sem elektronicznym w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy
o podpisie elektronicznym, weryfikowanym przy po-
mocy waznego kwalifikowanego certyfikatu, Narodo-
wy Fundusz Zdrowia moze przesta¢ dane dostepowe
za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej jako
zalacznik zaszyfrowany kluczem publicznym nadawcy,
jezeli taki sposob przekazania danych dostepowych
zostal wskazany przez osobe sktadajaca wniosek.
W tym miejscu nalezy wskazac, ze bezpieczny podpis
elektroniczny w rozumieniu ustawy o podpisie elektro-
nicznym to podpis elektroniczny, ktéry:

1) jest przyporzadkowany wylacznie do osoby sktada-
jacej ten podpis,

2) jest sporzadzany za pomoca podlegajacych wylacz-
nej kontroli osoby skladajacej podpis elektroniczny
bezpiecznych urzadzen stuzacych do sktadania pod-
pisu elektronicznego i danych stuzacych do skfada-
nia podpisu elektronicznego,

3) jest powigzany z danymi, do ktérych zostat dota-
czony w taki sposob, ze jakakolwiek pdzniejsza
zmiana tych danych jest rozpoznawalna.

Podpisem elektronicznym sa natomiast dane w po-
staci elektronicznej, ktére wraz z innymi danymi, do
ktorych zostaly dolgczone lub z ktérymi sa logicznie
powigzane, stuzg do identyfikacji osoby skladajacej
podpis elektroniczny. Osoba skfadajgca podpis elektro-
niczny to osoba fizyczna posiadajgca urzadzenie stuza-
ce do sktadania podpisu elektronicznego, ktora dziata
w imieniu wlasnym albo w imieniu innej osoby fizycznej.
Z kolei dane stuzqce do sktadania podpisu elektronicz-
nego to niepowtarzalne i przyporzadkowane osobie
fizycznej dane, ktore sg wykorzystywane przez te oso-
be do skladania podpisu elektronicznego, natomiast
bezpieczne urzqdzenie sfuzgce do skfadania podpisu elek-
tronicznego to urzadzenie stuzgce do sktadania podpi-
su elektronicznego spelniajgce wymagania okreslone
w ustawie o podpisie elektronicznym'.
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Dostep do systemu ZIP odbywa sie za posrednic-
twem Internetu z zastosowaniem urzadzenia wyposa-
zonego w przegladarke internetowa. Zintegrowany In-
formator Pacjenta dziata prawidlowo w nastepujacych
przegladarkach:
= Mozilla Firefox — wersje 21, 20,

Internet Explorer — wersje 10, 9,

Google Chrome — wersje 27, 26,

Opera — wersje 12, 11,

Safari — wersje 5, 4.

Osoba, ktoérej wydano dane dostepowe, obowigza-
na jest je chroni¢ w sposéb uniemozliwiajacy ich uzycie
przez osoby trzecie. W przypadku uzyskania danych
dostepowych przez osoby trzecie osoba, ktérej dane
dostepowe zostaly pozyskane, powinna niezwlocznie
zablokowac¢ dostep do systemu ZIP poprzez strone in-
ternetowa badz w formie osobistego lub pisemnego
zgloszenia powyzszych okolicznos$ci do oddziatu wo-
jewddzkiego NFZ. Narodowy Fundusz Zdrowia nie po-
nosi odpowiedzialnosci za ujawnienie danych udostep-
nionych w systemie ZIP z przyczyn lezgcych po stronie
uzytkownika, w szczegdblnosci wskutek utraty lub nie-
wlasciwego zabezpieczenia danych dostepowych.

Rejestracja w celu korzystania z ZIP oraz dostep do
danych zgromadzonych w tym systemie sg bezptatne.

I Dane dostepne w ZIP

Dane dostepne w ramach systemu ZIP pochodzg z:

= Centralnego Wykazu Ubezpieczonych (ktérego zro-
dlem sg dane przekazywane przez Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych i Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego) — w zakresie prawa do §wiadczen,

= informacji przekazywanych przez $wiadczeniodaw-
cow — w zakresie danych o udzielonych $wiadcze-
niachorazolistach pacjentéwoczekujacychnaudzie-
lenie Swiadczenia (dotyczy Swiadczen szpitalnych
i specjalistycznych),

= informacji przekazywanych przez apteki — w zakre-
sie danych o zrealizowanych receptach i wysoko$ci
refundagji,

= informacji przekazywanych przez uzdrowiska —
w zakresie danych o leczeniu uzdrowiskowym.
W oparciu o dane zebrane z powyzszych zrédet

w systemie ZIP umieszczone sg informacje dotyczace:

= prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej (tj. informa-
cje o tym, czy na dany dzien NFZ potwierdza prawo
$wiadczeniobiorcy do uzyskania $wiadczen finanso-
wanych ze srodkéw publicznych, o podstawie tego
prawa, dacie zgloszenia do ubezpieczenia zdrowot-
nego oraz numerach NIP i REGON platnika sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne),

= udzielonych swiadczen medycznych (tj. informacje
o dacie i miejscu udzielenia danego $wiadczenia,
koszcie tego $wiadczenia, trybie przyjecia, trybie
wypisu, wykonanych procedurach medycznych),

= podstawowej opieki zdrowotnej (informacje

o $wiadczeniodawcy, u ktorego zostata ztozona

przez pacjenta deklaracja korzystania z podsta-

wowej opieki zdrowotnej, dacie zlozenia tej de-
klaracji oraz miesiecznym koszcie ponoszonym
przez NFZ w postaci stawki kapitacyjnej ptaconej
za $wiadczenia udzielane w ramach podstawowe]j
opieki zdrowotnej),

= zrealizowanych recept na leki refundowane i wy-
sokosci refundacji (informacje o dacie wystawienia

i zrealizowania recepty, miejscu realizacji, leku,

opfacie wniesionej przez pacjenta i koszcie refunda-

¢ji poniesionym przez NFZ),

= leczenia uzdrowiskowego (informacje o dacie i nu-
merze skierowania, miejscu, terminie i koszcie le-
czenia uzdrowiskowego, rodzaju i profilu leczenia,
wykonanych procedurach medycznych),

= list pacjentéw oczekujacych na udzielenie $wiad-
czenia (informacje o tym kiedy, gdzie i na jakie

Swiadczenie pacjent zostal wpisany na liste oczeku-

jacych oraz o ewentualnej dacie skreslenia z listy),

= realizacji Srodkéw ortopedycznych i wyrobéw me-
dycznych (informacje o dacie odbioru, podmiocie
realizujacym zlecenie, kosztach poniesionych przez
pacjenta oraz kosztach refundacji poniesionych
przez NFZ).

Dzieki dostepowi do danych znajdujacych sie w ZIP
Swiadczeniobiorcy maja mozliwo$¢ uzyskania zarow-
no informacji o rzeczywiscie udzielonych im $wiad-
czeniach finansowanych przez NFZ, jak i mozliwos¢
wykrycia ewentualnych nieprawidlowos$ci po stronie
Swiadczeniodawcow czy aptek, polegajgcych np. na
wykazywaniu fikcyjnych porad czy zalecen lekarskich.
Dlatego jesli w ZIP znajduja sie informacje watpliwe
lub nieprawdziwe, nalezy niezwlocznie powiadomic
o tym NFZ.

W ramach ZIP §wiadczeniobiorcy mogg takze uzy-
skac¢ informacje o zasadach korzystania ze Swiadczen
opieki zdrowotnej w ramach ubezpieczenia zdrowot-
nego, o placowkach ochrony zdrowia majacych pod-
pisane z NFZ umowy na poszczegdlne zakresy Swiad-
czen, o aptekach majacych podpisane umowy z NFZ,
o programach profilaktycznych, a takze o leczeniu
za granica.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz NFZ przystu-
guje prawo zwrocenia sie do $wiadczeniobiorcy o in-
formacje o zakresie udzielonych mu $wiadczen opieki
zdrowotnej w celu potwierdzenia ich udzielenia w ra-
mach ubezpieczenia zdrowotnego. Narodowy Fundusz
Zdrowia nie ma natomiast prawa do uzyskania w ten
sposéb informacji o $wiadczeniach udzielonych swiad-
czeniobiorcy poza powszechnym ubezpieczeniem
zdrowotnym.

Informacje znajdujace sie w ZIP sg dostepne jedy-
nie dla §wiadczeniobiorcéw. Nie majg do nich dostepu
Swiadczeniodawcy, czyli np. szpitale, przychodnie i ga-
binety lekarskie. ®
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Przeglad wydarzen w kraju

1 na Swiecie

W KRAJU

Przecietne wynagrodzenie
wzroslo o ponad 4 proc.

Przecietne wynagrodzenie w | kwartale tego roku wy-
niosto 3895,31 zl, co oznacza wzrost o 4,2 proc. w ujeciu
rocznym — poinformowat Gtéwny Urzad Statystyczny.

W ujeciu kwartalnym przecietne wynagrodzenie
wzrosfo o 1,9 proc. Wedlug ekspertéw Polacy bedg wie-
cej wydawac na zakupy i nasza gospodarka bedzie rosta
szybciej. Dynamika wzrostu przecietnego wynagro-
dzenia w | kwartale br. byla szybsza niz w poprzednich
kwartatach, ale nie jest to niebezpieczne dla inflacji.

Realny wzrost wynagrodzen jest w tej chwili dos¢
duzy, co wynika z tego, ze inflacja jest na niskim poziomie.
W kolejnych kwartatach 2014 roku wzrost wynagrodzen
w Polsce bedzie nizszy. Jest to spowodowane efektem
bazy statystycznej. W pierwszym pétroczu ubieglego
roku wynagrodzenia rosty bardzo powoli, w zwigzku
z czym baza odniesienia jest niska. Z tego powodu Il kwar-
tal moze by¢ dobry, ale w Il polowie roku tempo wzrostu
bedzie wynosi¢ prawdopodobnie ok. 3 proc.

Dane GUS dotyczace wzrostu wynagrodzen w calej
gospodarce narodowej sg relatywnie dobre, o ile wez-
mie sie pod uwage fakt, ze gospodarka znajduje sie
w poczatkowej fazie ozywienia. Inflacja w | kwartale
2014 roku wyniosta 0,6 proc., co oznacza, ze realny
wzrost ptac w | kwartale siegnal 3,6 proc. To wynik
pozwalajacy na to, by konsumpcja mogta powoli przy-
spieszac, a tempo wzrostu gospodarczego bylo jesz-
cze szybsze.

Trzeba przy tym pamietac, ze dane publikowane przez
GUS tez nie méwig calej prawdy, bo nie uwzgledniajg firm
zatrudniajagcych mniej niz dziesie¢ oséb (w tym wszyst-
kich samozatrudnionych). Gdyby wzig¢ to pod uwage,
rozziew miedzy srednig a mediang bytby jeszcze wiekszy.
Znaczna czes¢ drobnych przedsiebiorcéw zarabia niewie-
le, a ich sytuacja jest niestabilna — bardzo duzo malych
firm nie wytrzymuje konkurengji i szybko znika z rynku.

Wyzszy wiek emerytalny
zgodny z Konstytucjg RP

Trybunal Konstytucyjny w pelnym skladzie — przy
szeSciu zdaniach odrebnych co do réznych punktow
wyroku — uznal, ze zaskarzone przez NSZZ ,Soli-
darnos¢”, postow PiS i OPZZ przepisy o podwyzsze-

niu wieku emerytalnego do 67 roku zycia sg zgodne
z Konstytucjg RP i konwencja Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy. Sedziowie zakwestionowali jedynie prze-
pisy dotyczace emerytur przejsciowych i zwigzanego
z nimi zwiekszenia réznic w wieku emerytalnym mie-
dzy kobietami i mezczyznami z 5 do 7 lat.

— Panstwo $wiadome ztej kondycji systemu eme-
rytalnego ma nie tylko prawo, ale i powinnos¢ podjecia
srodkéw naprawczych — powiedziata sedzia sprawoz-
dawca Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz. W ocenie
Trybunalu ustawodawca jako gtéwny srodek napraw-
czy przyjal wydiuzenie wieku emerytalnego i miaf pra-
wo tak uczynic.

Decyzja Trybunatu nie jest zaskoczeniem. Za zgod-
noscig ustawy z Konstytucja opowiadal sie przedsta-
wiciel Sejmu, a prokurator generalny zglosit watpli-
wos¢ dotyczaca dwoch przepisow. Wnioskodawcy
zarzucili przepisom m.in. naruszenie zasady zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Giowny
zarzut to jednak naruszenie konwencji MOP, ktéra nie
pozwala na przekroczenie granicy 65 lat przy ustalaniu
wieku emerytalnego.

Przed zmianami z 2012 roku kobiety miaty prawo
do emerytury po osiagnieciu 60 roku zycia, a mezczyz-
ni — po osiggnieciu 65 roku zycia. Zgodnie z zaskarzo-
ng ustawg od 2013 roku wiek emerytalny co kwartat
wzrasta o kolejny miesigc: dla mezczyzn bedzie wyno-
sit 67 lat w 2020 roku, a dla kobiet —w 2040 roku. Usta-
wa umozliwia réwniez przejscie na emeryture czescio-
w3a (wynoszacag 50 proc. emerytury wiasciwej); kobiety
moga ja pobierac po ukonczeniu 62 lat, mezczyzni — po
ukonczeniu 65 lat.

»Suwak bezpieczenstwa”
dopiero od pazdziernika 2014 roku

Wszyscy czlonkowie otwartych funduszy emery-
talnych do konca lipca br. moga decydowac, czy chca
dalej oszczedza¢ w wybranym funduszu. Do tej pory
decyzje na ,tak” podjelo stosunkowo niewiele osdb,
Zwazywszy na to, ze obecnie cztonkéw OFE jest bli-
sko 17 mIn. Wplyw na decyzje moga mie¢ nieporo-
zumienia, ktore narosly wokot tzw. suwaka bezpie-
czenstwa.

Pojawil sie nieprawdziwy poglad, ze ubezpiecze-
ni, ktérzy majg do emerytury mniej niz dziesie¢ lat,
nie podejmujg decyzji, gdyz ze wzgledu na ,suwak
bezpieczenstwa” (stopniowe przekazywanie akty-
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wow z OFE do ZUS zaczynajace sie dziesie¢ lat przed
emeryturg) ich sktadki bedg wptywac juz wylgcznie
do ZUS. Z nowej ustawy emerytalnej wynika jednak,
ze ,suwak” zaczyna funkcjonowac dopiero z koncem
pazdziernika br.

Oznacza to, ze jesli czlonek otwartego fundu-
szu emerytalnego, ktéry ma do emerytury dziesiec¢
lat lub mniej, ztozy deklaracje o checi pozostania
w OFE, to cze$¢ jego skiadki emerytalnej (1/7) nadal
bedzie przekazywana do OFE do 31 pazdziernika
2014 roku. Natomiast nieztozenie takiej deklaracji
poskutkuje tym, ze skfadki w calosci trafig do ZUS
(poczawszy od skiadki za lipiec br.).

Nawet jesli zdecydujemy sie przekazywac cala
sktadke emerytalng do ZUS, to i tak pieniadze, ktore
do tej pory wplacilismy do OFE, zostang w funduszu
emerytalnym. Dopiero osiagniecie wieku, w ktorym
wchodzimy w ,suwak bezpieczenstwa”, sprawia, ze
srodki te stopniowo zaczynaja by¢ przenoszone do
ZUS. Wysoko$¢ miesiecznej transzy przelewu bedzie
wyliczana w ten sposob, ze suma $rodkéw na rachunku
w OFE zostanie podzielona przez liczbe miesiecy bra-
kujacych do przejscia na emeryture.

NA SWIECIE

Szwajcarzy w referendum
przeciw ustawowej placy minimalnej

Okoto 77 proc. Szwajcaré6w wypowiedziafo sie
w referendum przeciw gwarantowanej ustawa placy
minimalnej w wysokoS$ci ok. 22 frankéw (24,7 dol.)
za godzine.

Pomyst umieszczenia w konstytucji zapisu o pta-
cy minimalnej, ktéra nie moglaby by¢ nizsza niz
4 tys. frankow miesiecznie (ok. 14 tys. zl), wyszedt od
zwigzkéw zawodowych. Gdyby tak sie stalo, Szwaj-
caria miataby najwyzsze gwarantowane wynagrodze-
nie na $wiecie. Obecnie najwyzsza ptaca minimalna
obowigzuje w Luksemburgu, gdzie wynosi prawie
2 tys. euro (ok. 8 tys. zi).

Zwigzkowcy argumentowali, ze taki zapis jest ko-
nieczny ze wzgledu na bardzo wysoki koszt utrzyma-
nia w miastach takich jak Genewa czy Zurych. Wska-
zywali na znaczne koszty wynajmu mieszkania, opieki
medycznej i zywno$ci. Przeciwnicy takiego rozwig-
zania twierdza, ze podniostoby ono koszty produkgji
i przyczynifo sie do wzrostu bezrobocia.

Szwajcaria, najbogatszy kraj $wiata, nie ma pla-
cy minimalnej. Srednie wynagrodzenie w tym kraju
wynosi 33 franki (37 dol.) za godzine. Wedlug Orga-
nizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
obecnie najwyzsze na $wiecie minimalne wynagro-
dzenie (z uwzglednieniem sity nabywczej) obowia-
zuje w Luksemburgu (10,66 dol. za godzine), Francji

(10,60 dol.), Australii (10,21 dol.), Belgii (9,97 dol.)
i Holandii (9,48 dol.).

Referendum jest czesto wykorzystywanym mecha-
nizmem demokracji bezposredniej w Szwajcarii. Co
roku mieszkancy tego kraju gtosuja w kilku plebiscy-
tach ogolnokrajowych i wielu lokalnych.

Estonia notuje najwiekszy spadek PKB
od 2010 roku

Jeszcze w 2011 roku przyrost estonskiego produk-
tu krajowego brutto wynosit niemal 10 proc., jednak
ostatnio rozwoj tego panstwa zwolnif — wynika z da-
nych estonskiego urzedu statystycznego.

I kwartat 2014 roku byt dla estonskiej gospodarki
najgorszym od czterech lat. Produkt krajowy brut-
to tego panstwa skurczyt sie o 1,9 proc. w skali roku
i o 1,2 proc. w stosunku do IV kwartatu 2013 roku.
Estonski urzad statystyczny ttumaczy spadek PKB
m.in. gorszymi wynikami finansowymi w branzy
transportowej i mniejszg aktywnoscig w sektorach
nieruchomosci oraz energetycznym. Do obnize-
nia PKB doprowadzit tez 8-proc. spadek eksportu
w | kwartale br. Import spadl natomiast o 4 proc.

Estonia przez lata byta przyktadem sukcesu go-
spodarczego. Kraj jeszcze przed kryzysem rozwijal
sie nawet w tempie ponad 10 proc. rocznie. To jed-
nak doprowadzito do przegrzania gospodarki, kto-
ra napedzata konsumpcja. Ludzie masowo finanso-
wali swoje wydatki z kredytow udzielanych przez
zagraniczne banki, dlatego gdy przyszed! Swiato-
wy kryzys, uderzyt on w estonska gospodarke ze
zdwojona sita: w 2009 roku PKB Estonii skurczyt sie
o ponad 14 proc.

Jeszcze w 2011 roku kraj wydawat sie na dobrej
drodze do odrobienia kryzysowych strat — po wpro-
wadzeniu euro na poczatku roku, gospodarka Esto-
nii wrosta najszybciej w UE — 0 9,7 proc. Jednak juz
w 2013 roku nastgpito znaczgce spowolnienie.

Obecnie sytuacje pogarszajg niepokoje na Ukrainie
i sankcje gospodarcze nakiadane na Rosje. Estonski
rzad juz wczesniej obcial prognozy wzrostu gospodar-
czego na ten rok do 2 proc., argumentujac, ze sankcje
wobec Rosji moga ostabi¢ estonski eksport do tego
kraju, ktéry w 2013 roku siegnat 1,4 mld euro i stano-
wil 11 proc. catego eksportu Estonii.

Niedawno Komisja Europejska obnizyla prognoze
wzrostu gospodarczego w Estonii na ten rok z 3 do
1,9 proc. — Ryzyko dla prognozy moze wynikac
z dalszego wzrostu ptac, ktéry moze ograniczy¢ konku-
rencyjnos¢ i inwestycje firm. Kryzys na Ukrainie moze
ograniczy¢ handel z Rosja i doplyw bezposrednich in-
westycji — ocenili ekonomisci Komisji Europejskiej. |

Opracowata
Agnieszka Rosa
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Agnieszka Rosa
Sprawozdawca sejmowy
~Ubezpieczen Spotecznych”

Z prac parlamentu

SPOLKI WEGLOWE
BEDA MIALY WIECE] CZASU
NA SPLACENIE ZALEGLOSCI WOBEC ZUS

Do laski marszatkowskiej trafit poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnic-
twa wegla kamiennego w latach 2008-2015. Dotyczy
splaty zobowiazan wobec Zakiadu Ubezpieczen Spo-
tecznych powstatych po 30 grudnia 2003 roku.

I Tak jest obecnie

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015!
zobowigzania pieniezne przedsiebiorstw gérniczych
z tytutu sktadek (emerytalnych, na ubezpieczenia
spoleczne w czesSci finansowanej przez ubezpieczone-
go, na ubezpieczenie zdrowotne) pozostate do spfaty
wedlug stanu na dzien wejscia w zycie ustawy, po-
wstate do 30 wrzes$nia 2003 roku, wraz z odsetkami,
podlegaja restrukturyzacji na zasadach okreslonych
w tejze ustawie. Zgodnie z ustawa przedsiebiorstwo
gornicze dokonuje splaty powyzszych zobowiazan do
31 grudnia 2015 roku w rownych ratach miesiecznych.
W razie niedokonania ptatnosci dwoch kolejnych rat
miesiecznych zobowigzania te stajg sie natychmiast
wymagalne.

W okresie sptaty powyzszych zobowigzan z mocy
prawa nie naliczano odsetek. Aktualnie poza Kompa-
nig Weglowa S.A. i Spotka Restrukturyzacji Kopali S.A.
wszystkie spotki weglowe uregulowaly swoje zobo-
wigzania.

I Tak proponujg postowie

Postowie chca odroczenia terminu sptaty zobo-
wigzan pienieznych wraz z odsetkami. Wedle propo-
nowanej zmiany spfata zobowiazan wraz z odsetkami
nastgpitaby od 1 stycznia 2016 roku do 31 grudnia
2017 roku w réwnych miesiecznych ratach, zgodnie
z harmonogramem okreslonym w umowie zawar-

' Dz.U. z 2007 r. nr 192, poz. 1379 z pdzn. zm.

tej pomiedzy Zakladem Ubezpieczen Spolecznych
a przedsiebiorstwami goérniczymi.

Kompanii Weglowej S.A. z przejetych zobowigzan
w wysokosci ponad 2 mld zt w okresie od kwietnia
2014 roku do konca 2015 roku pozostatlo do splaty
280,6 min zl. Spoéice Restrukturyzacji Kopaln S.A.,
ktorej dziatalnos$¢ finansowana jest gtoéwnie z budzetu
panstwa, pozostata do splacenia kwota 9,8 mln zi.

Kompania Weglowa S.A. pomimo bardzo trudnej
sytuacji w petni i terminowo regulowata zobowiaza-
nia publicznoprawne (ok. 3,9 mld zl), jak i dokonywata
splaty zobowigzan przejetych ze spotek weglowych,
z ktorych zostala utworzona (ok. 169 min zt rocz-
nie). Postowie argumentujg, ze w 2013 roku KW S.A.
wykazata strate netto w wysokosci 699 min zi, ktéra
byta spowodowana spadkiem cen wegla kamiennego
na rynkach swiatowych, europejskich i polskich oraz
zmniejszeniem popytu na wegiel. W zwigzku z trudng
sytuacjg spoélki niezbedne jest wprowadzenie przepi-
su umozliwiajgcego odroczenie spfat ratalnych do ZUS
z tytutu wczesniej przejetych zobowiazan. Celem re-
gulacji jest odzyskanie przez spétke ptynnosci finanso-
wej i zabezpieczenie miejsc pracy.

Projekt obejmie Kompanie Weglowa S.A. oraz Spot-
ke Restrukturyzacji Kopaln S.A.

Projektowana ustawa nie powoduje skutkow finan-
sowych dla budzetu pafistwa. Srodki finansowe nalez-
ne ZUS zostang przekazane w terminach okreslonych
w harmonogramie ustalonym do 31 grudnia 2015 roku.
W okresie odroczenia sptaty zobowigzan pienieznych
uszczuplone zostang srodki nalezne ZUS.

POSLOWIE CHCA
~WAKAC]I UBEZPIECZENIOWYCH”
DLA PRZEDSIEBIORCOW

Do Sejmu wplynat poselski projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz innych ustaw. Dotyczy zmniejszenia obcigzen
publicznoprawnych w stosunku do przedsiebiorcow
rozpoczynajacych wykonywanie dziatalnoSci gospodar-
czej, zwlaszcza absolwentéw, 0s6b bezrobotnych oraz
0so6b w wieku powyzej 50 lat.
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I Tak jest obecnie

Zgodnie z obowigzujacym art. 13 pkt 4 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpie-
czen spofecznych? ubezpieczeniom emerytalnemu,
rentowym, chorobowemu i wypadkowemu obowigz-
kowo podlegaja osoby prowadzgce pozarolnicza dzia-
talnosc¢.

Obowigzek ubezpieczeniowy trwa od dnia rozpocze-
cia wykonywania dziatalno$ci do dnia zaprzestania wyko-
nywania tej dziatalnosci, z wylaczeniem okresu, na ktory
wykonywanie dzialalnosci zostato zawieszone na podsta-
wie przepis6w o swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;j.

Z kolei definicje osoby prowadzacej pozarolnicza
dziatalno$¢ zawiera art. 8 ust. 6 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktorym za taka
osobe uwaza sie: osobe prowadzaca pozarolniczg dzia-
talno$¢ gospodarczg na podstawie przepiséw o dzia-
talnosci gospodarczej lub innych przepiséw szczego6l-
nych, twérce i artyste, osobe prowadzacg dziatalnos¢
w zakresie wolnego zawodu w rozumieniu przepiséw
o zryczattowanym podatku dochodowym od niekto-
rych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne,
z ktorej przychody sa przychodami z dziatalnosci go-
spodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych, wspoélnika jednoosobowej
spotki z ograniczona odpowiedzialno$cig oraz wspol-
nikow spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej,
osobe prowadzaca niepubliczna szkote, placowke lub
ich zesp6t na podstawie przepiséw o systemie oSwiaty.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami powyzszym
regulacjom podlegajg osoby fizyczne rozpoczynajgce
wykonywanie we wiasnym imieniu dziatalno$ci gospo-
darczej. Mieszczg sie one zaréwno w kategorii os6b
prowadzacych pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarczg
na podstawie przepiséw o dziatalno$ci gospodarczej,
jak i w kategorii os6b prowadzacych dziatalno$¢ w za-
kresie wolnego zawodu.

Stosownie natomiast do art. 9 ust. 3 ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych osoba prowadzaca kilka
rodzajow dzialalnosci pozarolniczej jest objeta obo-
wiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi
z jednego wybranego przez siebie rodzaju dziatalnosci.
W przypadku gdy taki przedsiebiorca pozostaje réwno-
cze$nie w stosunku pracy, woéwczas obowigzkowo jest
obejmowany ubezpieczeniami tylko z tytufu stosunku
pracy, pod warunkiem jednak, ze podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytutu
stosunku pracy w przeliczeniu na okres miesigca nie jest
nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
(w2014 roku — 1680 zt brutto). Jezeli podstawa wymiaru
w przeliczeniu na miesiac jest nizsza od kwoty minimal-
nego wynagrodzenia, prowadzenie pozarolniczej dzia-

2 Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 . poz. 1442 z pdzn. zm.
3 Tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r. nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.

falnosci gospodarczej stanowi — obok obowigzkowych
ubezpieczen z tytutu stosunku pracy — tytut do obo-
wigzkowych ubezpieczen spotecznych. Zatem regulacja
okreslona w art. 13 pkt 4 ustawy o systemie ubezpie-
czen spolecznych odnosi sie do przedsiebiorcow, ktorzy
co do zasady nie uzyskujg dochodéw z innych tytutow
niz wykonywanie dzialalnosci gospodarczej.

Z kolei zgodnie z art. 18a ustawy o systemie ubezpie-
czen spolecznych podstawe wymiaru skfadek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 tej ustawy, w okresie pierw-
szych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia
wykonywania dziafalno$ci gospodarczej stanowi zade-
klarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30 proc. kwoty
minimalnego wynagrodzenia. Nie dotyczy to os6b, ktore
prowadzg lub w okresie ostatnich 60 miesiecy kalenda-
rzowych przed dniem rozpoczecia wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej prowadzily pozarolnicza dziatalnosc¢
albo wykonuja dzialalno$¢ gospodarcza na rzecz bytego
pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej w biezagcym lub w poprzednim
roku kalendarzowym wykonywaly w ramach stosun-
ku pracy lub spéldzielczego stosunku pracy czynnosci
wchodzace w zakres wykonywanej dziatalnosci gospo-
darczej. Osoby te placa sktadki od podstawy, ktora nie
jest preferencyjna.

Wreszcie zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych?® obo-
wiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegajg osoby
spetniajgce warunki do objecia ubezpieczeniami spotecz-
nymi lub ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw, ktoére
sg osobami prowadzacymi dzialalnos¢ pozarolniczg lub
osobami z nimi wspétpracujgcymi, z wylaczeniem osob,
ktore zawiesity wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
na podstawie przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej. Z kolei zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy o Swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego
0s6b, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a i c—i,
powstaje i wygasa w terminach okreslonych w przepisach
o ubezpieczeniach spotecznych. Art. 69 ust. 1a tej usta-
wy stanowi zas, ze do ubezpieczenia zdrowotnego osob,
ktore na podstawie przepiséw o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej zawiesily wykonywanie dziatalnosci gospo-
darczej, stosuje sie odpowiednio art. 68.

I Tak proponujg postowie

Postowie chcg wprowadzic do polskiego ustawodaw-
stwa rozwigzania, ktore w sposéb efektywny zmniejszg
obcigzenia publicznoprawne przedsiebiorcow rozpo-
czynajagcych wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
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i tym samym zacheci¢ do dziatania osoby rozwazajgce
zalozenie firmy, w tym absolwentéw, osoby bezrobot-
ne oraz osoby w wieku powyzej 50 lat. Projektodawcy
proponuja rozwiazania dotyczgce ubezpieczen spotecz-
nych i zdrowotnego oraz podatkéw dochodowych.

W zakresie ubezpieczen spotecznych i zdrowotne-
go proponuje sie wprowadzenie ,wakacji ubezpiecze-
niowych”, czyli op6znienie powstania obowigzku ob-
jecia ubezpieczeniami spotecznymi i ubezpieczeniem
zdrowotnym przedsiebiorcow, tj. 0os6b fizycznych roz-
poczynajacych wykonywanie dziatalno$ci gospodar-
czej, w celu zmniejszenia obcigzen publicznoprawnych
w poczatkowym etapie dziatalnosci, gdy osiagane do-
chody z dziatalnosci gospodarczej rzadko przewyzsza-
ja wydatki.

Jak juz wspomniano, standardowe rozwiazanie
w zakresie powstania obowigzku objecia ubezpiecze-
niami spotecznymi przewiduje art. 13 pkt 4 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych. Momentem
powstania tego obowigzku jest dzien rozpoczecia
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Postowie
proponujg w art. 13 ustawy dodac¢ pkt 4a odsuwajacy
w czasie moment powstania obowigzku objecia ubez-
pieczeniami spotecznymi w odniesieniu do precyzyjnie
okreslonej kategorii przedsiebiorcow; zalicza¢ sie do
niej bedzie ,osoba prowadzaca pozarolnicza dziatal-
nos¢, bedgca osobg fizyczng wykonujgcg we wiasnym
imieniu dzialalno$¢ gospodarczg”. Takie zdefiniowanie
zakresu przedsiebiorcow, ktorzy beda mogli skorzy-
sta¢ z ,wakacji ubezpieczeniowych”, spowoduje, ze
przepisy obejma wylacznie osoby fizyczne wykonujace
dziatalnos¢ gospodarczg jednoosobowo albo w ramach
umowy spotki cywilne;j.

Proponuje sie réwniez zmniejszenie minimalnej pod-
stawy wymiaru skladek w okresie pierwszych 24 mie-
siecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej — z dotychczasowych
30 proc. do 20 proc. kwoty minimalnego wynagrodzenia.
Postowie chca takze, aby bieg 24-miesiecznego terminu,
w ktorym minimalna podstawa wymiaru sktadek przed-
siebiorcy jest obnizona do 20 proc. kwoty minimalnego
wynagrodzenia, rozpoczynat si¢ po uptywie 6-miesiecz-
nych ,wakacji ubezpieczeniowych”.

Postuluje sie tez, aby preferencje nie mialy zasto-
sowania do oséb, ktore prowadza pozarolniczg dzia-
talnos¢ lub prowadzity jg w okresie ostatnich 36 mie-
siecy kalendarzowych (zamiast dotychczasowych 60)
przed dniem rozpoczecia wykonywania dziatalnos$ci
gospodarczej, albo w okresie pierwszych 24 miesie-
cy kalendarzowych od dnia rozpoczecia dziatalnos$ci
gospodarczej wykonuja dzialalno$¢ gospodarcza wy-
tacznie na rzecz bytego pracodawcy, na rzecz ktorego
przed dniem rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej

4 Tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 361 z pdzn. zm.
5 Tekst jednolity: Dz.U. z 2011 r. nr 74, poz. 397 z pézn. zm.
5 Dz.U. nr 144, poz. 930 z p6zn. zm.

w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym
wykonywaty w ramach stosunku pracy lub spotdziel-
czego stosunku pracy czynnos$ci wchodzace w zakres
wykonywanej dziatalno$ci gospodarcze;.

Dodawany w ustawie o systemie ubezpieczen spo-
tecznych art. 36b ma na celu wskazanie, ze przedsie-
biorcy korzystajacemu z wakacji ubezpieczeniowych
przystuguje mozliwo$¢ objecia ubezpieczeniami spo-
tecznymi na zasadzie dobrowolno$ci w sposéb analo-
giczny do dotychczasowego art. 36a ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych, ktory dotyczy okresu
zawieszenia wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej.

Powyzsze rozwigzania nie rodzg konsekwencji
w postaci konieczno$ci zmiany przepiséw dotyczgcych
termin6éw zglaszania ubezpieczonych do obowigzko-
wych ubezpieczen spotecznych.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kow publicznych proponuje sie jedynie dodanie
w art. 69 przepisu, ktory wskaze, ze w okresie za-
wieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
przedsiebiorca moze skorzysta¢ z dobrowolnego
ubezpieczenia zdrowotnego, poniewaz z art. 69
ust. 1 tej ustawy wynika, ze zasady zaproponowane
w art. 13 pkt 4a i art. 36b ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych dotyczace przedsiebiorcow rozpo-
czynajacych wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
znajda zastosowanie réwniez do momentu powstania
obowiazku ubezpieczenia zdrowotnego.

ULGI W PODATKACH DLA PRZEDSIEBIORCOW

Wspomniany wyzej poselski projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz innych ustaw przewiduje réwniez zmiany w prze-
pisach dotyczacych podatku dochodowego od oso6b
fizycznych.

I Tak jest obecnie

Zgodnie z ustawa z 26 lipca 1991 roku o podatku do-
chodowym od os6b fizycznych*, ustawa z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od 0s6b prawnych®
oraz ustawa z 20 listopada 1998 roku o zryczaltowa-
nym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne® mozliwos¢ skorzy-
stania z instytucji kredytu podatkowego majg przed-
siebiorcy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza. Prawo
do zwolnienia z uiszczania miesiecznych zaliczek na
podatek dochodowy z tytutu prowadzonej dziatalnos-
ci powstaje w roku podatkowym nastepujacym bezpo-
Srednio po roku, w ktérym rozpoczeli prowadzenie tej
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dziatalnosci, jezeli w roku jej rozpoczecia dziatalnos¢ ta
byta prowadzona przez co najmniej 10 miesiecy. Jezeli
natomiast warunek ten nie zostatl spetniony, prawo to
powstaje dwa lata po roku, w ktérym rozpoczeli prowa-
dzenie tej dziatalnoSci.

Definicja podatnika jako ,osoby fizycznej, rozpo-
czynajacej po raz pierwszy prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej” wskazuje, ze jest to oso-
ba, ktora w roku rozpoczecia tej dziatalnosci, a takze
w okresie trzech lat, liczac od konca roku poprzedza-
jacego rok jej rozpoczecia, nie prowadzita dziatalnosci
gospodarczej samodzielnie lub jako wspolnik spétki nie-
majacej osobowosci prawnej oraz dziafalnosci takiej nie
prowadzit matzonek tej osoby, o ile miedzy matzonkami
istniala w tym czasie wspdlno$¢ majatkowa.

Mozliwo$¢ skorzystania ze zwolnienia obwarowana
jest wieloma warunkami. Podatnik, ktory chce skorzy-
sta¢ ze zwolnienia:

1) musi w roku poprzedzajacym skorzystanie ze zwol-
nienia osiggna¢ miesieczny przychod z dziatalnosci

w wysoko$ci co najmniej 1000 euro przeliczonej na

ztotowki wedtug Sredniego kursu NBP,

2) od dnia rozpoczecia prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej do poczatku roku podat-
kowego, w ktorym rozpoczat korzystanie ze zwol-
nienia, musi by¢ matym przedsiebiorcg w rozumie-
niu przepiséw o dziatalnosci gospodarczej,
w okresie poprzedzajacym rok, w ktérym rozpo-
czal korzystanie ze zwolnienia, musi zatrudnia¢ na
podstawie umowy o prace w kazdym miesiagcu co
najmniej 5 os6b w przeliczeniu na petne etaty,
w prowadzonej pozarolniczej dziatalno$ci gospo-
darczej nie moze wykorzystywac srodkéw trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, a takze
innych sktadnikébw majatku o znacznej wartosci,
udostepnionych mu nieodptatnie przez osoby zali-
czone do li Il grupy podatkowej w rozumieniu prze-
piséw o podatku od spadkéw i darowizn, wykorzy-
stywanych uprzednio w dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej przez te osoby i stanowiacych ich wia-
snos$¢ —w przypadku os6b fizycznych,
5) musi ztozy¢ wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbo-
wego oswiadczenie o korzystaniu z tego zwolnienia,
6) w roku korzystania ze zwolnienia musi by¢ opodat-
kowany podatkiem dochodowym wedtug skali pro-
gresywnej — w przypadku osob fizycznych.

Podatnik traci prawo do zwolnienia, jezeli odpowied-
nio w roku lub za rok korzystania ze zwolnienia albo
w 5 nastepnych latach podatkowych zlikwiduje dziatalnos§¢
gospodarczg lub ogtosi upadto$¢ badz osiggnie miesieczny
przychod nizszy niz 1000 euro. Podstawa utraty prawa do
zwolnienia jest tez zmniejszenie przez podatnika zatrud-
nienia o wiecej niz 10 proc. w stosunku do najwyzszego
przecietnego miesiecznego zatrudnienia w roku poprze-
dzajacym rok podatkowy. Prawo do ulgi straci tez wtedy,
gdy bedzie miat zalegto$ci w podatkach i sktadkach.
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I Tak proponujg postowie

Postowie chca wprowadzenia zmian dotyczacych
ykredytu podatkowego”, ktére umozliwig podat-
nikom rozpoczynajagcym prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej stosowanie obecnie obowigzujacych
przepisow w zakresie zwolnienia z obowiazku uisz-
czania miesiecznych zaliczek na podatek przez $cisle
okreslony czas. Postowie twierdzg, ze obecnie obo-
wigzujace regulacje sa typowym przykiadem biuro-
kratycznie skonstruowanej, wtasciwie iluzorycznej,
preferencji podatkowej.

Dla uzyskania skutku, jakim bedzie rozpowszech-
nienie ,kredytu podatkowego”, istotne jest zasadni-
cze ztagodzenie warunkéw, ktérymi obwarowana jest
mozliwo$¢ skorzystania z tego zwolnienia. Zapropo-
nowane przepisy w zakresie mozliwos$ci skorzystania
z przedmiotowego zwolnienia r6znig sie od obecnie
obowiazujgcych regulacji przesunieciem terminu
rozpoczecia korzystania z tego zwolnienia oraz dfu-
goscig okresu, przez ktory przedsiebiorca moze go
stosowac.

Dotychczasowe przepisy wskazywaly, ze zastoso-
wanie instytucji ,kredytu podatkowego” byto mozliwe
dopiero po co najmniej 10 miesigcach od rozpoczecia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W tym zakre-
sie proponuje sie przesuniecie momentu rozpoczecia
korzystania ze zwolnienia w ramach kredytu podat-
kowego do momentu zarejestrowania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, co wydaje sie absolutnie
logiczne, skoro ma to by¢ pomoc na poczatkowym eta-
pie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Postowie
postulujg takze wydluzenie czasu stosowania kredytu
do petnych 2 lat podatkowych, liczac od rozpoczecia
prowadzenia tej dziatalnosci.

Proponuje sie takze skrocenie do 2 lat (zamiast do-
tychczasowych 3 lat) okresu, w ktérym przedsiebiorca
nie prowadzit dziatalno$ci gospodarczej przed skorzy-
staniem ze zwolnienia.

Postowie wnosza o ujednolicenie zasad stoso-
wania instytucji ,kredytu podatkowego” w ustawie
o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawie
o podatku od os6b prawnych oraz w ustawie o zryczat-
towanym podatku dochodowym od niektérych przy-
chodoéw osigganych przez osoby fizyczne.

Warunki wyltgczajgce mozliwo§¢ stosowania
zwolnienia zostalyby ograniczone do sytuacji, gdy
podatnik w latach korzystania ze zwolnienia albo
w 5 nastepnych latach podatkowych zlikwidowal-
by dziatalno$¢ gospodarcza lub zostatby postawio-
ny w stan likwidacji w przypadku os6b prawnych
badz zostalaby ogloszona jego upadio$¢ obejmu-
jaca likwidacje majatku lub upadio$¢ obejmuja-
ca likwidacje majatku spétki, ktérej podatnik byt
wspolnikiem. ®
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Zmieniamy sie dla Ciebie

Poprawa jakosci ustug swiadczonych przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
na rzecz przedsiebiorcéw

ZUS realizuje projekt ,Poprawa jakosci ustug
Swiadczonych przez ZUS na rzecz przedsiebiorcow”,
w ramach ktoérego przewiduje sie m.in.:
e optymalizacje procesow w ZUS, majgca na celu poprawe jakosci obstugi klientéw,
e przeprowadzenie cyklicznych badan satysfakcji przedsiebiorcow,
e wprowadzenie nowoczesnych narzedzi z zakresu ZZL w ZUS
oraz promowanie postawy pro-klienckiej wsréd pracownikéw,

e przeprowadzenie szkolen specjalistycznych dla grupy ok. 20 tys. pracownikow ZUS.

CZtOWIEK - NAJLEPSZA INWESTYCJA
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NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI * *

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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