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Dnia 6 grudnia ubiegtego roku Sejm przyjqt rzgdowy projekt zmian
w systemie emerytalnym. Mimo burzliwej dyskusji i zdecydowanego sprzeci-
wu wielu ekspertow zarzucajqcych rzqdowi demontaz reformy emerytalnej
z roku 1999 i niekonstytucyjnosc przejecia srodkow z filara kapitafowego przez
ZUS, ustawa weszta w zycie. Nowe przepisy dajg Polakom mozliwosc dokona-
nia wyboru, czy chcq odktadac na emeryture w ZUS i OFE, czy tylko w ZUS.
Na podjecie decyzji i ztozenie w Zakladzie Ubezpieczen Spofecznych odpowied-
niego oswiadczenia obywatele majq czas do korica lipca 2014 roku.

Dokonanie tego wyboru nie bedzie dla ubezpieczonych tatwe. Za wybo-
rem wylgcznie ZUS przemawiac moze przekonanie o wiekszym bezpieczeri-
stwie wyptaty emerytur z niezawodnej dotychczas instytucji, za pozosta-
wieniem czesci sktadki w OFE — przekonanie o realnosci gromadzonych tam
pleniedzy i szansie na wyzszq rentownosc oszczednosci emerytalnych. Wydaje sie, ze przewidzenie,
ktora opcja jest korzystniejsza, nie jest mozliwe. Na wysokosc przysztej emerytury ma bowiem wpltyw
wiele czynnikow, w tym obok mierzalnych, jak na przykfad stan gospodarki czy procesy demograficz-
ne, rowniez czynniki niemierzalne, jak sytuacja polityczna i decyzje polityczne. W wymiarze indywi-
dualnym o dokonywanym wyborze decydowac moze skfonnosc do ryzyka, wiek i czas pozostajgcy do
emerytury. Nalezy spodziewac sie rowniez, ze czesc 0sob nie bedzie swiadoma koniecznosci dokonania
Jjakiegos wyboru.

W artykule Joanny Ruteckiej omowione zostaty najwazniejsze korekty dokonane w systemie eme-
rytalnym ustawq z dnia 6 grudnia 2013 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem
zasad wyptaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych. Autorka
wskazuje rowniez konsekwencje wprowadzonych zmian z punktu widzenia ubezpieczonych.

Problemom zabezpieczenia emerytalnego poswiecony jest takze artykut Janiny Petelczyc na temat
pracowniczych programow emerytalnych w krajach Unii Europejskiej. Przedstawia on dyrektywy regu-
lujgce transgraniczne funkcjonowanie instytucji pracowniczych programow emerytalnych oraz przeno-
szenie uprawnien do dodatkowych emerytur lub rent. W Polsce dodatkowe zabezpieczenie emerytalne
Jjest weigz mato popularne. Jednak zmiany, jakim podlega obowigzkowy filar ubezpieczenia emerytalne-
go, a takze prognozowany poziom przysztych swiadczen, w sposob oczywisty wskazujq na koniecznosc¢
wzmacniania jego roli w materialnym zabezpieczaniu godziwej starosci.

Move NPelecke
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Joanna Rutecka
Instytut Statystyki i Demografii
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

System emerytalny
po zmianach od 2014 roku

Przez wiele miesiecy bylismy swiadkami gorgcej dyskusji emerytalnej, ktora
przetoczyta sie przez media i wywotata poruszenie wsréd wszystkich uczestni-
kow publicznej (i nie tylko) debaty. W trakcie wymiany kolejnych cioséw pomie-
dzy reprezentantami roznych opcji politycznych i obozéw eksperckich pojawito
sie sporo watpliwosci dotyczgcych konstytucyjnosci zapiséw, faktycznych po-
budek wprowadzania zmian i ich efektow z punktu widzenia ubezpieczonych.
Ponizej omowione zostang najwazniejsze korekty w systemie emerytalnym
wraz ze wskazaniem ich konsekwencji dla przysztych emerytoéw oraz systemu

jako catosci.

W polowie stycznia 2014 roku zaczela obowig-
zywac ustawa' istotnie zmieniajgca funkcjonowanie
systemu emerytalnego i wprowadzajaca zasady wypta-
ty Swiadczen ze srodkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych (OFE).

Do najwazniejszych zmian wprowadzonych ta
ustawg naleza: uszczuplenie srodkéw gromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych poprzez prze-
kazanie czesci aktywoéw zgromadzonych w OFE do
ZUS; korekta wielkosci skiadki emerytalnej przekazy-
wanej do funduszy; wprowadzenie dobrowolnosci dru-
giego filara; zmiana limitow inwestycyjnych majgcych
zastosowanie do dziatalnosci OFE.

Ponadto wskazano, iz system wyplaty emerytur
bedzie w catosci obstugiwany przez Zaktad Ubezpie-
czen Spolecznych, a Swiadczenia bedg finansowane
z funduszu emerytalnego w ramach Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych (FUS). Zajeto sie takze ulep-
szeniem dodatkowej czesci systemu, wprowadzajac
nowe limity wplat na indywidualne konto zabezpie-
czenia emerytalnego (IKZE) oraz preferencyjne opo-
datkowanie $wiadczen wyptacanych z takich kont.

Nowa architektura systemu emerytalnego

Po licznych korektach wprowadzanych w ciggu
ostatnich kilku lat system emerytalny jest nadal wielo-
filarowy, chociaz obowigzkowa czes¢ kapitalowa pod-
legala systematycznej redukcji — poczynajac od wy-
sokosci sktadki réwnej 7,3 proc. podstawy wymiaru,
skorygowanej nastepnie do poziomu 2,3 proc., potem
do 2,8 proc., az po obecng wysokos$¢ 2,92 proc. pod-
stawy wymiaru.

Stopa skifadki nie jest jednak jedynym i najwazniej-
szym wyznacznikiem wielko$ci czesci kapitalowej.
Zdecydowanie wazniejszym aspektem jest wielkos¢
srodkéw zgromadzonych w funduszach oraz charakter
uczestnictwa w tej czes$ci systemu. Ostatnie zmiany
zniosty obowiagzek cztonkostwa w otwartych fundu-
szach emerytalnych. Juz od kwietnia 2014 roku uczest-
nicy systemu emerytalnego beda musieli wybra¢, czy
chcg, aby czes¢ ich sktadki emerytalnej (2,92 proc.
wynagrodzenia) trafiala do otwartych funduszy eme-
rytalnych, czy na subkonto w ZUS. Osoby, ktére nie po-

1 Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okreéleniem zasad wyptaty emerytur ze $srodkdéw zgroma-
dzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz.U. z 31 grudnia 2013 r. poz. 1717).
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dejma zadnej decyzji, zostang ,,wypisane” z otwartych
funduszy emerytalnych.

Biorgc pod uwage fakt, iz pozostanie w OFE bedzie
wymagalo zlozenia stosownego oswiadczenia w ZUS
(na pismie lub elektronicznie, a ponadto oswiadczenie
to musi mie¢ tre$¢ zgodng ze wzorem, ktéry niebawem
zostanie opublikowany), obowigzkowy system emerytal-
ny moze sktadac sie wkrotce praktycznie tylko z czeSci
zarzadzanej przez ZUS, do ktorej wplywac bedzie od-
powiednio cata sktadka emerytalna (19,52 proc.) lub jej
zdecydowana wiekszos¢ (16,6 proc., jesli ubezpieczony
postanowi, iz chce by¢ czlonkiem otwartego funduszu
emerytalnego i chce przekazywaé¢ do niego 2,92 proc.
sktadki). W ramach czeSci zarzadzanej przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych sktadka bedzie natomiast
przekazywana na konto ubezpieczonego (12,22 proc.)
oraz wydzielone subkonto (7,3 proc. lub 4,38 proc., jesli
ubezpieczony bedzie cztonkiem OFE).

Podziat obowigzkowej skiadki emerytalnej pomie-
dzy rézne elementy zmienionego systemu emerytalne-
go prezentuje schemat 1.

Schemat 1

Przed podjeciem decyzji i zlozeniem oswiadczenia
o przekazywaniu czesci sktadki na subkonto w ZUS lub
rachunek w OFE ubezpieczony bedzie musiat zapoznac
sie z informacjg dotyczacg powszechnego systemu eme-
rytalnego, przygotowang przez Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej oraz Ministra Finanséw, a takze z informacjg
dotyczaca poszczegdlnych otwartych funduszy emery-
talnych. W przypadku podjecia decyzji o uczestnictwie
w OFE, trzeba bedzie wskaza¢ otwarty fundusz emery-
talny, ktérego ubezpieczony chce by¢ czionkiem (jesli
ubezpieczony tego nie zrobi, a jest juz czlonkiem OFE,
sktadka bedzie przekazywana do dotychczasowego fun-
duszu). Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przekaze wow-
czas do wybranego funduszu czesc¢ skiadki, poczawszy
od sktadki emerytalnej naleznej za lipiec danego roku.
W przypadku podjecia decyzji o przekazywaniu sktad-
ki wylgcznie na konto i subkonto w ZUS, oswiadczenie
zadziala w odniesieniu do sktadki naleznej za miesigc,
w ktorym ubezpieczony ztozyl oswiadczenie.

Nowy podziat sktadki spowoduje, iz catos¢ lub
zdecydowana wiekszo$¢ przysztych swiadczen emery-

PodZziat skltadki w polskim systemie emerytalnym po zmianach od 2014 roku

Skladka emerytalna 19,52%

[ Pracodawca 9,76% j

9,76%

12,22%
fundusz emerytalny w FUS
(konto ubezpieczonego w ZUS)

Zrddto: Opracowanie wiasne.

Na decyzje o pozostaniu lub nie w otwartym fun-
duszu emerytalnym ubezpieczeni beda mieli czas do
31 lipca 2014 roku, czyli petne 4 miesigce. Decyzja o wy-
borze OFE lub ZUS nie bedzie jednak ostateczna. Kolejne
,0kno” w zakresie przej$cia pomiedzy czeScig kapitato-
w3 (OFE) a repartycyjng (zarzadzang przez ZUS i bazujaca
na wyplacie swiadczen z wplywajacych na biezaco skta-
dek) zostanie otwarte dwa lata pdzniej, tj. w 2016 roku,
a kolejne mozliwosci transferu beda nastepnie pojawiac
sie co cztery lata — zawsze w terminie od 1 kwietnia do
31 lipca danego roku kalendarzowego.

[ Pracownik 9,76% j

2,46% 7,3%
7,3%
fundusz emerytalny w FUS
(subkonto w ZUS)
[ub (dobrowolnie)
4,38% 2,92%
fundusz emerytalny w FUS OFE

(subkonto w ZUS)

talnych z obowigzkowego systemu pochodzi¢ bedzie
z czeSci zarzadzanej przez ZUS i bazujacej na zasadzie,
iz przyszie $wiadczenia emerytalne finansowane bedg
ze sktadek przysztych pokolen (system repartycyjny).

Zmiany w kapitalowej czesci systemu

Kapitalowa czes¢ systemu emerytalnego zostala
znacznie uszczuplona. Srodki zgromadzone w OFE
zostaly bowiem w duzej czesci przetransferowane do
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ZUS na skutek wprowadzenia zakazu inwestowania
otwartych funduszy emerytalnych w obligacje skar-
bu panstwa (a takze inne papiery dluzne emitowane
lub gwarantowane przez skarb panstwa). Zakaz loko-
wania $§rodkéw w obligacje panstwowe wprowadzony
zostal tym razem z obowiagzkiem przekazania akty-
wow zgromadzonych w portfelach obligacyjnych OFE
(51,5 proc. ogo6tu aktywow) do Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych. W rezultacie 3 lutego 2014 roku
otwarte fundusze emerytalne przekazaly do ZUS
153,15 mld zI?, zmniejszajgc tym samym diug publicz-
ny Polski o 9 proc. PKB i uszczuplajac jednoczesnie
rachunki Polakow w OFE.

Wartos$¢ przekazanych aktywow zostanie w odpo-
wiedniej cze$ci zapisana na subkontach w ZUS prowa-
dzonych dla kazdego uczestnika systemu. Powinno to
nastgpi¢ do 31 marca 2015 roku, natomiast po 1 czerw-
ca 2015 roku ZUS wysle do ubezpieczonych informacje
o stanie ich zwaloryzowanych subkont (informacje te
bedzie mozna tez sprawdzi¢ na Platformie Ustug Elek-
tronicznych — PUE). Srodki te, do czasu przejcia przez
ubezpieczonego na emeryture, bedg podlegaly walo-
ryzacji wedlug zasad okreslonych dla subkonta, tj. we-
dtug stopy wzrostu PKB.

Ogromne zmiany w funkcjonowaniu otwartych fun-
duszy emerytalnych dotyczyty takze polityki i limitow
inwestycyjnych odnoszacych sie do OFE. Dobrowol-
nos$¢ uczestnictwa w otwartych funduszach emery-
talnych zostata zaproponowana w pakiecie z bardziej
agresywnym inwestowaniem przewidzianym dla tej
cze$ci systemu. Laczna warto$¢ aktywow otwartego
funduszu emerytalnego ulokowanych w akcjach nie
moze by¢ mniejsza niz:

75 proc. wartos$ci tych aktywéw do dnia 31 grud-

nia 2014 roku,

55 proc. wartosci tych aktywéw do dnia 31 grud-

nia 2015 roku,

35 proc. wartosci tych aktywow do dnia 31 grud-

nia 2016 roku,

15 proc. wartos$ci tych aktywoéw do dnia 31 grud-

nia 2017 roku.

Tak wysokie limity na agresywne inwestycje majg
zapobiec sytuacji wyprzedawania przez OFE akgji, kto-
re po przekazaniu do ZUS posiadanych przez OFE ob-
ligacji stanowityby zdecydowang wigkszos¢ aktywow
funduszy. Z punktu widzenia funkcjonowania polskie-
go rynku kapitalowego jest to rozwigzanie zrozumiate.
Sytuacja ta spowodowac moze jednak znaczny wzrost
zmiennosci stanu rachunkéw czfonkéw otwartych fun-
duszy emerytalnych w konsekwencji wahan na rynku
akgji. Z punktu widzenia uczestnikow systemu emery-
talnego, nieprzyzwyczajonych do nagtych zmian w wy-
cenie aktywow na rynku finansowym, moze to by¢ sytu-
acja niepozadana, zwlaszcza jesli sa to osoby z awersja

do ryzyka. W diugim terminie stopy zwrotu z agre-
sywnego inwestowania powinny by¢ wyzsze, jednak
w trakcie gromadzenia oszczednosci moga sie pojawic
zaréowno okresy szybkich przyrostéw zgromadzonych
srodkow, jak i okresy duzych, niespodziewanych spad-
koéw ich wartosci.

Dodatkowo, do dnia 31 grudnia 2015 roku, wpro-
wadzono nowe limity na inwestycje funduszy w akty-
wach denominowanych w walucie innej niz krajowa.
Czes$¢ aktywéw OFE zainwestowanych w te instrumen-
ty nie moze przekroczyc:

10 proc. wartosci aktywoéw do 31 grudnia 2014 roku,

20 proc. wartos$ci aktywéw w okresie od 1 stycznia

do 31 grudnia 2015 roku.

Aby obnizy¢ koszty funkcjonowania funduszy, ob-
nizono o potowe maksymalny limit optaty pobieranej
od sktadki wplywajacej do funduszu. Nie moze ona
obecnie wynosi¢ wiecej niz 1,75 proc. wptaconej do
funduszu kwoty, przy czym OFE moga stosowac optaty
nizsze. Wysoko$¢ maksymalnych oplat za zarzadzanie
nie ulegla natomiast zmianie. Utrzymano podzial tej
opfaty na cze$¢ stalg i zalezna od osigganych wynikow
inwestycyjnych.

Wraz ze zmiang wytycznych polityki inwestycyj-
nej OFE skorygowano takze zasady dotyczace indeksu
referencyjnego (benchmarku), z ktérym poréwnywane
sg wyniki poszczegdlnych funduszy. Nie bedzie to
juz Srednia wazona stopa zwrotu i minimalna stopa
zwrotu liczona na podstawie wynikow inwestycyjnych
wszystkich OFE. Brak jest gwarancji osiagania jakiej-
kolwiek minimalnej stopy zwrotu z inwestycji. Zamiast
tego kazdy z funduszy powinien w statucie okresli¢
cel inwestycyjny i wskazniki, z ktérymi poréwnywane
beda jego stopy zwrotu. Do tych wielkos$ci fundusze
beda musiaty sie odnosié, przesylajac cztonkom infor-
macje o stanie konta i osiggnietych wynikach inwes-
tycyjnych.

Dodatkowo w okresie dwoch lat (do 30 czerw-
ca 2016 roku) codziennie wyliczana bedzie okreso-
wa stopa zwrotu kazdego z OFE, ktéra nastepnie
bedzie poréwnywana z indeksem zewnetrznym
ztozonym z indeksu rynku akcji i rocznej stopy
procentowej trzymiesiecznych pozyczek na rynku
miedzybankowym.

W celu przeciwdziatania nieuczciwym praktykom
rynkowym i wprowadzajacej w bigd reklamie otwar-
tych funduszy emerytalnych zastrzezono, iz wszyst-
kie informacje publikowane na temat funduszy eme-
rytalnych powinny w sposéb zrozumiaty, obiektywny
i rzetelny przedstawia¢ sytuacje finansowa funduszu
lub towarzystwa, a takze ryzyko zwigzane z przysta-
pieniem do funduszu oraz z pozostawaniem cztonkiem
funduszu. Nieuczciwe postepowanie w tym zakresie
zagrozone jest karg pieniezng do 3 min zl.

2 M. Pawlak, /le mamy na kontach w ZUS dowiemy sie za rok, ,Moja Emerytura” [online], [dostep: 4.02.2014]. Dostepny w internecie:
http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/628648,1084353-ZUS--informacja-o-tym--ile-OFE-przekazaly-na-subkonta-po-1-czerwca-2015-r-.html.
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Dodatkowo, w latach otwarcia ,,okna transferowe-
go” pomiedzy systemem kapitalowym a cze$cig za-
rzadzang przez ZUS (decyzja o przekazywaniu czeSci
sktadki do OFE lub pozostawieniu cafosci na kontach
w ZUS) wprowadzono zakaz jakiejkolwiek reklamy za-
wierajgcej informacje o OFE. W tym czasie ubezpieczo-
ny powinien podejmowac decyzje wylacznie na pod-
stawie informacji o funkcjonowaniu powszechnego
systemu emerytalnego przygotowywanej przez Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministra Finansow,
a takze na podstawie informacji o poszczegoélnych OFE
przekazywanej przez ZUS.

Zasady wyplaty swiadczen emerytalnych

Po wielu miesigcach konsultacji, spotkan i analiz
licznych projektéw podjeto w koncu wyczekiwang de-
cyzje odnosnie sposobu wyplaty $wiadczen ze $rod-
kow zgromadzonych w kapitalowej czesci systemu
emerytalnego. Wygral wariant proponowany przez
ZUS, zgodnie z ktérym wyptatg emerytur z catego sys-
temu powszechnego zajmuje sie jedna instytucja.

Zasady wyplaty $wiadczen z cze$ci zarzadzanej
przez Zaktad nie ulegty zmianie (indywidualna emery-
tura dozywotnia po osiagnieciu wieku emerytalnego,
mozliwo$¢ uzyskania emerytury cze$ciowej). Ze $rod-
kéw zgromadzonych w kapitalowej czesci systemu
wyplacana bedzie emerytura okresowa (do osiggnie-
cia 65 lat) lub emerytura dozywotnia (jesli ubezpie-
czony ma co najmniej 65 lat). Wszystkie §wiadczenia
sg obliczane poprzez podzielenie stanu konta (sub-
konta) przez przecietne dalsze trwanie zycia osoby
w danym wieku. Warto zauwazy¢, ze podniesienie
minimalnego wieku emerytalnego do poziomu 67 lat
dla kobiet i mezczyzn spowoduje, iz w przysziosci
emerytura z systemu powszechnego przyjmie wy-
tacznie forme dozywotnig i wyeliminowane zostang
emerytury okresowe.

Istotne zmiany dokonaly sie w samym finansowa-
niu $Swiadczen emerytalnych i sposobie zarzadzania
Srodkami odfozonymi przez ubezpieczonych w OFE.
Ustalono, ze s$rodki zgromadzone na rachunkach
cztonkéw otwartych funduszy emerytalnych zosta-
ng przekazane do funduszu emerytalnego FUS przed
przejSciem ubezpieczonych na emeryture. Transfer
ten nie bedzie mial jednak charakteru jednorazowe-
go przelewu dokonywanego tuz po zlozeniu wniosku
o przyznanie emerytury z systemu powszechnego,
lecz zostanie roztozony w czasie. | tak, juz na dziesiec¢
lat przed osiagnieciem minimalnego wieku emerytal-
nego Srodki danej osoby zgromadzone na jej rachunku
w OFE beda podlegac systematycznemu przekazywa-
niu (w ramach comiesiecznych przelewéw) do FUS
w taki sposéb, aby po dziesieciu latach catos$¢ rachun-
ku zostata przetransferowana do systemu zarzadzane-
go przez ZUS. Jest to rozwigzanie okre$lane mianem

»,suwaka bezpieczenstwa”, ktére ma uchroni¢ ubez-
pieczonych przed ryzykiem nietrafionych inwestycji
w ostatnich latach przed zakonczeniem aktywnosci
zawodowej. Po rozpoczeciu przekazywania $rodkow
z OFE do ZUS opfacane na biezaco sktadki emerytalne
nie beda juz w zadnej czesci przekazywane do OFE,
a ich wysoko$¢ bedzie zapisywana na koncie ubezpie-
czonego i subkoncie w ZUS.

Srodki cztonkéw OFE, ktérym pozostalo mniej niz
10 lat do osiagniecia minimalnego wieku emerytal-
nego, beda przekazywane w tempie przyspieszonym
(transfery roztozone na krotszy okres), a kapitat ubez-
pieczonych skiadajgcych wniosek o przyznanie emery-
tury czeSciowej ma zostac przetransferowany z OFE do
FUS jednorazowo, w catosci. Podobna procedura obo-
wiazuje osoby, ktére pobierajg juz emeryture okre-
sowa ze $rodkow zgromadzonych w OFE — ich $rodki
podlegaja w cato$ci natychmiastowemu przekazaniu
do funduszu emerytalnego FUS.

Informacja o s$rodkach zgromadzonych przez
ubezpieczonych w OFE, ktére zostaly przed eme-
ryturg przekazane do FUS, jest zapisywana na sub-
kontach ubezpieczonych prowadzonych przez ZUS
i buduje ich uprawnienia emerytalne. Srodki te sa
waloryzowane i dziedziczone, podobnie jak pozosta-
te srodki na subkontach. Wielko$¢ zgromadzonych
uprawnien (saldo subkonta) staje sie pdzniej pod-
stawg obliczenia i wyplaty $§wiadczen z systemu po-
wszechnego, zgodnie z zasada: im wiecej wplacites
i im jeste$ starszy, tym wyzsze jest twoje Swiadcze-
nie emerytalne.

Ostatecznie emerytura z calego obowigzkowego
systemu emerytalnego obliczana jest wedtug takiej sa-
mej formuly — stan konta i subkonta w ZUS dzieli sie
przez przecietne dalsze trwanie zycia osoby w danym
wieku, wyrazone w miesigcach.

Udoskonalony trzeci filar

Przesuwanie srodkéw emerytalnych z OFE do ZUS
byto takze impulsem do wprowadzenia zmian w do-
datkowym zabezpieczeniu emerytalnym, ktére nie
objefo dotychczas swoim zasiegiem zbyt duzej czesci
spoteczenstwa (mamy aktualnie ok. 350 tys. uczestni-
kow PPE — pracowniczych programéw emerytalnych,
800 tys. posiadaczy IKE - indywidualnych kont eme-
rytalnych i 500 tys. IKZE - indywidualnych kont
zabezpieczenia emerytalnego). Aby zblizy¢ sie do pier-
wotnych celéw w zakresie powszechnosci tej czesSci
systemu, zwiekszono zachety dla oszczedzajacych
w indywidualnym trzecim filarze i podjeto pierwsze
préby uproszczenia niektérych mechanizmow.

Zmiany w opodatkowaniu indywidualnych kont
zabezpieczenia emerytalnego byly juz od dawna po-
stulowane przez przedstawicieli Srodowiska instytucji
finansowych oferujacych wymienione produkty. Od
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poczatku funkcjonowania tych kont wptaty na IKZE
zwolnione byly z podatku dochodowego od oso6b
fizycznych (mozliwos¢ odpisania sktadki od podstawy
opodatkowania), a same konta mogly by¢ prowadzo-
ne w formie funduszu inwestycyjnego, ubezpieczenia
na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitato-
wym, rachunku bankowego, rachunku papieréw war-
tosciowych w domu maklerskim czy dobrowolnego
funduszu emerytalnego. Wyplata natomiast podlegata
standardowemu opodatkowaniu. Teraz zmieniono ten
mechanizm — nie zdecydowano sie co prawda na zu-
pelne zwolnienie z opodatkowania wyptat z IKZE, lecz
wprowadzono bardzo preferencyjng stawke podatku,
ktéra ma zachecic Polakow do odktadania oszczednos-
ci w tych raczkujacych dopiero formach indywidual-
nej przezornosci emerytalnej. Utrzymane zostaly ulgi
dotyczace sktadki wptacanej na IKZE, a dodatkowo
zamiast standardowego opodatkowania wyptat z tych
kont wprowadzono podatek zryczaltowany w wysoko-
$ci 10 proc.

Zmieniono takze limit wptat na indywidualne kon-
ta zabezpieczenia emerytalnego. Dotychczas limit
sktadki na IKZE, ktérg mozna byto odliczy¢ od podsta-
wy opodatkowania, byt okreslony jako 4 proc. rocznej
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie emery-
talne danej osoby. W rezultacie wielu ubezpieczonych
mialo problemy z obliczeniem dokfadnej kwoty, ktorg
moga wplaci¢ na konto, a pézniej odliczy¢, wypetnia-
jac PIT w kolejnym roku. Ponadto wiele os6b napoty-
kalo na znaczne ograniczenia mozliwoSci wplacenia
sktadek, jesli ich dochody nie stanowity podstawy wy-
miaru skiadek na ubezpieczenia spoteczne. Problem
ten zostal rozwiazany przez wprowadzenie jednako-
wego kwotowego limitu wptat na IKZE dla wszystkich
osob. Limit ten wynosi obecnie 1,2-krotnosc¢ przeciet-
nego prognozowanego wynagrodzenia w gospodarce,
co w 2014 roku jest réwne kwocie 4495,20 zl.

W zakresie indywidualnych kont emerytalnych
(IKE) oraz funkcjonowania pracowniczych programow
emerytalnych (PPE) nie zdecydowano sie na zadne ko-
rekty. By¢ moze na reforme tej czesci zabezpieczenia
spotecznego przyjdzie jeszcze czas.

Zmiany w obowigzkowym systemie emerytalnym
a dlug publiczny

Dokonane w systemie emerytalnym zmiany sa
w duzej mierze rezultatem ujawnienia dlugu eme-
rytalnego, ktoéry zaczal by¢ czeSciowo wliczany do
oficjalnego diugu publicznego. To naturalny skutek
wprowadzenia systemu o zdefiniowanej skladce (ang.
defined contribution — DC), w ktérym bardzo tatwo jest
oszacowac wielkos¢ wszystkich zobowigzan wobec
0so0b objetych systemem — nalezy po prostu zsumo-
wac stany ich kont emerytalnych. Warto przy tym za-
znaczy¢, ze dtug emerytalny nie zostat ,,wykreowany”
przez otwarte fundusze emerytalne, jak twierdzg ich

przeciwnicy, lecz wynika z podstawowych zasad funk-
cjonowania systemu emerytalnego.

Kazdy system emerytalny, niezaleznie od zasad
jego finansowania, opiera sie na umowie miedzy po-
koleniami. Oznacza to, ze w danej chwili zawsze jest
pokolenie gromadzgce prawa emerytalne poprzez
oplacanie skiadek i pokolenie, ktére konsumuje wczes-
niej zgromadzone prawa (emeryci). Konsumowanie
praw emerytalnych oznacza ich zamiane na $wiadcze-
nia emerytalne. Natomiast gromadzenie praw oznacza
powstawanie zobowigzan systemu wobec przysztych
emerytéw. Ogo6t takich zobowigzan systemu eme-
rytalnego to dlug emerytalny. Dlug ten wystepuje
w kazdym systemie, niezaleznie od zasad finansowa-
nia. Nie zawsze jest jednak ujawniany, a czasem jest
wrecz ukrywany.

W systemie repartycyjnym, w ktérym Swiadcze-
nia sa finansowane z biezgcych skiadek, nie groma-
dzi sie aktywow dla celow pozniejszego pokrywania
zobowigzan emerytalnych. W takim przypadku wy-
stepuje natychmiastowy i niemal bezposredni (za po-
srednictwem wskazanej instytucji, np. ZUS) przeptyw
srodkéw pomiedzy pracujgcymi a emerytami. Diug
emerytalny nie jest zwykle ujawniany (wyjatkiem sg
systemy o zdefiniowanej skladce), cho¢ oczywiscie
istnieje — o jego poziomie decyduje suma zobowigzan
wobec uczestnikow systemu, z ktorych nalezy sie wy-
wigzac w przysziosci. Nie znamy jednak ich catkowitej
wielkosci, gdyz do publicznej wiadomosci podawane
sg zwykle jedynie wielkosci wpltywéw i wydatkow
z funduszu emerytalnego w danym roku, wskazujac
najczesciej na poziom deficytu, ktéry musi zostac¢ po-
kryty z budzetu panstwa.

Repartycyjny system o zdefiniowanej skiadce, kto-
rego przykladem jest polski system emerytalny w czes-
ci zarzadzanej przez ZUS, powoduje ujawnienie diugu
emerytalnego. Utworzenie indywidualnych kont eme-
rytalnych w czesci repartycyjnej pozwala bowiem fa-
two obliczy¢ wielkos¢ aktualnego dltugu emerytalnego
wobec uczestnikow systemu, ktorzy nie przeszli jesz-
cze na emeryture. Mozna to zrobi¢ dodajgc stan kont
emerytalnych poszczegdlnych os6b — sa to ich prawa
emerytalne, ktore beda egzekwowaé w przysztosci od
nastepnego pokolenia placgcego sktadki. Aby uzyskac
peing kwote diugu emerytalnego, nalezy jeszcze do-
dac¢ zobowiazania wobec aktualnych emerytéow. Diug
emerytalny w czesci repartycyjnej wynikajacy ze zo-
bowigzan wobec os6b aktywnych zawodowo (stan
kont emerytalnych prowadzonych przez ZUS) wynosi
wedlug publikowanych szacunkéw okoto 2 bin zi. Po-
niewaz nie ma on jednak formy zobowigzania skar-
bu panstwa, nie jest dlugiem jawnym wykazywanym
w oficjalnych statystykach diugu publicznego.

Inaczej wyglada sytuacja w systemie kapitalowym.
W tym przypadku skiadka jest inwestowana na rynku
finansowym. W ten sposob tworzg sie prawa emerytal-
ne, ktorych wielkos¢ jest wyznaczona przez wysokosc
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kapitatu emerytalnego. Kapitat ten jest inwestowany,
a nastepnie konsumowany po przejsciu na emeryture.
Zeby jednak swiadczenia emerytalne mogly zosta¢ wy-
ptacone, kolejne pokolenie pracujacych musi odkupic¢
aktywa finansowe od os6b przechodzacych na emery-
ture —w ten sposéb dokonuje sie wymiana miedzy po-
koleniami w systemach kapitalowych. Nalezy pamie-
ta¢, ze rébwniez w tym przypadku wyptata §wiadczen
nie moze nastapi¢ bez optacenia sktadek przez kolejne
pokolenie. Wielko$¢ dtugu emerytalnego w przypadku
systemu kapitalowego jest suma zobowigzan wobec
jego uczestnikdow, tj. suma stanéw ich indywidualnych
rachunkéw. W tym przypadku diug emerytalny takze
tatwo policzy¢ — na poczatku 2014 roku byto to niemal
300 mld zi. Dtug ten ma pokrycie w aktywach finanso-
wych o tyle, o ile oczywiscie aktywa te znajdg nabyw-
cow w przyszlosci.

W krajach, ktére zreformowaly systemy emery-
talne, wprowadzajgc formule zdefiniowanej skfadki
i elementy finansowania kapitatowego, doszlo do sa-
moistnego ujawnienia dfugu emerytalnego. Dtug ten
zaczal by¢ czesciowo wliczany do oficjalnego dlugu
publicznego. W konsekwencji reform powstaty takze
deficyty w systemach repartycyjnych w okresie przejs-
ciowym, kiedy nadal trzeba wyplaca¢ Swiadczenia ze
,starego” systemu, a cze$¢ skladki emerytalnej jest
juz przekazywana na rachunki w czesci kapitafowe;j.
Sytuacja ta spowodowata koniecznos$¢ dofinansowa-
nia z budzetu panstwa ubytku w systemie reparty-
cyjnym w czeS$ci, ktéora ma pokrywac swiadczenia
dla obecnych emerytéw, wypracowane we wczesniej-
szym systemie.

Dtug emerytalny nie jest generalnie wykazywany
w oficjalnych statystykach. Wyjatkiem sg kapitalowe
systemy emerytalne, w ktérych $rodki zgromadzone
na rachunkach w funduszach uznawane sg za wiasnosc
uczestnikéw systemu. Takie podejscie powoduje, iz
sktadka przekazywana do OFE nabiera charakteru
srodkow prywatnych, a aktywa funduszy nie sg zali-
czane do $rodkéw publicznych i zwiekszajg tym sa-
mym oficjalny diug. Proby przeforsowania innego spo-
sobu obliczania dtugu publicznego, uwzgledniajgcego
caly dlug narosty w systemie emerytalnym, byty juz po-
dejmowane na forum Unii Europejskiej — nie znalazty
jednak poparcia wsréd wiekszosci jej cztonkow (gtow-
nie ,starych” panstw czfonkowskich UE). Nie nalezy
oczekiwac, ze ta sytuacja szybko sie zmieni. Dlatego
wprowadzono zmiany w funkcjonowaniu polskiego
systemu emerytalnego.

Warto podkresli¢, ze spor, ktéry obecnie toczy
sie w obszarze funkcjonowania otwartych funduszy
emerytalnych, nie miatby miejsca, gdyby cato$¢ dtugu
emerytalnego byla ujawniana i oficjalnie wykazywana
w statystykach zadluzenia poszczegélnych panstw.
Wowczas zmiana sposobu finansowania systemu eme-
rytalnego nie powodowataby istotnych wahan w po-
ziomie dfugu publicznego, a wprowadzenie formuty

zdefiniowanej skiadki mogioby wrecz ten jawny dlug
ograniczyc.

Konsekwencje zmian
z punktu widzenia ubezpieczonych

Zmiany dokonane ostatnio w polskim systemie
emerytalnym nie powinny w znaczgacy sposéb wptynac
na wysokos$¢ $wiadczen emerytalnych wyptacanych
z jego obowigzkowej czesci. Nadal obowigzuje bowiem
formuta zdefiniowanej sktadki, uzalezniajgca wyso-
kos¢ emerytury od wielko$ci zgromadzonych na kon-
tach uprawnien emerytalnych oraz od wieku przejs-
cia na emeryture. Sktadka emerytalna utrzymana zo-
stafa na dotychczasowym poziomie, jednak z korekta
dotyczaca proporcji jej podzialu pomiedzy kapitatowa
i repartycyjna (finansowang z biezacych sktadek) czes¢
systemu.

W rezultacie wprowadzonych zmian mniejsza cze$¢
sktadki inwestowana bedzie na rynkach finansowych,
a obowiazkowa dotychczas kapitalowa czes¢ systemu
emerytalnego zamieniona zostala w opcje bardziej
agresywnego inwestowania dla aktywnych uczestni-
kow systemu. Ta cze$¢ ubezpieczonych moze uzyskac
wyniki lepsze od przecietnych, ponosi jednak réwno-
cze$nie wieksze ryzyko inwestycyjne i musi by¢ bardziej
odporna na krotkoterminowe wahania wartosci zgro-
madzonych w funduszu aktywéw. W dlugim okresie
stopy zwrotu z rynku kapitalowego powinny by¢ jednak
zblizone do tempa wzrostu gospodarczego, wedtug kto6-
rego waloryzowane sg uprawnienia emerytalne zapisy-
wane na subkoncie ubezpieczonego w ZUS.

A zatem, pomijajgc mozliwosci uzyskiwania wyz-
szych stép zwrotu dzieki inwestowaniu na zewnetrz-
nych (zagranicznych) rynkach finansowych, z punktu
widzenia indywidualnego ubezpieczonego operacja
zmiany relacji podziatu sktadki pomiedzy filar pierw-
szy i drugi nie przyniesie raczej drastycznych zmian
w poziomie $wiadczen.

Jesli jednak spojrzymy na funkcjonowanie systemu
jako catosci, przesuniecie aktywow z OFE do ZUS za-
burzylo réwnowage w utworzonym jako rozwigzanie
wielofilarowe w systemie emerytalnym. Duza czes$¢
ryzyka i obcigzenia zwigzanego z wyplatg Swiadczen
emerytalnych w przysziosci zostata przeniesiona do
czesci repartycyjnej, ktora jest finansowana z wpltywa-
jacych na biezgco sktadek. Do tej czeSci przeniesiona
zostala przede wszystkim cato$¢ ryzyka demograficz-
nego zwigzanego z wydluzaniem sie trwania zycia
oraz coraz mniej korzystng relacja pomiedzy liczba
osob pracujacych a liczba pobierajacych swiadczenia
emerytow. Rosngcy diug emerytalny, zapisany na indy-
widualnych kontach, bedg musialy sptaci¢ przyszte po-
kolenia. Jego ukrywanie nie spowoduje redukgji przy-
sztych zobowigzan, ktére beda musieli sptaci¢ kolejni
podatnicy. Kluczowym pozostaje jedynie pytanie: czy
bedzie ich na to stac?
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Rodzina

w zabezpieczeniu spolecznym
0sOb niesamodzielnych
— przykiad Szweqji

Przeglad modeli i rozwigzan w zakresie wsparcia oséb niesamodzielnych i ich
rodzin warto rozpoczg¢ od krajow skandynawskich, uchodzgcych za te, w kto6-
rych systemy opiekuncze sg najbardziej rozwiniete. Godne sprawdzenia jest,
czy wysoki poziom opiekunczosci odnosi sie rowniez do opieki dtugotermino-
wej, ktorej adresatami sg osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji, m.in.

w zwigzku z podesztym wiekiem.

Co jest wspdlnym mianownikiem systemoéw opie-
ki w krajach regionu skandynawskiego, a co rézni je
miedzy sobg? Czy tamtejszy system opieki dlugotermi-
nowej cechuja gtéwnie podobienstwa natury iloScio-
wej, zwigzane z wysokoscig wydatkéw na ten cel i ich
strukturg oraz udziatem w PKB, czy moze natury ja-
kosciowej, zwigzane z zasadami nabywania uprawnien
do wsparcia, rozkladu odpowiedzialnosci za jej finan-
sowanie i Swiadczenie oraz ksztalt instytucji wspar-
cia? Nie sposob odpowiedzie¢ na wszystkie z posta-
wionych pytan w pojedynczym artykule. Autor tekstu
skoncentrowat sie — wychodzac od zatozen ogélnych
— na jednym z wymiaréw systemu opieki diugotermi-
nowej, jakim jest opieka nieformalna i system wsparcia
0s0b jg sprawujacych. Ten ,rodzinny” wymiar jest tym
bardziej intrygujacy, ze zwyklo sie, nie bez empirycz-
nych podstaw, kojarzy¢ nordycki/skandynawski model
dobrobytu z szeroka — zaréwno w zakresie podmioto-
wym, jak i przedmiotowym — odpowiedzialno$cig pan-
stwa (a nie podmiotéw nieformalnych, w tym rodzin)
za zabezpieczenie spoleczne obywateli.

Uzupelnieniem zestawienia podstawowych infor-
macji o krajach regionu w powyzszym zakresie bedzie
nieco bardziej pogtebiony wglad w system szwedzki.

Ku temu wyborowi skfania fakt, ze Szwecja uchodzi za
najbardziej klasyczng egzemplifikacje skandynawskie-
go (socjaldemokratycznego) modelu polityki spolecz-
nej, jak rowniez — co pokaze niniejszy artykut —wyroz-
nianie sie przez to panstwo na tle sasiednich krajow
szczegblnym poziomem rozwoju i kompleksowoscig
w zakresie opieki dlugoterminowej, a w jej ramach —
wsparcia opiekunéw nieformalnych.

Pierwsza czes¢ artykulu rozpoczyna wyliczenie
najwazniejszych cech skandynawskiego modelu poli-
tyki spolecznej. Nastepnie autor pokazuje na szerszym
tle porownawczym i w Swietle stosowanych typologii
tamtejsze systemy opieki diugoterminowej i probu-
je odpowiedzie¢ na pytanie, co wyrédznia opieke nad
niesamodzielnymi osobami starszymi w Skandynawii
w zestawieniu z innymi krajami rozwinietymi. Prze-
chodzi od ogoélnych informacji o opiece dlugotermi-
nowej w omawianych krajach ku szwedzkiej specyfice
i zarysowuje katalog instrumentéw wsparcia rodziny
z niesamodzielnym seniorem oraz jej udzial w Swiad-
czeniu opieki nad nim.

Druga cze$¢ pracy zostala poSwiecona szczegoto-
wej analizie sytuacji w Szwecji. Po nakresleniu podsta-
wowego obrazu tamtejszego systemu w zakresie finan-
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sowania, organizacji i zasad przyznawania wsparcia,
autor zajal sie kwestia lezacg w centrum zawartych
w artykule rozwazan, czyli zmieniajaca sie polityka na
rzecz wspierania opiekunéw nieformalnych. Te czes¢
wienczy proba odpowiedzi na pytania, na ile szwedzka
polityka na rzecz opiekun6éw niesamodzielnych senio-
row jest wyrazem badz zwiastunem odejscia od trady-
cyjnego skandynawskiego systemu dobrobytu oraz na
ile pokazane tendencje i konkretne instrumenty mogg
stanowi¢ punkt odniesienia dla reform zabezpieczenia
spotecznego oso6b starszych i ich bliskich w Polsce.

I Skandynawski model zabezpieczenia spolecznego

W powojennej i wspolczesnej polityce krajow
skandynawskich, czy szerzej — nordyckich (wtaczajac
w to takze Islandie), badacze sa skionni widzie¢ pew-
ne wspélne, zasadnicze cechy skfadajace sie na spe-
cyficzny model dobrobytu okreslany wiasnie mianem
modelu (rezimu, systemu dobrobytu) ,nordyckiego”,
»skandynawskiego” czy tez — odwotujac sie do typo-
logii polityki spotecznej — ,socjaldemokratycznego”
lub ,instytucjonalno-redystrybucyjnego”. W niniej-
szym artykule beda stosowane wymiennie pierwsze
dwa okreslenia systemu dobrobytu (,,skandynawski”
i ,nordycki’), jako ze przedmiotem analizy jest nie
normatywny czy teoretyczny model, a praktyczne do-
Swiadczenia krajow tego regionu, ktére fgczy nie tylko
blisko$¢ terytorialna, lecz takze niektére rozwiazania
instytucjonalne i zalozenia w zakresie zabezpieczenia
spotecznego, na ktérych sie opieraja.
Mirostaw Ksiezopolski przedstawia nastepujace ce-
chy faczace systemy tych panstw':
= wszechstronnosc¢ (zakres ingerencji wiadz panstwa
w sprawy socjalne jest najwiekszy ze wszystkich
krajow rozwinietych),
= prawo do bezpieczenstwa socjalnego i okreslonego
standardu zycia (wiele $wiadczen i ustug socjalnych
przystuguje ze wzgledu na samo obywatelstwo
badz fakt zamieszkiwania w danym kraju; ograni-
czono zatem wplyw kryteriéw rynkowych),

= przewaga rozwiazan o charakterze uniwersalnym

(Swiadczenia selektywne, czyli przeznaczone dla

wybranych grup, stanowig marginalng czes¢ tych

systemow),
= wysoki standard §wiadczen i ustug socjalnych (obo-
wigzuje program maksimum, nie minimum).

Warto pamietac, ze s3 to ogolne zaltozenia, kto-
rych stopien i sposéb realizacji rézni sie pomiedzy

poszczegolnymi krajami nordyckimi. Przytoczona wy-
zej charakterystyka skandynawskiego systemu dobro-
bytu w duzej mierze bazuje na obserwacjach sprzed
okoto dwoch dekad, a tymczasem w ostatnich latach,
ze wzgledu na zewnetrzne uwarunkowania, polityka
spoteczna, zaréwno skandynawska, jak i ogélnoeuro-
pejska, musiata ulec przeksztalceniom. O wybranych
przemianach w polityce zabezpieczenia spotecznego
w regionie nordyckim traktuje ksiazka Rethinking Social
Risk in the Nordics?, ktora doczekala sie takze omowie-
nia i recenzji w polskiej prasie naukowej*.

Z punktu widzenia przedmiotu rozwazan zapowie-
dzianych w tytule niniejszej pracy istotne sg pytania,
na ile wskazane przez Ksiezopolskiego generalne ce-
chy skandynawskiego modelu znajdujg odzwierciedle-
nie w praktycznych prawnych i politycznych rozwig-
zaniach w obszarze opieki diugoterminowej, jaka jest
dynamika owych rozwigzan instytucjonalnych oraz
czy ujawnia ona glebsze przemiany systemu zabezpie-
czenia (a szerszej — fadu spotecznego) w omawianych
krajach. Ten problem w odniesieniu do Szwecji byt juz
przedmiotem uwagi autora niniejszego artykutu w in-
nym opracowaniu®, aczkolwiek w niniejszym tekscie
szczegoblny nacisk zostal polozony na zmieniajacg sie
role rodziny w zabezpieczeniu potrzeb opieki diugo-
terminowej i polityke wsparcia jej w tym zakresie,
co, w opinii autora, jest gtownym czynnikiem zmiany
calosciowego obrazu opieki dlugoterminowej w Skan-
dynawii w ostatnich dekadach.

System opieki dlugoterminowej
w krajach skandynawskich

Kraje nordyckie byty objete licznymi badaniami po-
rownawczymi z zakresu opieki diugoterminowej (ang.
long-term care). Pozwala to spojrze¢ na nie na tle roz-
wigzan stosowanych w innych krajach rozwinietych
i ich efektéw. Jednakze wiele tych zestawien (w tym
rowniez te, na ktorych bazowat autor artykutu, czyli
raporty Eurofamcare, ANCIEN oraz OECD) w odniesie-
niu do opieki diugoterminowej zaweza swdj materiat
empiryczny do opieki nad osobami niesamodzielny-
mi/niedoteznymi w podesztym wieku (czyli powyzej
65 roku zycia), co eliminuje z pola widzenia opieke dtu-
goterminowa nad osobami niesamodzielnymi w wieku
produkcyjnym, a takze nad niepetnosprawnymi dziec-
mi. Wiedza, ktorej dostarczaja wykorzystane zrodia,
jest wiec w zakresie podmiotowym niepelna.

Pomimo owej metodologicznej niedoskonatos-
ci mozna powiedzie¢, ze kraje nordyckie maja swg

' M. Ksiezopolski, Polska polityka spotfeczna na tle modeli wystepujgcych w Europie [w:] Europa socjalna. lluzja czy rzeczywistosc,

red. M. Aniof, M. Duszczyk, P. W. Zawadzki, Warszawa 2011, s. 265.

2 Rethinking Social Risk in the Nordics, ed. by Ville-Pekka Sorsa, Foundation for European Progressive Studies, Brussels 2011.
3 R. Bakalarczyk, Rethinking Social Risk in the Nordics [recenzja], ,Zabezpieczenie Spoteczne. Teoria, Prawo, Praktyka. Zeszyty Naukowe

Zaktadu Zabezpieczenia Spofecznego IPS UW” 2012, nr 1, s. 111.

4 R. Bakalarczyk, Opieka nad seniorami w panstwie opiekuriczym — przyktad Szwecji, ,Problemy Polityki Spofecznej. Studia i Dyskusje”

2012, nr 18, s. 107-118.

2014 STYCZEN-LUTY

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE. TEORIA | PRAKTYKA




UBEZPIECZENIA ZA GRANICA

specyfike w odniesieniu do opieki diugoterminowe;j,
ktéra jest widoczna na szerszym tle poréwnawczym.
Wiekszo$¢ typologii odnosi sie do poréwnania mo-
deli opieki diugoterminowej w ogoéle, a nie tylko do
modeli wsparcia dlugoterminowych opiekunéw, cho¢
ten ostatni aspekt jest brany pod uwage jako sktadowe
kryterium oceny danego kraju.

Wykres 1

W ramach innych typologii poziom rozwoju krajo-
wych systemoéw opieki diugoterminowej w Skandynawii
przedstawia si¢ podobnie. Warto przytoczy¢ podzial
zastosowany w jednym z raportéw poréwnawczych
opracowanych w ramach projektu ANCIEN. Znajduja sie
tam dwie proby pogrupowania wybranych krajow euro-
pejskich. Jedng z klasyfikacji przedstawia tabela 1.

Kompleksowosc¢ i dostepnos¢ opieki [dlugoterminowej] w krajach OECD w 2008 roku

‘0
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Zrédto: OECD 2008, cyt. za: M. Augustyn, Ustawa o pomocy osobom niesamodzielnym. Nowe rozstrzygniecia i wyliczenia,
prezentacja na konferencji ,,Pomoc osobom niesamodzielnym — prezentacja projektu ustawy” (maj 2013 roku).

Jak podaje raport Organizacji Wspélpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (OECD), kraje skandynawskie
(i Holandia) znajduja sie w grupie panstw reprezen-
tujacych wysoka kompleksowos¢ i dostepnos¢ (kwa-
lifikowalnos¢) wsparcia w ramach systemu opieki
dtugoterminowej (por. wykres 1; warto jednoczes$nie
zwrdéci¢ uwage na pozycje Polski, ktora lezy na prze-
ciwlegtym biegunie). W ramach tego modelu, ktéry
mozemy okresli¢ skandynawskim, pod wzgledem
kompleksowo$ci wsparcia wyréznia sie, obok lezg-
cej poza obszarem skandynawskim Holandii, wiasnie
Szwecja, co moze stanowi¢ dodatkowy argument na
rzecz przyjrzenia sie temu krajowi z wiekszg uwagg
w dalszej czesci niniejszego tekstu.

Typologia ta obejmuje mniejsza grupe panstw
i pomija Norwegie, ale po cze$ci potwierdza ustale-
nia OECD, zgodnie z ktorymi kraje skandynawskie —
jak Dania czy Szwecja — cechujg wysokie publiczne
naklady i szeroki poziom wsparcia, takze dla opieki
sprawowanej nieformalnie (cho¢ wymiar pieniezny
wsparcia nie jest wysoki, co moze sugerowac duzg role
Swiadczen o charakterze ustugowym). Od tego obrazu
nieznacznie odbiega system opieki dlugoterminowe;j
w Finlandii.

Przed przejsciem do systemu wsparcia rodziny
z osobg niesamodzielng warto przyjrze¢ sie nieco
doktadniej wspomnianym systemom w krajach nor-
dyckich. We wszystkich z nich, takze w Finlandii,
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Tabela 1
Podzial wybranych panstw europejskich ze wzgledu na organizacje i finansowanie opieki dlugoterminowej

Grupa pierwsza

Belgia, Czechy, Niemcy, Stowacja

— niskie nakfady publiczne,

— niski poziom wydatkéw prywatnych,
— duzy udziat opieki nieformalnej,

— duze wsparcie dla opieki nieformalnej,
— skromne $§wiadczenia pieniezne

Grupa druga Dania, Holandia, Szwecja

— wysokie naktady publiczne,

— niski poziom wydatkéw prywatnych,

— niewielki udzial opieki nieformalnej,

— duze wsparcie dla opiekunéw nieformalnych,
— ograniczone wsparcie pieniezne

Grupa trzecia Austria, Finlandia, Anglia, Francja,

Hiszpania

— umiarkowane naktfady publiczne,

— wysoki poziom wydatkéw prywatnych,
— duzy udziat opieki nieformalnej,

— duze wsparcie dla opieki nieformalnej,
— wysokie §wiadczenia pieniezne

Grupa czwarta Wegry, Wiochy

— niskie naktady,

— wysoki poziom wydatkéw prywatnych,

— duzy udziat opieki nieformalnej,

— niewielkie wsparcie opiekunéw nieformalnych,
— ograniczone wsparcie pieniezne

Zradto: M. Kraus, T. Czypionka, M. Riedel, E. Mot, P. Willemé, How European Nations Care for Their Elderly. A new typology

of long-term care systems, ,,ENERPI Policy Brief” 2011, No. 7, s. 3.

wydatki publiczne na ten cel znacznie przewyz-
szaja przecietny poziom w krajach rozwinietych.
W 2010 roku w Finlandii wydawano na ten cel
2,1 proc. PKB, w Szwecji — 3,6 proc., w Norwe-
gii — 2,36 proc., a w Danii — 2,38 proc. Tymczasem
w OECD wydawano na ten cel srednio 1,6 proc. PKB.
Ponadto w wielu z pozostatych krajow rozwinietych
struktura wydatkéw byla w wiekszym stopniu niz
w Skandynawii przesunieta w kierunku naktadow
prywatnych. We wszystkich krajach tego obszaru
zdecydowana wiekszo$¢ naktadéw na opieke pocho-
dzita ze Srodkéw publicznych, a dostep do ustug jest
powszechny, ich zakres i charakter ustala sie za$ na
podstawie diagnozy potrzeb.

Tym, co rézni poszczegdlne systemy krajowe, jest
np. struktura opieki w podziale na formy srodowisko-
we i instytucjonalne. Na przykiad w Danii w poréw-
naniu z Norwegig i ze Szwecjg wiecej oséb starszych
korzysta z domowych ustug opiekunczych, w Norwe-
gii za$ seniorzy przebywajg w instytucjonalnych pla-
cowkach opiekunczych istotnie czesciej niz w Szwecji
i Danii. W Szwecji mniej os6b otrzymuje domowe ustu-

gi opiekuncze, majg one jednak szerszy zakres przed-
miotowy niz w krajach sasiednich®.

Wsparcie opiekunéw nieformalnych
w krajach skandynawskich

Zgodnie z raportem OECD mozemy wyréznic trzy
grupy instrumentéw wsparcia osoby niesamodzielnej
i jej opiekunow®:
= pieniezne — moga one byc¢ kierowane do podopiecz-

nego (i posrednio do opiekuna) oraz bezposrednio

do opiekuna, a takze przybiera¢ forme wynagro-
dzenia za usluge zakontraktowang przez gmine,

= ustugowe — obejmujgce np. szkolenia, doradztwo,
terapie, ale takze np. opieke wytchnieniowg’ czy
zorganizowane wsparcie ze strony wolontariuszy
lub asystentéw zatrudnianych przez gmine,

= zwigzane z godzeniem pracy z opiekg — moze to
oznaczac na przyktad ptatne urlopy z tytulu opieki
dlugoterminowej czy regulacje na rzecz elastyczne-
go wykonywania pracy przez pracownika, ktory ma
pod opieka niesamodzielng osobe bliska.

5 N. Jakobsson, A. Kotsadam, M. Szebehely, Informal eldercare and care for disabled children in the Nordic countries. Prevalence and
relation to employment, ,Nordic Journal of Social Research” 2013, Vol. 4.
8 F Colombo et al., Help wanted? Providing and Paying for Long-Term Care, OECD Health Policy Studies, OECD Publishing 2011.

7 Krétkoterminowa opieka zastepcza na czas nieobecnosci opiekuna.
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Tabela 2

Wsparcie materialne i ufatwiajgce godzenie opieki z pracq dla opiekunow zajmujgcych sie bliskq osobq niesamodzielng

w poszczegolnych panistwach nordyckich

Szwecja tak nie tak tak nie
Dania tak nie tak nie nie”
Norwegia tak nie tak tak tak
Finlandia tak nie tak nie tak

* Brakuje ogélnonarodowych regulacji, ale jest mozliwe w ramach porozumien zbiorowych.

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie F. Colombo et al., Help wanted?..., s. 139.

Z tabeli 2 wynika, ze wszystkie kraje nordyckie gwa-
rantuja pracownikom mozliwo$¢ korzystania z ptatnych
urlopéw z tytutu sprawowania opieki nad niesamodziel-
nymi bliskimi. Zaden natomiast nie gwarantuje bezplat-
nych urlopéw z tego tytutu. Kraje te r6znig sie jednak
okolicznosciami, w ktérych mozna skorzystac z urlopu,
oraz czasem trwania i wysokoscig Swiadczenia pobie-
ranego podczas urlopu. Przyktadowo w Danii i Szwecji
pracownik ma ustawowo zagwarantowane prawo do
urlopu w celu opieki nad osobg bliska, ale tylko w ter-
minalnej fazie choroby. W Finlandii z kolei muszg zostac
spetnione takie warunki, jak przynajmniej 12-miesiecz-
ny okres pracy przed wystapieniem o urlop i przynaj-
mniej 10 lat doswiadczenia zawodowego®.

Regulacje pozwalajgce opiekunom na prace zawodo-
wa w bardziej elastycznym wymiarze sa wprowadzone
na poziomie krajowym jedynie w Norwegii i Finlandii,
podczas gdy w Danii nie funkcjonujg co prawda ustawo-
we regulacje ogolnopanstwowe, ale takie rozwigzanie
bywa stosowane jako wynik porozumien zbiorowych.

Wszystkie kraje skandynawskie stosuja u siebie
Swiadczenia pieniezne dla osoby sprawujgcej opieke
nad niesamodzielnymi osobami starszymi, ale jedynie
Szwecja i Norwegia przyznajg takze zasitek dla pod-
opiecznego.

Kraje skandynawskie dostarczajg opiekunom takze
wsparcia niematerialnego, co pokazuje tabela 3.

Tabela 3

Raport OECD, z ktérego pochodza powyzsze dane,
nie omawia szczegélowo zasad, na jakich przyznawane
jest powyzsze wsparcie o charakterze ustugowym. Ba-
zujgc na powyzszych informacjach, mozna zauwazyc,
ze szczegoblnie kompleksowe wsparcie zapewnia opie-
kunom swoich niesamodzielnych obywateli Szwecja,
gdzie stosowana jest zaré6wno opieka wytchnieniowa,
jak i poradnictwo oraz szkolenia dla opiekunéw. Po-
szczegolne instrumenty zostaly oméwione w dalszej
czesci artykutu.

System opieki dlugoterminowej nad seniorami
w Szwecji

Szwecja wydaje 3,6 proc. PKB na opieke dlugoter-
minowa, co oznacza drugie miejsce wsréd krajow roz-
winietych, i jednocze$nie ma najwiekszg liczbe pracow-
nikéw opieki na 1000 mieszkancéw powyzej 65 roku
zycia. Okoto 5 proc. os6b w podesztym wieku otrzymu-
je dlugoterminowa opieke instytucjonalna, a nieco po-
nad 10 proc. korzysta z takiej pomocy w domu.

Zgodnie z prognozami OECD wydatki na Swiad-
czenia w zakresie opieki dlugoterminowej mogg sie
do 2050 roku podwoi¢ w zwigzku ze starzeniem sie
spoteczenstwa. Szacuje sie, ze okoto 10 proc. miesz-
kancéw bedzie mie¢ ponad 80 lat, podczas gdy
w 2011 roku 6w wskaznik wyniést 5,5 proc.

Wesparcie niematerialne dla opiekunow zajmujqgcych sie bliskg osobq niesamodzielng

w poszczegolnych panistwach nordyckich

Szwecja tak tak tak
Dania tak brak danych tak
Finlandia brak danych tak brak danych
Norwegia nie nie nie

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie F. Colombo et al., Help wanted?..., s. 139.

8 F Colombo et al., Help wanted?..., s. 144.
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Liczba 16zek opieki dlugoterminowej w szwedzkich
instytucjach — 82 w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
w wieku powyzej 65 lat — jest wciaz najwyzsza w OECD,
a udziat oséb pozostajacych w instytucjach przekracza
przecietny poziom w krajach rozwinietych.

Dotychczas, mimo powszechnego dostepu do tego
rodzaju opieki, przeprowadzono w tym panstwie bar-
dzo niewiele dziatan majgcych na celu pomiar wyni-
kéw i jakosci, co dziwi w zwigzku z duzym zaangazo-
waniem $rodkéw i zasobow.

W ostatnim czasie Szwecja probuje za pomoca za-
chet finansowych skioni¢ lokalne wtadze, by sprzyjaly
rozwigzaniom podnoszacym standard opieki. Roczne
granty przekazywane z budzetu centralnego do gmin
sg powigzane z osigganiem specyficznych celow, takich
jak ograniczenie dajacej sie unikngc hospitalizacji os6b
starszych czy innych zatozen opartych na wskaznikach
z rejestréw klinicznych. Samorzady, ktére podnoszg
poziom kompetencji pracownikéw opieki dtugotermi-
nowej, rowniez otrzymuja finansowg gratyfikacje.

Hospitalizacja wsréd oséb starszych jest czesto
mozliwa do unikniecia dzieki lepszej koordynacji opie-
ki. Szwecja powinna rozwazy¢ lepszg standaryzacje
diagnozowania potrzeb i procesu opieki, by ograniczy¢
zroznicowanie w jako$ci opieki pomiedzy lokalnymi
samorzadami.

Istnieje strona internetowa, prowadzona przez Na-
rodowa Rade Zdrowia i Dobrobytu, ktora dostarcza
osobom starszym i ich rodzinom informagcji na temat
jakosci opieki we wszystkich gminach i na poziomie
indywidualnych dostarczycieli ustug.

Szwecja ma wysokie (jedne z najwyzszych na Swie-
cie) naklady publiczne na finansowanie opieki nad
osobami starszymi. Calo$¢ systemu opieki opiera sie
na sektorze publicznym (prywatne wydatki stanowia
5-6 proc. funduszy wydawanych na ten cel). Swiadcze-
nia sg finansowane z podatkéw (w ogromnej mierze
lokalnych) i przydzielane niezaleznie od wczes$niejszej
i aktualnej kariery zawodowej, czy od poziomu docho-
dow (maja zatem w duzej mierze charakter zaopatrze-
niowy).

System opieki jest tu mocno zdecentralizowany,
cho¢ jednoczes$nie wtadza publiczna na kazdym szcze-
blu odgrywa okreslong role. Kompetencje te na mocy
ustawy z 1992 roku precyzyjnie rozdzielono miedzy
wtadze narodowe, regionalne i lokalne. Na poziomie
centralnym tworzy sie ogo6lne ramy, wyznacza cele,
a takze przyznaje sie niekiedy odpowiednie granty ce-
lowe. Wiadze regionalne odpowiadaja za zapewnienie
opieki medycznej, natomiast przydzielaniem, finanso-
waniem i regulowaniem §wiadczen socjalno-opiekun-
czych zajmujg sie gminy.

Dostep do $wiadczen opiekunczych zapewnia-
nych przez gmine jest zalezny nie od dochodu (me-

ans-tested), lecz od rozpoznania potrzeb (needs-tested).
Juz ten mechanizm odzwierciedla bardziej generalne
zalozenia skandynawskiego tadu spotecznego, kto-
rego wyznaczniki wypunktowano na poczatku arty-
kutu. Diagnozy potrzeb dokonuje menedzer opieki
zatrudniony przez gmine, do ktérej potrzebujacy
opieki obywatel zglasza sie o wsparcie. Na podsta-
wie owej diagnozy wyznaczany jest zakres i rodzaj
pomocy, a takze ewentualna partycypacja podopiecz-
nego w kosztach opieki (cho¢ w skali kraju jej udziat
jest marginalny). Istnieje mozliwo$¢ odwolania sie od
niekorzystnej decyzji. W praktyce prawo to nie jest
czesto wykorzystywane, jednak jego istnienie uzna-
wane jest za kolejny wyraz troski o podmiotowos$¢
Swiadczeniobiorcy opieki publicznej.

Roszczeniowy charakter wsparcia, finansowanie
go w ogromnej mierze z podatkow i przyznawanie na
podstawie diagnozy potrzeb, a nie wcze$niejszej czy
aktualnej sytuacji rynkowej jednostki wskazujg na silnie
zaopatrzeniowy rys zabezpieczenia spolecznego osob
niesamodzielnych i starszych w Szwecji. Uzupetnieniem
—wykraczajacym poza czynnosci stricte opiekuncze, ale
stanowigcym element polityki przeciwdziatania niesa-
modzielnosci — tej polityki jest oferowana w wielu gmi-
nach mozliwosc¢ skorzystania przez seniorow z dodatko-
wych ustug typu fixar (np. wieszanie firanek, wkrecanie
zarowek itp.) nawet bez diagnozy potrzeb, nie méwiac
o kryterium dochodowym®. Cho¢ podstawg wsparcia nie
jest w tym wypadku niesamodzielno$¢, a starszy wiek,
tego typu pomoc mozna uzna¢ za wazny (prewencyjny)
element polityki wobec niesamodzielnosci. Powszech-
nos¢ dostepu do niej po raz kolejny potwierdza teze
o trwalosci podejscia uniwersalnego/zaopatrzeniowego
do zabezpieczenia spotecznego w szwedzkiej polityce
opiekunczej.

Rodzina w szwedzkim systemie opieki
nad seniorami

Dtuzsze wprowadzenie do polityki wsparcia opie-
kunéw nieformalnych wydawalo sie konieczne, by
osadzi¢ tytutowa kwestie w szerszym kontekscie
instytucjonalnym, ktéry nie pozostaje bez wptywu
ani na ksztalt struktury wsparcia opiekunéw, ani
na wzorce korzystania z niej. Na znaczenie rodziny
w opiece dlugoterminowej i potrzebe jej wzmozo-
nego wsparcia zwrécono uwage dopiero w potowie
lat 90. XX wieku. Zainteresowanie to utrzymuje sie
do dzis, a towarzyszy temu rozwo6j ustawodawstwa
w kierunku zwiekszania uprawniefi opiekunéw do
wsparcia i coraz silniejszych finansowych bodzcow
dla samorzadow (ktére sg odpowiedzialne za lokalne
systemy opieki nad osobami starszymi) ze strony wia-
dzy centralnej.

® Por. R. Bakalarczyk, Szwedzkie inspiracje senioralne, ,Fundacja Zaczyn” [online], [dostep: 15.01.2014]. Dostepny w internecie:
http://zaczyn.org/szwedzkie-inspiracje-senioralne-tekst-rafala-bakalarczyka/.
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Przez dekady rola rodziny nie byta brana pod uwa-
ge jako istotny czynnik w analizach polityki opieki
nad osobami starszymi w Szwecji, prawdopodobnie
ze wzgledu na fakt, ze zgodnie z zatozeniami szwedz-
kiego modelu dobrobytu, giéwna odpowiedzialnos¢
za jego dostarczanie jednostkom mialo przejmowac
panstwo. Stopniowo wiadze publiczne coraz silniej
wlaczaly sie w zapewnianie opieki nad dzie¢mi, nie-
pefnosprawnymi i starszymi. W efekcie nie ma praw-
nego obowiazku opieki nad rodzicami naktadanego
na doroste dzieci (w odroznieniu do polskiego prawa,
w ktérym stanowi o tym obowigzek alimentacyjny za-
pisany w kodeksie opiekunczym).

W potowie lat 90. XX wieku instytucja rodziny
zostala w tym konteks$cie odkryta na nowo. Sprzy-
jat temu kryzys gospodarczy, ktoéry nastapit na po-
czatku tamtej dekady, i wiazaca sie z tym potrzeba
racjonalizacji rozlegtych wydatkéw publicznych, row-
niez tych zwiazanych z instytucjami dobrobytu. Szu-
kanie sposobu na zwiekszenie efektywnosci wydat-
kéw zachodzilo réwnoczes$nie ze wzrostem potrzeb
opiekunczych spoleczenstwa z uwagi na postepujgce
zmiany demograficzne. Trudno$ciom finansowym to-
warzyszyly tez przewarto$ciowania natury doktry-
nalnej, zmierzajace do przeksztalcenia wizji systemu
dobrobytu w kierunku bardziej wielosektorowego
spojrzenia, w ktorym zabezpieczenie spoteczne po-
trzeb obywateli nadal lezy przede wszystkim w gestii
panstwa, moze jednak by¢ sprawowane w wiekszym
stopniu przez podmioty niepubliczne — prywatne,
spoleczne i nieformalne.

Innym powodem dowarto$ciowania roli rodziny —
tym razem niezwigzanym z legitymizacja szwedzkie-
go modelu dobrobytu, a z bardziej ogélnymi trendami
w naukach o starzeniu sie — byfa zyskujaca popular-
nosc¢ idea dezinstytucjonalizacji opieki i mozliwosci
pozostawania jak najdluzej we wilasnym otoczeniu
takze w fazie staros$ci. Jednym z czynnikow utatwia-
jacych pozostawanie osob starszych, takze tych niesa-
modzielnych, we wilasnych domach jest angazowanie
w ich wsparcie najblizszych.

Jak mozna przeczyta¢ w raporcie Eurofamcare, sys-
tem wsparcia pozostajgcych w swoim $rodowisku se-
nioréw i ich rodzin skfada sie z trzech nachodzacych
na siebie warstw, na ktore skiadajg sie':
= $wiadczenia i uslugi kierowane bezposrednio do

osoby niesamodzielnej (posrednio i one stanowig

wsparcie dla opiekuna),

= $wiadczenia przeznaczone bezposrednio dla opie-
kuna osoby niesamodzielnej,

== ustugi Swiadczone przez rosngca grupe wolontariuszy.

Ten uktad pokazuje, ze aktywno$¢ sektora publicz-
nego przecina sie z sektorami spotecznym i niefor-
malnym, a ten ostatni obejmuje nie tylko najblizszych
krewnych. Ow proces przenikania sie instytucji z r6z-

nych sektorow potwierdza takze fakt, ze od polowy
lat 90. XX wieku mozna zauwazy¢ publiczne wysitki
na rzecz zorganizowania na poziomie lokalnym wa-
runkéw do efektywnego sprawowania opieki ze strony
podmiotow nieformalnych. Widaé wiec, ze poszczegol-
ne sektory nie tylko wspéiwystepuja w obszarze opie-
ki nad osobami niesamodzielnymi, lecz takze tworzg
razem kompleksowa catosc.

Pierwsza rzadowa inicjatywa wsparcia opiekunéw
nieformalnych miata miejsce w 1997 roku, kiedy to
przeznaczono na ten cel 300 mIn koron szwedzkich.
Od tego czasu na wspieranie tych oséb przeznaczane
s3 w ramach kolejnych programéw srodki z budzetu
centralnego.

Za punkt zwrotny owego trendu mozna uznac rok
1998, kiedy to do ustawy o Swiadczeniach spotecz-
nych wprowadzono zapis méwiacy o tym, ze gminy
powinny wspiera¢ rodziny opiekujace sie krewnymi-
-seniorami w ich wiasnych domach. Dziafania te miaty
stuzy¢ prewencji wypalenia sie opiekunéw i podnosi¢
jakos$¢ ich zycia.

W trzyletnim ,,Planie dziatania 1999-2001” wiadzom
lokalnym przekazano $rodki na rozwoj infrastruktury
wspierania opiekunéw rodzinnych. Tym samym samo-
rzady byly stymulowane do rozwoju takich form wspar-
cia, jak centra oferujgce m.in. szkolenia, poradnictwo,
grupy wsparcia, opieke wytchnieniowg.

W 2008 roku utworzono Narodowe Centrum
Wsparcia Opiekunow Nieformalnych (NKA), ktorego
celem jest koordynacja badan nad systemami wsparcia
opiekunow nieformalnych i ich rozwoju oraz populary-
zowanie Swiadomosci tego zagadnienia wsréd réznych
podmiotow, zwlaszcza wsréd przedstawicieli admini-
stracji publicznej na réznych szczeblach.

0d 2009 roku szwedzkie gminy sa zobowigzane do
udzielania wsparcia wszystkim opiekunom nieformal-
nym os6b niesamodzielnych.

Instrumenty wsparcia opiekunéw nieformalnych
w Szwegji

Warto przyjrze¢ sie, jak owo wsparcie wyglada
i przy pomocy jakich instrumentéw jest realizowane.

System opieki nad seniorami jest w Szwecji i w ca-
tej Skandynawii silnie zdecentralizowany, co oznacza,
ze na poziomie krajowym sa tworzone normy prawne
o charakterze ogélnym (jak wspomniane zobligo-
wanie gmin do wsparcia wszystkich opiekunéw nie-
formalnych), natomiast konkretne formy organizacji
opieki nad osobami niesamodzielnymi sg tworzone
na gruncie decyzji witadz lokalnych. Jednoczes$nie
postepuje proces gromadzenia wiedzy o lokalnych
programach, ich ewaluacji i porownywania efektow.
Warto pamietac, ze panstwo nie tylko wyznacza
ramy, lecz takze generuje bodzce finansowe, dzie-

0 L. Johhanson, National Background Report for Sweden, Eurofamcare, 2004, s. 7.
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ki czemu upowszechniaja sie rézne formy wsparcia,
a gminy zaczetly realizowac zadnia wspierajgce zanim
powstala ustawa nakfadajgca na nie ten obowigzek.
llustruje to tabela 4 pokazujaca odsetek gmin stosu-
jacych u siebie dany instrument wsparcia.

Tabela 4

Ponadto opiekunom nieformalnym w Szwecji
przystuguje takze wsparcie finansowe, ktére moze
przybrac¢ posta¢ wynagrodzenia. W 2007 roku licz-
ba oséb, ktére otrzymywaly z tego tytulu zasitek lub
wynagrodzenie wynosita okofo 7000 os6b'!, co moze

Odsetek szwedzkich gmin wykorzystujgcych poszczegolne formy wsparcia opiekunow nieformalnych (w proc.)

Opieka wytchnieniowa w domu krétkiego pobytu 100 99
Opieka wytchnieniowa w centrum dziennym 92 93
Opieka wytchnieniowa w domu 94 98
Doradztwo 81 90
Grupy wsparcia dla nieformalnych opiekunéw 76 90
Szkolenia dla nieformalnych opiekunéw 33 78
Centra opiekunéw nieformalnych 40 65
Centra wolontariatu brak danych 37
Aktywnosci na rzecz dobrego samopoczucia

opiekunéow 18 57
Inne formy wsparcia 34 46

Zrédto: G. Ljunggren, T. Emilsson, The Role of Informal Care in Long Term Care, Sweden National Report, Stockholm 2009, s. 12.

Tabela 4 wskazuje, ze katalog form wsparcia jest
szeroki i wiele z nich stosuje sie dos¢ powszech-
nie. Szczegoélnie popularna, zapewniana niemal we
wszystkich gminach, jest opieka wytchnieniowa,
realizowana w domach kroétkiego pobytu, domach
dziennych lub w domu podopiecznego. Czesto stoso-
wane s3 tez doradztwo, szkolenia i grupy wsparcia
dla opiekunéw. Nieco rzadziej wykorzystywane sg
centra dla opiekunéw nieformalnych czy centra wo-
lontariatu. W latach 2005-2008 wzrést udziat gmin,
ktére organizujg aktywnosci na rzecz dobrego sa-
mopoczucia opiekunéw. Tabela pokazuje réwniez,
ze wyszczegolnione formy wsparcia nie wyczerpujg
catego spektrum form pomocy, ktéra jest oferowana
opiekunom oso6b starszych, na co wskazuje rubry-
ka ,inne formy wsparcia”. Wydaje sie, ze wszystkie
z przytoczonych rozwigzan mozna i warto byloby
rozwazy¢ takze w kontekscie polskiej polityki wspar-
cia opiekunéw os6b niesamodzielnych, zaré6wno na
poziomie lokalnym, jak i systemowym. By¢ moze za-
czynem pozadanych reform mogltoby stac sie utwo-
rzenie — wzorem Szwecji — funduszu, przy pomocy
ktérego motywowano by gminy finansowo do wpro-
wadzania tego typu rozwigzan, a z czasem mozna by
nadac im trwalszg formute prawna.

nie wydaje sie wysoka liczba, ale wynika ona m.in.
z faktu, ze duza cze$¢ opiekunow jest juz w wieku
poprodukcyjnym i pobiera Swiadczenia emerytalne,
wobec czego nie pozostaje bez dochodu. W przypad-
ku zas opiekunéw miodszych generacji sprawowana
opieka jest czesto matlo intensywna i prowadzona
w niewielkim zakresie (choc¢by dlatego, ze duzg czes¢
odpowiedzialnosci biora na siebie stuzby publiczne),
wobec czego wplyw opieki na mozliwos$¢ uzyskiwa-
nia dochodu przez jednostke jest wowczas niewielki.
Tam, gdzie opieka jest petniona w wiekszym zakresie
inieraz prowadzi do koniecznosci intensywnego i dfu-
gotrwatego oddania sie jej, stosowane jest wsparcie
materialne, ktére nieraz oznacza zatrudnienie opie-
kuna i wynagradzanie wedlug stawek przewidzia-
nych dla pracownikéw opieki formalnej. Cho¢ liczba
osob korzystajacych z tego rozwigzania pozostaje
relatywnie niewielka, udziatl oséb zaangazowanych
w czynno$ci opiekuncze nad seniorami o ograniczo-
nej samodzielno$ci w Szwecji nie odbiega istotnie od
standardow w innych krajach. Nalezy jednak pamie-
tac, ze opieka ta bywa tu mniej intensywna, co ma
tez pozytywny wplyw na zmniejszenie ryzyk socjal-
nych (np. zdrowotnego, zawodowego czy zwigzanego
z ubdéstwem) dotykajacych opiekuna.

" G. Ljunggren, T. Emilsson, The Role of Informal Care in Long Term Care, Sweden National Report, Stockholm 2009, s. 8.
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Powroét do rodziny —
koniec szwedzkiego modelu opieki?

Dynamiczny rozwéj wspierania opieki nieformal-
nej nad niedoteznymi osobami starszymi i wzrost
znaczenia rodziny, ktére daje sie zauwazy¢ w ostat-
nich dekadach, skiania niektérych badaczy ku tezie,
ze wspolczesnie w Szwecji ksztattuje sie nowy model
systemu opieki dtugoterminowej nad osobami niesa-
modzielnymi, zawierajgcy elementy obce tradycyj-
nemu nordyckiemu modelowi panstwa dobrobytu,
ktory zostal opisany w pierwszej czesSci niniejszego
artykutu. Autor skfania sie jednak ku stanowisku,
iz mamy do czynienia raczej z tworczym rozwojem
modelu opieki, zachowujagcym jego najwazniejsze
wyrozniki, a pod pewnymi wzgledami wrecz je po-
glebiajgcym. Na rzecz tej tezy mozna wystosowac na-
stepujace argumenty':

1) poszerza sie podmiotowy zakres zabezpieczenia

spotecznego tego ryzyka (o osobe opiekuna),

poszerza sie takze zakres przedmiotowy zabezpie-
czenia spolecznego (chronione jest juz nie tylko
ryzyko niesamodzielnosci, lecz takze ryzyko ogra-
niczenia potencjalu zawodowego, zdrowotnego

i spotecznego na skutek sprawowania dlugotermi-

nowej opieki),

3) nawet jeSli w centrum zainteresowania stawia sie
adresata opieki, a nie osobe jg sprawujaca, za-
kres zabezpieczenia jego potrzeb i realizacji praw
w ramach obywatelstwa socjalnego rosnie, gdyz

2

—

Tabela 5

sprzyjajg temu refamilizacja i dezinstytucjonali-
zacja opieki,

zwiekszenie zaangazowania i wsparcia rodziny nie
wigze sie ze zrzeczeniem sie odpowiedzialnosci ze
strony panstwa; odpowiedzialnos¢ za finansowanie
opieki nie jest prywatyzowana i przerzucana na
osoby niesamodzielne i ich rodziny, lecz zmienia sie
przede wszystkim struktura podmiotéw $wiadczg-
cych opieke; starsza, niesamodzielna osoba nadal
zachowuje uprawnienia do otrzymania wsparcia ze
strony lokalnych stuzb publicznych.

Kluczowe cechy nordyckiego systemu zabezpie-
czenia, takie jak: wysokie budzetowe finansowanie,
dominujgcy udzial panstwa w zabezpieczaniu opieki,
uniwersalne, uzaleznione od indywidualnych potrzeb
uprawnienia do wsparcia, nadal pozostaja niezakwe-
stionowane.

4

-

I Szwedzkie inspiracje dla reform w Polsce

Innym waznym pytaniem o bardziej praktycznym
charakterze jest to, na ile doswiadczenia szwedzkie
w zakresie opieki diugoterminowej, w tym w kwestii
wlaczenia i wsparcia instytucji rodziny, mogg stanowic
inspiracje dla reform systemu opieki nad niesamodziel-
nymi seniorami w Polsce.

Odpowiedz na to pytanie warto poprzedzic¢ zesta-
wieniem kluczowych cech obydwu systeméw oraz ich
uwarunkowan, ktére ilustruje tabela 5.

Porownanie systemow opieki nad niesamodzielnymi osobami starszymi w Polsce i w Szwecji

Uwarunkowania

— ujemne saldo migracji

— postepujace starzenie sie spoleczenstwa,
— bardzo niski wskaznik dzietnosci,

— postepujgce starzenie si¢ spoleczenstwa,
— relatywnie korzystny wskaznik dzietnosci,
— dodatnie saldo migracji

Uwarunkowania — niska przewidywana dlugos¢ zycia — wysoka przewidywana dlugos¢ zycia
zdrowotne w zdrowiu, w zdrowiu,
— zly stan zdrowia populacji, w tym os6b — stosunkowo dobra kondycja zdrowotna
starszych, spoleczenstwa,

— malo stabilne warunki zycia,

— stabo upowszechniona profilaktyka
zdrowotna,

— staby dostep do opieki geriatrycznej

— stosunkowo stabilne warunki zycia,

— czeSciej podejmowana profilaktyka (przy
wsparciu stuzb publicznych, zwlaszcza
medycznych),

— duza liczba geriatrow

dlugoterminowej

Naktady na opieke niskie wysokie
dlugoterminowg
Udziat panstwa w opiece niewielki bardzo wysoki

Udziat rynku

oficjalny rynek stabo rozwiniety, ale rozlegta
szara strefa

niski udziat

2 R. Bakalarczyk, Opieka nad seniorami w panstwie opiekuriczym..., op. cit., s. 116.
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cd. tabeli 5

Udzial rodziny w opiece
dlugoterminowej

bardzo wysoki

relatywnie niski, cho¢ rosnacy za sprawa
okreslonej polityki publicznej

— zréznicowane, jesli chodzi o opieke
w sektorze publicznym, w zaleznosci
od sektora i instytucji opieki (ale ogdlnie
duzy udziat wspétptatnosci)

Publiczne wsparcie dla niewielkie wysokie

rodziny sprawujacej opieke

Koszty prywatne — wysokie, nieraz zaporowe, w sektorze niskie (lgcznie okoto 5-6 proc.)
prywatnym,

instytugji,

Kryteria dostepu — restrykcyjnosc¢ rézni sie w zaleznosci od

— sytuacja materialna brana pod uwage

— malo restrykcyjne,
— niezalezne od testu dochodow

Zrédto: Opracowanie wiasne, por. R. Bakalarczyk, System opieki nad seniorami w Szwecji — lekcje dla Polski, ,, Analizy Norden

Centrum” 2012, nr 6 (11), s. 11.

Z zestawienia zawartego w tabeli 5 wynika, ze
polski i szwedzki system zabezpieczenia spoteczne-
go 0s6b niesamodzielnych réznia sie zasadniczo nie
tylko w kwestii instytucji opieki dtugoterminowej,
lecz takze roéoznych innych czynnikéw (ekonomicz-
nych, demograficznych, zdrowotnych) sktadajacych
sie na odmienny kontekst, w jakim zachodzi reformo-
wanie obydwu systemoéow krajowych. W istocie te roz-
nice siegaja jeszcze dalej, obejmujgc takze tradycyjne
wzorce kulturowe (takie jak stosunek do panstwa czy
model rodziny) oraz zwigzane z szerszym funkcjono-
waniem polityki publicznej w ujeciu historycznym.
Tym niemniej wydaje sie, ze mozliwe jest branie przy-
ktadu ze Szwecji, zwlaszcza jesli chodzi o publiczny
system wsparcia rodziny z osoba niesamodzielna,
takze w Polsce, gdzie rola opiekuncza przypisywana
rodzinie jest znaczna, a potrzeba jej wsparcia — wy-
soka. Rodzimy system zabezpieczenia spoleczne-
go jest bowiem pod tym wzgledem znacznie stabiej
rozwiniety.

Sposrod stosowanych w Szwecji instrumentow,
ktorych brakuje w Polsce, mozna wskazac chocby te
o charakterze ustugowym, wspomagajgce opiekuna
w codziennym funkcjonowaniu, a takze w sytuacjach,
w ktérych musi tymczasowo oddali¢ sie od swojego
podopiecznego. Do tego typu pomocy mozna zaliczy¢
opieke wytchnieniowg i centra wsparcia dla opieku-
néw. Warto pamietac, ze w Szwecji wsparcie dla opie-
kunoéw jest aspektem znacznie bardziej przyjaznego
otoczenia instytucjonalnego, za sprawa ktoérego czton-
kowie rodziny nie stojg przed tak silng koniecznoscig
sprawowania opieki intensywnie. Jest ona uzupetniana
o domowe ustugi formalne zapewniane przez gminy,
a w razie braku mozliwosci czy sklonnosci do oddania
sie opiece nad osobg starszg ze strony najblizszych jest

gwarancja, ze zadanie to bedzie realizowac¢ na godzi-
wym poziomie lokalna wtadza publiczna. W tym sensie
mozna mowic o kategorii tzw. defamilizacji systemu
opieki dlugoterminowej, ktoéra z jednej strony oznacza
uniezaleznienie sytuacji jednostki od jej sytuacji ro-
dzinnej w kontekscie zaspokajania potrzeb i ochrony
wobec ryzyk socjalnych, a z drugiej strony odciazenie
rodziny (bezposrednie i finansowe) w ponoszonym
przez nig ciezarze opieki.

I Podsumowanie

Skandynawski system wsparcia os6b niesamodziel-
nych charakteryzuje sie, zgodnie z bardziej og6lnymi
cechami tamtejszego modelu polityki spotecznej, wy-
sokim zaangazowaniem wtadzy publicznej w chronie-
nie obywateli z tytutu niesamodzielnosci i zaspokaja-
nie ich potrzeb opiekunczych przy wiodgcym udziale
stuzb publicznych, ze strony ktérych wsparcie ma cha-
rakter uniwersalny, kierowany do senioréw zgodnie
z ich potrzebami w zakresie opieki.

Kraje skandynawskie mimo réznic szczegétowych
zachowujg pod tym wzgledem wysoki poziom zbiez-
nosci, wobec czego mozemy moéowic o wspolnym mo-
delu opieki diugoterminowej w obszarze skandynaw-
skim, aczkolwiek Finlandia cze$ciowo wylamuje sie
z tego obrazu zaréwno jesli chodzi o nieco nizsze pu-
bliczne naktady na ten cel, jak i uklad instytucjonalny.
Szczegdlnie rozwiniety w zakresie hojnosci, dostep-
nosci i kompleksowosci wsparcia system mozna zaob-
serwowac w Szwecji, ktérej przypadek zostal szerzej
omoéwiony w niniejszym artykule.

Godnym odnotowania i przemyslenia zjawiskiem
jest relatywnie w tamtym spoleczenstwie Swieza,
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UBEZPIECZENIA ZA GRANICA

liczaca niespelna dwie dekady tendencja do wieksze-
go zauwazania roli rodziny w polityce opiekunczej
i poszerzania wsparcia opieki nieformalnej, co uta-
twia ewolucje systemu opieki dlugoterminowej wo-
bec osob starszych i niesamodzielnych w kierunku
starzenia sie we wlasnym, dotychczasowym $rodo-
wisku zycia przy jednoczesnej mniejszej potrzebie
instytucjonalizacji.

Proces wzmozonego wspierania rodziny w za-
kresie opieki jest stymulowany odgornie ze strony
panstwa zaréwno poprzez ramowe regulacje, jak
i odpowiednie finansowe bodzce. Jego realizacjg
zajmuja sie jednak wladze samorzadowe, w ktérych
gestii nadal pozostaje gtowna odpowiedzialno$¢ za
organizowanie i zapewnienie opieki nad osobami
starszymi i ktore zachowuja w tym wzgledzie spora
autonomie. Wiekszo$¢ samorzadow idzie w sukurs
dazeniom do rozwijania systemu wsparcia rodzin
0s6b niesamodzielnym.

W Skandynawii, wbrew obiegowemu przekonaniu,
udzial opieki nieformalnej réwniez jest znaczacy, acz-
kolwiek opieka ze strony bliskich jest z reguty mniej in-
tensywna jesli chodzi o czas przeznaczany na ten cel, co
jest mozliwe dzieki rozbudowanej lokalnie, spofeczno-
-publicznej sieci zewnetrznego wsparcia w sprawowa-
niu opieki. Dzieki temu ogranicza sie skutki uboczne za-
grazajace opiekunom, jak np. catkowite lub dtugotrwate
oddalenie od rynku pracy czy wypalenie zdrowotne
i psychiczne, a takze jego izolacja spoteczna.

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

'INNOWACYINA
GOSPODARKA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI PLATFORMA USEUG ELEKTRONICZNYCH

Szwedzki system oferuje takze bezposrednie for-
my wsparcia, do ktérych mozna zaliczy¢ opieke wy-
tchnieniowg (zastepczg), gdy opiekun jest czasowo
nieobecny, organizowanie w spotecznosciach lokal-
nych wspomagajacych ustug o charakterze wolonta-
riatu, sieci samopomocy i centrow wsparcia, gdzie
opiekunowie nieformalni mogg zaréwno wspierac sie
wzajemnie i wymienia¢ informacjami, jak i korzystac
z porad specjalistow. System wsparcia opieki niefor-
malnej obejmuje takze $wiadczenia o charakterze
pienieznym, nie tylko te przekazane podopieczne-
mu, lecz takze kierowane bezposrednio do opieku-
na, przybierajgce wowczas forme wynagrodzenia za
prace opiekunczg.

Wydaje sie, ze szwedzki system opieki nad oso-
bami niesamodzielnymi moze by¢ atrakcyjng inspira-
¢ja dla reform w Polsce, aczkolwiek odmienne uwa-
runkowania finansowe, kulturowe i instytucjonalne
uniemozliwiaja petne i szybkie odwzorowanie tam-
tejszych rozwiazan. Elementem tamtejszego syste-
mu, ktéry mogtby i powinien przyjac sie w polskim
spoleczenstwie z uwagi na silng familizacje opieki
nad seniorami, jest m.in. system wsparcia opieku-
now nieformalnych, zawierajacy instrumenty finan-
sowe i ustugowe, uzupetnione o mozliwos¢ wsparcia
zewnetrznego w postaci formalnych usiug Swiad-
czonych w miejscu zamieszkania podopiecznego ze
strony profesjonalnych pracownikéw opieki i wolon-
tariuszy. ®
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- KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO _

Pracownicze programy emerytalne
w Unii Europejskie;

W ostatnich latach mozna zauwazy¢ rosngcag role dodatkowych programoéw
emerytalnych — w tym pracowniczych, zwanych réwniez zaktadowymi lub za-
wodowymi — w Unii Europejskiej. Wspotczesne systemy emerytalne podlegajg
wielu przeksztatceniom, ktére sg nastepstwem zachodzgcych zmian demogra-
ficznych, spotecznych i ekonomicznych. Unia podkresla konieczno$é przepro-
wadzania reform, a przede wszystkim wzmacniania roli dodatkowych warstw

zabezpieczenia emerytalnego.

Pracownicze programy emerytalne
w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej

Pracownicze programy emerytalne (PPE), stanowia-
ce obok indywidualnych kont emerytalnych (IKE) oraz
indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego
(IKZE) element III filaru systemu emerytalnego, wcigz
sg w Polsce malo popularne, chociaz wartosc ich akty-
wow stopniowo wzrasta.

Z raportu Urzedu Komisji Nadzoru Finansowe-
go, sprawujacej nadzor nad PPE w Polsce, wynika, ze
31 grudnia 2012 roku funkcjonowaty 1094 programy,
a ubezpieczonych w nich bylo 358,1 tys. oséb, co sta-
nowi okoto 2,29 proc. ogéliu pracujgcych. Jednoczesnie
wartos$¢ zgromadzonych aktywow byla wysoka i wy-
nosita 8,3 mld zi, a wiec wzrosta w stosunku do po-
przedzajgcego roku az o 27 proc.!

Programy takie istniejg poza Polska w 18 krajach
Unii Europejskiej. W pietnastu przypadkach stanowig
drugi filar zabezpieczenia emerytalnego, wpisujac sie
w klasyczny podzial trojfilarowy. Koncepcja ta, znaj-
dujaca sie w dokumentach Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy, Unii Europejskiej czy Banku Swiatowe-
go?, ma swoje odzwierciedlenie w systemach Austrii,
Belgii, Danii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Ho-
landii, Irlandii, Luksemburga, Niemiec, Portugalii,
Szwecji, Wielkiej Brytanii i Wloch. W Bulgarii zawo-
dowe programy emerytalne mozna odnalez¢ zaréwno

w 1, jak i w Il filarze, a wylacznie w ramach Il filaru
funkcjonujg one w Polsce, Rumunii i na Cyprze. Od-
setek pracownikéw objetych pracowniczymi progra-
mami emerytalnymi w poszczegélnych krajach jest
rozny, zalezy on m.in. od roli pierwszego filaru, stopy
zastgpienia oraz formy przynaleznosci do pozosta-
tych warstw zabezpieczenia emerytalnego (obowigz-
kowe, dobrowolne).

Wykres 1

Odsetek pracownikow objetych zawodowymi programami
emerytalnymi w wybranych panstwach UE w 2012 roku (w proc.)
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Zrddto: Opracowanie wlasne.

1 Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Pracownicze programy emerytalne w 2012 roku, Warszawa 2013, s. 3.
2 Por. np. World Bank, Averting the Old Age Crisis. A World Bank Policy Research Report, Oxford University Press.
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Wplyw UE na dalszy rozwoj
pracowniczych programéw emerytalnych

Wobec pojawiajacych sie wyzwan demograficznych
i ekonomicznych Unia Europejska propaguje m.in. roz-
woj dodatkowych filaréw zabezpieczenia emerytalne-
go. Zachety do zwiekszenia ich roli odnalez¢ mozna
zaréwno w dokumentach programowych, jak i w regu-
lacjach prawnych oraz orzecznictwie Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE.

Nacisk na rozwéj dodatkowych programéw emery-
talnych, w tym PPE, kladziony jest m.in. w Bialej Ksie-
dze Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych
emerytur®. Komisja Europejska zwraca w niej uwage na
aktualne problemy systeméw emerytalnych. Przemiany
demograficzne sprawiaja, ze pokolenie wyzu odejdzie
na emeryture, a finansowac ja bedzie znacznie mniej
liczna generacja. Zwigkszy to obcigzenie os6b w wieku
produkcyjnym. Jednoczesnie mniejsza liczba oséb na
rynku pracy bedzie ogranicza¢ potencjat gospodarczy
i zwiekszac presje na finanse publiczne, ktére znajdu-
ja sie w coraz trudniejszej sytuacji — rowniez z powo-
du kryzysu finansowego. Niestabilno§¢ ekonomiczna
i spadek zatrudnienia dodatkowo zmniejszaja mozli-
wosci wypelnienia zobowigzan emerytalnych.

Komisja Europejska dostrzega w tej sytuacji ko-
nieczno$¢ wdrozenia kompleksowej strategii, ktora
bedzie odpowiedzia na zmieniajgce sie warunki, za-
rowno demograficzne, jak i gospodarcze. Wsréd pro-
pozycji reform, obok wydiuzenia wieku aktywnosci
zawodowej, zwiekszenia stopy zatrudnienia (w tym
szczegoblnie kobiet i starszych pracownikéw), pojawia
sie tez propozycja zachecania do gromadzenia uzupet-
niajacych oszczednosci emerytalnych, ktére przyczy-
nig sie do zwiekszenia dochodéw po zakonczeniu ak-
tywnosci zawodowej*. Wskazuje sie na znaczgca role
podatkéw i innych zachet finansowych oraz uktadow
zbiorowych pracy. W Biatej Ksiedze stwierdza sie, ze
,UE moze silniej wspiera¢ pracownicze programy eme-
rytalne w ramach ogo6lnych systeméw emerytalnych
w panstwach cztonkowskich i przyczynia¢ sie do
zmniejszenia kosztow emerytur”®. Unia promuje za-
tem przyjecie takich rozwiazan, ktére przyczynia sie
do rozwiniecia dodatkowych systeméw emerytalnych
oraz nie bedg przeszkodg dla mobilnosci pracownikéow
i tym samym nie tylko przyczynig sie do wiekszego
bezpieczenstwa na staro$¢, lecz takze wplyng pozy-
tywnie na wzrost gospodarczy Unii Europejskiej.

Do rozwoju zakiadowych system6éw emerytalnych
w Europie mogg przyczyniac sie takze regulacje Unii
Europejskiej oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawie-

KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO

dliwosci UE. Przepisy dotyczace harmonizacji i koor-
dynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego nale-
z3 do najbardziej znaczacych w wypadku realizacji
prawa do swobodnego przemieszczania sie i pobytu
na terenie panstw cztonkowskich Unii. Nowe formy
mobilnosci, takie jak: krotkie okresy zatrudnienia,
niestate zatrudnienie, jego zr6znicowane statusy czy
praktyki wielokrotnej mobilno$ci, moga powodowac
liczne problemy w funkcjonowaniu dodatkowych sys-
temoéw emerytalnych®.

W ustawodawstwie UE funkcjonuje wiele aktéw
prawnych regulujgcych zagadnienia funkcjonowania
pracowniczych programéw emerytalnych. Do najwaz-
niejszych z nich naleza:
= Dyrektywa Rady (WE) nr 49/98 z dnia 29 czerwca

1998 roku w sprawie ochrony uprawnien do dodat-

kowych $wiadczen emerytalnych lub rentowych pra-

cownikoéw i 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny
rachunek przemieszczajacych sie we Wspolnocie,

= Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 41/2003 z dnia 3 czerwca 2003 roku w sprawie
dziatalnos$ci instytucji pracowniczych programéw
emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami.

W celu zniesienia barier prawnych i technicznych
w Unii Europejskiej prowadzone sg dzialania, ktore
maja ulatwic przenoszenie uprawnien do dodatkowych
systeméw emerytalnych i przyczynic¢ sie do lepszego
funkcjonowania tych instytucji oraz zwiekszenia ich
znaczenia w systemie zabezpieczenia emerytalnego.
Obecnie trwajg prace nad nowa dyrektywa w sprawie
poprawy mozliwos$ci przenoszenia uprawnien do do-
datkowych emerytur lub rent”.

Rozwigzania wprowadzone
Dyrektywa Rady (WE) nr 49/98

Jako cel dyrektywy przyjetej w 1998 roku podaje
sie realizacje prawa do swobodnego przemieszczania
sie poprzez zapewnienie ochrony uprawnien do dodat-
kowych systeméw emerytalno-rentowych. Dyrektywa
obejmuje swym zasiegiem pracownicze programy
emerytalne. Sg one zdefiniowane w art. 3 lit. b: ,»do-
datkowy system emerytalno-rentowy« oznacza kazdy
pracowniczy program emerytalno-rentowy utworzony
zgodnie z ustawodawstwem i praktyka krajowg, taki
jak umowa ubezpieczenia grupowego lub system re-
partycyjny, uzgodniony przez jedna lub wiecej branz
lub sektoréw, system kapitalowy lub przyrzeczenie
emerytury lub renty zaspokajane z ksiegi rezerw albo
kazde zbiorowe lub inne poréwnywalne rozwigzanie
majace na celu zapewnienie dodatkowej emerytury lub

Komisja Europejska, Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur, Bruksela 2012, COM(2012) 55 final.

3

4 Tamze, s. 11.
5 Tamze, s. 15.
6
7

G. Uscinska, Dodatkowe systemy emerytalne w regulacjach UE. Konsekwencje dla paristw europejskich, ,Polityka Spoteczna” 2011, nr 9, s. 2.
Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on improving the portability of supplementary pension rights,

(COD 2005/2014).
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renty dla pracownikéw lub oséb prowadzacych dziatal-
no$¢ na wtasny rachunek”.

Zakres podmiotowy okresla art. 2 dyrektywy:
stanowig go czfonkowie tych systeméw i inni upraw-
nieni, ktorzy nabyli lub sg w trakcie nabywania praw
w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich. Pod-
kreéla sie przy tym, ze nie jest on ograniczony tylko
do pracownikéw najemnych, ale rozcigga sie rowniez
na osoby prowadzace dziatalno$¢ na wtasny rachunek,
jesli sg cztonkami dodatkowego systemu zabezpiecze-
nia emerytalnego. Zakres przedmiotowy (art. 3 lit. a)
stanowig zarowno emerytury, jak i renty inwalidzkie
oraz rodzinne, zgodnie z ustawodawstwem i praktyka
krajowa.

W omawianej dyrektywie pojawiaja sie cztery
srodki, ktére maja na celu ochrone uprawnien do
Swiadczen tych osob, ktére podejmujg prace w obrebie
roznych panstw cztonkowskich. Sa to:
= zasada réwnego traktowania (art. 4) — odnosi sie

ona do pracownikéw, ktérzy w konsekwencji migra-

¢ji przestajg optacac sktfadki w ramach dodatkowe-
go systemu emerytalnego; panstwa cztonkowskie
sg zobowigzane zapewnic¢ im takie same prawa za-
chowania przystugujacych uprawniefn emerytalno-
-rentowych jak osobom, ktére przerywaja oplaca-
nie sktadek, lecz nie migruja do innego panstwa,
= gwarancja platnosci transgranicznych (art. 5) — je-
zeli beneficjentowi dodatkowego systemu emery-
talnego wyplacane sg $wiadczenia w innym pan-
stwie czfonkowskim, to pfatnosci te powinny by¢
przekazywane bez pobierania jakichkolwiek optat
od transakgji czy podatkow,

= gwarancja praw dla pracownikéw delegowanych

(art. 6) — pracownikom oddelegowanym zgodnie

z rozporzadzeniem (WE) nr 883/2004% przysiu-

guje prawo do kontynuowania optacania sktadek

w ramach dodatkowego systemu emerytalno-ren-

towego. Ponadto, jesli taka kontynuacja nastepuje,

pracownik i pracodawca sa wyltaczeni z obowigzku
opfacania sktadek na dodatkowe systemy emerytal-
no-rentowe panstwa przyjmujacego,

= prawo do informagcji (art. 7) — cztonkowie dodatko-
wych systeméw emerytalno-rentowych migrujacy
do innego panstwa UE maja prawo do tego, by pra-
codawcy, powiernicy i inne osoby odpowiedzialne
poinformowaly ich o ewentualnych wyborach oraz
prawach zwigzanych z przenoszeniem uprawnien
do Swiadczen emerytalnych i rentowych.

Dyrektywa ta nalezy do najwazniejszych regula-
¢ji zapewniajgcych poprawe mozliwosci swobodnego
przemieszczania sie, gdyz umozliwia egzekwowanie
prawa do zachowania uprawnien z dodatkowych syste-
moéw emerytalnych. Realizuje ona postanowienia trak-

tatowe, dzieki czemu przyczynifa sie do rownego trak-
towania w zakresie uprawnien do $wiadczen zaréwno
0s6b pozostajgcych w danym panstwie cztonkowskim,
jak i migrujgcych. Przelomowym rozwigzaniem bylo
zagwarantowanie platnosci miedzynarodowych bez
opfat i podatkéw oraz umozliwienie transgranicznego
czlonkostwa os6b delegowanych do innego panstwa
cztonkowskiego.

Jednak dyrektywa nie dotyczy uprawnien bedacych
w trakcie nabywania i nie zawiera informacji o sumo-
waniu okresow. Z tego wzgledu, jesli kto$ nabyt nowe
uprawnienia w innym systemie emerytalnym, nie do-
chodzi do ich zsumowania i mogg one zostac utracone.
Dyrektywa nie rozwigzata tez zasadniczego problemu,
jakim jest prawo do przenoszenia uprawnien z jednego
systemu do drugiego w przypadku zmiany pracodaw-
cy. Brak takich regulacji moze prowadzi¢ do znaczne-
go zmniejszenia mobilno$ci zawodowej pracownikow.
Zmiana pracy moze bowiem oznaczac utrate nabytych
uprawnien. Konieczne jest zatem opracowanie rozwig-
zan prawnych, ktére uregulujag mozliwos¢ przenosze-
nia uprawnien do $wiadczen z dodatkowych systemow
emerytalnych.

I Dyrektywa (WE) nr 41/2003 (IORP)

Przyjecie dyrektywy (WE) nr 41/2003 w sprawie
dzialalnosci instytucji pracowniczych programow
emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami
(zwanej tez dyrektywa IORP°) bylo bardzo waznym
krokiem w kierunku zwiekszenia mobilnosci pracow-
nikéw. Stworzyta ona bowiem mozliwo$¢ pozostawa-
nia w tym samym systemie pracownika migrujgcego do
innego kraju cztonkowskiego.

Celem dyrektywy jest stworzenie rynku wewnetrz-
nego pracowniczych programoéw emerytalnych o zasie-
gu europejskim. Srodkiem do realizacji tego celu jest
umozliwienie instytucjom pracowniczych programow
emerytalnych dzialania ponad granicami. Powinny
wiec mie¢ stworzong mozliwo$¢ funkcjonowania nie
tylko w kraju, z ktérego sie wywodza, lecz takze w in-
nych panstwach cztonkowskich. Parlament Europejski
i Rada wychodzg bowiem z zalozenia, ze transgranicz-
ne funkcjonowanie instytucji pracowniczych progra-
mow emerytalnych nie tylko przynosi korzysci tym in-
stytucjom, lecz takze ufatwia mobilno$¢ pracownikow,
co moze przyczyni¢ sie¢ do wiekszego zatrudnienia
i wzrostu gospodarczego.

Do najwazniejszych rozwigzan okreslonych w dy-
rektywie nalezy zaliczy¢:
= kwestie dotyczqce warunkow dzialania zapewnianych

przez panstwa czlonkowskie (art. 9) — sa to m.in. re-

8 Wedtug art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 za osobe oddelegowang uwaza sie pracownika, ktéry w imieniu pracodawcy delego-
wany jest do innego panstwa cztonkowskiego do wykonywania pracy w imieniu tego pracodawcy na okres maksymalnie 24 miesiecy.
¢ Od nazwy tych instytucji w jezyku angielskim: institutions for occupational retirement provision.
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gulacje zwigzane z rejestracja instytucji pracowni-
czych programoéw emerytalnych i okresleniem oséb
uprawnionych do prowadzenia takich instytugcji,
szczegbélowo okreslone reguly dotyczgce funkcjo-
nowania programoéw, rezerw technicznych czy in-
formowania cztonkow,

= obowiqzki pracowniczych programow emerytalnych
realizowane w ramach rozwiqzan stworzonych przez
panstwa czlonkowskie — ws$rod obowigzkéw PPE
wymienia sie konieczno$¢ tworzenia sprawozdan
rocznych i sprawozdan finansowych przekazywa-
nych odpowiednim instytucjom znajdujgcym sie na
terenie panstwa cztonkowskiego, w ktérym pro-
gram funkcjonuje. Sprawozdania te muszg zawierac
wyczerpujacy, prawdziwy i rzetelny obraz aktywow
oraz pasywow, a takze sytuacji finansowej instytu-
¢ji (art. 10). Co trzy lata instytucja pracowniczych
programow emerytalnych musi takze sporzadzic¢
o$wiadczenie w sprawie prowadzonej polityki in-
westycyjnej (art. 12). Instytucje pracowniczych
programow emerytalnych sg takze zobowigzane
do przekazywania uczestnikom i beneficjentom
systemu odpowiednich informacji na temat sytuacji
finansowej i polityki inwestycyjnej oraz powiada-
miac ich o ewentualnych zmianach zasad funkcjo-
nowania programu. Na zadanie uczestnicy systemu
maja prawo uzyskac informacje o tym, jaki bedzie
docelowy poziom $wiadczen, jaki bytby ich poziom
w przypadku zaprzestania zatrudnienia oraz uzgod-
nien dotyczacych mozliwosci przeniesienia upraw-
nien na inng instytucje PPE w przypadku zmiany
zatrudnienia. W momencie przej$cia na emeryture
uczestnik systemu otrzymuje informacje o zgroma-
dzonych $rodkach i ewentualnych sposobach ich
wyplaty (art. 11). Odpowiednie informacje nalezy
tez przekazywac wiasciwym wiadzom (art. 13),

= uprawnienia i obowiqzki panstw czlonkowskich (art. 14)
— panstwa czfonkowskie muszg posiadac¢ procedu-
ry administracyjne i ksiegowe oraz mechanizmy
kontroli i nadzoru. Moga one w miare potrzeby
podejmowac srodki, ktére prowadza do zapobiega-
nia wszelkim nieprawidtowosciom szkodliwym dla
interesow uczestnikéow i beneficjentow. Moze to
by¢ ograniczenie lub zakaz rozporzadzania aktywa-
mi instytucji, przekazanie uprawnief do kierowa-
nia instytucja odpowiedniemu przedstawicielowi,
a w konkretnych przypadkach nawet zakazanie lub
ograniczenie jej dziatalnosci. Od decyzji tych przy-
stuguje mozliwos$¢ odwotania na drodze sagdowej,

= kwestie dotyczqce tworzenia i posiadania rezerw technicz-
nych oraz sposobow ich finansowania (art. 15 i art. 16) —
panstwa czfonkowskie majg zapewnia¢, ze instytucje
obstugujace PPE majg dostateczng kwote pasywow
i aktywéw, by realizowa¢ swoje zadania. Srodki te
majg by¢ wyliczane przez aktuariusza lub innego spe-
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cjaliste w tej dziedzinie co roku (w niektoérych przy-

padkach raz na 3 lata), zgodnie ze szczeg6towymi za-

sadami okreslonymi w art. 15 pkt 4 lit. a—d,
= reguly dotyczqce inwestowania (art. 18) — instytucje

zobowigzane sa do inwestowania zgodnie z regu-

la ,przezornej osoby”, a wiec w najlepszym intere-
sie uczestnikoéw i beneficjentow, tak, by zapewnic¢
bezpieczenstwo, jakos¢, plynno$¢ i rentownos¢
portfela jako catosci. Nalezy inwestowac z uwzgled-
nieniem réznych rodzajéw ryzyka biometrycznego.

Panstwa cztonkowskie majg prawo do ustalenia bar-

dziej szczeg6towych zasad inwestowania,
= regulacje dotyczqce dzialalnosci transgranicznej (art. 20)

— panstwa cztonkowskie zezwalajg przedsigebiorcom

znajdujgcym sie na ich terenie na finansowanie in-

stytucji pracowniczych programéw emerytalnych na
terenie innego panstwa. Pozwala sie takze na finan-
sowanie PPE w rodzimym panstwie czlonkowskim
przez przedsiebiorstwa funkcjonujgce za granica.

Jezeli jednak instytucja chce przyjac¢ finansowanie

z zagranicy, musi uzyskac zgode rodzimego panstwa

cztonkowskiego. Instytucja, ktéra rozpoczyna ob-

stuge programu dla instytucji finansujgcej w innym
panstwie cztonkowskim, musi dostosowac sie do wy-
mogéw dotyczacych praw socjalnych i prawa pracy,

w ramach ktoérych program jest obstugiwany,
= zasady dotyczqce wspolpracy pomiedzy Komisjq Euro-

pejskq a panstwami czlonkowskimi (art. 21) — stata wy-

miana informacji i doSwiadczen ma na celu wypraco-
wanie najlepszych praktyk w tej dziedzinie. Komisja

i panstwa cztonkowskie wspotpracuja takze po to, by

doprowadzi¢ do utatwienia nadzoru nad instytucja-

mi pracowniczych programéw emerytalnych.

Do zalet dyrektywy (WE) nr 41/2003 nalezy ulat-
wienie mobilnosci transgranicznej w ramach insty-
tucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz
umozliwienie pracownikowi migrujgcemu do innego
panstwa cztonkowskiego i podejmujgcemu tam pra-
ce pozostania w tym samym systemie. Dyrektywa
ta umozliwila miedzynarodowa dziatalno$¢ instytu-
cji PPE oraz stworzyla mozliwo$¢ transgranicznego
cztonkostwa. Za korzystne nalezy tez uzna¢ wzajemne
uznawanie nadzoru instytucji pracowniczych progra-
moéw emerytalnych przez panstwa cztonkowskie.

Jednak kolejne przeglady funkcjonowania tej dy-
rektywy wykazaly koniecznos$¢ podjecia dalszych prac
w celu zwiekszenia jej efektywnosci. Z raportu Europej-
skiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych (ang. European Insurance and Oc-
cupational Pensions Authority, EIOPA) wynika, Ze w czerwcu
2012 roku w catej Unii Europejskiej dziatalno$¢ transgra-
niczna prowadzily tylko 84 pracownicze programy eme-
rytalne. Jest to zaledwie o 6 wiecej niz rok wczes$niej'.

W wiekszosci panstw funkcjonujg pracownicze
programy emerytalne z zagranicznym zarzadzaniem

© Komisja Europejska, Roadmap. Review of the IORP Directive (pension funds), 2012, s. 1.
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(w Polsce jednak nie funkcjonowal zaden taki pro-
gram). W czerwcu 2012 roku taka sytuacja miata miej-
sce w 22 z 30 panstw 6wczesnego Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego''.

Z raportu wynika réwniez, ze w panstwach czton-
kowskich pojawiaja sie problemy z zastosowaniem
roznych zatozen zwigzanych z obliczaniem rezerw
technicznych, niejednakowymi mechanizmami bez-
pieczenstwa w poszczegdlnych krajach, niewystar-
czajacymi informacjami udzielanymi uczestnikom pro-
gramu, brakiem harmonizacji oszczedno$ciowej oraz
niejasng definicja dziafalnoS$ci transgranicznej'.

Ponadto nalezy podkredli¢, ze definicja instytucji
pracowniczych programéw emerytalnych, ktéra znaj-
duje sie w art. 6 lit. a dyrektywy (WE) nr 41/2003",
jest dos¢ waska i wyklucza systemy oparte na ksiedze
rezerw'. Jest to znaczne ograniczenie, zwlaszcza ze
w Unii Europejskiej systemy oparte na ksiedze rezerw
funkcjonujg w wielu panstwach cztonkowskich, m.in.
w Austrii, Belgii, Danii, Niemczech, Portugalii, Szwe-
cji, we Wioszech i w Wielkiej Brytanii'®. Dyrektywa,
wylaczajac systemy oparte na zasadzie repartycyjnej
(ang. pay-as-you-go, PAYG), wylacza tez ze swojego za-
siegu francuskie systemy AGIRC (fr. Association générale
des institutions de retraite des cadres) i ARRCO (fr. Associa-
tion pour le régime de retraite complémentaire des salariés).
Z kolei Holandia, w ktoérej pracownicze programy eme-
rytalne majg cechy quasi-monopolistyczne, wymaga
surowszych gwarancji poszanowania krajowego prawa
socjalnego oraz prawa pracy, w tym zasad zwiazanych
z obowigzkowym czlonkostwem i uktadami zbiorowy-
mi pracy. W efekcie zasieg dyrektywy jest znacznie
ograniczony ze wzgledu na ochrone przepiséw krajo-
wych przez wiele panstw cztonkowskich'®.

Projekt dyrektywy w sprawie
poprawy mozliwosci przenoszenia uprawnien
do dodatkowych emerytur lub rent

Koniecznos$¢ uregulowania kwestii zwigzanych
z przenoszeniem uprawnien do dodatkowych $wiad-
czen jest podnoszona od dluzszego czasu. Pierwszy

2 Komisja Europejska, Roadmap..., op. cit., s. 1-2.

=

projekt dyrektywy regulujacej te kwestie powstal
w 2005 roku, jednak przy probie jej uchwalenia po-
jawil sie sprzeciw czes$ci panstw cztonkowskich oraz
wielu instytucji pracowniczych programéw emery-
talnych. Uznano, ze rynek zawodowych systemow
emerytalnych jest w Europie zbyt stabo rozwiniety.
Twierdzono tez, ze najpierw nalezy doprowadzic¢
do utworzenia takich programéw, a potem ujedno-
lici¢c kwestie przenoszenia uprawnien do nabytych
w nich swiadczen. Podkreslano, ze dodatkowe regu-
lacje moga doprowadzi¢ do zwiekszenia kosztow po
stronie pracodawcéw tworzacych programy, co do-
prowadzi do skutku odwrotnego od zamierzonego,
czyli zmniejszenia liczby instytucji zawodowych sys-
temow emerytalnych. Ponadto zwr6cono uwage, ze
zréznicowanie kwestii prawnych pomiedzy poszcze-
g6lnymi krajami jest znaczne, np. w Hiszpanii i Fin-
landii transfer nabytych praw do $§wiadczen w razie
podjecia pracy w innym kraju byt zakazany, natomiast
w Danii, Szwecji, Irlandii i we Wloszech taka mozli-
wos¢ istniata w ustawodawstwie, ale z powodu prze-
piséw podatkowych byta znacznie utrudniona'.
Kolejny, zmodyfikowany projekt powstat w 2007 roku.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
poprawy mozliwosci przenoszenia uprawnien do dodat-
kowych emerytur lub rent ma na celu utatwienie mozli-
wosci swobodnego przemieszczania sie po Wspdlnocie,
rozwoj dodatkowych systeméw emerytalno-rentowych
oraz likwidacje przeszkdd utrudniajacych swobodny
przeplyw pracownikéw.
Projekt dyrektywy z 2007 roku obejmuje nastepu-
jace zagadnienia'®:
= zakres stosowania (art. 2) — dodatkowe systemy
emerytalne, z wyjatkiem tych, ktore objete sg prze-
pisami koordynacyjnymi,
= warunki nabycia uprawnien (art. 4) — m.in. okres
nabywania uprawnien, okres pracy uprawniajgcy do
przystapienia do systemu,
= ochrone nieaktywnych uprawnien do Swiadczen
emerytalno-rentowych, zapewniajacych prawo do
zachowania praw nabytych i do réwnego traktowa-
nia (art. 5),

European Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA), 2072 Report on Market Developments, Frankfurt 2012, s. 3.

.»instytucja pracowniczych programéw emerytalnych« lub »instytucja« oznacza instytucje niezaleznie od jej formy prawnej, dziatajaca

na bazie kapitatfowej, ustanowiona niezaleznie od jakiejkolwiek instytucji finansujacej lub organizacji handlowej w celu zapewnienia

$wiadczen emerytalnych w kontekscie dziatalnos$ci zawodowej na podstawie porozumienia lub umowy uzgodnionej:

— indywidualnie lub zbiorowo miedzy pracodawca (pracodawcami) a pracownikiem (pracownikami) lub ich odpowiednimi przedsta-
wicielami, lub

— z osobami prowadzacymi dziatalno$¢ na wtasny rachunek zgodnie z ustawodawstwem rodzimego i przyjmujgcego Panstwa Czfon-
kowskiego,

i ktéra prowadzi dziatalno$¢ bezposrednio z nich wynikajacg”.

Z zakresu podmiotowego ten rodzaj pracowniczych programoéw emerytalnych zostat wykluczony takze na podstawie art. 2 pkt 2

lit. ¢ i e omawianej dyrektywy.

G. Uscinska, op. cit., s. 2.

I. Guardiancich, D. Natali, The cross-border portability of supplementary pensions. Lessons from the European Union, ,Global Social

Policy” 2012, nr 12, s. 308.

M. Szczepanski, Stymulatory i bariery rozwoju zaktadowych systemow emerytalnych na przyktadzie Polski, Wydawnictwo Politechniki

Poznanskiej, Poznan 2010, s. 320.

Tamze, s. 320.
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= mozliwo$¢ przeniesienia uprawnien (art. 6) — jeze-

li pracownik podlega temu samemu dodatkowemu

systemowi po zmianie pracy, moze uzyskac przenie-

sienie do innego panstwa czfonkowskiego wszyst-
kich nabytych uprawnien do $wiadczef po ustaniu
zatrudnienia w ciaggu 18 miesiecy (na swoj wniosek);
przeniesienie to nie moze by¢ zbyt kosztowne,

= prawo do informacji dla wszystkich uczestnikéw
dodatkowych systemoéw emerytalnych w zakresie
uprawnien ustalonych w dyrektywie.

Projekt dyrektywy poczatkowo nie uzyskat popar-
cia w Radzie Unii Europejskiej. Wiele zapisow wyma-
ga doprecyzowania oraz uwzglednienia réznorodnych
i specyficznych rozwiazan w poszczegélnych pan-
stwach unijnych. Wéréd gtoséw negatywnych pojawia
sie m.in. opinia, Ze zmniejszanie minimalnego okresu
wymaganego w celu nabycia uprawnien do §wiadczen
moze doprowadzi¢ do efektu odwrotnego od zamie-
rzonego, tj. zniecheca¢ pracodawcéw do tworzenia
programoéw dla swoich pracownikow.

W czerwcu 2013 roku, po kilku latach przerwy
w procedowaniu, Rada przyjela projekt dyrektywy
w pierwszym czytaniu”. Jest to punkt wyjscia do
rozmow, poniewaz ustalenia Rady nie s3 identyczne
z tym, co przedstawil Parlament Europejski, a zatem
miedzy tymi instytucjami beda mialy miejsce dalsze
negocjacje w sprawie omawianego projektu?.

I Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci UE

Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE)
wydat wiele wyrokow w dziedzinie swobodnego prze-
ptywu kapitatu, osob, pracownikéw i usfug oraz doty-
czacych zagadnien spotecznych. Orzeczenia te majg
istotny wpltyw m.in. na funkcjonowanie systeméw
emerytalnych w poszczegoélnych panstwach czlon-
kowskich, wyznaczaja bowiem standardy w dziedzinie
swobodnego przeptywu pracownikéw, takze w kon-
tekscie dodatkowych (w tym zawodowych) systemow
emerytalnych. Ponizej przedstawione zostang tylko
wybrane wyroki dotyczace tego zagadnienia.

Sprawa C-343/08

Czes$¢ wyrokow Trybunatu dotyczy braku przysto-
sowania przepiséw krajowych do postanowien dyrek-
tywy IORP ([WE] nr 41/2003). Jednym z nich jest wyrok
z dnia 14 stycznia 2010 roku w sprawie C-343/08 Komi-
sja Europejska przeciwko Republice Czeskiej.

KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO

Czeski system emerytalny skfadat sie z dwoch fila-
réw. Tzw. | filar jest powszechny, obowiazkowy i za-
pewnia emeryture dla wszystkich uczestnikow. Drugi
z istniejacych filarow to tak zwany lll filar, obejmujgcy
dodatkowe, dobrowolne i indywidualne ubezpieczenie
emerytalne, niezwigzane z zatrudnieniem, pracodaw-
ca ani prowadzeniem wiasnej dziafalnosci. Przyjmuje
on forme indywidualnych umoéw zawieranych z fundu-
szami emerytalnymi. W czasie, gdy toczyla sie spra-
wa przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci, w Republice
Czeskiej nie istnial tzw. II filar zabezpieczenia eme-
rytalnego — nie bylo systemu, ktory wigzatby przyszte
Swiadczenie ze stosunkiem pracy. Z tego wzgledu zad-
na instytucja pracowniczych programéw emerytalnych
nie mogtaby uznac terytorium czeskiego za swoja sie-
dzibe. Zdaniem Republiki Czeskiej nie byto ani woli po-
litycznej, ani odpowiedniego potencjatu gospodarcze-
go, ktory bytby wystarczajgcy do wprowadzenia PPE.

Jednak Trybunat Sprawiedliwo$ci uznat, ze Republi-
ka Czeska uchybita zobowiazaniom, ktore na niej cigzg
w zwiazku z dyrektywa IORP. W celach wykonywania
takiej dzialalnoS$ci transgranicznej dyrektywa (WE)
nr 41/2003 wymaga bowiem od panstw cztonkowskich
poddania instytucji pracowniczych programéw eme-
rytalnych znajdujacych sie na ich terytoriach réznym
minimalnym zasadom ostrozno$ciowym w odniesie-
niu do ich dzialalnosci i warunkéw dziatania tak, aby
zagwarantowa¢ wysoki poziom bezpieczenstwa dla
przysztych emerytéw. Brak w systemie emerytalnym
okreslonej dziatalnosci, zdaniem Trybunalu Sprawie-
dliwosci, nie zwalnia tego kraju z obowiazku przyjecia
odpowiednich przepiséw ustawowych lub wykonaw-
czych, ktére zapewnia petng implementacje dyrekty-
wy. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze Trybunatl nie
zobowiazat Republiki Czeskiej do zmiany ksztaltu sys-
temu zabezpieczenia emerytalnego ani wprowadzania
drugiego filaru. Zobligowano kraj do implementacji
dyrektywy, sposodb jej realizacji pozostawiono jednak
w gestii Republiki Czeskiej.

W wyniku wyroku Trybunafu Sprawiedliwosci
i probleméw z funkcjonowaniem dotychczasowe-
go systemu, od 1 stycznia 2013 roku wprowadzono
w Czechach reforme emerytalng. Na jej mocy powstat
drugi, nieobowigzkowy filar. Od roku 2013 obowiaz-
kowa skfadka moze by¢ nizsza o trzy punkty procento-
we od obecnych 28 proc. pod warunkiem, ze uzyska-
na roznica zostanie przekazana na prywatny fundusz
emerytalny w Il filarze, ale tylko wtedy, gdy uzupetni
sie ja dodatkowa sktadka w wysokosci 2 proc. wiasne-
go zarobku?'. Konieczno$¢ zmian w czeskim systemie

' Procedure file. Freedom of movement of persons, social protection: improving the acquisition and preservation of supplementary
pension rights in order to facilitate worker mobility, ,European Parliament/Legislative Observatory” [online], [dostep: 25.11.2013].
Dostepny w Internecie: http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?id=528309.

20 C. Sourbes, Council adopts Portability Directive one month after major move on IORP, ,Investment&Pensions Europe” [online],
21.06.2013 [dostep: 25.11.2013]. Dostepny w Internecie: http://www.ipe.com/council-adopts-portability-directive-one-month-after-

major-move-on-iorp/53571.article.

21 Komisja Europejska, Pension reform [w:] Investing into European Competitiveness: Contribution of the Czech Republic to Europe 2020,
+Europe 2020” [online], [dostep: 8.02.2012]. Dostepny w internecie: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp_czech_en.pdf.
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emerytalnym wynikata w duzej mierze z nieefektyw-
nosci dotychczasowego systemu oraz koniecznosci
dostosowania go do przemian demograficznych?.

Sprawa C-422/01 (Skandia i Ramstedt)
oraz C-136/00 (Danner)

Z punktu widzenia swobody przeptywu ustug,
osoOb i kapitatu warto przytoczy¢ wyroki w sprawach
C-422/011 C-136/00, ktére dotyczg kwestii zwigzanych
z opodatkowaniem pracowniczych programéw emery-
talnych.

Pierwszy z nich to wyrok Trybunatu z dnia 26 czerw-
ca 2003 roku w sprawie wydania odpowiedzi na pyta-
nie prejudycjalne postawione przez Regeringsrdtten
(Szwecja) w sporze pomiedzy Forsakringsaktiebolaget
Skandia (publ), Ola Ramstedtem przeciwko Riksskatte-
verket w przedmiocie opodatkowania uzupetniajace-
go pracowniczego ubezpieczenia emerytalnego, ktore
Skandia wykupita na rzecz O. Ramstedta w spotkach
z siedziba w innych panstwach cztonkowskich. Szwedz-
kie ustawodawstwo przewiduje dwa rodzaje ubezpie-
czen pracowniczych: tzw. emerytalne i tzw. kapitatowe.
W przypadku tego pierwszego pracodawca moze odpi-
sa¢ optacone sktadki od dochodu do opodatkowania,
jednak zeby ubezpieczenie uznane bylo za emerytalne,
musi by¢ wykupione w przedsiebiorstwie funkcjonujg-
cym na terenie Szwegji.

Pan Ola Ramstedt jest obywatelem Szwegji, ktory
zyje w tym kraju i pracuje w szwedzkim przedsiebior-
stwie Skandia. Postanowito ono wykupi¢ mu uzu-
petniajace pracownicze ubezpieczenie emerytalne
w trzech zagranicznych zaktadach ubezpieczen Skan-
dia: w Danii, w Niemczech i w Wielkiej Brytanii. Jed-
nocze$nie Skandia zwrécita sie do Skatterdttsnamn-
den (komisji administracyjnej prawa podatkowego)
z pytaniem o umozliwienie dokonywania odliczen po-
datkowych w tej sytuacji, lecz uzyskata decyzje od-
mowng. W efekcie toczacej sie sprawy Regeringsrat-
ten zwrocit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry
orzekl, ze rozwigzania krajowe, zgodnie z ktérymi
istnieje obowiazek wykupienia ubezpieczenia na te-
renie danego panstwa (aby mogto by¢ ono uznane za
ubezpieczenie emerytalne objete ulgami podatkowy-
mi przystugujacymi pracodawcy opfacajagcemu sktad-
ki), stanowia naruszenie swobodnego przeptywu
osob, ustug i kapitatu.

Podobnie w przypadku sprawy C-136/00 (Danner)
Trybunal uznal rozwigzania krajowe za niezgodne
z Traktatem. Pan Danner, posiadajgcy dwa obywa-
telstwa (finskie i niemieckie), od 1977 roku mieszkat
i opfacat skfadki w ramach dodatkowego pracownicze-
go ubezpieczenia dla lekarzy w Niemczech. W przy-
padku tego ubezpieczenia przystuguje petne odlicze-
nie sktadek od dochodoéw. Z kolei zgodnie z prawem

22 G. Uscinska, op. cit., s. 6.

obowigzujagcym w Finlandii sktadki na dodatkowe
systemy emerytalne nie sg odliczane od dochodu. Po
przeniesieniu sie do Finlandii pan Danner kontynuowat
opfacanie sktadek w ramach niemieckiego programu
emerytalnego. Jednak instytucje finskie nie zgadzaly
sie na odliczenie od dochodu skiadek, ktére optacat
w programie funkcjonujacym w innym panstwie czfon-
kowskim. Pan Danner uznat, ze pozbawiony zostat ulg
przystugujgcych mu dzieki przynaleznos$ci do dodat-
kowego systemu emerytalnego majacego swa siedzibe
w Niemczech. W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne
postawione przez Kuopion hallinto-oikeus (Finlandia)
Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze stanowisko insty-
tucji finskiej jest niezgodne z zasadami niedyskrymina-
¢ji i swobody przeptywu oséb, ustug i kapitatu.

Obie omoéwione wyzej sprawy (C-422/01 oraz
C-136/00) byty bardzo wazne w konteks$cie tworze-
nia wspoélnego rynku emerytur w Unii Europejskiej.
Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwos$ci potwierdza-
ja, ze swoboda przeptywu osob, kapitafu i ustug
dotyczy takze dodatkowych (w tym pracowniczych)
programoéw emerytalnych. W efekcie mobilno$¢ mie-
dzynarodowa pracownikéw ma by¢ chroniona, takze
w zakresie przynaleznosci do dodatkowych syste-
méw emerytalnych, pomimo znaczacych réznic fak-
tycznych miedzy rozwigzaniami w poszczeg6lnych
panstwach, w tym wypadku dotyczacych sposobu
opodatkowania.

Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE wyzna-
czaja standardy w dziedzinie zabezpieczenia emery-
talnego, w szczegdlnosci os6b korzystajacych z prawa
do swobodnego przemieszczania sie po terenie Unii
Europejskiej. Potwierdzaja one role dodatkowych
systeméw emerytalnych w systemie zabezpieczenia
emerytalnego oraz znaczenie ochrony uprawnien do
Swiadczen nabytych i bedgcych w trakcie nabywania
wynikajacych z przynaleznosci do tych systemow jako
elementu prawa do swobodnego poruszania si¢ w ob-
rebie Unii.

I Podsumowanie

Do tej pory Unia Europejska, chcgc umozliwi¢
swoim obywatelom wewnatrzeuropejska migracje,
probowata zmniejszy¢ ograniczenia dotyczace mo-
bilnosci na rynku pracy, przy jednoczesnym zwiek-
szaniu roli dodatkowych systeméw emerytalnych.
W tym celu przyjeto dwa gtéwne instrumenty: pierw-
szy z nich — dyrektywa (WE) nr 49/98 — ma przyczy-
nia¢ sie do zwiekszenia mozliwo$ci przenoszenia
nabytych uprawnien dla pracownikéw mobilnych,
drugi — dyrektywa (WE) nr 41/2003 — ma prowadzi¢
do utworzenia jednolitego rynku pracowniczych fun-
duszy emerytalnych.
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Obydwie dyrektywy spelniajag swoje zadanie, cho¢
ze wzgledu na ogromne zréznicowanie systemow
w poszczegolnych panstwach nie dokonuja tego w spo-
sob petny. Nie udato sie do tej pory stworzy¢ catkowi-
tej mozliwos$ci przenoszenia uprawnien do swiadczen
— wiele systeméw jest wylaczonych z tego dzialania
omawianej dyrektywy. Na razie nie powstal tez praw-
dziwie jednolity rynek pracowniczych programow
emerytalnych. To znacznie utrudnia sytuacje ponad
12 milionéw obywateli Unii Europejskiej, ktorzy zyja
i pracujg w panstwie innym niz ich kraj pochodzenia?.
Dodatkowo niemozliwa do oszacowania jest liczba
0s0b, ktoére chciatyby zdecydowac sie na migracje, lecz
ze wzgledu na brak spéjnych przepisow dotyczacych
zachowywania, przenoszenia i nabywania uprawnien
do Swiadczen rezygnuja z takiej decyzji.

Dotychczasowe regulacje doprowadzily jednak
do czesciowego zwiekszenia mobilnosci i mozliwos-
ci przenoszenia uprawnien. W celu poprawienia
regulacji — i jako uzupelnienie do odnowionej stra-
tegii lizbonskiej, ktorej celem jest stworzenie wiek-
szej liczby miejsc zatrudnienia oraz zwiekszenie
elastycznos$ci rynku pracy w Unii Europejskiej — od
8 lat trwaja tez prace nad nowa dyrektywa, uwzgled-
niajaca te aspekty, ktére nie zostaly uregulowane
wczes$niej (w tym zasady sumowania okresow i prze-
noszenia uprawnien do Swiadczen oraz zachowania
nieaktywnych uprawnien emerytalnych). W czerwcu
2013 roku, po kilku latach przerwy w procedowaniu,
Rada przyjeta projekt nowej dyrektywy w tej sprawie
w pierwszym czytaniu. Jednoczes$nie Komisja Euro-
pejska zwrocila sie do EIOPA o dokonanie przegladu
dyrektywy IORP w celu utatwienia transgranicznej
dziatalno$ci funduszy?*.

Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej takze potwierdzaja wzrastajagce znaczenie
dodatkowych systeméw emerytalnych. Dazy sie do
peinej implementacji przepiséw w poszczeg6lnych
panstwach cztonkowskich (sprawa C-343/08, ktora
byta jedna z przyczyn reformy czeskiego systemu eme-
rytalnego) oraz zachowania petni praw zwigzanych
z mobilnoscig (sprawy C-422/01 [Skandia i Ramstedt]
oraz C-136/00 [Danner]).

Wskazane dzialania Unii Europejskiej prowadza
do wzmocnienia dodatkowych systeméw emerytal-
nych. Poprzez stworzenie odpowiednich ram funk-
cjonowania zacheca sie do tworzenia pracowniczych

2], Guardiancich, D. Natali, op. cit., s. 302.
2 Tamze, s. 311.

KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO

programow emerytalnych we wszystkich panstwach
cztonkowskich oraz promuje sie zwiekszanie mobil-
nosci. Wprowadzone do tej pory dyrektywy, czescio-
wo zwiekszyly mozliwos¢ ponadnarodowego funk-
cjonowania pracowniczych programoéw emerytalnych
oraz przenoszenia uprawnien do $wiadczen. Trwajg
dalsze prace nad ulepszaniem tych rozwigzan, zarow-
no poprzez préby wprowadzenia nowej dyrektywy,
jak i poprawe regulacji dotychczas funkcjonujgcych.
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Najstarsze jednostki ZUS.

POZNAN

Aby opisa¢ historie Oddziatu Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych w Poznaniu,
nalezy nawigza¢ do okresu sprzed utworzenia samego Zaktadu. Poczatki po-
znanskiego oddziatu to jednoczesnie poczatek ubezpieczeh spotecznych na
ziemiach polskich. Liczgce ponad 120 lat rozwigzania w tym zakresie funkcjo-
nujgce w Wielkopolsce miaty bowiem znaczacy wptyw na powstanie i rozwoj
ubezpieczen spotecznych w Rzeczpospolitej.

I Pod zaborem pruskim

Na rozwoj systemu ubezpieczen spotecznych w Pol-
sce istotny wplyw miato niemieckie ustawodawstwo
ubezpieczeniowe. System niemiecki byl wowczas naj-
bardziej rozwinietym w Europie. Najwiekszy wplyw na
ziemiach polskich wywarl on na terenie zaboru pru-
skiego, w skiad ktérego wchodzily Wielkopolska, Po-
morze i cze$¢ Gornego Slaska.

Przetomowe rozwigzania w tym zakresie pojawity
sie w Niemczech juz na poczatku lat osiemdziesigtych
XIX wieku. Zapowiedziano woéwczas wprowadzenie
systemu ostonowego dla osob, ktére z réznych przy-
czyn znalazly sie w trudnej sytuacji ekonomicznej.
Po raz pierwszy uczestnictwo w systemie ubezpieczen
spotecznych bylo przymusowe oraz finansowane za-
rowno przez pracownikow, jak i pracodawcow.

Wkrétce — w 1890 roku — w dawnej prowingcji po-
znanskiej utworzono Zakfad Ubezpieczen od Inwalidz-
twa i na Staro$¢ w Poznaniu.

I W okresie dwudziestolecia miedzywojennego

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku, w Pol-
sce funkcjonowaly odziedziczone po zaborcach rézne
instytucje ubezpieczeniowe. Mialy one odrebny status
prawny i organizacyjny. Poznan, obok Lwowa i Kra-
kowa, byt trzecim miastem w Polsce, ktore aktywnie

uczestniczylo w rozwoju ubezpieczen spotecznych na
ziemiach polskich.

W krotkim czasie kasy chorych — wiaczone do pol-
skiego systemu ubezpieczeniowego — objety swoim za-
siegiem caly kraj. Ich duze rozdrobnienie powodowato
jednak, ze poszczegdlnym kasom podlegala mata liczba
obowigzkowo ubezpieczonych i ich koszty administracyj-
ne byly zbyt duze. Z tego powodu wprowadzono dolng
granice liczby ubezpieczonych. Ponadto kasy chorych re-
alizowaly nie tylko swoje zadania z zakresu organizowa-
nia lecznictwa i wyplacania zasitkéw, lecz takze zadania
nalezace do innych instytucji ubezpieczen spotecznych.
Ostatecznie od 28 wrzesnia 1931 roku' zamiast 33 kas
chorych dziatajgcych dotychczas na terenie wojewodz-
twa poznanskiego funkcjonowalo 7 powiatowych kas
chorych i jedna Kasa Chorych miasta Poznania.

W 1920 roku Zaktad Ubezpieczen od Inwalidztwa
i na Staro$¢ w Poznaniu przemianowano na Ubezpieczal-
nie Krajowa w Poznaniu. Z uwagi na przylaczenie do po-
znanskiej ubezpieczalni terenéw nalezacych do instytugcji
we Wroclawiu i Gdansku, zasieg Ubezpieczalni Krajowej
w Poznaniu zwiekszyt sie o 60 proc. Nadal realizowala
ona zadania zwigzane z niezdolnoscia do pracy z powo-
du inwalidztwa lub starosci, jednak w zakresie innych ro-
dzajow ubezpieczen spotecznych bylo juz nieco gorzej,
gdyz instytucje dotychczas realizujace te ubezpieczenia
rozpadly sie lub znajdowaly sie poza granicami Polski
i obstugiwaly tylko obywateli niemieckich.

Z chwila gdy Wielkopolska i Pomorze weszty
w sklad panstwa polskiego, niemieckie spotki i zakta-

' Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 28 wrzesnia 1931 roku o organizacji kas chorych (Dz.U. nr 94, poz. 724).
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Z HISTORII UBEZPIECZEN

dy realizujgce zadania odnoszace sie do ubezpieczenia
od nieszczesliwych wypadkow w przedsiebiorstwach
przemystowych zaprzestaly swojej dziatalno$ci na tym
terenie. W zwigzku z tym dla podtrzymania ubezpie-
czenia wypadkowego konieczne bylo utworzenie sto-
sownej instytucji. Obowiazki te przejeta Ubezpieczal-
nia Krajowa w Poznaniu. Podobnie sytuacja wygladala
z ubezpieczeniem urzednikéow prywatnych.

Dnia 2 stycznia 1927 roku? Wydzial Ubezpieczenia
Urzednikow Prywatnych zostat odtgczony od Ubezpie-
czalni Krajowej. Utworzono z niego samodzielny zaktad
pod nazwa Zaklad Ubezpieczenia Urzednikow Prywat-
nych w Poznaniu. Nastepnie rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej* ujednolicito przepisy doty-
czace ubezpieczenia pracownikéw umystowych i zosta-
ly one rozciggniete na calg Polske. Tak powstat Zaktad
Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych w Poznaniu.
Takie same zaklady powotane zostaly rowniez w War-
szawie, we Lwowie i w Krolewskiej Hucie.

Wsrod instytucji ubezpieczeniowych funkcjonu-
jacych w okresie poprzedzajagcym moment scalenia
dziatal réwniez Zaklad Ubezpieczen od Wypadkow
w Rolnictwie w Poznaniu. Byla to instytucja szcze-
golna, gdyz ubezpieczenie to funkcjonowato tylko na
terenie wojewddztw poznanskiego i pomorskiego.
Dnia 1 stycznia 1934 roku obowigzki bytego Zaktadu
Ubezpieczen od Wypadkéw w Rolnictwie w Poznaniu
przejal centralny Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkow,
a nastepnie — od 1 stycznia 1935 roku — Zakiad Ubez-
pieczen Spotecznych.

Dnia 1 stycznia 1934 roku weszla w zycie ustawa
scaleniowa®. Kasy chorych zostaly zlikwidowane, a w ich
miejsce utworzono ubezpieczalnie spoteczne. Na te-
renie wojewodztwa poznanskiego w miejsce 9 kas
chorych utworzono 9 ubezpieczalni spofecznych.
Ubezpieczalnia administrowata samodzielnie ubezpie-
czeniami na wypadek choroby i macierzynstwa oraz
wykonywata szereg czynnos$ci wspolnych dla wszyst-
kich rodzajow ubezpieczen spotecznych, takich jak:
ubezpieczenia emerytalne robotnikéw, ubezpieczenia
od wypadkoéw i choréb zawodowych oraz ubezpiecze-
nia emerytalne i na wypadek braku pracy pracownikow
umystowych.

Dnia 24 pazdziernika 1934 roku® doszto do scalenia
dotychczasowych pieciu instytucji w jedng — Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych — ktoéra przejeta kompeten-
cje i uprawnienia zlikwidowanych instytucji. W sktad
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wchodzity oddzialy
terenowe dzialajgce w Poznaniu, Chorzowie, Krakowie,

~

w

poz. 911).

o s

pieczeniu spofecznym (Dz.U. nr 95, poz. 855).

we Lwowie i w Lodzi. Poprzednikami Oddziatu ZUS
w Poznaniu byli: Ubezpieczalnia Krajowa w Poznaniu,
Kasa Chorych miasta Poznania, Zaklad Ubezpieczen
Pracownikéw Umystowych w Poznaniu oraz Zakfad
Ubezpieczen od Wypadkow w Rolnictwie, a od 1 stycz-
nia 1934 roku — Ubezpieczalnia Spoteczna w Poznaniu,
Zaktad Ubezpieczenia na Wypadek Choroby, Zaktad
Ubezpieczenia od Wypadkéw, Zaktad Ubezpieczenia
Emerytalnego Robotnikéw i Zaktad Ubezpieczen Pra-
cownikéw Umystowych.

Z chwilg utworzenia oddziatow Zaktadu Ubezpie-
czen Spolecznych dokonano réwniez terytorialnego
podziatu czynnosci Centrali i oddziatow ZUS w zakre-
sie przyznawania i wyplacania §wiadczen.

Zgodnie z tym terytorialnym podziatem czyn-
no$ci Oddziat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w Poznaniu wydawat decyzje i wypfacat §wiadczenia
z zakresu:
= wypadkéw, ktére mialy miejsce zaréwno przed

1 stycznia 1935 roku, jak i po 1 stycznia 1935 roku

dla oséb zamieszkatych na terenie wojewodztwa

poznanskiego i pomorskiego,

= ubezpieczenia emerytalnego robotnikéw dla oséb
zamieszkalych na terenie wojewo6dztwa poznan-
skiego i pomorskiego,

= umowy polsko-niemieckiej dla os6b zamieszkatych
na terenie calego kraju z wyjatkiem Gérnego Slaska,

= ubezpieczenia emerytalnego i na wypadek braku
pracy pracownikéw umystowych dla os6b zamiesz-
kalych na terenie wojewé6dztwa poznanskiego i po-
morskiego, a w odniesieniu do umowy polsko-nie-
mieckiej — dla os6b zamieszkalych na terenie catego
kraju z wyjatkiem Gérnego Slaska.

I W czasie okupacji

W okresie okupacji na terenie Generalnego Gu-
bernatorstwa nadal funkcjonowata organizacja
ubezpieczen spolecznych z okresu przedwojenne-
go (Centrala ZUS, oddziaty ZUS i ubezpieczalnie
spoleczne), jednak w Wielkopolsce oraz na pozo-
statych obszarach wcielonych do Rzeszy wtadze
niemieckie przeprowadzily reorganizacje zgodnie
z ustawodawstwem niemieckim. Zmieniono na-
zwy i zakres merytoryczny instytucji ubezpiecze-
niowych, a akta ubezpieczonych i rencistéw po-
rozsytano do instytucji niemieckich, wlasciwych
wedlug niemieckiego prawa ubezpieczeniowego.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 26 maja 1926 roku w sprawie zmiany organizacji ubezpieczenia urzednikéw prywatnych
w wojewddztwach poznanskim i pomorskim (Dz.U. nr 55, poz. 322).
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927 roku o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych (Dz.U. nr 106,

Ustawa z dnia 28 marca 1933 roku o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U. nr 51, poz. 396).
Na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 roku o zmianie ustawy z 28 marca 1933 roku o ubez-
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W tym okresie na terenach wcielonych do Niemiec
funkcjonowaty kasy chorych (ubezpieczenia wypad-
kowe), spotki zawodowe (ubezpieczenia inwalidzkie
i emerytalne) oraz Krajowy Zaktad Ubezpieczen w Po-
znaniu, ktory jako siedzibe obral sobie budynek zaj-
mowany dotychczas przez Oddzial Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych w Poznaniu.

W pierwszej fazie organizacyjnej oddziato-
wi nadano nazwe Ubezpieczalnia Krajowa Poznan
w Poznaniu. Pod koniec 1940 roku zmieniono nazwe
na Ubezpieczalnia Krajowa Okregu Warty. Osta-
tecznie jednak w 1941 roku przemianowano insty-
tucje na Ubezpieczalnie Krajowa Kraju Warty w Po-
znaniu. Nazwa ta obowiazywata do konca okupacji
niemieckie;j.

Polacy mogli by¢ ubezpieczeni tylko w ubez-
pieczeniu inwalidzkim robotnikéw, nie dotyczylo
ich natomiast ubezpieczenie emerytalne pracowni-
kéw umystowych. Otrzymywali wytgcznie niektére
Swiadczenia lecznicze z ubezpieczenia chorobowe-
go, natomiast $wiadczen z ubezpieczen rentowych
nie otrzymywali w ogdle. Polozenie socjalne Pola-
kéw na terenach Wielkopolski byto wéwczas kata-
strofalne.

Wielkopolskie ubezpieczenia spoleczne
po wojnie

Juz w pierwszych dniach lutego 1945 roku roz-
poczeto przygotowania do wznowienia dziafalnosci
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i ubezpieczalni
spolecznych. Podstawg funkcjonowania tych insty-
tucji po Il wojnie §wiatowej bylo ustawodawstwo
polskie obowigzujace w dniu 31 sierpnia 1939 roku
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w latach
1944, 1945 i 1946°.

Realizacja tego programu byfa oczywiscie niesty-
chanie trudna. W pierwszej kolejnosci odtworzono na
terenie Wielkopolski funkcjonowanie Oddziatu Zakfa-
du Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu oraz Ubez-
pieczalni Spotecznej w Poznaniu.

Zadania Oddziatu ZUS w Poznaniu przedstawialy
sie nastepujaco:

1) obstuga roszczen o S$wiadczenia przewidziane
w obowigzujacych przepisach o ubezpieczeniu spo-
tecznym,

2) wyplata swiadczen okreslonych w punkcie 1,

3) wymiar i pobor nalezno$ci ubezpieczeniowych
w przypadkach nienalezacych do zakresu dziatania
ubezpieczalni spotecznych,

4) prowadzenie likwidatury, kasy, rachunkowosci
i administracji ogélnej w zakresie dziatalnosci od-
dziatow,

5) wykonywanie innych czynnos$ci powierzonych
przez Naczelnego Dyrektora Zaktadu.

Zadaniem Ubezpieczalni Spotecznej bylo przede
wszystkim obstuzenie ubezpieczonych w przypadku
choroby, wzglednie macierzynstwa, oraz zorganizo-
wanie pomocy i opieki lekarskiej. Ubezpieczalnia Spo-
teczna w Poznaniu zaczeta organizowac sie juz 1 lute-
go 1945 roku, a 2 maja 1945 roku uruchomiono w jej
ramach dwie sekcje: Sekcje Swiadczen Chorobowych
i Sekcje Swiadczer Rentowych.

W 1950 roku lecznictwo zostatlo wylaczone ze
sfery ubezpieczen spotecznych i przekazane nowo
utworzonemu Zaktadowi Lecznictwa Pracownicze-
go’, ktory byt zalgzkiem przysztej spolecznej stuzby
zdrowia, a pozostate funkcje ubezpieczalni spolecz-
nych przekazane zostaty Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych.

Rowniez w 1950 roku wszystkie dotychczasowe
instytucje ubezpieczen spolecznych, to jest: ubez-
pieczalnie spoleczne, Spétka Bracka w Tarnow-
skich Gorach i Kasa Bratnia Gornikow w Sosnowcu,
ulegty likwidacji®. Wszystkie rodzaje ubezpieczen
spotecznych i wszystkie czynnoS$ci z tym zwiazane
przejat Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Zniesiono
tez autonomie funduszéw ubezpieczeniowych; do-
chody i wydatki ZUS zostaly wigczone do budzetu
panstwa.

Zasieg terytorialny Oddzialu
w latach 1945-1960

Po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej zasieg te-
rytorialny Ubezpieczalni Spotecznej w Poznaniu i Od-
dzialu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu
obejmowal réwniez ziemie lubuska oraz Pomorze.
Pracownicy poznanskiego oddziatu brali w tym okre-
sie czynny udzial w organizowaniu instytucji ubezpie-
czen spolecznych w Gdansku, Gorzowie Wielkopol-
skim, Szczecinie i Zielonej Gérze.

0d 1950 roku w zwigzku ze zmianami w podziale
administracyjnym panstwa® Oddziat w Poznaniu swo-
im zasiegiem terytorialnym obejmowat juz tylko woje-
wodztwo poznanskie.

Jednoczes$nie w 1950 roku w miejsce dotychczaso-
wych 7 oddzialéw (Chorzéw, Gdansk, Krakéw, Lodz,
Poznan, Warszawa, Wroctaw) utworzono 14 oddziatow
wojewodzkich oraz podporzadkowano im oddziaty ob-

6 M.in. dekret Rady Ministrow z 8 stycznia 1946 roku o zmianie i uzupetnieniu ustawy z dnia 28 marca 1933 roku o ubezpieczeniu spotecz-

nym (Dz.U. nr 4, poz. 28).

7 Na mocy ustawy z dnia 20 lipca 1950 roku o Zaktadzie Lecznictwa Pracowniczego (Dz.U. nr 36 poz. 334).
8 Na mocy ustawy z dnia 20 lipca 1950 roku o Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. nr 36, poz. 333).
9 Na mocy ustawy z dnia 28 czerwca 1950 roku o zmianach podziatu administracyjnego Panstwa (Dz.U. nr 28, poz. 255).
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wodowe. Dnia 1 grudnia 1951 roku doszto do likwi-

dacji oddzialéw obwodowych. Poczatkowo w miejsce

oddziatéw obwodowych powotano terenowe wydziaty

Swiadczen, ale w ciggu 1955 roku ulegty one likwi-

dacji. W ich miejsce utworzono punkty informacyjne

czynne raz w tygodniu.

W 1955 roku Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
po 20 latach funkcjonowania przestat istniec¢'’. Zada-
nia wykonywane dotychczas przez ZUS rozdzielono
pomiedzy:

1) Ministra Pracy i Opieki Spolecznej oraz rady naro-
dowe — w zakresie rent i zaopatrzen,

2) zwiazki zawodowe — w zakresie sktadek, ustalania
obowiagzku ubezpieczenia, uprawnien do pomocy
leczniczej, wyptaty zasitkow chorobowych, polo-
gowych, pogrzebowych i rodzinnych oraz kontroli
zaktadéw pracy.

Dla wykonywania ubezpieczen spotecznych przez
zwiazki zawodowe w miejsce Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych utworzono Centralny Zarzad Ubezpie-
czen Spotecznych.

W wyniku tej reorganizacji z dniem 28 lutego
1955 roku likwidacji ulegt réwniez Oddzial Wojewodz-
ki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu. Pra-
cownicy oddzialu rozdzieleni zostali miedzy dwoch
pracodawcéow.

W zwigzku z nadaniem Poznaniowi statusu miasta
wydzielonego, z dniem 1 lipca 1957 roku doszto do
dalszej reorganizacji. W konsekwencji zadania i zespo6t
pracownikéw zostaty podzielone pomiedzy Wydzial
Rent i Pomocy Spolecznej Prezydium Wojewodzkiej
Rady Narodowej i Wydzial Rent i Pomocy Spofecznej
Prezydium Rady Narodowej miasta Poznania.

I Poznanski Czerwiec

Przedstawiajgc historie Oddzialu, warto wspomniec
o wydarzeniach Poznanskiego Czerwca w 1956 roku.

Gmach przy ul. Dabrowskiego 12, w ktérym funk-
cjonowata woéwczas czesc¢ instytucji ubezpieczen spo-
tecznych, znajdowat sie w centrum dziatan operacyj-
nych. Na dachu i w budynku Ubezpieczalni Spofecznej
(ta nazwa nadal funkcjonowata w potocznym uzyciu)
znajdowaly sie urzadzenia stacji zagluszajacej oraz
sieci anten. Zdecydowana wiekszos$¢ urzednikow przy-
taczyla sie do manifestantéw. Demonstranci wyrzucili
przez okna urzadzenia zagluszajace oraz pozrywali in-
stalacje antenowa.

W budynku zlokalizowany zostat punkt opatrunko-
wy oraz punkt ostrzatu gmachu miligji i Urzedu Bez-

pieczenstwa Publicznego znajdujgcego sie przy pobli-
skiej ul. Kochanowskiego.

I Zmiany strukturalne w latach 1960-1975

W 1960 roku wrécono do jednolitej struktury orga-
nizacyjnej ubezpieczen spotecznych'. Reaktywowany
zostal Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W wojewédz-
twie poznanskim powotano Oddziat Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych w Poznaniu. Byt to zlepek organiza-
cyjny, kadrowy i zadaniowy wywodzacy sie z trzech
instytucji dotychczas zajmujacych sie ubezpieczenia-
mi spotecznymi.

Dnia 1 czerwca 1975 roku weszla w zycie ustawa
z dnia 28 maja 1975 roku o dwustopniowym podzia-
le administracyjnym Panstwa oraz o zmianie usta-
wy o radach narodowych™. Zniesiono w ten sposéb
powiaty i jednocze$nie zamiast dotychczasowych
17 utworzono 49 wojewo6dztw. Na terenie dawnego
wojewoddztwa poznanskiego utworzono pie¢ mniej-
szych wojewodztw.

0Od 1 lipca 1975 roku, w zwiazku z wprowadzeniem
nowego podziatu administracyjnego kraju, na obsza-
rze obstugiwanym dotad przez Oddzial ZUS w Po-
znaniu, utworzono cztery nowe oddzialy: w Koninie,
Ostrowie Wielkopolskim, Pile i Rawiczu. Taki podziat
obowigzywat do 31 grudnia 2004 roku.

I Stan wojenny w Wielkopolsce

Z chwilg ogloszenia stanu wojennego nastgpilto za-
wieszenie dziatalno$ci wszystkich organizacji spoteczno-
-politycznych, w tym réwniez zwigzkéw zawodowych.
Ponadto przywrécono 42-godzinny i szesciodniowy
tydzien pracy. Zawieszono funkcjonowanie ruchomego
czasu rozpoczynania pracy. Wprowadzono centralng
Scistg ewidencje nieobecnosci pracownikéw na stanowi-
skach pracy i to bez wzgledu na przyczyne nieobecnosci.
Kazde opuszczenie gmachu oddzialu w czasie godzin
pracy wymagalo indywidualnej zgody dyrektora Oddzia-
tu wyrazonej wystawieniem imiennej przepustki.

Z dniem wprowadzenia stanu wojennego uaktyw-
nifa sie w Oddziale Zaktadowa Grupa Obrony Cywil-
nej. Jej zadaniem bylo wzmocnienie dotychczasowej
ochrony gmachu poprzez zorganizowanie calodobo-
wych dyzuréw i wprowadzenie kontrolowanego ru-
chu zaréwno pracownikéw, jak i interesantow. Lacz-
nos¢ telefoniczna nie funkcjonowata w ogoéle. Kontakt
z Centralg ZUS byt realizowany przy pomocy organi-

© Na mocy dekretu z dnia 2 lutego 1955 roku o przekazaniu wykonywania ubezpieczen spotecznych zwigzkom zawodowym (Dz.U. nr 6,

poz. 31).

" Na mocy ustawy z dnia 13 kwietnia 1960 roku o utworzeniu Komitetu Pracy i Ptac oraz o zmianach wtasciwosci w dziedzinie ubezpie-
czen spotfecznych, rent, zaopatrzen i opieki spotecznej (Dz.U. nr 20, poz. 119).

2 Dz.U. nr 16, poz. 91.
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zowanych przez Prezesa ZUS telekonferencji. Byty one
przeprowadzane w Urzedzie Wojewddzkim. Z chwi-
la uruchomienia tacznosci telefonicznej, az do czasu
zniesienia stanu wojennego wszystkie rozmowy byly
kontrolowane. Na okres trwania stanu wojennego
wprowadzono wiele innych obostrzen, ktére w miare
uplywu czasu ulegaty tagodzeniu.

I Zmiany strukturalne po roku 1989

Do roku 2004 obowigzywat podzial na oddzialy
wywodzacy sie z 1975 roku (na terenie Wielkopolski
istniaty oddziaty w Poznaniu, Koninie, Ostrowie Wiel-
kopolskim, Pile i Rawiczu). Od 1 stycznia 2005 roku
w miejsce funkcjonujacych dotychczas Oddziatéw ZUS
w Poznaniu i w Koninie powotano do zycia | Oddziat
w Poznaniu, z siedzibg przy ul. Dabrowskiego 12,
i Il Oddzial w Poznaniu, poczatkowo z siedziba w Ko-
ninie, nastepnie w Poznaniu przy ul. Starofeckiej 31.
Jednoczesnie Oddziat ZUS w Rawiczu zamieniono w in-
spektorat podlegly Oddziatowi ZUS w Ostrowie Wiel-
kopolskim'.

W sierpniu 2007 roku sposrod istniejacych od-
dziatow ZUS wyznaczono 16 oddzialow wojewddz-
kich w miastach, w ktérych znajdowata sie siedziba
wojewody. W Poznaniu wybér padt na Oddziat przy
ul. Dgbrowskiego 12. Oddzialy wojewo6dzkie obejmo-
waly swoim zakresem dziatania obszar wojewédztwa
oraz podlegajace im oddzialy, inspektoraty i biura
terenowe. Mialy one odpowiadac¢ za funkcjonowanie
jednostek terenowych ZUS na obszarze danego woje-
wodztwa. Celem takiego postepowania byla decen-
tralizacja Zakladu, a wiec przekazanie szerszych niz
dotad kompetencji szefom oddzialéw wojewodzkich.
Struktura ta funkcjonowala jednak tylko przez sie-
dem miesiecy.

Od marca 2008 roku ZUS powrdcit do poprzedniej,
sprawdzonej w wieloletniej praktyce struktury orga-
nizacyjnej.

I Wspolczesnosc

Obecnie z ustug ZUS korzysta okoto 24 min klien-
tow, co stawia Zaklad w czoléwce najwiekszych insty-
tucji finansowych w Polsce. Z tej liczby klientow I Od-
dziat w Poznaniu obstuguje 79 332 ptatnikéw skiadek,
514 726 ubezpieczonych i 172 510 $wiadczeniobiorcow
—z danych wynika, ze jest dziewigtym co do wielko$ci
oddziatem ZUS w kraju. Niezaleznie od podstawowych
zadan w Oddziale realizowane sa réwniez zadania
z zakresu orzecznictwa lekarskiego dla II Oddziatu

ZUS w Poznaniu oraz Oddziatu ZUS w Pile, a w zakresie
komisji lekarskich takze dla Oddzialu ZUS w Ostrowie
Wielkopolskim.

Od 1 grudnia 2013 roku oddzial realizuje po-
nadto zadania Centrum Serwisu Informatycznego
dla I'i Il Oddzialu ZUS w Poznaniu oraz oddzialow
w Pile, Bydgoszczy i Toruniu.

Historyczna siedziba
Oddziatu ZUS w Poznaniu

Dzisiejsza siedziba oddziatu ZUS w Poznaniu
znajduje sie przy ul. Dagbrowskiego 12. Do budowy
obiektu, ktory wowczas byt przeznaczony na nowg
siedzibe Zakladu Ubezpieczen Pracownikow Umy-
stfowych w Poznaniu przystapiono w 1928 roku.
Gmach mimo zmieniajacych sie prawnych wiascicieli
lub zarzadcéw nieprzerwanie stuzy organom ubez-
pieczen spolecznych.

i
Y

i

'S'
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l

Siedziba I Oddziatu ZUS w Poznaniu.

Fot.: archiwum Oddziatu

Budynek byt siedzibg Zaktadu Ubezpieczen Pracowni-
kéw Umystowych w Poznaniu w latach 1930-1933, nato-
miast od 1 stycznia 1934 roku do 31 grudnia 1950 roku —
z przerwg na okres wojny, kiedy w budynku swoja siedzi-
be mial niemiecki urzad skarbowy — miescila sie w nim
Ubezpieczalnia Spoleczna.

Kolejnymi uzytkownikami budynku przy ul. Dg-
browskiego 12 byly oddzialy Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych, odpowiednio: od 1 stycznia do 30 listopada
1951 roku — oddzial obwodowy, a od 1 grudnia 1951 roku
do 28 lutego 1955 roku — oddziat wojewddzki. W okresie
od 1 marca 1955 do 31 maja 1960 roku obiekt byt zarzg-
dzany przez Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej,
natomiast od 1 czerwca 1960 roku nieprzerwanie jest
siedzibg oddzialu ZUS (ktéry od 2005 roku funkcjonuje
jako I Oddziat ZUS w Poznaniu). ®

3 Zarzadzenie nr 39 Prezesa ZUS z dnia 14 grudnia 2004 roku w sprawie restrukturyzacji terenowych jednostek organizacyjnych ZUS.
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Kalendarium
Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu

utworzenie Zaktadu Ubezpieczen od Inwalidztwa i na Staro$¢ w Poznaniu dla dawniejszej prowingji
poznanskiej

rozpoczecie dziatalnosci polskich kas chorych

powstanie Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu

powstanie Zakiadu Ubezpieczen Pracownikow Umystowych w Poznaniu

rozpoczecie budowy aktualnej siedziby | Oddziatu ZUS w Poznaniu u zbiegu ul. Mickiewicza i ul. Dgbrowskiego
uchwalenie ustawy scaleniowej

likwidacja kas chorych i powstanie w ich miejsce ubezpieczalni spofecznych

scalenie pieciu instytucji ubezpieczeniowych w jedng (od 1 stycznia 1935 roku) na podstawie rozporzadze-
nia Prezydanta RP o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym

powotlanie do zycia Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w tym oddzialu w Poznaniu
likwidacja Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu i przejecie jej zadan przez ZUS

wybuch Il wojny Swiatowej, reorganizacja ubezpieczen spofecznych wedtug ustawodawstwa niemieckiego
i przeksztalcenie oddziatu w Ubezpieczalni¢ Krajowa Poznan w Poznaniu

zmiana nazwy Ubezpieczalni na Ubezpieczalnie Krajowa Okregu Warty
zmiana nazwy na Ubezpieczalnie Krajowa Kraju Warty

wznowienie pracy Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu i Ubezpieczalni Spofecznej
w Poznaniu na terytorium rozszerzonym o Pomorze i ziemie lubuskg (do czasu utworzenia w 1947 roku
osobnych oddzialéw na tych terenach)

ograniczenie, po zmianie w podziale administracyjnym kraju, zasiegu terytorialnego Oddzialu do woje-
wodztwa poznanskiego

powstanie oddzialu wojewddzkiego w Poznaniu

likwidacja Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w tym Oddziatu w Poznaniu, podziat zadan miedzy Minister-
stwo Pracy i Opieki Spotecznej oraz zwiazki zawodowe

Poznanski Czerwiec; budynek oddzialu przy ul. Dgbrowskiego 12 w centrum wydarzen
reaktywacja Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w tym Oddzialu w Poznaniu

utworzenie na terenie podlegajagcym dotychczas oddzialowi w Poznaniu kolejnych czterech oddzialow:
w Koninie, Ostrowie Wielkopolskim, Pile i Rawiczu

utworzenie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z ktérego finansowane sg Swiadczenia i koszty dzialal-
nosci ZUS

powstanie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na mocy ustawy z dnia 20 grudnia 1990 roku
o ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw

uchwalenie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych; poczatek reformy, ktora rozpoczeta sie 1 stycz-
nia 1999 roku

utworzenie w miejsce oddzialbw w Poznaniu i w Koninie: 1 Oddzialu w Poznaniu, z siedzibg przy
ul. Dabrowskiego 12, i Il Oddzialu w Poznaniu, poczatkowo z siedzibg w Koninie, nastepnie w Poznaniu
przy ul. Staroteckiej 31

0Oddzial ZUS w Poznaniu w randze oddziatu wojewo6dzkiego
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Przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyzszego — Izby Pracy,

»J

Ubezpieczen Spolecznych
I Spraw Publicznych —

[l potrocze 2013

Uchwala Sadu Najwyzszego
z dnia 2 lipca 2013 roku sygn. akt Ill UZP 2/13

Okres pobierania zasitku dla bezrobotnych, okreslo-
nego w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku
o S$wiadczeniach przedemerytalnych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 r. poz. 170), nie musi przypada¢ bezposred-
nio po rozwiazaniu stosunku pracy z przyczyn wymie-
nionych w art. 2 ust. 1 tej ustawy.

Uchwala zostala wydana po rozpoznaniu przez
Sad Najwyzszy zagadnienia prawnego przekazanego
przez sad apelacyjny, sprowadzajacego sie do pytania,
czy w Swietle art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 roku o $wiadczeniach przedemerytalnych okres
co najmniej 6 miesiecy pobierania zasitku dla bezro-
botnych, warunkujgcy nabycie prawa do swiadczenia
przedemerytalnego, powinien przypada¢ bezposred-
nio po rozwigzaniu stosunku pracy z przyczyn wymie-
nionych w art. 2 ust. 1 tej ustawy.

Zagadnienie to wytonilo sie w sprawie o $wiadcze-
nie przedemerytalne. Zaklad Ubezpieczen Spotlecz-
nych w drodze decyzji odmoéwit prawa do $wiadcze-
nia przedemerytalnego osobie, ktéra po rozwiazaniu
stosunku pracy podlegata ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikéw przez okres 3,5 miesigca, po czym dobrowol-
nie zrezygnowala z tego ubezpieczenia, a nastepnie
zostala zarejestrowana jako bezrobotna i przez okres
dtuzszy niz 6 miesiecy pobierata zasitek dla bezrobot-
nych. Sad okregowy, ktoéry rozpatrywal odwotanie od
tej decyzji, rowniez uznal, ze $wiadczenie przedeme-
rytalne nie przystuguje, poniewaz przestanki okreslo-
ne w art. 2 ust. 1 pkt 5 oraz w art. 2 ust. 3 ustawy
o Swiadczeniach przedemerytalnych musza byc¢ spel-
nione f3cznie, oba przepisy zas nalezy interpretowac
jako integralng calos¢. W tej sprawie tak nie byto,
poniewaz zainteresowana osoba bezposrednio po

roku

rozwigzaniu stosunku pracy prowadzita zarobkowg
dziatalnosc rolnicza, a wiec, wedtug sadu, Swiadczenie
przedemerytalne jej nie przystuguje.

Watpliwosci w tej sprawie powzigl natomiast sad
apelacyjny, ktoéry, przedstawiajac zagadnienie praw-
ne Sadowi Najwyzszemu, wskazywal na koniecznosc
sprecyzowania wykfadni art. 2 ust. 3 ustawy o Swiad-
czeniach przedemerytalnych.

Sad Najwyzszy po przeprowadzeniu wnikliwej ana-
lizy tresci art. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku
o $wiadczeniach przedemerytalnych wskazat, ze zgod-
nie z tym przepisem prawo do Swiadczenia przedeme-
rytalnego przystuguje nie tylko pracownikom, z kto-
rymi rozwigzano stosunek pracy z powodu likwidacji
pracodawcy lub jego niewyplacalnosci albo z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy, lecz takze osobom, ktore
nie mogg znalez¢ zatrudnienia po okresie ponad 5-let-
niego pobierania renty z tytulu niezdolnosci do pracy,
a takze znajdujagcym sie w podobnej sytuacji osobom
prowadzacym pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg
po ogtoszeniu upadiosci. Celem tych unormowan jest
zapewnienie wsparcia socjalnego (do czasu nabycia
uprawnien emerytalnych) osobom, ktére utracily zro-
dto utrzymania nie ze swojej winy, a z uwagi na wiek
nie sg w stanie konkurowac na rynku pracy.

Wyktadnia semantyczna omawianych przepisow
wskazuje, ze nabycie prawa do Swiadczenia przedeme-
rytalnego nie zostalo uzaleznione od zarejestrowania
sie w urzedzie pracy w charakterze bezrobotnego
bezposrednio po utracie zrédla utrzymania. Ustawa
nie zawiera takze przepisu, ktory pozbawialby ta-
kie osoby prawa do Swiadczenia przedemerytalnego
w przypadku poszukiwania nowego zatrudnienia lub
jego podjecia w okresie przed otrzymaniem zasitku dla
bezrobotnych. W ocenie Sadu Najwyzszego wyktadnia
tych przepiséw prowadzi do konkluzji, ze Swiadczenie
przedemerytalne powinno by¢ przyznane tylko w sy-
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tuacji, gdy osoba w wieku przedemerytalnym nie ma
rzeczywistej mozliwo$ci znalezienia zatrudnienia, co
powinno by¢ poprzedzone aktywnym poszukiwaniem
pracy. Réwniez aspekt fiskalny — ogromne dotacje
przekazywane z budzetu panstwa na te Swiadczenia
(wypfacane przez ZUS) — nakazuje takg wyktadnie tych
przepiséw. Chodzi wiec o to, aby $wiadczenia przed-
emerytalne ptynety do oséb, ktére po nieudanych pro-
bach pozyskania zZrédta zarobku nie sa w stanie znalez¢
pracy. Celem ustawy jest wiec wspieranie aktywnosci
takich oséb, a nie propagowanie biernej postawy.

Ponadto z przepiséw wynika jednoznacznie, ze nie
ma obowigzku zgtaszania si¢ w urzedzie pracy bez-
posrednio po rozwigzaniu stosunku pracy z przyczyn
lezacych po stronie pracodawcy, ale racjonalne i celo-
we jest podjecie préb znalezienia nowej pracy (dziatal-
nosci zarobkowej). Dopiero gdy proby takie nie dajg
efektu, przystuguje prawo do zasitku.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy uznal, ze naby-
cie prawa do $wiadczenia przedemerytalnego nie jest
uzaleznione od pobierania zasitku dla bezrobotnych,
okreslonego w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwiet-
nia 2004 roku o $wiadczeniach przedemerytalnych,
bezposrednio po zakonczeniu okresow wymienionych
w art. 2 ust. 1 tej ustawy.

Uchwala Sadu Najwyzszego
z dnia 4 lipca 2013 roku sygn. akt Il UZP 4/13

Ubezpieczony urodzony przed dniem 31 grudnia
1948 roku, ktéry po osiggnieciu powszechnego wieku
emerytalnego kontynuowatl ubezpieczenie i wystapit
o emeryture po dniu 31 grudnia 2008 roku, ma pra-
wo do jej wyliczenia na podstawie art. 26 w zwigzku
z art. 55 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227
z p6zn. zm.), niezaleznie od tego, czy wczesniej ztozyl
wniosek o emeryture w nizszym wieku emerytalnym
lub 0 emeryture wczesniejsza.

Stan faktyczny, ktéry stal sie podstawag uchwa-
ly Sadu Najwyzszego, byl taki, ze Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych odmoéwil wnioskodawcy prawa do
emerytury obliczonej zgodnie z art. 55 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczef Spolecznych. W uzasadnieniu decyzji
ZUS podnidst, ze mozliwo$¢ skorzystania z ustalenia
wysokosci emerytury na podstawie tego przepisu maja
jedynie osoby, ktore spetniaja warunki dotyczgce wieku
i stazu pracy oraz kontynuujg ubezpieczenie emerytalne
i rentowe po osiggnieciu 65 lat (mezczyzni) i z wnioskiem
wystapig po raz pierwszy po dniu 31 grudnia 2008 roku.
Whioskodawca nie spetniat tego warunku, poniewaz miat
ustalone prawo do wcze$niejszej emerytury przyznane
na podstawie art. 29 tej ustawy.

Zainteresowany uznal, ze wykladnia przepiséw do-
konana przez ZUS jest bledna i ztozyl odwotanie od

decyzji do sadu okregowego, a nastepnie do sadu ape-
lacyjnego. Sad apelacyjny wobec powstatych w spra-
wie watpliwosci skierowal zagadnienie prawne do roz-
strzygniecia Sadowi Najwyzszemu.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty wskazat, ze
stosownie do art. 55 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 ro-
ku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ubezpieczonemu spelniajacemu warunki
do uzyskania emerytury na podstawie art. 27 (a wiec
po osiagnieciu wieku wynoszacego co najmniej 60 lat
dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn oraz pod warunkiem
posiadania okreséw sktadkowych i nieskladkowych —
dla kobiet co najmniej 20 lat, dla mezczyzn — 25 lat),
ktoéry kontynuowal ubezpieczenia emerytalne i rento-
we po osiggnieciu ustawowego wieku emerytalnego
iwystapil zwnioskiem o przyznanie emerytury po dniu
31 grudnia 2008 roku, moze by¢ obliczona emerytura
na podstawie art. 26, jezeli jest wyzsza od obliczonej
zgodnie z art. 53 tej ustawy. Sformutowanie , konty-
nuowal ubezpieczenia” uzyte w art. 55 ustawy ozna-
cza, ze ,nie rozwigzal stosunku pracy”, niezaleznie
od tego, czy wystapil o przyznanie emerytury (wczes-
niejszej lub w nizszym wieku emerytalnym). Oznacza
to, ze zawarta w art. 55 ustawy przesfanka dotyczaca
kontynuowania ubezpieczen do dnia zgloszenia wnio-
sku o emeryture w powszechnym wieku emerytalnym
moglaby zosta¢ spetniona takze w sytuacji, gdyby
wniosek o emeryture zostal ztozony przed osiagnie-
ciem powszechnego wieku emerytalnego. Z przepisu
tego nie wynika, aby wniosek o emeryture musial by¢
pierwszym wnioskiem o Swiadczenie emerytalne.

Tak wiec nabycie prawa do emerytury przyjete
w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych uza-
sadnia twierdzenie, ze na emeryture mozna prze-
chodzi¢ kilka razy. Jezeli wiec nie moze by¢ kwestio-
nowana mozliwos$¢ kilkakrotnego przechodzenia na
emeryture, aw tresci art. 55 ustawy brak zastrzezenia,
ze wniosek o przejscie na emeryture w powszechnym
wieku emerytalnym przez osoby objete art. 27 ustawy,
ma by¢ pierwszym wnioskiem o przejScie na emerytu-
re, przepis art. 55 nalezy rozumie¢ jako przyznajacy
prawo do zlozenia wniosku o wyliczenie emerytury
w powszechnym wieku emerytalnym, jezeli ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe byly kontynuowane po
osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego (60 lub
65 lat), a wniosek zostal zlozony po dniu 31 grud-
nia 2008 roku, niezaleznie od faktu przejscia na emery-
ture wczesniejsza lub w nizszym wieku emerytalnym.

Postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 4 lipca 2013 roku sygn. akt Il UZP 5/13

Sad Najwyzszy odmoéwil podjecia uchwaly po roz-
poznaniu nastepujgcego zagadnienia prawnego:

Czy sqd powszechny jest wiasciwy do rozpoznania od-
wolania od decyzji administracyjnej odmawiajgcej wszczecia
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z urzedu postepowania (na podstawie art. 83a ust. 2 usta-
wy z dnia 13 paZdziernika 1998 roku o systemie ubezpie-
czeni spotecznych, tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. nr 205,
poz. 1585 z pozn. zm.) w sprawie uniewaznienia decyzji Za-
kfadu Ubezpieczen Spotecznych, dotyczgcych stwierdzenia
podlegania ubezpieczeniu spofecznemu | wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spofeczne, od ktorych nie zostato ztozone
odwotanie do wiasciwego sqdu powszechnego.

W rozpatrywanej sprawie stan faktyczny byt taki,
ze zainteresowany wystgpil do ZUS o stwierdzenie
niewaznosci dwoch decyzji:
= decyzji dotyczacej podlegania ubezpieczeniom spo-

tecznym oraz
= decyzji dotyczacej wymiaru sktadek na te ubezpie-

czenia.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych odmoéwit wszcze-
cia postepowania, stwierdzajac, ze zainteresowany nie
wni6st odwotania od decyzji dotyczacej podlegania
ubezpieczeniom spofecznym do sgdu, natomiast od
decyzji dotyczacej wymiaru skfadek wnidst odwotanie
i zostato ono rozpoznane nieprawomocnym wyrokiem
sadu okregowego. Jako podstawe swojego postepowa-
nia ZUS przywofat art. 83a ust. 2, art. 83b i art. 123
ustawy z dnia 17 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych. Zainteresowany odwotat sie
od tej decyzji ZUS do sadu okregowego. Sad w drodze
postanowienia uznat swoja niewtasciwos¢, stwierdza-
jac, ze droga sagdowa w tej sprawie jest niedopuszczal-
naisprawe odwolania zainteresowanego przekazat po-
nownie do ZUS do rozpatrzenia w trybie postepowania
administracyjnoprawnego. Postanowienie to w catosci
zaskarzyt ZUS, zarzucajac naruszenie przepiso6w prawa
procesowego i btedne zastosowanie przepiséw przez
sad okregowy. Sad apelacyjny stwierdzil, ze zagadnie-
nie prawne powstate w sprawie budzi powazne wat-
pliwosci i przekazat sprawe Sadowi Najwyzszemu do
rozstrzygniecia.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia
o odmowie podjecia uchwaly stwierdzil, ze przedsta-
wione zagadnienie prawne mozna rozwiktac¢ dzieki ar-
gumentacji przedstawionej w uchwale skiadu siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca 2011 roku,
sygn. akt UZP 3/10 (OSNP 2011 nr 17-18, poz. 233).
W uzasadnieniu do tej uchwaty Sad Najwyzszy stwier-
dzil, ze zasada trybu odwotawczego ustanowionego
w ustawie z dnia 17 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych polega na tym, ze od decyzji
ZUS przystuguje odwotanie do wiasciwego sadu w ter-
minie i na zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu
postepowania cywilnego, a nie na zasadach okreslo-
nych w Kodeksie postepowania administracyjnego.
Te podstawowe zasady trybu odwotawczego dotycza
wszystkich decyzji ZUS w zakresie indywidualnych
spraw, z wyjatkami wymienionymi enumeratywnie
w ustawie o systemie ubezpieczen spofecznych.
W sprawach ubezpieczen spotecznych uniewaznienie
decyzji ostatecznej nie zostalo poddane trybowi prze-

widzianemu w k.p.a. W tych sprawach Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych, a wiec organ uprawniony do
wydawania decyzji, jest uprawniony do uniewaznienia
decyzji prawomocnej (w formie decyzji) wtedy, gdy de-
cyzja ostateczna jest sprzeczna z prawem.

Odwotanie do wtasciwego sadu pracy i ubezpieczen
spotecznych przystuguje takze od decyzji ZUS wydanej
na podstawie art. 83a ust. 2 ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych, a wiec od decyzji w przedmiocie
niewaznos$ci decyzji. Natomiast stosownie do art. 83b
ust. 1 tej ustawy ZUS wydaje decyzje takze w takich
przypadkach, ktére wediug k.p.a. zalatwiane sg po-
stanowieniami konczacymi postepowanie w sprawie.
Postanowienie odmawiajgce wszczecia postepowa-
nia jest postanowieniem konczacym postepowanie
w sprawie, a wiec na podstawie art. 83b ust. 1 omawia-
nej ustawy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydaje
w tym zakresie decyzje, ktoéra jest decyzja w przed-
miocie stwierdzenia niewaznosci decyzji. Od decyzji
tej przystuguje odwotanie do sadu pracy i ubezpieczen
spotecznych, poniewaz taka jest droga odwotawcza od
decyzji ZUS, w tym od decyzji w przedmiocie stwier-
dzenia niewaznosci decyzji.

Uchwala skladu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego
I z dnia 16 pazdziernika 2013 roku

sygn. akt Il UZP 6/13

Czas zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w okre-
sie obowigzywania art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21 li-
stopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (Dz.U. nr 44, poz. 220,
w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia
1974 roku) zalicza sie — na warunkach wynikajgcych
z tego przepisu — do okresu pracy wymaganego do naby-
cia prawa do emerytury w nizszym wieku emerytalnym
(art. 184 w zwiazku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 17 grud-
nia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, tekst jednolity: Dz.U. z 2009 .
nr 153, poz. 1227 z pézn. zm.).

W sprawie rozpatrywanej przez Sad Najwyzszy
w skladzie powiekszonym stan faktyczny byt taki,
ze ZUS odmoéwil wnioskodawcy prawa do emerytury
wobec braku 15 lat pracy w szczegdlnych warunkach,
poniewaz do okresu tej pracy nie zaliczono okresu za-
sadniczej stuzby wojskowej w latach 1971-1973.

W wyniku kolejnych odwolan zainteresowanego
sprawa trafita do Sadu Najwyzszego. Wobec rozbiez-
nosci w orzecznictwie zapytanie, czy okres zasadniczej
stuzby wojskowej podlega zaliczeniu do okresu pracy
w szczeg6lnych warunkach, wymaganego do nabycia
prawa do emerytury na podstawie art. 184 w zwigzku
z art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227
z p6zn. zm.), zostalo przedstawione do rozstrzygniecia
sktadowi powigkszonemu Sadu Najwyzszego.
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W sprawie tej problemem nie bylo jednak przyjmo-
wanie zasadniczej stuzby wojskowej jako okresu sktad-
kowego albo zaliczanego w rozumieniu poprzednich
przepisow, tj. dekretu z dnia 25 czerwca 1954 roku
o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracowni-
kow i ich rodzin oraz ustawy z dnia 23 stycznia 1968 ro-
ku o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracow-
nikéw i ich rodzin (ktére obowigzywaly w czasie, gdy
zainteresowany odbywatl zasadnicza stuzbe wojskows),
lecz rozstrzygniecie, czy ta stuzba jest réwnoznaczna
z okresem pracy w szczegoélnych warunkach wymaga-
nych do nabycia emerytury z tego tytufu.

Okres zasadniczej stuzby wojskowej nie jest obec-
nie — i nie byl podczas obowigzywania poprzednich
regulacji — okresem zatrudnienia. Poprzednio obowig-
zujace przepisy nakazywaly tylko zalicza¢ okres tej
stuzby do okresu zatrudnienia w zakresie okreslonych
uprawnien. Tak wiec w okresie odbywania zasadniczej
stuzby wojskowej zolnierz nie byl pracownikiem za-
trudnionym w szczegélnych warunkach. Jednak okres
tej stuzby mogt by¢ uwzgledniony w stazu ubezpie-
czeniowym (jako okres zaliczalny albo réwnorzedny)
tylko na podstawie odrebnego przepisu. Szczegotowe
zasady zaliczania zasadniczej stuzby wojskowej do
okresu zatrudnienia byly uregulowane w rozporzg-
dzeniu Rady Ministrow z dnia 22 listopada 1968 roku
w sprawie szczegotowych uprawnien zotnierzy i ich ro-
dzin, ktére stanowilo, ze pracownikowi, ktory podjat
zatrudnienie po odbyciu stuzby, zaliczalo sie okres od-
bytej stuzby do okresu zatrudnienia w zakresie upraw-
nien uzaleznionych od ilosci lat pracy w danym zak{a-
dzie (rozporzadzenie to juz nie obowiazuje).

Odnoszac sie do konkretnej sprawy, Sad Najwyzszy
w skladzie powiekszonym stwierdzit, ze — uwzgled-
niajgc utrwalony w judykaturze poglad, ze do oceny
okreslonego stanu faktycznego, w tym zrealizowane-
go przed wejsciem ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych, wywotujgcego okreslony skutek prawny —
nalezy stosowac przepisy obowigzujgce w czasie reali-
zacji tego stanu faktycznego; w rozpatrywanej sprawie
beda to przepisy obowigzujgce w latach 1971-1973.

W czasie, w ktérym przypadata zasadnicza stuzba
wojskowa wnioskodawcy, obowigzywata ustawa z dnia
21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczpospolitej Polskiej Ludowej. Ustawa ta
gwarantowala pracownikowi wliczenie okresu stuzby
wojskowej do okresu zatrudnienia w zakresie wszel-
kich uprawnien zwigzanych z tym zatrudnieniem,
jezeli po odbyciu tej stuzby podjal on zatrudnienie
w tym samym zakladzie pracy, w ktérym byt zatrud-
niony przed powotaniem do stuzby. Jezykowa wyktad-
nia przepiso6w ustawy w sposob niebudzacy watpli-
wosci prowadzi do wniosku, ze pod rzagdem ustawy
z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigz-
ku obrony PRL i wydanego na jej podstawie rozporzg-
dzenia Rady Ministréw z dnia 22 listopada 1968 roku

w sprawie szczegélnych uprawnien zotnierzy, zot-
nierzowi zatrudnionemu w warunkach szczegélnych
przed powotaniem do czynnej stuzby wojskowej, ktory
po zakonczeniu tej stuzby podjat zatrudnienie w tych
samych warunkach, czas odbywania stuzby wojskowej
wliczal sie do okresu zatrudnienia w zakresie wszel-
kich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem przed
powolaniem do stuzby wojskowej oraz w zakresie
szczegoblnych uprawnien uzaleznionych od wykonywa-
nia pracy na okreslonym stanowisku lub w okre$lonym
zawodzie.

W konsekwencji taki okres stuzby wojskowej jest
nie tylko okresem stuzby w rozumieniu art. 6 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
lecz takze okresem pracy w szczegdlnych warunkach.

Uchwala Sadu Najwyzszego
z dnia 4 grudnia 2013 roku sygn. akt Il UZP 7/13

Do przebytych okreséw sktadkowych przyjmowa-
nych przy ustalaniu kapitalu poczatkowego (art. 174
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotlecz-
nych; tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227
z pézn. zm.) nie stosuje sie przelicznika zatrudnienia na
kolei, o ktorym mowa w art. 43 ust. 2 powolanej ustawy.

Uchwala Sadu Najwyzszego
z dnia 5 grudnia 2013 roku sygn. akt IIl PZP 6/13

Termin przedawnienia roszczenia pracodawcy
(pfatnika sktadek) z tytulu bezpodstawnego wzboga-
cenia (art. 405 i nast. Kodeksu cywilnego), bedacego
nastepstwem zapfaty przez niego skifadek na ubezpie-
czenia spoleczne pracownikéw w czesci, ktéra powin-
na by¢ przez nich finansowana, rozpoczyna bieg od
dnia zaptaty tych sktadek przez pracodawce.

Postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 10 stycznia 2014 roku sygn. akt Ill UZP 3/13

Sad Najwyzszy postanowil odmoéwi¢ podjecia
uchwaly po rozpoznaniu nastepujgcego zagadnienia
prawnego:

Czy organ rentowy, wypfacajgc emerytury zgodnie
z wyrokiem Trybunafu Konstytucyjnego z dnia 13 listo-
pada 2012 roku, sygn. akt K 2/12 (ogloszonym w dniu
22 listopada 2012 roku w Dz.U. poz. 1285), ktorych wy-
plate wstrzymano od dnia 1 pazdziernika 2011 roku, obo-
wigzany jest rowniez do wyptaty odsetek — stosownie do
art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2009 r. nr 205, poz. 1585). m

Opracowata
Jadwiga Pawtowska-Chlystowska
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Przeglad wydarzen w kraju

1 na Swiecie
W KRAJU

Sedziowie i prokuratorzy
dostang nizsza pensje w czasie choroby

Na ostatnim styczniowym posiedzeniu Sejmu po-
stowie uchwalili nowelizacje ustawy o prokuraturze,
ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz
ustawy o Sadzie Najwyzszym. Wprowadza ona zasa-
de, ze wynagrodzenie przystugujace prokuratorom,
sedziom sadoéw powszechnych i Sagdu Najwyzszego
przebywajacym na zwolnieniu lekarskim ulega obni-
zeniu ze 100 proc. na 80 proc. za czas przebywania
na zwolnieniu. Zmiany obejmga takze sedziow sadow
wojskowych, wojewodzkich sagdéw administracyjnych
i Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze aseso-
row prokuratury.

Obnizone wynagrodzenie bedzie mogto by¢ wy-
ptacane maksymalnie przez rok zwolnienia lekarskie-
go. Po rocznej nieobecnosci zwigzanej z choroba —
zgodnie z obowigzujacymi przepisami — sedzia lub
prokurator moze przejs$¢ lub by¢ przeniesiony w stan
spoczynku.

Jednoczesnie ustawa wskazuje okolicznosci, w kt6-
rych prokuratorzy i sedziowie przebywajacy na zwol-
nieniu lekarskim zachowajg prawo do 100 proc. wy-
nagrodzenia. Dotyczy to np. nieobecnosci z powodu
wypadku przy pracy albo w drodze do pracy lub z pra-
cy oraz choroby powstatej w zwigzku ze szczeg6lnymi
wlasciwosciami lub warunkami wykonywania czyn-
nosci prokuratora lub sedziego. O tym, czy choroba
powstata w zwigzku z wykonywaniem czynnosci pro-
kuratora lub sedziego, ma rozstrzygac lekarz orzecz-
nik Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Ustawa zostatla skierowana do Senatu, ktoéry na lu-
towym posiedzeniu podjal uchwale w sprawie wpro-
wadzenia poprawek.

Zmiany w dozwolonych pracach
w niedziele i §wieta

Sejm uchwalil takze nowelizacje Kodeksu pracy.
Rozszerza ona katalog prac, ktérych wykonywanie jest
dozwolone w niedziele i $wieta. Dozwolone bedzie
Swiadczenie ustug za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej (czyli m.in. poczty elektronicznej) lub
urzadzeri telekomunikacyjnych. Swiadczenie takich
ustug bedzie dopuszczalne pod warunkiem, ze beda
one odbierane poza terytorium Rzeczypospolitej Pol-

skiej w dniach, ktére w kraju odbiorcy ustugi sg dniami
pracy, a w Polsce dniami od niej wolnymi.

Zmiana przepisow ma wesprze¢ powstawanie no-
wych miejsc pracy i tym samym poprawic¢ konkuren-
cyjno$¢ polskiego rynku pracy. Osoby wykonujgce
w niedziele i $wieta prace, o ktérych mowa w noweli-
zacji, beda uprawnione — analogicznie do innych os6b
pracujgcych w takie dni — do otrzymania dnia wolnego
lub odpowiedniego dodatku do wynagrodzenia.

Ustawa zostata podpisana przez Prezydenta 10 lute-
go 2014 roku.

I Wyizsze ulgi dla kombatantéw

Izba przyjefa takze nowelizacje ustawy o komba-
tantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego oraz niekt6-
rych innych ustaw. Na jej mocy tworzy sie Korpus We-
teranéw Walk o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Pol-
skiej, obejmujacy osoby, ktére uzyskaly badz uzyskaja
w przyszto$ci tzw. uprawnienia kombatanckie z tytufu
walki zbrojnej o niepodlegtos¢ Polski.

Nowe przepisy podnosza ulge dla cztonkéw Kor-
pusu na przejazdy autobusami i pociggami na terenie
kraju z 37 proc. do 51 proc. Wdowom i wdowcom po
cztonkach Korpusu ma przystugiwac znizka w tej sa-
mej wysokosci.

Przewidziano takze m.in. nowy, uproszczony tryb
wyplaty Swiadczen pienieznych dla kombatantéw oraz
ofiar represji wojennych i powojennych mieszkajacych
za granica. Chodzi o osoby, ktére dotychczas nie otrzy-
mywaly naleznych im dodatkowych §wiadczen pieniez-
nych ze wzgledu na utrudnienia w ich wyplacie.

Woprowadzono tez utatwienia w dostepie do $wiad-
czen opieki zdrowotnej finansowanych przez pan-
stwo dla kombatantéw i ofiar represji. Placowki opie-
ki zdrowotnej beda mialy obowigzek udzielania tych
Swiadczen w dniu zgloszenia, poza kolejnoscia przyjec
wynikajgca z listy oczekujacych. Jesli nie bedzie to
mozliwe, bedzie musial by¢ wyznaczony inny termin,
takze poza kolejnoscig przyje¢. Swiadczenia z zakresu
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej nie beda mogly
by¢ udzielane p6zniej niz w ciagu 7 dni roboczych od
dnia zgloszenia. Kombatanci i ofiary represji beda ob-
stugiwani poza kolejnoscia takze w aptekach.

Ustawa zostala skierowana do Senatu, ktoéry na lu-
towym posiedzeniu podjal uchwate w sprawie wpro-
wadzenia poprawek.

2014 STYCZEN-LUTY

UBEZPIECZENIA SPOtECZNE. TEORIA | PRAKTYKA




I Duze roznice w zarobkach Polakow

Na Lubelszczyznie zarabia sie §rednio 3200 zt brut-
to, sg jednak miasta, w ktorych o 2000 zt pensji mozna
tylko pomarzy¢.

Z raportu Gazeta.praca.pl wynika, ze najlepiej za-
rabia sie na Mazowszu (5400 zl), na Dolnym Slasku
(4331 zt) i Pomorzu (4250 z1). Na drugim biegunie — tu
nie ma zaskoczenia — sg wojewodztwa lubelskie, pod-
karpackie i podlaskie (3200 zl). Najstabiej zarabia sie
w warminsko-mazurskim (3150 zf).

W tych najbiedniejszych regionach mozna jednak
zarobi¢ znacznie wiecej. Wedtug analizy agencji do-
radztwa personalnego Grafton Recruitment coraz
wiecej zapytan o programistow, inzynieré6w proceséw
i opiekunéw klienta pochodzi wiasnie z tych uboz-
szych wojewodztw, a w tych branzach zarabia sie
bardzo dobrze — pensja jest wyzsza od Sredniej ptacy
w regionie. Dla przykfadu programista Java na Podkar-
paciu moze zarobi¢ od 4000 zf do 8500 zf miesiecznie.

Miejscowoscig, w ktorej zarabia sie najmniej, sg
Pieszyce w wojewédztwie dolnoslaskim. Sredni rocz-
ny dochéd tej gminy, liczony na jednego mieszkanca,
wynosi mniej niz 1590 zi. Nieco wiecej zarabia sie
w Luboniu w woj. wielkopolskim (1700 zf). Na liScie
miejscowosci z niska pensja s3 tez gminy z Lubelsz-
czyzny: Swidnik, Krasnik i Hrubieszéw, gdzie $rednia
pensja nie przekracza 2000 zfotych.

I Polacy nadal pracujg na czarno

Co 6smy pracownik zatrudniony na etacie dosta-
wat w 2012 roku réwnowartos$¢ ptacy minimalnej, czyli
nie wiecej niz 1500 zt brutto — pisze ,Dziennik Gazeta
Prawna”. Oznacza to, ze 1,3 mIn Polakéw otrzymuje
najnizsze mozliwe wynagrodzenie za prace.

Z analizy Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika,
ze w mikroprzedsiebiorstwach pfaca minimalng musiato
sie zadowoli¢ az 3/4 zatrudnionych na podstawie umo-
wy o prace (941,9 tys. oséb). Wedtug dotychczasowych
danych zjawisko mialo dotyczy¢ ok. 358,1 tys. pracow-
nikéw firm zatrudniajgcych ponad dziewie¢ oséb.

Rzeczywiste dochody pracownikéow moga by¢ jed-
nak wyzsze, poniewaz niektoérzy pracodawcy rozliczajg
sie ze swoimi pracownikami pod stofem. Celem takich
praktyk jest unikanie zbyt wysokich pozaptacowych
kosztow pracy.

I Nie bedzie kontroli reklamy OFE

Komisja Nadzoru Finansowego i Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw nie zajeli sie skargg Mi-
nisterstwa Finanséw w sprawie nieetycznych reklam

otwartych funduszy emerytalnych. Ministerstwo
twierdzilo, ze reklama zachwalajaca OFE wprowadzata
w btad.

Chodzito o telewizyjne reklamy Konfederacji Le-
wiatan, ktore mialy zacheci¢ klientéw do pozostania
w OFE. Byly one nadawane od listopada 2013 roku do
potowy stycznia 2014 roku. P6zniej zniknely, bo zaczat
obowigzywac ustawowy zakaz reklamowania OFE pod
grozba kary 3 min zl.

Spoty pokazywaly mezczyzne, ktoéry tlumaczy
grupie ludzi w centrum handlowym, jak wazne jest
oszczedzanie w OFE. Przekonywal, ze drugi filar jest
potrzebny, bo tam nasze pienigdze pracuja i procen-
tuja. Kiedy jeden ze stuchaczy pytatl, co by sie stalo,
gdyby zrezygnowac z drugiego filaru, konstrukcja zbu-
dowana z ZUS i OFE rozsypala sie. Mezczyzna méwiacy
o korzysciach z OFE mrugal porozumiewawczo do stu-
chaczy, aw tle mozna byto uslysze¢: ,Na jednym filarze
emerytury nie zbudujesz. Zostaje z OFE”.

Ministerstwo Finansow twierdzito, ze ta reklama
wprowadzata w biad, bo towarzystwa nie informo-
waly przyszlych emerytéow o ryzyku inwestycyjnym
i chwalily sie, ze zarobily dla przysztych emerytow
100 mld zi. Nie moéwily jednak, ze przekazywanie
sktadek do OFE kosztowato budzet 280 mld zi. Urzed-
nicy podkreslali tez, ze w reklamie OFE nie powinny
by¢ przedstawiane na rowni z ZUS.

NA SWIECIE

Byly prezes wloskiego ubezpieczyciela
dorabial na 25 stanowiskach

Az 25 stanowisk zajmowat prezes wioskiego odpo-
wiednika ZUS Antonio Mastrapasqua. Liste petnionych
przez niego funkcji przewodniczacego i dyrektora
spolek oraz instytucji opublikowano, gdy wszczeto
Sledztwo w sprawie oszustw finansowych w szpitalu,
ktorym kieruje.

Mastrapasqua, specjalista w dziedzinie matematy-
ki finansowej, byt od 2008 roku prezesem Istituto Na-
zionale della Previdenza Sociale, wloskiego zakladu
ubezpieczen spotecznych. Od 2011 roku byt zarazem
dyrektorem generalnym jednego ze szpitali w Rzymie
i w tej roli zostal objety dochodzeniem w sprawie
sfalszowania w tej placowce tysiecy dokumentéw, na
podstawie ktérych otrzymata ona od wtadz regionu
zwrot milionéw euro za rzekomo wykonane ustugi
medyczne.

Nacisk ze strony opinii publicznej spowodowal, ze Ma-
strapasqua, odzegnujacy sie od powiazania z oszustwami
w szpitalu, podat sie do dymisji 1 lutego 2014 roku.

Byly prezes INPS jest prawdziwym rekordzista pod
wzgledem liczby zajmowanych stanowisk. Jak zauwa-
zaja media, swoimi obowiazkami moégtby podzieli¢ sie
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z kilkoma osobami, ktére nie narzekalyby na brak za-
jec. Jego faczne zarobki z tytulu piastowania wszyst-
kich funkcji wynosity 1,2 mIn euro rocznie.

Imponujaca jest takze wszechstronnos¢ prezesa,
ktory zna sie nie tylko na systemie emerytalnym, lecz
takze na systemie podatkowym, nieruchomosciach,
autostradach, energii i bankowosci oraz sporcie. Jest
na przyktad wiceprezesem spoétki Equitalia zajmujg-
cej sie Scigganiem zaleglych podatkéw, menedzerem
i konsultantem wielkiego wtoskiego banku, zasiada
w zarzadzie autostrad, kieruje najwiekszga we Wto-
szech spotka zarzadzajaca nieruchomosciami. Zasiada
tez w kierownictwie spo6tki inzynieryjnej obecnej na
rzymskich lotniskach.

I O europejskim kryzysie w Davos

— Nie mozna mowic o wyjsciu z kryzysu, jesli mamy
tak wysokgq stope bezrobocia — powiedzial na Swiatowym
Forum Ekonomicznym w Davos szef Komisji Europej-
skiej José Manuel Barroso.

Naukowcy, biznesmeni i politycy nie byli oczywis-
cie w stanie przez kilka dni wymysli¢ strategii zaradze-
nia temu ,,najwiekszemu z wyzwan”. Problemem jest
nie tylko to, ze ludzie nie maja pracy. Drugie dno tego
zjawiska to katastroficznie wysokie bezrobocie wsrod
mtodych.

Paradoksem, ktory istnieje obecnie na wiekszoSci
rynkéw pracy, jest fakt, ze ludzie nie moga znalez¢
zatrudnienia, a pracodawcy narzekaja, ze nie ma do-
statecznej liczby os6b o odpowiednich kwalifikacjach.
Ta luka stale sie powieksza. W tym roku az 63 proc.
z przepytanych przez firme PwC prezeséw firm glo-
balnych przyznato, ze ma problem z dostepnoscia
wyksztafconej kadry. W 2009 roku, czyli na poczatku
kryzysu, odpowiadato tak 46 proc. pytanych.

Im diuzej problem bezrobocia narasta, tym trudniej
go rozwigzac. Dwa lata temu nikt w Davos nie méwit
o bezrobociu, mimo ze wtedy juz bardzo szybko rosfo.
Dobre decyzje podjete dzi$ sprawia, ze efekty pojawia
sie za kilka lat. Brak dziatania powoduje nie tylko to, ze
kolejni ludzie tracg prace, lecz takze to, ze ci, ktorzy
jej nie mieli, traca wczesniejsze kwalifikacje i moty-
wacje. Trzeba wspoipracy miedzy uczelniami, rzagdami

i sektorem prywatnym, zeby ludzie wiedzieli, jaki kie-
runek studiowac i jaki zawod wybrac.

I Grecy latajg domowe budzety emeryturami

Prawie potowa greckich gospodarstw domowych
zyje dzieki dochodom z emerytur — wynika z badan
przeprowadzonych w tym kraju. Co wiecej, rosnie
liczba emerytowanych rodzicéw wspierajacych bez-
robotne dzieci i wnuki.

Z badania, ktoére przygotowal Instytut Malych
i Srednich Przedsiebiorstw Greckiej Konfederacji Pra-
cownikéw, Rzemieslnikow i Kupcoéw, wynika réwniez,
ze rosnace bezrobocie moze przekiada¢ sie na ko-
nieczno$¢ cie¢ w wydatkach gospodarstw domowych.
Ma to rowniez wplyw na jako$¢ kupowanych przez nie
produktow.

Emerytury i renty stanowia gtéwne zrédio docho-
déw dla 48,6 proc. gospodarstw domowych. Eksperci
instytutu oceniaja te sytuacje jako ,rozczarowujaca’,
zwlaszcza jesli chodzi o system opieki spotecznej w tym
kraju. Wynagrodzenia z pracy najemnej sa gléwnym
zrédlem dochodoéw dla 35,9 proc. gospodarstw domo-
wych, a zyski z przedsiebiorstw — dla 10,3 proc.

Az 94,6 proc. ankietowanych zadeklarowato, ze ich
dochody spadly, srednio o prawie 40 proc. W przypadku
35 proc. z nich przetozyto sie to na op6znienia w plat-
nosciach, na przyktad za rachunki. Zdaniem ekspertéow
instytutu ten trend ma si¢ umacnia¢ w tym roku.

Okoto 40 proc. greckich gospodarstw domowych spo-
dziewa sie, ze nie bedzie w stanie zaptaci¢ biezacych ra-
chunkéw, w tym réwniez naleznosci podatkowych. Moze
to oznaczac spore straty w budzecie panstwa. Wysokie
zadluzenie moze przelozy¢ sie rowniez na koniecznos$¢
sprzedazy ogromnej liczby nieruchomosci w celu uzyska-
nia $rodkéw na uregulowanie zobowigzan.

Wedlug sondazu Grecy w pierwszej kolejnosci
bedg rezygnowac z jedzenia poza domem, kupowania
drozszej odziezy i jedzenia. Z ,,planéw oszczednoScio-
wych” beda probowali za to wylaczy¢ wydatki na zdro-
wie i edukacje. ®

Opracowata
Agnieszka Rosa
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WIESCI Z WIEJSKIEJ

Agnieszka Rosa
Sprawozdawca sejmowy
~Ubezpieczen Spotecznych”

Z prac parlamentu

ZLECENIOBIORCY BEDA OSKLADKOWANI

Minister pracy i polityki spotecznej przygotowat
projekt zmian w ustawie o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz niektérych innych ustawach. Doty-
czy on kregu podmiotéow podlegajgcych obowigzko-
wo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, pod-
stawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
zasad ich optacania i finansowania oraz przekazywa-
nia dokumentéw ubezpieczeniowych.

I Tak jest obecnie

Obecnie art. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1442)
okresla krag podmiotow podlegajacych obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, art. 8 tej
ustawy dookresla i definiuje aktywnosci zawodowe,
o ktorych mowa w art. 6 (wskazuje, jakie podmioty
moga by¢ przypisane do konkretnych grup ubezpie-
czonych), natomiast art. 9 stanowi schemat podlegania
ubezpieczeniom spotecznym w razie zbiegu kilku ty-
tuléw do ubezpieczen. Z kolei w art. 18 ustawy okres-
lone sa podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe.

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym w zasadzie
kazda praca, w szczegdlnosci zatrudnienie w ramach
stosunku pracy, $wiadczenie ustug w ramach umo-
wy zlecenia czy dzialalno$¢ pozarolnicza, rodzi obo-
wigzek ubezpieczenia i stanowi tytul do ubezpieczen
spotecznych. Inaczej jest jednak w razie rownoleglego
wykonywania wiecej niz jednej aktywnosci zawodowej,
tj. w razie zbiegu tytuléw do ubezpieczen spotecznych.

Obecnie osoby posiadajace kilka tytutéw do ubez-
pieczen podlegajg ubezpieczeniom co do zasady z jed-
nego tytulu — pierwszego lub wybranego przez siebie.
Wyjatki od tej zasady to:
= podleganie ubezpieczeniom z tytulu stosunku pra-

cy, ktory bez wzgledu na liczbe zawartych umoéow

o prace badz istniejagcych dodatkowo innych tytu-

téw ubezpieczeniowych zawsze rodzi obowigzek

ubezpieczen spotecznych,
= uzyskiwanie z tytutu stosunku pracy, cztonkostwa
w spéldzielni, stuzby celnej wynagrodzenia w prze-

liczeniu na okres miesigca w kwocie nizszej niz

minimalne wynagrodzenie — wéwczas podlega sie

ubezpieczeniom takze z innych tytulow,

= zawarcie umowy zlecenia lub umowy o dzieto z wias-
nym pracodawca lub wykonywanie tej umowy na
jego rzecz — wowczas zleceniobiorca (wykonujacy
dziefo) uwazany jest na gruncie ubezpieczen spo-
tecznych za pracownika, co wigze sie z osktadkowa-
niem wykonywanej umowy.

W pozostatych przypadkach jeden tytut do ubez-
pieczen wypiera inne tytuly oraz inne stosunki praw-
ne wystepujace w ramach jednego tytulu do ubez-
pieczen. Ponadto w przypadku kilku uméw zlecenia
wykonywanych przez zleceniobiorce réwnolegle, pod-
lega on ubezpieczeniom z jednej umowy — pierwszej
lub wybranej przez siebie, bez wzgledu na wysokos¢
wynagrodzenia ustalonego przez strony za wykonanie
takiej umowy. Oprocz tego, w $wietle aktualnie obo-
wigzujacych przepiséw, czltonkowie rad nadzorczych
podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniu zdrowotnemu,
ale nie podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom eme-
rytalnemu i rentowym.

Zdaniem resortu pracy prowadzi to do wielu nad-
uzy¢. W wystapieniach kierowanych do ministerstwa
zarowno ubezpieczeni, jak i zwigzki zawodowe wy-
stepujace w ich imieniu wskazujg, ze w wyniku tej re-
gulacji czesc¢ ptatnikow skladek korzysta z konstrukgji
przepisu i w przypadku kilku uméw zlecenia ubezpie-
cza zleceniobiorcow z tytulu wykonywania najnizej
ptatnej umowy (czestokro¢ kilkudziesiecioziotowej),
z pozostatych umoéw odprowadza zas jedynie sktadke
na ubezpieczenie zdrowotne. Z korespondencji kie-
rowanej do resortu pracy wynika, ze ta praktyka jest
stosowana wbrew woli zleceniobiorcéw, ktorzy — jako
podmiot sfabszy na rynku pracy — nie majg realnych
mozliwo$ci wyboru wyzszego ubezpieczenia. To po-
woduje, ze pomimo wielu lat ubezpieczenia nie majg
oni szansy wypracowania sobie chociazby minimalne-
go Swiadczenia emerytalnego czy rentowego. W mo-
mencie, gdy zachorujg lub ulegng wypadkowi przystu-
gujace im Swiadczenie z ubezpieczenia wypadkowego
(ewentualnie chorobowego) bedzie nieadekwatne do
utraconych zarobkéw z uwagi na fakt, ze tylko jedna
z umoéw zlecenia — z bardzo nisko ustalonym wyna-
grodzeniem — rodzi obowigzek opfacania skiadek na
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ubezpieczenia spoteczne, wiec $wiadczenie bedzie
obliczone jedynie z tej jednej umowy, a nie od catego
przychodu.

I Tak proponuje minister pracy

Zmiana zasad podlegania ubezpieczeniom spo-
tecznym z tytutu wykonywania umowy zlecenia do-
tyczy odmiennego niz dotychczas usytuowania tego
tytutu do ubezpieczen spotecznych w przypadku
posiadania kilku tytutéw do ubezpieczenia przez je-
den podmiot.

Umowy zlecenia sa coraz powszechniejsza for-
ma wykonywania pracy na rzecz innego podmiotu,
w istocie czesto zastepujaca stosunek pracy. Dlate-
go minister pracy uznal za sfuszne wprowadzenie
rozwigzan zmierzajgcych do zapewnienia wykonu-
jacym ja podmiotom wiekszej ochrony ubezpiecze-
niowej. Zgodnie z danymi ZUS liczba zleceniobior-
cow podlegajacych ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym ros$nie i w grudniu 2012 roku wynosita
815,8 tys. oséb.

Projekt zaktada wprowadzenie rozwigzan zmie-
rzajacych do rozszerzenia obowiazku ubezpieczen
w przypadku zbiegu wykonywania umowy zlecenia
z inng aktywnos$cia zarobkowa oraz kilku umoéw zle-
cen, co, jak sie wydaje, mogtoby ograniczy¢ poten-
cjalne ,korzysci” ekonomiczne platnikéow sktadek
wynikajace z zawierania umoéw zlecenia w miejsce
umoéw o prace.

Uwzgledniajac zaréwno interes ubezpieczonego,
jak i platnika sktadek oraz aktualng sytuacje gospo-
darcza, proponuje sie zrownanie wykonywania umo-
wy zlecenia z innymi tytulami, ktérych posiadanie
powoduje sumowanie podstaw wymiaru sktadek
do kwoty co najmniej minimalnego wynagrodzenia.
Oznacza to, ze zgodnie z zaproponowana zmiang do
umoéw zlecenia zastosowanie bedzie mial przepis ana-
logiczny jak art. 9 ust. 1a ustawy, dotyczacy kumulo-
wania tytutow do ubezpieczen w przypadku uzyski-
wania z nich podstawy wymiaru sktadek nizszej niz
kwota minimalnego wynagrodzenia za prace. We-
dtug aktualnego stanu prawnego obejmuje on grupy
0s6b, ktore podlegajg ubezpieczeniom spotecznym
z tytulu stosunku pracy, cztonkostwa w spoétdziel-
ni, stuzby, pobierania $wiadczenia szkoleniowego,
Swiadczenia socjalnego, zasitku socjalnego lub wy-
nagrodzenia przystugujacego w okresie korzystania
ze $wiadczenia gérniczego lub w okresie korzystania
ze stypendium na przekwalifikowanie. Jezeli w przeli-
czeniu na okres miesigca podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoteczne tych os6b jest nizsza od
minimalnego wynagrodzenia, podlegaja one rowniez
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i ren-
towym z innych tytutow.

W przypadku uméw zlecenia przyjeto, ze zasada
kumulacji tytutow bedzie miata miejsce w sytuagji,
gdy podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne bytaby nizsza od minimalnego wynagrodzenia
w danym miesigcu.

Wiekszos¢ ubezpieczonych podlegajacych ubez-
pieczeniom w przypadku wykonywania aktywnos-
ci zawodowej réznego rodzaju opfaca sktadki na
ubezpieczenia spofeczne przynajmniej od kwoty mi-
nimalnego wynagrodzenia (o ile taki przychéd osig-
ga). Oprécz omoéwionych powyzej zbiegow nalezy
wskazaé, ze rowniez w przypadku zbiegu ubezpie-
czen spofecznych z tytulu pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej z umowa zlecenia lub umowa o prace
naktadcza osoba, ktoéra faczy te aktywnosci, podle-
ga ubezpieczeniu z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, chyba ze podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoteczne z drugiego tytulu jest
co najmniej rowna podstawie wymiaru sktadek wtas-
ciwej dla osoby prowadzacej dziatalno$¢ — wowczas
ubezpieczony ma prawo wybraé, z ktérego tytutu
podlega ubezpieczeniu.

Proponuje sie rozszerzenie tej zasady na osoby
tgczace wykonywanie umowy zlecenia lub umowy
o prace naktadczg z prowadzeniem innej niz dzia-
talnos¢ gospodarcza dziatalno$ci pozarolniczej,
tj. wspolnikow spotki jawnej, spotki komandytowej
lub partnerskiej, wspolnika jednoosobowej spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia, twércéw, arty-
stow, os6b wykonujacych wolne zawody czy oso6b
prowadzacych na podstawie przepisow ustawy
o systemie o$wiaty niepubliczna szkote, placowke
lub ich zespot.

Ponadto proponuje sie wprowadzenie zasady ku-
mulagji tytutéw do ubezpieczen az zostanie osiggnie-
te co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace
w przypadku rownolegtego wykonywania umowy zle-
cenia lub umowy o prace naktadcza oraz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej z preferencyjng podstawg
wymiaru skfadek, do ktérej uprawniona jest osoba
prowadzgaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarczg
w ciggu pierwszych dwdch lat jej prowadzenia. Zmia-
ny zaproponowane w tym zakresie — zbiegu wykony-
wania umowy zlecenia z dziatalnos$cig pozarolnicza,
tak samo jak w pozostatych przypadkach regulowa-
nych projektem zbiegéw umow zlecenia — zmierzajg
do zabezpieczenia optacania sktadek na ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe od podstawy okreslonej na
poziomie co najmniej minimalnego wynagrodzenia.
Dtugotrwate optacanie sktadek od tej podstawy za-
bezpiecza osobom, ktérych bedg dotyczyc¢ te zmiany,
nie tylko prawo do najnizszej emerytury, lecz tak-
ze prawo do zasitku dla bezrobotnych w przypadku
utraty zrédia dochodow.

Regulacja wprowadza réowniez mozliwo$¢ kontro-
li prawidtowos$ci wykazanych przez pfatnika sktadek.
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Bedzie sie on méglt zwrdci¢ do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych o zbadanie, czy wykazal je poprawnie.

Proponowana zmiana art. 6 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych zmierza réwniez do rozsze-
rzenia okreslonego w nim kregu podmiotéw podlega-
jacych obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym o osoby bedace cztonkami rad nadzor-
czych. W zwiazku z rozwojem rynku kapitalowego
stale rosnie grupa oséb, ktoére czerpig sSrodki utrzyma-
nia z dziafalnosci o charakterze osobistym polegajg-
cej na nadzorowaniu dziatalnosci ré6znych podmiotow
i instytucji.

Zgodnie z danymi ZUS za grudzien 2012 roku licz-
ba oséb objetych ubezpieczeniem zdrowotnym jedy-
nie z tytutu petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej
wyniosta 20,1 tys. os6b. Dodatkowg grupe stanowig
czlonkowie rad nadzorczych, ktérzy podlegaja ubez-
pieczeniu zdrowotnemu jednocze$nie z tego tytulu
i z innych tytutéw. W grudniu 2012 roku odnotowano
29,0 tys. takich osob. Jesli planowane zmiany wejdg
w zycie, zostang one objete obowigzkowo ubezpie-
czeniami emerytalnym i rentowymi. Podstawe wymia-
ru sktadek na ubezpieczenia spoleczne cztonkéw rad
nadzorczych stanowilby wtedy przychéd uzyskiwany
z tytutu pelnienia funkcji cztonka rady nadzorczej,
a platnikiem sktadek bylby podmiot, w ktérym dziala
rada nadzorcza.

Minister podkresla w uzasadnieniu do projektu,
ze wraz z rozwojem rynku kapitalowego coraz licz-
niejsza jest grupa cztonkoéw rad nadzorczych, a wiec
0s6b, ktore nie Swiadcza pracy w ramach stosunku
pracy lub na innej podstawie ani nie prowadzg poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej, a czerpia Srodki
utrzymania z dziatalnosci o charakterze osobistym.
Dodatkowo coraz wieksza grupa oséb uzyskuje
niejako w ramach wynagrodzenia dodatkowe przy-
chody, ktére w normalnych warunkach podlegatyby
sktadce na ubezpieczenia spoteczne. Czesto moz-
liwos¢ bycia czlonkiem rady nadzorczej i osiggane
z tego tytulu przychody rekompensuja wynagrodze-
nie z pracy nizsze od mozliwego do uzyskania na
rynku. Dodatkowo czlonkowi rady nadzorczej, ktory
jest zarazem pracownikiem spoétki, nie przystuguje
wynagrodzenie za prace za czas zwolnienia od pracy
niezbedny do uczestnictwa w posiedzeniach rady.
Objecie ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi
czlonkéw rad nadzorczych, bez wzgledu na posia-
danie czy tez nieposiadanie przez nich innego tytu-
tu do ubezpieczen spolecznych, zapewni im lepsza
ochrone ubezpieczeniowa, a w przysziosci przetozy
sie na wyzszg emeryture.

Proponuje sie réwniez wprowadzenie zmian do
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Zmia-
ny te majg na celu rozszerzenie zakresu podmioto-
wego ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
o osoby (rolnikéw i domownikéw), ktére réwnolegle

z prowadzeniem dziafalno$ci rolniczej podejma, jako
dodatkowa, prace na podstawie umowy zlecenia. Pro-
jekt zaktada, ze jezeli dziatalno$¢ rolnicza stanowi dla
nich state zrédlo utrzymania i z racji tego podlegajg
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw z mocy ustawy,
beda mogly kontynuowac¢ dobrowolnie podleganie
temu ubezpieczeniu (w Kasie Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spofecznego), pomimo ze z tytulu wykonywania
umowy zlecenia beda podlega¢ obowiazkowo ubez-
pieczeniom w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych.
Warunkiem bedzie uzyskiwanie z tytutu wykonywania
umowy zlecenia miesiecznego przychodu w wysokosci
nie wyzszej niz potowa minimalnego wynagrodzenia
(w 2014 roku bedzie to kwota nie wyzsza niz 840 zi).
Przekroczenie tego limitu bedzie skutkowato wytacze-
niem z systemu rolniczego.

USTAWA EMERYTALNA FUNKCJONARIUSZY
DOSTOSOWYWANA DO STANDARDOW
KONSTYTUCYJNYCH

Do pierwszego czytania w sejmowej Komisji Poli-
tyki Spotecznej i Rodziny, z zaleceniem zasiegniecia
opinii Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych, Komisji
Obrony Narodowej, Komisji Spraw Wewnetrznych oraz
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka trafil rzado-
wy projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin
oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjona-
riuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wiezien-
nej oraz ich rodzin.

Projekt dotyczy wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego przez wprowadzenie do wymie-
nionych ustaw rozwigzan — w zakresie zmiany me-
chanizmu wyptaty wstrzymanych $wiadczen w razie
niemoznos$ci ich doreczenia z przyczyn nielezacych
po stronie organu emerytalnego — analogicznych do
tych, jakie sg przewidziane w powszechnym systemie
emerytalnym.

I Tak jest obecnie

Chodzi o realizacje wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 19 lutego 2013 roku, sygn. akt P 14/11
(Dz.U. poz. 271). Trybunal Konstytucyjny orzeki
o niezgodnos$ci z konstytucja art. 46 ust. 1 ustawy
z 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywia-
du Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
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Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej

i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2013 .

poz. 667 i 675; dalej jako: ustawa o zaopatrzeniu

emerytalnym funkcjonariuszy) w zakresie, w jakim
wyplata emerytury jest wznawiana od miesigca,

w ktérym ustata przyczyna powodujaca wstrzyma-

nie jej wyplaty, nie wczesniej jednak niz od mie-

sigca, w ktorym zgloszono wniosek o wznowienie
wyplaty lub wydano decyzje z urzedu, w warunkach,
gdy emerytura nie mogta by¢ doreczona z przyczyn
niezaleznych od organu emerytalnego. Jednoczesnie

Trybunat zdecydowat o odroczeniu utraty mocy obo-

wigzujacej niekonstytucyjnego przepisu na 12 mie-

siecy tj. do 28 lutego 2014 roku.

Niekonstytucyjne regulacje przewidywaly, ze
prawo funkcjonariusza do $wiadczen (tj. emerytury
lub renty, dodatkéw, zasitkow i Swiadczen pieniez-
nych) powstaje po spetnieniu ustawowych przesta-
nek (np. zwolnienie ze stuzby, odpowiednia wystuga
lat) i z reguly trwa az do jego $mierci. Swiadczenia
te wypltacane sg od dnia powstania prawa do tych
Swiadczen, nie wczesniej jednak niz od miesigca,
w ktorym zlozono wniosek lub wydano decyzje
z urzedu (art. 42 ustawy). W wyjatkowych wypad-
kach ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy przewiduje jednak instytucje ich wstrzy-
mania. Dzieje sie tak, gdy:

1) powstang okolicznosci uzasadniajgce zawieszenie
prawa do Swiadczen lub jego ustanie,

2) okaze sie, ze wskutek zbiegu prawa do $wiadczen
osobie uprawnionej przystuguje Swiadczenie wyz-
sze lub przez nig wybrane, swiadczenia nie mogg
zosta¢ doreczone z przyczyn niezaleznych od
organu emerytalnego, prawo do $wiadczen nie
istniatfo,

3) osoba pobierajgca Swiadczenie, mimo pouczenia
lub zadania organu emerytalnego, nie przediozy
dowodow uzasadniajgcych dalsze istnienie prawa
do Swiadczenia.

Badany przez Trybunal Konstytucyjny art. 46
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
okresla zasady wznowienia wyptaty wstrzymanych
Swiadczen. W ust. 1 przewiduje on mechanizm, zgod-
nie z ktérym w razie ustania przyczyny powodujgcej
wstrzymanie wyptaty swiadczen wyptate wznawia
sie od miesigca, w ktéorym przyczyna ta ustala, nie
wczesniej jednak niz od miesigca, w ktéorym zgto-
szono wniosek o wznowienie wyptaty lub wydano
decyzje z urzedu. Z kolei ust. 2 wprowadza wyjatek
od powyzszej zasady: stanowi, ze gdy wstrzymanie
wyplaty swiadczen nastapito na skutek bfedu organu
emerytalnego, wyplate wznawia sie, poczynajgc od
miesigca, w ktorym jg wstrzymano, jednak za okres
nie dluzszy niz trzy lata wstecz, liczac od miesigca,
w ktérym zgloszono wniosek o wznowienie wyptaty
Swiadczenia lub wydano decyzje.

Z powyzszych przepiséw wynika, ze zasada jest,
iz wyplata wstrzymanego $wiadczenia nastepuje po
ustaniu przyczyny wstrzymania, nie wczes$niej jed-
nak niz od dnia ztozenia wniosku. Natomiast wyjat-
kiem jest wznowienie wyptaty §wiadczenia od dnia
jego wstrzymania, w sytuacji, gdy wstrzymanie to
nastapito na skutek btedu organu emerytalnego. Po-
nadto wstrzymanie wyptaty §wiadczen moze miec
miejsce zaréwno w sytuacji, gdy ustaje samo prawo
do $wiadczen lub gdy prawo to zostato zawieszo-
ne, jak i wtedy, gdy samo prawo do $wiadczenia nie
ustato, a jedynie zaistniaty przeszkody natury tech-
nicznej uniemozliwiajace prawidtowa ich wyptate
(np. osoba uprawniona do S$wiadczenia nie poda-
ta numeru konta, na ktére ma by¢ wptacana eme-
rytura, lub aktualnego adresu do korespondencji).
W tym drugim wariancie organ emerytalny zaraz
po ustaniu przeszkéd zwiazanych z doreczeniem
ma obowigzek wznowi¢ wyplate §wiadczenia, ktéra
zgodnie z dyspozycja zawartg w zaskarzonym prze-
pisie nastapi dopiero od miesigca, w ktérym ustata
ta przyczyna, nie wczes$niej jednak niz od miesigca,
w ktérym zgtoszono wniosek o wznowienie wypfa-
ty lub wydano decyzje z urzedu. Mechanizm za-
stosowany w art. 46 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy powoduje, zZe osoba,
w stosunku do ktérej wstrzymana zostata wyplata
Swiadczen z powodu niemoznoSci ich doreczenia
z przyczyn nielezacych po stronie organu emerytal-
nego, nie otrzyma wszystkich zaleglych swiadczen,
mimo ze samo prawo do ich otrzymania nigdy nie
zostalo zakwestionowane.

Mechanizm ten jest inny od zawartego w art. 135
ust. 2 ustawy z 17 grudnia 1998 roku o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1440). Stanowi on, ze
w takich wypadkach (tj. gdy Swiadczenie nie moze
zostac¢ doreczone z przyczyn niezaleznych od organu
emerytalnego) wyplate §wiadczenia wznawia sie od
miesiaca, w ktérym ja wstrzymano, jednak za okres
nie dluzszy niz 3 lata poprzedzajace bezposrednio
miesiac, w ktérym zgloszono wniosek o wznowienie
wyplaty. Wobec powyzszego, sytuacja prawna eme-
ryta mundurowego jest mniej korzystna niz sytuacja
prawna emeryta z powszechnego systemu ubezpie-
czen spotecznych.

Trybunat Konstytucyjny zauwazyl, ze ustawodaw-
ca dysponuje duza swoboda w zakresie ksztattowa-
nia zasad wyptaty emerytury, jednakze rozwiazanie
to powinno uwzglednia¢ inne przepisy konstytucji
w tym zakresie, w szczeg6lno$ci w zakresie wymo-
goéw proporcjonalnosci ograniczenia danego prawa
oraz zasadnosci ingerencji w konstytucyjne prawo
podmiotowe. Ponadto Trybunal nie kwestionuje sa-
mej mozliwosci zréznicowania systemow emerytal-
nych, jednakze nie moze mie¢ miejsca sytuacja, gdy
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jak przewidziane to zostalo w zaskarzonej regulacji,
definitywnie pozbawia sie wstecz wyplaty Swiadczen
emerytalnych osoby uprawnione. Wydaje sie to tym
bardziej uzasadnione, ze wstrzymanie wyptaty §wiad-
czenia ma miejsce w warunkach, gdy samo $wiadcze-
nie emerytalne nadal przystuguje — nie zostalo za-
wieszone ani nie stwierdzono jego nieistnienia czy
ustania. Osoba taka dalej spelnia zatem ustawowe
warunki nabycia prawa do §wiadczen emerytalnych.
Tymczasem zaskarzony przepis wywoluje skutki
prawne zblizone do formalnego zawieszenia prawa
do $wiadczenia, ktére nastgpito nie na skutek bledu
organu emerytalnego, kiedy nie mozna domagac sie
wyplaty Swiadczenia za okres zawieszenia prawa do
emerytury. Ponadto Trybunat Konstytucyjny zauwa-
zyt, ze specyfika systemu emerytalnego stuzb mun-
durowych nie uzasadnia wprowadzenia omawianego
zréznicowania wyplaty wstrzymanych $wiadczen
w stosunku do rozwigzan przewidzianych w po-
wszechnym systemie ubezpieczen spotecznych.

Niekonstytucyjny przepis znajdowal sie takze
w art. 45 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnie-
rzy zawodowych i ich rodzin (Dz.U. z 2013 r. poz. 666,
6751 1355).

I Tak proponuje rzad

Przedktadany projekt ustawy przewiduje wpro-
wadzenie analogicznego mechanizmu, jaki zostat
przewidziany dla tego typu sytuacji w powszech-
nym systemie emerytalnym. Tym samym wykonanie
wytycznych Trybunalu Konstytucyjnego nastgpi po-
przez dodanie ust. 1a w art. 46 ustawy o zaopatrze-
niu emerytalnym funkcjonariuszy. Dodawana regula-
cja bedzie stanowita, ze w przypadkach okreslonych
w art. 45 ust. 1 pkt 2 lit. b (tj. wtedy gdy wyplata eme-
rytury lub renty albo dodatkéw, zasitkow i §wiadczen
pienieznych zostata wstrzymana z powodu niemoz-
nosci doreczenia tych §wiadczen z przyczyn niezalez-
nych od organu emerytalnego) wyptate swiadczenia
wznawia sie od miesigca, w ktérym ja wstrzymano,
jednak za okres nie dluzszy niz trzy lata wstecz,
liczac od miesigca, w ktéorym zgtoszono wniosek
o wznowienie wyplfaty.

Pozostale zmiany dokonane w wyzej wymienio-
nym przepisie majg charakter dostosowujgcy do
zmian wprowadzonych wskutek wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego i tym samym nie implementujg zad-

nych nowych rozwigzan w stosunku do obecnie obo-
wigzujacych.

Rozszerzenie mechanizmu wypfaty wstrzymanych
Swiadczen emerytalnych rowniez na inne $wiadcze-
nia przewidziane w ustawie o zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy wynika z faktu, iz art. 45 tej
ustawy, okreslajacy przypadki wstrzymania wyplaty
Swiadczen oraz art. 46, okres$lajacy zasady wznawia-
nia wyplaty zawieszonych $wiadczen, odnosza sie
do wszystkich rodzajow Swiadczen wymienionych
w ustawie (np. renty, zasitki). Natomiast Trybunat
Konstytucyjny, orzekajgc w niniejszej sprawie, zwia-
zany byt zakresem pytania prawnego sadu, stad tez
w swojej sentencji odnidst sie jedynie do wyplaty
wstrzymanych emerytur.

Ponadto, majac na uwadze spdjnosc systemu praw-
nego, projektowana nowelizacja obejmuje swym za-
kresem réwniez ustawe z 10 grudnia 1993 roku o za-
opatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz
ich rodzin, ktoéra w swojej tre$ci zawiera analogiczne
przepisy do tych, ktére zostaty uznane za niekonsty-
tucyjne. Tym samym nowelizacja tej ustawy stanowi
powtoérzenie rozwigzan zaproponowanych w ustawie
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

W celu unikniecia watpliwo$ci intertemporal-
nych przedktadany projekt wprowadza przepis
przejSciowy, ktoéry jednoznacznie przesadza, ze
z dniem wejScia w zycie niniejszej nowelizacji do
wnioskow juz ztozonych, ale jeszcze nierozpatrzo-
nych organ emerytalny powinien stosowac przepisy
nowej ustawy.

Seos s
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Senacki projekt zmian w przywolanych ustawach,
opisany w numerze 11/2013 ,Ubezpieczen Spolecz-
nych”, zaktadat uchylenie art. 45 (ustawa o zaopa-
trzeniu emerytalnym zotnierzy) i art. 46 (ustawa
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy). Pod-
czas opiniowania tamtego projektu przedstawiciele
r6znych podmiotéw (m.in. Ministerstwa Pracy i Polity-
ki Spolecznej i Ministerstwa Obrony Narodowej) wska-
zywali, ze skutkiem byloby zaburzenie jednolitosci
tych ustaw (obie ustawy dalej regulowatyby kwestie
wstrzymania wyplaty $wiadczen, ale w zakresie ich
wznowienia odsylatyby juz do przepiséw z systemu
powszechnego na mocy art. 11 obu ustaw). Rzagdowy
projekt zachowuje ducha projektu senackiego, jednak
zamiast uchyla¢ niekonstytucyjne przepisy, zmienia
rozwigzania w nich zawarte. ®
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‘ Zmieniamy sie dla Ciebie

Poprawa jakosci ustug swiadczonych przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
na rzecz przedsiebiorcéw

ZUS realizuje projekt ,Poprawa jakosci ustug
Swiadczonych przez ZUS na rzecz przedsiebiorcow”,
w ramach ktorego przewiduje sie m.in.:
e optymalizacje procesow w ZUS, majacg na celu poprawe jakosci obstugi klientow,
e przeprowadzenie cyklicznych badan satysfakcji przedsiebiorcéw,
e wprowadzenie nowoczesnych narzedzi z zakresu ZZL w ZUS
oraz promowanie postawy pro-klienckiej wsrod pracownikow,

e przeprowadzenie szkolen specjalistycznych dla grupy ok. 20 tys. pracownikow ZUS.
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Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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