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Z szacunkow FOR (Forum Obywatelskiego Rozwoju) wynika, ze w roku
2013 wydatki panstwa na jednego mieszkarica Polski wyniosty 18 301 zt.
Okazuje sie, ze wbrew powszechnemu przekonaniu, paristwo wydaje najwiecej
nie na administracje, lecz na emerytury i renty. W analizowanym roku 2013
byta to kwota 5694 zi, stanowigca prawie jedng trzecig ogofu wydatkow
publicznych na jednego mieszkarica. Najwiekszq jej czesc stanowity emerytury
wyplacane przez ZUS (2666 zt) i KRUS (313 zt) oraz renty z obu instytucji
(975 z{). Ponadto skfadaly sie na nig roznego rodzaju dodatki i zasitki (502 zf)
oraz swiadczenia wyptacane stuzbom mundurowym, sedziom i prokuratorom
(347 zi). Byty to kwoty netto, trafiajgce do rgk emerytow i rencistow. Nalezy
do nich dodac powracajgcq do systemu finansow publicznych sume skfadek
: na NFZ i podatek PIT (891 z1).

Fundusz Ubezpieczen Spofecznych, z ktorego wyptacane sq swiadczenia emerytalne, rentowe, dodatki
i zasitki jest od wielu lat deficytowy. Wplywajgce od pracujgcych skfadki nie wystarczaty na pokrycie
catosci wydatkow. Ich wysokosc byfa wiec systematycznie podnoszona. Od roku 1981 wzrastata w ko-
lejnych latach z 25 proc. do 38 proc. az do aktualnej stawki 45 proc. wynagrodzenia. Ze wzgledu na
konstytucyjne i ustawowe gwarancje wypfaty swiadczenn FUS musiaf by¢ dofinansowywany z budzetu
paristwa. Jego rownowage finansowg miafa poprawic reforma emerytalna z 1999 roku, wprowadzajqca
kapitatowy element finansowania systemu w postaci drugiego filara oraz mechanizm bezpieczeristwa
w postaci Funduszu Rezerwy Demograficznej. Zafozenia tej reformy przewidywaly uzupetnienie luki
powstajgcej z odptywu czesci skfadki do filara kapitafowego wptywami z prywatyzacji oraz oszczed-
nosciami z likwidacji przywilejow emerytalnych roznych grup zawodowych. W praktyce zafozenia
te okazaly sie nierealne.

Wedtug prognozy diugoterminowej do 2060 roku, przygotowanej przez ZUS, deficyt funduszu eme-
rytalnego, wyodrebnionego w FUS, bedzie sie pogtebiatl. Najwiekszy deficyt roczny przewidywany jest na
lata 2026-2028. W wariancie pesymistycznym szacowany jest on na kwote 72,1 mld zf w roku 2028.
Po chwilowym spadku w latach 2046—2047 (do 50,9 mld zt w wariancie pesymistycznym) przewidywany
Jjest ponowny wzrost niedoboru srodkow finansowych w systemie emerytalnym. NaleZy podkreslic, ze
wyniki powyzszej prognozy obejmujq jedynie wpfywy ze sktadek. W rzeczywistosci przychody funduszu
emerytalnego pochodzq nie tylko ze skfadek, ale takze miedzy innymi z refundacji z tytutu przekazania
skfadek do otwartych funduszy emerytalnych oraz z dotacji z budzetu panstwa. Trzeba rowniez dodac,
ze wyniki prognozowania sq silnie uzaleznione od zastosowanego modelu prognostycznego, przyjetych
w nim zafozen i jakosci dostepnych danych. Doskonalgc prowadzone prace prognostyczne Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych opracowat przedstawiony w bieZzgcym numerze naszego pisma model mikro-
symulacyjny, oparty na danych indywidualnych o ubezpieczonych i swiadczeniobiorcach. Umozliwia on
generowanie informacgji o strukturach swiadczen, ktore bedq wypfacane w przysziosci oraz o poziomie

doptat do najnizszych emerytur i rent.
/W/W o Ihaeleda
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Anna Kwiecinska
Aktuariusz Zaktadu
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Budowa
modelu mikrosymulacyjnego
do prognoz aktuarialnych

W czerwcu 2014 roku zakonczyt sie projekt, ktérego celem byto zbudowanie
modelu mikrosymulacyjnego (czyli opartego na danych indywidualnych), pro-
gnozujgcego wieloletnie wptywy i wydatki poszczegdlnych funduszy wyodreb-
nionych w Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (FUS) oraz Funduszu Emery-
tur Pomostowych (FEP). Projekt powstat we wspotpracy z firmg Deloitte, ktora
zostata wybrana w przetargu na jego wykonawce. Ze strony ZUS w przedsie-
wziecie zaangazowani byli przedstawiciele Departamentu Statystyki i Prognoz
Aktuarialnych, Departamentu Finanséw Funduszy oraz Pionu Operacji i Eksplo-
atacji Systemow. Uzyto oprogramowania aktuarialnego Prophet, powszechnie

stosowanego w komercyjnych towarzystwach ubezpieczenh na zycie.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest zobligo-
wany do przygotowywania wspomnianych prognoz
na mocy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz ustawy o emeryturach pomostowych. Zgodnie
z art. 70 pierwszej z ustaw Zaklad jest zobowigzany
do sporzadzania 5-letniej prognozy wptywoéw i wydat-
kéw FUS z podziatem na fundusze (emerytalny, rento-
wy, chorobowy i wypadkowy), a zgodnie z jej art. 61
do sporzadzania dlugoterminowej prognozy wplywow
i wydatkow funduszu emerytalnego. Z kolei na pod-
stawie art. 33 ustawy o emeryturach pomostowych
Zaktad ma obowiazek przygotowywacé 5-letnig pro-
gnoze wplywow i wydatkéw Funduszu Emerytur
Pomostowych.

Najistotniejsza jest dlugoterminowa prognoza
wplywow i wydatkéw funduszu emerytalnego. Jest
ona przedstawiana co trzy lata Radzie Ministrow wraz
z opinig aktuariusza dzialajagcego na podstawie prze-
piséw o dziatalnosci ubezpieczeniowej. Wyboru ak-
tuariusza dokonuje Ministerstwo Pracy i Polityki
Spoteczne;j.

I Model kohortowy

Aby umozliwi¢ przygotowywanie wymaganych
prognoz, na przetlomie lat 2000 i 2001 powstal w Za-
ktadzie pierwszy prognostyczny model kohortowy,
w ktérym podstawowa jednostka jest kohorta wieko-
wo-plciowa, czyli grupa osob tej samej pici i w tym
samym wieku.

Model ten jest co roku uaktualniany i modyfi-
kowany, ma on jednak istotne ograniczenie — bazujac
na wielkosciach s$rednich dla kohort, nie dostarcza
informacji na temat struktur wysokosci $§wiadczen,
ktore beda wyptacane w przysztosci, ani na temat
poziomu doptat do najnizszych emerytur i rent. Dla-
tego podjeto decyzje o budowie nowego modelu,
opartego na danych indywidualnych o ubezpieczo-
nych i Sswiadczeniobiorcach. Model ten ma stanowic
rowniez wsparcie dla Departamentu Finanséw Fun-
duszy w przygotowywaniu krotkoterminowych pla-
noéw finansowych.

- UBEZPIECZENIA SPOLECZNE. TEORIA | PRAKTYKA

WRZESIEN-PAZDZIERNIK 2014



I Model mikrosymulacyjny

Model mikrosymulacyjny opiera sie na danych indy-
widualnych pochodzacych z Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych, ale réwniez na danych pochodzacych z innych
instytucji — Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS),
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS),
Ministerstwa Finansow (MF) i innych ministerstw' oraz
z Eurostatu.

Interesujg nas zaréwno wplywy ze skfadek od ubez-
pieczonych w ZUS, jak i wysokosci $wiadczen wypta-
canych naszym swiadczeniobiorcom, ale modelujemy
catg populacje Polski. Zasadniczo dzieje sie tak z dwéch
powoddw. Po pierwsze, miedzy pozostalymi grupami
populacji a ubezpieczonymi w ZUS majg miejsce roz-
ne interakcje (na przyktlad rolnik czy tez emerytowany
mundurowy moze zosta¢ ubezpieczonym w ZUS). Po
drugie, zalozenia Ministerstwa Finansoéw dotyczg calej
populacji (szczegoblnie dobrze jest moc odnies¢ do calej
modelowej populacji zalozenia dotyczace rynku pracy).
Kazdej osobie z populacji odpowiada punkt modelowy
(ang. model point).

Podziatl populacji w nowym modelu przedstawia
zamieszczony nizej schemat 1.

Schemat 1
Podziaf populacji w modelu mikrosymulacyjnym

e Emigrant

¢ Rolnik (ubezpieczony w KRUS) Poza

e Pracownik zawodow nieobjetych
powszechnym ubezpieczeniem
spotecznym

e Praca nierejestrowana

Bierny
zawodowo

_——\

systemem

status6w zawodowych to: pracuje i ubezpieczony w ZUS,
bezrobotny, rolnik, dziecko lub uczacy sie, Swiadczenio-
biorca. Z kolei statusy pomocnicze to: niezdolnosc¢ do pra-
cy, posiadanie dzieci, choroba, wypadek, urlop. Zmiany
poszczegolnych statuséw pomocniczych oraz okreSlenie,
czy poszczegolne uprawnienia sg realizowane w postaci
Swiadczen, generowane sg w oparciu o zdarzenia. Przy-
ktadami zdarzen sg: urodzenie, Smier¢, poczatek i koniec
nauki, maizenstwo, rozwéd, urodzenie dziecka itp.
Model ma krok miesieczny, czyli co miesiac losuje
sie kazdej osobie z zadanymi prawdopodobienstwa-
mi w jakich statusach (zawodowym i pomocniczych)
znajdzie sie ona w kolejnym miesigcu. Jest to zasto-
sowanie powszechnie znanej metody Monte Carlo.
W momencie przyznania $wiadczenia (na przyktad
emerytury, renty czy tez zasitku chorobowego) znane
sg parametry potrzebne do wyliczenia jego wyso-
kosci, przy czym pochodzg one na og6t z danych his-
torycznych oraz z wynikow projekcji. Poniewaz model
umozliwia prognozy diugoterminowe (analizowany
byt okres 50 lat), cze$¢ wyliczen bedzie wynikiem
wylacznie projekcji — bedzie tak na przyktad w przy-
padku oséb, ktore urodza sie w przysztosci. Mozemy
wyobrazi¢ sobie osobe, ktéora urodzi sie w roku 2020,
zacznie pracowac i ptacic sktadki do ZUS w roku 2040,

e Umowa o prace

e Umowa zlecenia

e Pozarolnicza dziatalno$¢
gospodarcza (30%, 60%)

e Umowa uaktywniajaca

e Osoba dobrowolnie optacajaca

Pracuje sktadki

i ubezpieczony e Duchowny
w ZUS

e Przed podjeciem pierwszej pracy lub uczacy sie

systemy mundurowe)
* Inne

e Niepracujacy pobierajacy s$wiadczenie dtugoterminowe (ZUS, KRUS,

e Zarejestrowany
¢ Niezarejestrowany

Kazda z os6b w modelu moze znalez¢ sie w réoz-
nych statusach zawodowych i pomocniczych. Przyktady

w roku 2041 pierwszy raz zachoruje, a w roku 2058
przejdzie na rente.

' Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MSW), Ministerstwa Sprawiedliwos$ci (MS), Ministerstwa Obrony Narodowej (MON).
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Osoby w modelu zostaly pogrupowane w rodziny,
zgodnie z danymi o strukturze polskich rodzin po-
chodzgcymi z GUS. Mogg one zenic sie lub wychodzic¢
za maz, rozwodzic sie i zostawa¢ wdowcami. W przy-
padku rozwodu lub $mierci matzonka moze zostac
ponownie zawarte malzenstwo. Liczba i wiek dzieci
sg przyporzadkowywane dla kazdej kobiety losowo,
na starcie projekcji, w oparciu o dostepne dane. Dla kaz-
dej osoby modelowany jest rowniez doktadny przebieg
zycia malzonka, natomiast przebieg zycia dzieci — tylko
w zakresie niezbednym do ustalenia prawa do renty ro-
dzinnej. Modelowanie rodzin jest niezbedne do wtasci-
wego prognozowania wydatkow na renty rodzinne.

Schemat 2
Koncepcja modelu mikrosymulacyjnego

Zrédta danych

Dane wejsciowe.

Integracja,
konwersja
grupowanie

Zatozenia
statusow

« $mier¢, choroba itd..
« zatrudniony,

Analizy
statystyczne

EUROSTAT

Modelowanie wplywoéw ze sktadek w modelu mi-
krosymulacyjnym jest relatywnie proste, duzo bardziej
skomplikowane jest modelowanie wydatkow na Swiad-
czenia. Aby Swiadczenie w modelu zostalo wyplacone,
musi zostac spelnionych szereg warunkéw. Koniecz-
ne jest wypetnienie wymogoéw formalnych dla danego
Swiadczenia, takich na przykfad, jak: wiek, okresy sktad-
kowe, okresy pracy w szczegolnych warunkach, podle-
ganie ubezpieczeniu itd. Ponadto muszg zajS¢ pewne
zdarzenia — na przyklad wydanie orzeczenia o niezdol-
nosci do pracy, $mier¢ osoby spokrewnionej, po ktorej
moze by¢ przyznana renta rodzinna, zachorowanie czy

obliczeniowe

Regulacje prawne

Rozporzadzenia

urodzenie dziecka. Nalezy rowniez zweryfikowa¢, czy
osiagane dochody i/lub potencjalny zbieg Swiadczen
nie skutkuja brakiem prawa do danego swiadczenia lub
jego zawieszeniem. Wyplaty §wiadczen sa raportowane
w podziale na zrédta finansowania.

Nalezy doda¢, iz bardzo duzo pracy wymagalo ze-
branie z r6znych zrédetl niezbednych danych oraz ich
analiza. Dane te byly potrzebne zaréwno do budowy
punktéw modelowych, jak i do wyprowadzenia zatozen
dotyczacych prawdopodobienstw przejscia miedzy sta-
nami oraz zdarzen.

Koncepcje modelu mikrosymulacyjnego przedstawia
schemat 2.

Raporty/Analizy

Sumaryczne

-vz74nnnn

programu

Przekroje / Rozktady

Najistotniejsze mozliwosci
modelu mikrosymulacyjnego

Model mikrosymulacyjny prognozuje dla kazdego ubez-
pieczonego indywidualnie przyszig historie ubezpieczenio-
wa i przyszle $wiadczenia oraz analogicznie dla kazdego
Swiadczeniobiorcy — indywidualnie przyszte Swiadczenia,
jak rébwniez potencjalne przyszie ubezpieczenie (gdyby
Swiadczeniobiorca zaczat pracowac). Zaréwno wplywy,
jak i wydatki sg prognozowane w kroku miesiecznym —ma
to szczegolne znaczenie wobec mechanizmu podnoszenia
wieku emerytalnego? (o miesigc co 3 miesiace, poczawszy

2 Na mocy ustawy z dnia 11 maja 2012 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niekto-

rych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r. poz. 637).
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od 1 stycznia 2013 roku). Model uwzglednia réwniez
profile oséb, ktore dopiero w przysztosci beda podlegac
ubezpieczeniu w systemie powszechnym —wejda na rynek
pracy, przejda z innych systeméw ubezpieczeniowych itp.
W miare mozliwosci zostat on sparametryzowany tak, aby
moc tatwiej wprowadzac zmiany w regulacjach prawnych.
System zasilany jest zewnetrzng prognoza demograficzng
(z GUS lub Eurostatuy), ale Smiertelno$¢ ubezpieczonych
i Swiadczeniobiorcéw ZUS oraz wspotczynniki ptodnosci
zostaly skalibrowane do obserwowanych. Na koniec na-
lezy wspomnie¢, ze model uwzglednia dtugoterminowe
zalozenia makroekonomiczne.

Oczywiscie uzytkowanie tak ztozonego modelu
niesie r6zne wyzwania. Dane do modelu pochodza
z roznych zrédet, przez co trudno jest je zintegrowac
i zachowac spojnos¢. Proces obliczeniowy jest bardzo
czasochlonny oraz angazuje duze zasoby po stronie IT.
Zalozenia sg ustalane indywidualnie na poziomie poje-
dynczych punktéw modelowych, ale musza by¢ spéj-
ne z zatlozeniami makroekonomicznymi — w efekcie
kalibracja modelu musi by¢ przeprowadzona bardzo
ostroznie.

Zakonczenie prac nad projektem nie oznacza konca
prac nad modelem — obecnie jest on zgodny ze stanem

Aktuariusze w ubezpieczeniach spotecznych

Zawod aktuariusza jest zawodem regulowanym przez
ustawe z dnia 22 maja 2003 roku o dziatalnosci ubezpie-
czeniowej®. Cytujgc art. 158 tej ustawy: ,Aktuariuszem jest
osoba fizyczna wykonujgca czynnosci w zakresie matema-
tyki ubezpieczeniowej, finansowej i statystyki, wpisana do
rejestru aktuariuszy”. Rejestr prowadzi Komisja Nadzoru
Finansowego, a ustawa okresla wymagania, jakie nalezy
spetnic, aby zosta¢ wpisanym do rejestru aktuariuszy. Aktu-
alnie (wedlug stanu na 5 wrzesnia 2014 roku) w rejestrze jest
297 aktuariuszy, ktorzy pracuja gtéwnie w komercyjnych
firmach ubezpieczeniowych. Aktuariusz, stosujgc metody
rachunku prawdopodobienstwa i statystyki, oblicza na
przyktad ryzyko wypadkéw losowych i wysokos$¢ zwigza-
nych z tym skfadek ubezpieczeniowych lub ustala wysokos¢
rezerw finansowych.

W ubezpieczeniach spotecznych aktuariusze zajmuja sie
przede wszystkim prognozowaniem wptywoéw i wydatkow
systemu ubezpieczen spofecznych. Ogromng role petni tu
wymiana doSwiadczen pomiedzy krajami.

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Aktuariuszy (IAA —
International Actuarial Association) utworzylo sekcje zajmu-
jaca sie tematyka emerytur oraz ubezpieczen spotecznych
(PBSS — Pension Benefits and Social Security). Sekcja ta orga-
nizuje co roku miedzynarodowe kolokwia, ktére z jednej
strony uwazane sg za element ustawicznego ksztalcenia
aktuariuszy, z drugiej strony stanowia platforme do wymia-
ny doswiadczen. Raz na cztery lata odbywa sie Miedzyna-
rodowy Kongres Aktuariuszy, ktory faczy wszystkie sekcje

prawnym na maj 2013 roku i nie uwzglednia wprowa-
dzonych po6zniej istotnych zmian w systemie emerytal-
nym, czyli reformy dotyczgcej oszczedzania w otwar-
tych funduszach emerytalnych (OFE) oraz mechanizmu
tzw. suwaka bezpieczenstwa3.

Wdrozenie modelu opartego na danych indywi-
dualnych rozszerzy mozliwos$ci prognostyczne ZUS.
W szczegdblnosci pozwoli prognozowaé doptaty do
emerytur minimalnych przy réznych zatozeniach do-
tyczacych wysokosci tych emerytur w przysztosci, jak
réwniez prognozowac struktury wysokosci przysztych
Swiadczen czy tez stop zastgpienia®. Jest to szczegodlnie
wazne, gdyz pozwoli odpowiedzie¢ na pytania dotycza-
ce adekwatnosci przysztych swiadczen. =

Autorka tekstu (wpisana do rejestru aktuariuszy w 2003 roku,
pod numerem 132) przed przejsciem w 2009 roku do Zaktadu Ubez-
pieczeri Spotecznych doswiadczenie aktuarialne zdobywata pra-
cujgc w konsultingu aktuarialnym oraz na stanowisku dyrektora
ds. aktuarialnych w Crédit Agricole Life Insurance Europe. Obecnie
fgczy prace w ZUS z funkcjq wiceprzewodniczqcej Komisji Technicznej
ds. Badan Statystycznych, Aktuarialnych i Finansowych (ISSA) oraz jest
cztonkiem Podkomitetu ds. Zabezpieczenia Spofecznego Europejskiego
Stowarzyszenia Aktuariuszy.

IAA, zastepujgc w danym roku kolokwium. Ponadto IAA, we
wspolpracy z innymi instytucjami miedzynarodowymi, opra-
cowalo standard wycen aktuarialnych w ubezpieczeniach
spotecznych — dokument znany jako ISAP 2 (od International
Standard of Actuarial Practice).

Europejskie Stowarzyszenie Aktuariuszy (AAE — Actuarial
Association of Europe) powotato Podkomitet ds. Zabezpieczenia
Spotecznego (Social Security Sub-committee), w sktad ktorego
wchodza po jednym do dwéch aktuariuszy z poszczegélnych
krajow europejskich, przy czym nie wszystkie kraje sg repre-
zentowane. W ramach tego podkomitetu prace prowadza mie-
dzy innymi grupa robocza ds. metodologii i projekgji, ktorej
zadaniem jest opracowanie standardéw metodologicznych
wymaganych w modelach projekcyjnych, oraz grupa robocza
ds. adekwatnosci $wiadczen.

W ramach Miedzynarodowej Instytucji Zabezpieczenia
Spotecznego (ISSA — International Social Security Association)
pracuje Komisja Techniczna ds. Badan Statystycznych,
Aktuarialnych i Finansowych (Commission on Statistical, Ac-
tuarial and Financial Studies). Komisja ta organizuje konfe-
rencje dla aktuariuszy i statystykéw oraz liczne seminaria
merytoryczne, rowniez we wspolpracy z innymi komisjami.
Jej dzietem (oraz jej poszczegolnych cztonkéw) jest wie-
le badan, publikacji oraz innych dokumentéow. Aktualnie
pracuje miedzy innymi nad przygotowaniem wytycznych
dotyczacych prognoz aktuarialnych — majg one nie stac
w sprzecznosci z dokumentem ISAP 2, ale by¢ r6zne w cha-
rakterze i przeznaczone dla szerszego grona odbiorcow,
w szczegolnosci dla oséb kierujgcych instytucjami zabez-
pieczenia spotecznego.

3 Mechanizm stopniowego przekazywania sktadek z OFE do ZUS na 10 lat przed osiagnieciem przez ubezpieczonego wieku emerytalnego.
4 Wielko$¢ uzyskanej emerytury w stosunku do ostatniej pensji, liczona w procentach.

5> Dz.U.z2003r. nr 124, poz. 1151 ze zm.
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Ewa Karczewicz

Eliza Skowronska
Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych

Czynniki determinujace
wysokosSc¢ rent
z tytulu niezdolnosci do pracy

Renta z tytutu niezdolnosci do pracy, przystugujgca na podstawie przepisow
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych' (zwanej dalej ustawg emerytalng), jest Swiadczeniem dtu-
gookresowym, przyznawanym ubezpieczonemu w razie utraty lub ograniczenia
jego zdolnosci do pracy zarobkowej. Ma ona zapewni¢ dochdd osobie ubezpie-
czonej, ktora stata sie catkowicie lub czesciowo niezdolna do pracy. W niniejszym

materiale poddano analizie kryteria decydujgce o wysokosci tej renty.

Formuta ustalania wysokosci renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy jest analogiczna do formuly emerytal-
nej, dotyczacej ubezpieczonych nie objetych reformg
z 1999 roku. Powoduje to, ze dzisiejsze renty z tytultu
catkowitej niezdolnosci do pracy, a konkretnie — formuta
ustalania ich wysokos$ci — w zasadzie nie rézni sie od
formuty ustalania wysokosci emerytur przyznawanych
w mysl dotychczasowych zasad.

Prezentowana ponizej analiza czynnikow ksztattuja-
cych wysokos¢ rent z tytutu niezdolnosci do pracy w sys-
temie ubezpieczen spotecznych zostala przygotowana
przez Zespot badawczy do spraw analiz sytemu ubezpieczen
spofecznych, dzialajacy w Centrali ZUS, i zaprezentowana
na seminarium w grudniu 2013 roku. Dane statystyczne
wykorzystane dla formulowania wnioskow pozyskane
zostaly z okresu poprzedzajacego rok 2013.

W materiale nie uwzgledniono rent z tytufu nie-
zdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem przy
pracy lub chorobg zawodowa oraz rent inwalidow
wojennych i wojskowych. Wysokos$¢ tych rent ustalana
jest w szczegdlny sposob, z uwzglednieniem innych
kryteriow niz te, ktére decyduja o ustaleniu wyso-
kosSci rent przyznawanych na zasadach ogoélnych,
a ich analiza, szczegdlnie rent z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych, wymaga odrebnego
omowienia.

! Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1440 ze zm.

Wysokos¢ renty z tytulu niezdolnosci do pracy

Algorytm obliczania wysokosci renty

Wysokos¢ renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do

pracy wynosi:
24 proc. kwoty bazowej,
po 1,3 proc. podstawy jej wymiaru za kazdy rok okre-
sow sktadkowych, z uwzglednieniem petnych miesiecy,
po 0,7 proc. podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresow
niesktadkowych, z uwzglednieniem petnych miesiecy,
po 0,7 proc. podstawy jej wymiaru za kazdy rok okre-
su brakujgcego do pelnych 25 lat okreséw skiadko-
wych oraz niesktadkowych, przypadajgcych od dnia
zgloszenia wniosku o rente do dnia, w ktérym renci-
sta ukonczytby powszechny wiek emerytalny, usta-
lany dla kobiet (tzw. staz hipotetyczny).

Wysokosc renty z tytutu cze$ciowej niezdolnosci do
pracy to 75 proc. renty ustalonej dla osoby catkowicie
niezdolnej do pracy.

Prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy przy-
stuguje rowniez osobie, ktora prawo to utracita wskutek
ustania catkowitej lub czeSciowej niezdolnosci do pracy,
a nastepnie ponownie stala sie niezdolna do pracy w ciggu
18 miesiecy od ustania tego prawa. W takim przypadku nie
ustala sie na nowo prawa do renty, a przywraca sie prawo
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do poprzednio ustalonego swiadczenia. W zwigzku z tym
za date przyznania renty przyjmuje si¢ date przyznania
poprzedniego $wiadczenia oraz nie ustala sie ponownie
wysokosci podstawy wymiaru renty. Wysoko$¢ swiad-
czenia stanowi — odpowiednio podwyzszone w kolejnych
terminach waloryzagji, jakie mialy miejsce od daty ustania
prawa do renty do daty przywrdcenia tego prawa — §wiad-
czenie przyznane poprzednio.

Dodatki przystugujqce do renty

W mysl ustawy emerytalnej do renty przystuguje
dodatek pielegnacyjny — dla oséb, ktoére zostaty uznane
za catkowicie niezdolne do pracy oraz samodzielnej
egzystencji, albo ukonczyty 75 lat.
Do renty przystuguja takze — na podstawie odrebnych
przepisow — inne dodatki i $wiadczenia, jednak z uwagi na
warunki wymagane do ich uzyskania nalezy uzna¢, ze ich
wplyw na wysokos$¢ aktualnie wyptacanych rent jest zniko-
my. Dla porzadku nalezy jednak wskaza¢, ze sa to:
= dodatek kombatancki oraz dodatek kompensacyjny,
= dodatek za tajne nauczanie,
= $wiadczenie pieniezne dla oséb bedacych cywilnymi
niewidomymi ofiarami dziatan wojennych,

= ryczalt energetyczny,

= ekwiwalent pieniezny z tytutu prawa do bezptatnego
wegla,

= ekwiwalent pieniezny dla bytych pracownikow
kolejowych.

Dane statystyczne dotyczgce wysokosci renty nie
uwzgledniajg tych dodatkéw.

Dolna granica wysokosci renty

Renta z tytulu niezdolnosci do pracy nie moze by¢
nizsza od kwoty gwarantowanej w ustawie emerytalnej.

Tak wiec niezaleznie od tego, jaka jest wysoko$¢
faktycznie obliczonego Swiadczenia — jesli jest ono
nizsze od $wiadczenia najnizszego — wyptacane jest
w wysoko$ci §wiadczenia gwarantowanego.

Ustawa emerytalna okreslita wysokos$¢ $wiadczen
najnizszych na dzien 1 stycznia 1999 roku w kwotach:
= 415,00 zt miesiecznie — renta z tytutu catkowitej nie-

zdolnosci do pracy,
= 319,23 zl miesiecznie — renta z tytutu czeSciowej nie-
zdolnosci do pracy.

Kwoty Swiadczen najnizszych podlegaja podwyzsze-
niu w kolejnych terminach waloryzagji.

Wskutek waloryzacji, jakie zostaly przeprowadzo-
ne od 1 stycznia 1999 roku, wysokos$¢ najnizszych
Swiadczen w okresie od 1 marca 2012 roku do 28 lute-
go 2013 roku? wynosita:
= 799,18 zl — renta z tytulu catkowitej niezdolnosci

do pracy,

= 613,38 zl — renta z tytulu czesSciowej niezdolnosci
do pracy.
Dla porzadku nalezy doda¢, ze wysokos¢ tych rent
Wynosi:
= od 1 marca 2013 roku - 813,15 zl renta z tytutu catko-
witej niezdolno$ci do pracy, 627,92 zt —renta z tytutu
cze$ciowej niezdolnosci do pracy,

= od 1 marca 2014 roku — 844,45 zi renta z tytutu cal-
kowitej niezdolnosci do pracy, 648,13 zt renta z tytulu
czeSciowej niezdolnosci do pracy.

Jak juz wspomniano wyzej, do gwarantowanej wy-
sokos$ci $wiadczenia najnizszego podwyzsza sie renty,
ktérych wysokos¢ — po wyliczeniu zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy emerytalnej — jest nizsza od
wysokos$ci minimalnej, gwarantowanej tg ustawa.

Ponadto w wysokos$ci minimalnej wyptaca sie renty:
w przypadku niemoznosci ustalenia podstawy wy-
miaru tych §wiadczen,
= renty przyznane w drodze wyjatku przez Prezesa

Zaktadu,
= renty uczniowskie,
= renty dla oséb legitymujacych sie stazem krétszym

niz 1 rok.

Tabela 1

Liczba rent z tytutu niezdolnosci do pracy*
wyplacanych przez ZUS w wysokosci najnizszej

Renty z tytutu niezdolnosci do pracy
(bez wypadkowych) 194 300
— w tym: renty z tytulu

czes$ciowej niezdolnosci do pracy 94 200

*Lgcznie ze swiadczeniami realizowanymi na mocy umow miedzy-
narodowych, bez zbiegowych z rolniczymi.

Gorna granica wysokosci renty

Przy ustalaniu wysokosci renty wystepuja dwa
ograniczenia.

Pierwsze z nich dotyczy podstawy wymiaru §wiad-
czenia. Wskaznik wysokos$ci podstawy wymiaru §wiad-
czenia nie moze by¢ wyzszy niz 250 proc. (art. 15
ust. 5 ustawy emerytalnej).

Drugie ograniczenie dotyczy kwoty renty, ktéra —
bez uwzglednienia dodatku pielegnacyjnego, komba-
tanckiego, za tajne nauczanie, Swiadczenia w wysokosci
dodatku kombatanckiego, dla bytych zotnierzy gérnikéw
oraz §wiadczenia przystugujgcego osobom przymuso-
wo deportowanym — nie moze przekracza¢ 100 proc.
podstawy jej wymiaru. Ograniczenie to obejmuje takze
zwiekszenie rolne.

2 W opracowaniu posfugujemy sie danymi statystycznymi na grudzien 2012 roku, stad istotne jest wskazanie wysokoéci Swiadczen naj-

nizszych w 2012 roku.
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Czynniki ksztaltujgce wysokos¢ renty

Z przedstawionego na stronie 6 algorytmu oblicza-
nia wysokosci renty z tytutu niezdolnosci do pracy wy-
nika, ze wysokos$¢ swiadczenia ksztattuja:

staz ubezpieczeniowy, czyli okresy sktadkowe, nie-
sktadkowe, uzupelniajgce oraz staz hipotetyczny,
podstawa wymiaru (uzalezniona od zarobkéw rencisty),
kwota bazowa.

Na wysokos$¢ renty wplywa takze stopien orzeczonej
niezdolnosci do pracy oraz wiek ubezpieczonego.

Wystepuje $cista wspotzalezno$¢ pomiedzy warun-
kami, jakie musi spetni¢ ubezpieczony dla nabycia prawa
do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, a wysokoscig
ustalonego $wiadczenia. Prawo do renty uzaleznione
jest bezwzglednie od istnienia niezdolnosci do pracy,
ktora musi powsta¢ w okreslonym ustawowo czasie, a od
stopnia tej niezdolnosci zalezy wysokos$¢ renty.

Elementem, ktéry znajduje bezposrednie przetozenie na
wysokos¢ renty jest udowodniony staz ubezpieczeniowy,
przy czym ustawa zakres$la minimalny staz, jaki musi posia-
dac ubezpieczony, ktorego niezdolno$¢ do pracy powstata
w okreslonym wieku. Zalezno$c¢ ta zostanie szczegdtowo
omoéwiona przy prezentowaniu stazu ubezpieczeniowego
jako elementu determinujacego wysokos¢ renty.

Wiek ubezpieczonego

Okreslajac czynniki decydujace o wysokosci renty z tytu-
tu niezdolnosci do pracy, nalezy uwzgledni¢ takze te, ktore
jakkolwiek nie przekfadajq si¢ na wysoko$¢ renty bezposred-
nio, to jednak determinujg te wysoko$¢ w bardzo istotny
sposob. Takim czynnikiem jest wiek ubezpieczonego.

Wystepuja Sciste zalezno$ci miedzy wiekiem ubezpie-
czonego, a czynnikami bezposrednio ksztattujacymi wy-
sokos$¢ renty. Od wieku ubezpieczonego uzalezniony jest
rzeczywisty staz ubezpieczeniowy (czyli okresy sktadkowe
i nieskfadkowe) wymagany do uzyskania uprawnien rento-
wych, jaki — wlasnie z uwagi na wiek — przebyt lub mogt
przeby¢ rencista, a takze wysoko$¢ osiaganych zarobkow.

W tym aspekcie mozna zatem przyjaé, ze wiek ubez-
pieczonego determinuje:

mozliwo$¢ nabycia prawa do renty, poprzez udowod-
nienie wymaganego stazu, ustalanego stosownie do
wieku, w jakim powstatfa niezdolno$¢ do pracy,
wysokosc renty, poprzez udowodnienie co najmniej
adekwatnego do wieku stazu pracy i okresu, z ktore-
go wskazywane sa zarobki uwzgledniane w podsta-
wie wymiaru oraz wysokos$¢ tych zarobkéw.

Wiek ubezpieczonego a prawo do renty

Prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy nie
jest bezposrednio powigzane z wiekiem — ustawa eme-
rytalna nie uzaleznia prawa do renty od ukonczenia
okreslonego wieku.

Wiek, w ktorym powstata niezdolnos¢ do pracy de-
terminuje natomiast okres ubezpieczenia, jaki musi udo-
wodni¢ ubezpieczony dla nabycia prawa do renty, a staz
ten przekiada sie bezposrednio na wysokos¢ renty.

Wyjatek w tym zakresie stanowia tzw. renty
uczniowskie, przyznane pod rzadami przepisow obo-
wigzujacych przed dniem 1 stycznia 1999 roku. We-
dtug stanu na grudziefn 2012 roku Zaktad wyptacat
12 400 takich Swiadczen.

0Od ustawowego wymiaru udowodnionych okresow
nie sg takze uzaleznione renty przyznawane w drodze
wyjatku przez Prezesa Rady Ministréow (art. 82 ustawy
emerytalnej). Liczba os6b uprawnionych do tej renty na
grudzien 2012 roku wynosifa 2396.

Ostatnig grupe rent, przy ustalaniu ktérych udo-
wodniony moze by¢ nawet jeden dzien ubezpieczenia,
stanowig renty przystugujace osobom, ktérych nie-
zdolno$¢ do pracy zostata spowodowana wypadkiem
w drodze do pracy lub z pracy. Wedtug stanu na gru-
dzien 2012 roku Zaktad wyptacat 178 takich rent.

Tabela 2

Liczba osob pobierajgcych renty z tytutu niezdolnosci do pracy
wedfug wieku i pici swiadczeniobiorcow

— stan na grudzien 2012 roku

Wiek w latach Ogoétem |Mezczyzni| Kobiety
Ogoélem 852484 | 553353 299 131
29 i mniej 4630 3211 1419
30-34 14 472 8 852 5620
35-39 30930 18 207 12723
40-44 46 945 26 947 19 998
45-49 80423 44 259 36 164
50-54 165 394 89 140 76 254
55-59 310 590 175 386 135 204
60-64 182 626 180 298 2328
65 i wiecej 16 474 7 053 9421
Sredni wiek w latach 54,92 55,83 53,24

Tabela 3

Struktura liczby osob pobierajgcych renty z tytulu
niezdolnosci do pracy wedlug wieku i plci swiadczeniobiorcow
— stan na grudzien 2012 roku

Wiek w latach Ogoétem |Mezczyzni| Kobiety
Ogolem 100,0 100,0 100,0
29 i mniej 0,5 0,6 0,5
30-34 1,7 1,6 1,9
35-39 3,6 3.3 4,2
40-44 5,5 49 6,7
45-49 9,4 8,0 12,1
50-54 19,4 16,1 25,5
55-59 36,4 31,7 45,2
60-64 21,4 32,6 0,8
65 i wiecej 2,1 1,2 3,1
Sredni wiek w latach 54,92 55,83 53,24
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Wykres 1

Struktura liczby osob pobierajgcych renty z tytulu niezdolnosci do pracy
wedlug wieku i pici swiadczeniobiorcow
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Dane zawarte w tabeli 3 wskazujg, ze wediug sta- Tabela 4
nu na grudzien 2012 roku najliczniejsza grupe ren-  Liczba osob, ktérym w 2012 roku przyznano rente z tytuhu
cistow wsrod mezczyzn stanowig osoby w wieku od  niezdolnosci do pracy wyptacanq przez ZUS wedlug plci i wieku
60 do 64 lat (32,6 proc. mezczyzn uprawnionych  swiadczeniobiorcow — stan na grudzier 2012 roku

mesery i Upravionych do renty Licsba ta togs | Wekwlteh | ogslem | et | tobie |
mezczyzn uprawnionych do renty). Liczba ta ulega

zdecydowanemu zmniejszeniu po ukonczeniu 65 lat, Ogolem 48 427 31313 17 114
co jest bezspornie zwigzane z utratg prawa do renty 29 i mniej 1547 1016 531
w zwigzku z przeniesieniem tych oso6b na emeryture 30-34 1961 1105 856
przyznawang z urzedu. 35-39 2627 1392 1235
Wsrod kobiet analogiczne zjawisko wystepuje 4044 3428 1758 1670
w grupie wiekowej 55-59 lat (45,2 proc. kobiet upraw- 45-49 5618 2947 2671
nlor}ych do rel?ty) oraz 50-54 lata (25,5 proc. ogobtu 50-54 11765 6472 5293
kobiet uprawnionych do renty).
.. , . . 55-59 15582 10 749 4 833
Uprawnienia do renty po ukonczeniu wieku eme-
rytalnego zachowujg te osoby, ktére zglosily wniosek 60-64 > 866 > 851 15
65 i wiecej 33 23 10

o emeryture w miesigcu ukonczenia wieku, obligujgce- >
go organ rentowy do przyznania z urzedu emerytury Sredni wiek
w miejsce pobieranej renty. w latach 51,54 52,82 49,22

Wykres 2

Liczba o0sob, ktorym w 2012 roku przyznano rente z tytutu niezdolnosci do pracy wyplacang przez ZUS
wedlug pici i wieku swiadczeniobiorcow
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Tabela 5

Struktura liczby osob, ktérym w 2012 roku
przyznano rente z tytulu niezdolnosci do pracy
wyplacang przez ZUS

wedlug plci i wieku swiadczeniobiorcow

— stan na grudzien 2012 roku

Ogolem 100,0 100,0 100,0
29 i mniej 3,2 33 3,1
30-34 4,0 3,5 5,0
35-39 5,4 4,4 7,2
40-44 7.1 5,6 98
45-49 11,6 9,4 15,6
50-54 24,3 20,7 30,9
55-59 32,2 34,3 28,2
60-64 12,1 18,7 0,1
65 i wiecej 0,1 0,1 0,1

Analiza liczby rent przyznanych w poszczegolnych
przedzialach wiekowych w 2012 roku potwierdza
wskazang wyzej zaleznos¢ wzrastania liczby przyzna-
wanych rent wraz z wiekiem ubezpieczonych.

Jak wynika z tabeli 5, wéré6d mezczyzn, kté-
rzy nabyli rente w 2012 roku, najliczniejszg grupe
stanowig ubezpieczeni z przedzialu wiekowego
55-59 lat (34,3 proc. og6lu tych mezczyzn),
a wsrdd kobiet, ktore uzyskaty rente w 2012 roku
— ubezpieczone z przedzialu wiekowego 50-54 lata
(30,9 proc. ogoétu tych kobiet).

Warto podkresli¢, iz zestawienie danych do-
tyczacych liczby os6b uprawnionych do renty,
z uwzglednieniem wieku wedtug stanu na grudzien
2012 roku oraz rent przyznanych w 2012 roku, wska-
zuje na obnizenie sie wieku os6b nabywajacych pra-
wo do renty oraz przetasowania w obrebie grupy
wiekowej 50-64 lata — zaréwno wsréd kobiet, jak
i mezczyzn. Analiza tych zmian jako zjawiska bedzie
wiarygodna na podstawie danych statystycznych za
rok 2013 i 2014.

Wiek ubezpieczonego a wysokosc renty

Wiek ubezpieczonego znajduje przetozenie na
wysokosS¢ renty o tyle, ze pozostaje w zwigzku ze
stazem pracy oraz osigganym wynagrodzeniem,
a wiec czynnikami majacymi bezposredni wplyw na
wysokos¢ renty.
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Tabela 6

Przecietna miesieczna

wysokosc¢ renty z tytulu niezdolnosci do pracy

wedfug wieku i pici rencisty — stan na grudzien 2012 roku

Ogoélem 1027,30 1105,06 883,60
29 i mniej 748,54 755,83 732,05
30-34 766,93 772,48 758,19
35-39 784,07 794,78 768,74
40-44 826,35 845,91 799,99
45-49 885,56 926,43 835,56
50-54 976,25 1046,99 893,56
55-59 1059,92 1173,13 912,99
60—64 1198,35 1200,96 955,32
65 i wiecej 1078,51 1206,31 983,29
Tabela 7

Przecigtna miesieczna wysokosc renty
z tytutu niezdolnosci do pracy przyznanej w 2012 roku
wedlug wieku i pici rencisty — stan na grudzien 2012 roku

Ogolem 1400,43 1521,16 1179,82
29 i mniej 774,62 779,91 764,01
30-34 827,64 843,35 807,15
35-39 915,29 949,37 876,53
40-44 1050,56 1120,19 978,95
45-49 1179,85 1268,36 1083,33
50-54 1364,84 1464,05 1247,19
55-59 1580,46 1685,64 1376,65
60-64 1822,36 1824,68 1054,13
65 i wiecej 1042,34 1126,85 834,89

Z danych ujetych w tabeli 6 wynika, ze wraz z wie-
kiem uprawnionego wzrasta wysokos$¢ przystugu-
jacej renty. Jest to bezposrednio zwigzane ze stazem
pracy, ktéry wzrasta wraz z wiekiem rencisty oraz
z zarobkami przyjmowanymi do ustalenia podstawy
wymiaru.
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Wykres 3

Przecietna miesieczna wysokos¢ renty z tytutu niezdolnosci do pracy wedlug wieku i pici rencisty
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Wykres 4
Przecietna miesieczna wysokos¢ renty z tytutu niezdolnosci do pracy przyznanej w 2012 roku wedlug wieku i plci rencisty
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Wskazang tendencje w petni potwierdzajg dane doty-
czgce przecietnej wysokoSci rent przyznanych w 2012 ro-
ku, zawarte w tabeli 7.

Niewielkie wahania wysokoSci rent wystepujg — za-
rowno w przypadku kobiet, jak i w przypadku mez-
czyzn — po ukonczeniu powszechnego wieku emery-
talnego. Z uwagi na niewielka liczbe tych $wiadczen
(w 2012 roku po ukonczeniu powszechnego wieku
emerytalnego kobietom przyznano 19, a mezczyznom
20 rent) trudno doszukiwac sie jakis stalych zaleznosci.

I Staz ubezpieczeniowy

Dtugos¢ udowodnionego stazu ubezpieczeniowego
przeklada sie bezposrednio na wysokos¢ renty.

Przy ustalaniu wysokosci rent uwzglednia sie:
= okresy skiadkowe (art. 6 ustawy emerytalnej),
= okresy niesktadkowe (art. 7 ustawy emerytalnej),

= okresy uzupetlniajgce, tj. prowadzenia gospodar-
stwa rolnego i pracy w tym gospodarstwie, za ktore
oplacone zostaly sktadki (art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy
emerytalnej),

= staz hipotetyczny.

Jezeli okresy skiadkowe, niesktadkowe oraz prowa-
dzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w tym gospo-
darstwie zbiegajg sie w czasie, przy ustalaniu prawa do
renty oraz jej wysokosci uwzglednia sie okres korzyst-
niejszy dla ubezpieczonego.

Staz ubezpieczeniowy
wymagany do nabycia prawa do renty

Jednym z warunkéw wymaganych do nabycia ren-
ty z tytutu niezdolnosci do pracy (obok niezdolnosci
do pracy oraz powstania tej niezdolnosci w okreslo-
nym czasie) jest udowodnienie wymaganego stazu

pracy.
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Okres wymagany do nabycia renty uzalezniony jest
od wieku ubezpieczonego, a uscislajagc — od wieku,
w ktorym powstala niezdolnos¢ do pracy. Okres ten
wynosi:

1 rok — jesli niezdolnos¢ do pracy powstala przed

ukonczeniem 20 lat,

2 lata — jesli niezdolnosc¢ do pracy powstala w wieku
powyzej 20 do 22 lat,

3 lata — jesli niezdolnosc¢ do pracy powstala w wieku
powyzej 22 do 25 Iat,

4 lata — jesli niezdolnos$¢ do pracy powstata w wieku
powyzej 25 do 30 Iat,

5 lat — jesli niezdolnos¢ do pracy powstata w wieku
powyzej 30 lat.

W sytuacji gdy ubezpieczony nie osiaggnat wyma-
ganego okresu skfadkowego i nieskladkowego uzalez-
nionego od wieku, w ktérym powstata niezdolnos¢ do
pracy, warunek posiadania wymaganego okresu uwaza
sie za spelniony, jezeli ubezpieczony zostatl zgltoszony
do ubezpieczenia spotecznego:

przed ukonczeniem 18 lat zycia, albo

w ciggu 6 miesiecy po ukonczeniu nauki w szkole
ponadpodstawowej, ponadgimnazjalnej lub wyzszej
i do dnia powstania niezdolnosci do pracy posiadat,
bez przerwy badz z przerwami nieprzekraczajacymi
6 miesiecy, okresy sktadkowe i niesktadkowe.

Zgodnie z art. 57a ustawy emerytalnej, od ubezpie-
czonego, ktorego niezdolnos$¢ do pracy jest spowodo-
wana wypadkiem w drodze do pracy lub z pracy, nie
wymaga sie spelnienia warunku stazu, uzaleznionego od
wieku, w ktorym powstala niezdolnosc do pracy. Osoba,
ktora ulegta takiemu wypadkowi i nie spelnia warun-
ku posiadania okreséw sktadkowych i niesktadkowych
w wymiarze wymaganym do przyznania renty, moze
mie¢ przyznang rente z tytulu niezdolnosci do pracy,
jesli podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rento-
wym oraz spetnia dwa pozostate warunki wymagane
do ustalenia tego Swiadczenia, tj.:

jest niezdolna do pracy (catkowicie lub czesciowo)
w zwigzku z tym wypadkiem oraz

niezdolnos¢ do pracy powstata w okresach wskaza-
nych w ustawie emerytalnej lub w ciggu 18 miesiecy
od ich ustania.

W przypadku ubezpieczonych, ktérzy stali sie nie-
zdolni do pracy po ukonczeniu 30 roku zycia, wymagany
okres sktadkowy wynosi co najmniej 5 lat, przy czym
musi on przypadac na dziesieciolecie poprzedzajace
date powstania niezdolnosci do pracy lub zgloszenia
wniosku o rente.

Powyzszego warunku nie wymaga sie od ubezpie-
czonego, ktory udowodnit okres sktadkowy wynoszacy
25 lat — w przypadku kobiety i 30 lat — w przypadku
mezczyzny, jezeli ubezpieczony zostal uznany za cal-
kowicie niezdolnego do pracy.

Ustawa emerytalna przewiduje jeszcze jedng sy-
tuacje, w ktoérej przyznanie renty uzaleznione jest od
udowodnienia dtuzszego okresu.

Jednym z warunkéw wymaganych do przyznania
renty z tytulu niezdolnosci do pracy jest powsta-
nie niezdolnosci w okresach wskazanych w art. 57
ust. 1 pkt 3 wymienionej ustawy, nie pozniej niz w ciggu
18 miesiecy od ich ustania. Ze spelnienia tego warun-
ku zwolniony jest ubezpieczony, ktéry udowodnit okres
sktadkowy i nieskladkowy wynoszgcy co najmniej
20 lat (kobieta) lub 25 lat (mezczyzna) oraz jest catko-
wicie niezdolny do pracy.

Ubezpieczonym, ktérzy wskutek szczegoélnych
okolicznosci nie spetniajag warunkéw wymaganych
w ustawie do uzyskania prawa do emerytury lub renty,
i ktérzy nie moga — ze wzgledu na catkowitg niezdol-
nos$¢ do pracy lub wiek — podjaé pracy lub dziatalnosci
objetej ubezpieczeniem spolecznym oraz nie maja nie-
zbednych srodkéw utrzymania, Prezes Zaktadu moze
przyznac¢ w drodze wyjatku $wiadczenia w wysokosci
nieprzekraczajacej odpowiednich Swiadczen prze-
widzianych w ustawie — generalnie jest to wysokos¢
minimalna.

Zasady uwzgledniania okresow

Ustawa emerytalna $cisle okresla kolejnosc, w jakiej
uwzgledniane sg poszczegolne okresy. W pierwszej ko-
lejnosci uwzglednia sie okresy sktadkowe (bez zadnych
ograniczen), nastepnie niesktadkowe (w wymiarze nie-
przekraczajagcym 1/3 uwzglednionych okreséw sktad-
kowych), a nastepnie okresy ubezpieczenia spolecz-
nego rolnikéw (w zakresie niezbednym do przyznania
Swiadczenia).

Okresy sktadkowe

Dla ustalenia prawa do renty z tytulu niezdol-
nosci do pracy wymagane jest udowodnienie okresow
sktadkowych. Brak tych okreséw, a legitymowanie sie
np. wylacznie okresami niesktadkowymi (np. ukonczenie
studiéw wyzszych), wyklucza mozliwos¢ przyznania
renty. Wyjatek stanowig tzw. renty uczniowskie, przy-
znawane pod rzgdami przepiséw ustawy z 14 grud-
nia 1982 roku o zaopatrzeniu emerytalnym pracowni-
kow i ich rodzin.

Warunek posiadania okreslonego okresu nie jest
takze wymagany od oso6b, ktérych niezdolnos$¢ do
pracy zostala spowodowana wypadkiem w drodze
do pracy lub z pracy (art. 57a ustawy emerytalnej).
Z uwagi na to, ze renta przystuguje osobie ubezpie-
czonej, osoba ta moze legitymowac sie — w tym przy-
padku — jakimkolwiek okresem ubezpieczenia, nawet
jednodniowym.

Okresy sktadkowe to okresy, za ktére optacona
zostala skiadka na ubezpieczenie spoteczne oraz
okresy, w ktérych wystepowato zwolnienie z obo-
wigzku optacania tej sktadki. Za okresy sktadkowe
uwaza sie rowniez okresy dziatalnosci wykonywa-
nej przed objeciem jej obowigzkiem ubezpieczenia
spotecznego.
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Przy obliczaniu wysokosci rent, okresy skiadkowe
uwzglednia sie w wymiarze po 1,3 proc. podstawy wy-
miaru renty za kazdy rok tych okresow, z uwzglednie-
niem pelnych miesiecy.

Przy ustalaniu okresu uprawniajgcego do $wiad-
czen dla platnikow sktadek, zobowigzanych do opfa-
cania skiadek na wtasne ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (poczynajgc od 1 stycznia 1999 roku), czy
tez na ubezpieczenie spoteczne (do dnia 31 grud-
nia 1998 roku) oraz os6b z nimi wspotpracujgcych, nie
uwzglednia sie okresow, za ktore nie zostaly opfacone
sktadki, mimo podlegania obowigzkowo ubezpiecze-
niom w tym okresie.

Przy ustalaniu prawa i wysokosci §wiadczen uwzgled-
nia sie okresy zatrudnienia w ramach stosunku pracy,
nawet jezeli za te okresy nie zostala optacona sktadka
na ubezpieczenie spoteczne (przed 1 stycznia 1999 roku)
lub ubezpieczenia spoteczne (poczawszy od 1 stycznia
1999 roku). Jest to uzasadnione tym, ze obowigzek w za-
kresie optacania sktadek cigzy na pracodawcy, a pracow-
nik nie moze ponosi¢ ujemnych skutkéw niedopelnienia
przez pracodawce tego obowigzku.

Okresy niesktadkowe

Okresy niesktadkowe to okresy braku aktywnos-
ci zawodowej, nieobjete obowigzkiem ubezpieczenia
spotecznego, ktore jednak — ze wzgledu na ich spe-
cyfike — ustawodawca zaliczyt do okresow uwzgled-
nianych przy ustalaniu prawa do Swiadczen oraz ich
wysokosci.

Odmiennie niz ma to miejsce w przypadku okresow
skfadkowych — ustawa emerytalna przewiduje ogra-
niczenia przy uwzglednianiu omawianych okreséw.
Przy ustalaniu prawa do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy oraz jej wysokosci okresy niesktadkowe przyjmu-
je sie w wymiarze nieprzekraczajagcym jednej trzeciej
udowodnionych okreséw skiadkowych. Przy ustalaniu
wysokosci renty okresy niesktadkowe uwzglednia sie
liczac po 0,7 proc. podstawy wymiaru $wiadczenia za
kazdy rok tych okresow, z uwzglednieniem pelnych
miesiecy.

Okresy uzupetniajgce

W przypadku, gdy przy ustalaniu prawa do renty
z tytulu niezdolnos$ci do pracy zostaly uwzglednione
okresy prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy
w tym gospodarstwie, za ktére optacono skfadke na
ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, okresy te sg takze
uwzgledniane przy ustalaniu wysokosci renty (w wy-
miarze przyjetym do nabycia prawa).

Z uwagi na to, ze ustawodawca uznal je za trakto-
wane tak jak sktadkowe, przyjmuje sie je w wysokosci
po 1,3 proc. podstawy wymiaru renty za kazdy pelny
rok tych okreséw.

Do renty z tytutu niezdolnosci do pracy przyznane;j
na podstawie ustawy emerytalnej nie przystuguje czesc
sktadkowa ani zwiekszenie z tytulu opfacania skfadek

na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw (z wylgczeniem
rent przyznanych przed 1999 rokiem — art. 180 ustawy
emerytalnej).

Staz hipotetyczny

Przy ustalaniu wysokosci renty z tytulu niezdolnosci
do pracy uwzglednia sie takze tzw. staz hipotetycz-
ny. Jest to okres brakujgcy do petnych 25 lat okresow
sktadkowych i niesktadkowych, przypadajgcych od dnia
zgloszenia wniosku o rente do dnia, w ktérym renci-
sta osiggnalby wiek, o ktorym mowa w art. 24 ust. la
ustawy emerytalnej, czyli powszechny wiek emerytal-
ny przewidziany dla kobiet, ustalany w zaleznosSci od
daty ich urodzenia (do 31 grudnia 2012 roku wiek ten
wynosit 60 lat).

Staz hipotetyczny ustala sie z uwzglednieniem pet-
nych miesiecy.

Przy obliczaniu wysoko$ci renty okres ten ustala sie
liczac po 0,7 proc. podstawy wymiaru za kazdy petny
rok tego okresu.

Okresy a wysokosc¢ renty

Wymiar uwzglednionych okreséw ksztattuje wyso-
kos$¢ tzw. czesci stazowej renty. Stanowi ona iloczyn
wymiaru (lat i miesiecy) przebytych okresow, wskaznika
ustalanego w zaleznosci od rodzaju okresu (1,3 proc.
za okresy sktadkowe, 0,7 proc. za okresy niesktadkowe
i staz hipotetyczny) oraz podstawy wymiaru.

Tabela 8

Struktura rent z tytutu niezdolnosci do pracy
wedlug stazu i plci swiadczeniobiorcow
— stan na grudzien 2012 roku

Ogoélem 100,0 100,0 100,0
4 lata i mniej 3,2 2,9 3,8
5-9 10,1 8,5 13,1

10-14 12,6 10,3 16,9

15-19 15,0 13,1 18,7

20-24 17,6 16,6 19,3

25-29 17,0 18,2 14,7

30-34 13,6 15,7 9,6

35-39 7.9 10,2 3,6

40 lat i wiecej 3,0 4,5 0,3

Sredni staz

w latach 21,44 23,00 18,54
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Wykres 5
Struktura rent z tytulu niezdolnosci do pracy wedlug stazu i pici swiadczeniobiorcow
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Z danych zawartych w tabeli 8 wynika, ze najwiecej Tabela 9
0s6b (17,6 proc. ogotu uprawnionych do renty z tytulu nie-  Struktura liczby osob, ktorym w 2012 roku przyznano
zdolnosci do pracy wedfug stanu na grudzien 2012 roku)  renty z tytutu niezdolnosci do pracy wedlug stazu i plci
legitymuje sie stazem wynoszacym 20-24 lata okreséw  swiadczeniobiorcow — stan na grudzien 2012 roku
sktadkowych i nieskladkowych. Na dalszych miejscach
sg osoby ze stazem 25-29 lat (17,0 proc.) oraz ze stazem
15-19 lat (15,0 proc.).

Proporgcje te ulegaja niewielkim zmianom w przypad-

ku analizy stazu pracy, jaki posiadajg kobiety i mezczyzni Ogolem 100,0 100,0 100,0
uprawnieni do renty. Wsrod kobiet najwiecej legitymuje 4 lata i mniej 1.1 11 10

sie stazem wynoszgcym 20-24 lata (19, 3 proc.), nastepnie
15-19lat (18,7 proc.) oraz 10-14 lat (16,9 proc.). Mezczyz- -9 >3 47 6.5
ni posiadajg nieznacznie diuzszy staz. Najwiecej z nich 10-14 6,0 47 8.3

legitymuje sie stazem 25-29 lat (18,2 proc.), nastepnie
20-24 lata (16,6 proc.) oraz 30-34 lata (15,7 proc.). 15-13 74 5.6 106
Na wymiar stazu, jaki posiadajg osoby uprawnione 20-24 10,1 7.9 14,1

do renty, mozna spojrzec przez pryzmat minimalnego
25-29 15,5 13,5 19,2

stazu emerytalnego wymaganego do przyznania eme-
rytury ustalanej na dotychczasowych zasadach. 30-34 21,5 20,8 23,0
Stazem pracy przekraczajagcym 15 lat (minimalny
staz wymagany dla kobiet do przyznania emerytury na
dotychczasowych zasadach) legitymuje sie 66,2 proc. 40 lat i wiecej 12,2 18,0 1,6
kobiet. W przypadku mezczyzn minimalny staz wyma-
gany do przyznania wskazanej emerytury wynosi co
najmniej 20 lat. Posiada go 65,2 proc. rencistow.

35-39 20,9 23,7 15,7

Sredni staz
w latach 28,14 29,90 24,92

Wykres 6

Struktura liczby osob, ktorym w 2012 roku przyznano renty z tytufu niezdolnosci do pracy wedlug stazu i pici swiadczeniobiorcow
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Analiza rent przyznanych w 2012 roku (patrz tabela 9)
wskazuje na znaczny wzrost Swiadczen przyznawanych
osobom legitymujgcym sie wyzszym stazem pracy.
Na og6lng liczbe rent przyznanych w wymienionym roku
az 80,2 proc. przyznano osobom posiadajgcym staz pracy
wyzszy niz 20 lat. Najwiecej oséb (21,5 proc.) udowod-
nifo staz pracy w przedziale 30-34 lata, kolejna grupa
(20,9 proc.) posiadata staz wynoszacy 35-39 lat.

Minimalny staz wymagany do przyznania emerytury
na dotychczasowych zasadach udowodnito 84,2 proc.
kobiet i 83,9 proc. mezczyzn.

Tabela 10

Przecietna miesieczna wysokos¢ renty
z tytulu niezdolnosci do pracy wyplacanej w 2012 roku
wedlug stazu — stan na grudzien 2012 roku

Ogolem 1027,30 1105,06 883,60
4 lata i mniej 764,58 766,35 762,21
5-9 746,44 760,01 730,15

10-14 779,58 811,15 743,76

15-19 848,39 896,27 785,92

20-24 945,93 992,58 870,75

25-29 1080,15 1115,84 998,01

30-34 1301,26 1327,79 1220,02

35-39 1566,09 1585,97 1461,54

40 lat i wiecej 1867,82 1877,86 1592,60

Tabela 11

Przecietna miesieczna wysokos¢ renty
z tytulu niezdolnosci do pracy przyznanej w 2012 roku
wedlug stazu — stan na grudzieni 2012 roku

Ogolem 1400,43 1521,16 1179,82
4 lata i mniej 768,28 767,95 768,89
5-9 759,08 767,68 747,72

10-14 825,00 849,86 799,14

15-19 917,48 958,41 877,79

20-24 1047,40 1103,53 989,41

25-29 1218,59 1268,43 1154,41

30-34 1467,25 1516,98 1385,34

35-39 1754,78 1795,41 1642,73

40 lat i wiecej 2122,68 214211 1724,09

Z danych przedstawionych w tabelach 10 i 11 bez-
wzglednie wynika, ze wysokos$¢ renty ro$nie wraz ze
wzrostem stazu, jakim legitymuje sie ubezpieczony. Ten-
dencja ta wystepuje zaréwno w przypadku calego port-
fela rentowego (wedlug stanu na grudzien 2012 roku),
jak i przy analizie wysoko$ci $wiadczen przyznanych
W wymienionym roku.

Z zaprezentowanych wyzej danych wynika tez,
iz legitymowanie sie jakimkolwiek stazem pracy (nawet
ponizej 4 lat) gwarantuje uzyskanie renty w wysokosci
wyzszej od gwarantowanej renty minimalne;j.

Analiza wzrostu wysokoSci rent wraz ze wzrostem
stazu pracy dowodzi, ze przy stosunkowo duzym wzros-
cie stazu pracy nastepuje nieadekwatny wzrost wyso-
kosci renty.

Na przyklad: staz pracy 5-9 lat gwarantuje wysokos$¢
renty, przyznanej w 2012 roku, w Sredniej kwocie 759,08 zi.
Przy wzroscie tego stazu o 20 lat (do 25-29 lat)
nastepuje wzrost wysokosci renty do kwoty 1218,59 zl,
a wiec tylko o 459,51 zi. Relatywnie wysokos¢ $wiad-
czenia wzrasta ponad poéttorakrotnie. Ten nieznacz-
ny wzrost jest wynikiem tego, iz w wysokosci tych
Swiadczen wystepuje jeden staly i identyczny sktadnik
—tzw. cze$¢ socjalna, stanowigca 24 proc. kwoty bazowe;.

Relacja miedzy wysokoS$cig renty a udziatem czesci
socjalnej w wysokosci Swiadczenia zostanie oméwiona
w czeSci zatytulowanej ,,Kwota bazowa”.

I Podstawa wymiaru renty

Podstawa wymiaru renty z tytulu niezdolnosci do
pracy ustalana jest w my$l zasad zawartych w art. 15-22
ustawy emerytalnej.

Okreslenie podstawy wymiaru renty

Podstawe wymiaru renty z tytufu niezdolnosci do pra-
cy stanowi odpowiednio ustalona, przecietna podstawa
wymiaru skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
lub na ubezpieczenie spoteczne (obowigzujgce do dnia
31 grudnia 1998 roku) na podstawie prawa polskiego
w okresie wskazanym w przepisach ustawy emerytalnej.

Do ustalenia podstawy wymiaru renty z tytutu nie-
zdolnosci do pracy przyjmuje sie przychod (do 31 grud-
nia 1998 roku — dochdd) stanowigcy podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne z kolejnych 10 lat ka-
lendarzowych, wybranych przez ubezpieczonego z ostat-
nich 20 lat kalendarzowych, poprzedzajgcych bezposred-
nio rok, w ktérym zgloszono wniosek o swiadczenie.

Do przychodu stanowiacego podstawe wymiaru ren-
ty dolicza sie kwoty przystugujacych ubezpieczonemu
w danym roku kalendarzowym wynagrodzen za czas
niezdolnosci do pracy oraz kwoty zasitkéw: chorobo-
wego, macierzynskiego, opiekunczego, Swiadczenia re-
habilitacyjnego, zasitku wyréwnawczego, Swiadczenia
wyrownawczego lub dodatku wyréwnawczego, a takze
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wartos¢ rekompensaty pienieznej ustalonej zgodnie
z pkt 3 zalacznika do ustawy z dnia 6 marca 1997 roku
o zrekompensowaniu okresowego niepodwyzszania ptac
w sferze budzetowej oraz utraty niektorych wzrostow
lub dodatkéw do emerytur i rent®. Uwzglednia sie takze
kwoty zasitkéw dla bezrobotnych, zasitkoéw szkolenio-
wych lub stypendiéw wyptaconych z Funduszu Pracy za
okres udokumentowanej niezdolnosci do pracy.

W przypadku, gdy nie mozna ustali¢ podstawy wy-
miaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy
wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru renty, za
podstawe wymiaru sktadek przyjmuje sie kwote obo-
wigzujgcego w tym okresie minimalnego wynagrodze-
nia pracownikow, proporcjonalnie do wymiaru czasu
pracy oraz do okresu pozostawania w ubezpieczeniu
pracowniczym.

Nalezy takze doda¢, ze poczawszy od 1999 roku
roczna podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe os6b ubezpieczonych w danym
roku kalendarzowym nie moze by¢ wyzsza od kwoty
odpowiadajgcej trzydziestokrotnosci prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodar-
ce narodowej na dany rok kalendarzowy.

Okres, z jakiego przychody (dochody) sq uwzgledniane
w podstawie wymiaru renty

W zaleznosci od wniosku ubezpieczonego, do usta-
lenia podstawy wymiaru renty moze by¢ przyjeta prze-
cietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spofeczne
na podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie:

kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez
zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych,
poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgto-
szono wniosek o rente, przy czym muszg to by¢ lata
kalendarzowe nastepujace bezposrednio po sobie,
chociazby ubezpieczony w niektoérych z tych lat przez
okres calego roku lub w okresie krétszym nie po-
zostawal w ubezpieczeniu, albo nie ma mozliwosci
udowodnienia wysokos$ci przychodu np. z powodu
zniszczenia dokumentacji placowej, badz

20 lat kalendarzowych wybranych z catego okresu
podlegania ubezpieczeniu, przypadajacych przed
rokiem zgloszenia wniosku o rente.

Szczegélne przypadki ustalania
podstawy wymiaru renty

Renta z tytulu niezdolnosci do pracy jest Swiadcze-
niem przyznawanym osobom w réznym wieku, w tym
takze ze stazem ubezpieczeniowym kréotszym niz 10 lat
(wedlug stanu na grudzien 2012 roku takich rent byto
13,17 proc.). Dlatego tez ustawa emerytalna zawiera

3 Dz.U.z 1997 r. nr 30, poz. 164.
4 Dz.U.z21989r. nr 11, poz. 63.

szczegolne rozwigzania, umozliwiajgce obliczenie pod-
stawy wymiaru dla oséb, ktére — wskutek okolicznosci
wymienionych w ustawie — nie moga wskaza¢ do obliczenia
tej podstawy przychodu z kolejnych 10 lat kalendarzowych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy emerytalnej, jezeli nie
mozna ustali¢ podstawy wymiaru renty z 10 kolejnych
lat kalendarzowych dla ubezpieczonego, ktory w dniu
powstania niezdolnosci do pracy nie osiggnat 30 lat zycia,
do jej ustalenia przyjmuje sie podstawe wymiaru sktadek
z okresu faktycznego podlegania ubezpieczeniu.

Nie ustala sie podstawy wymiaru renty z tytulu nie-
zdolnosci do pracy dla ubezpieczonego, u ktérego nie-
zdolnos¢ ta powstala przed 30 rokiem zycia, jezeli nie
pozostawal on w ubezpieczeniu co najmniej przez 1 rok
kalendarzowy. W takim przypadku renta przystuguje
w wysoko$ci minimalnej.

Dla ubezpieczonego, ktorego niezdolnos¢ do pracy
powstata po ukonczeniu 30 roku zycia, podstawe wymia-
ru renty z tytutu niezdolnosci do pracy stanowig zarob-
ki z faktycznego okresu ubezpieczenia, jezeli wylaczng
przyczyna, z powodu ktoérej nie mozna ustali¢ podstawy
wymiaru renty z kolejnych 10 lat kalendarzowych, jest:

pelnienie zastepczej stuzby wojskowej,
odbywanie czynnej stuzby wojskowej, albo
korzystanie z urlopu wychowawczego.

Ustawa emerytalna w szczegélny sposob reguluje
takze zasady ustalania podstawy wymiaru renty dla
0sob posiadajgcych okresy ubezpieczenia za granica,
o ktorych mowa w art. 8 tej ustawy.

Szczegolne zasady dotycza takze osob bedacych
w okresie, z ktérego wynagrodzenie przyjmuje sie do
ustalenia podstawy wymiaru, pracownikami zatrudnio-
nymi za granicg (par. 10 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 1 kwietnia 1985 roku w sprawie szczegoétowych
zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent*) oraz
pracownikow skierowanych do pracy za granica w polskich
przedstawicielstwach dyplomatycznych i urzedach kon-
sularnych (par. 11 ust. 1 wymienionego rozporzgdzenia).

Zasady ustalania przychodu (dochodu)
przyjmowanego do obliczenia
podstawy wymiaru renty

Podstawe wymiaru renty z tytulu niezdolnosci do
pracy stanowi przecietna podstawa wymiaru sktadki
na ubezpieczenie spoteczne (za okresy przypadajgce
do dnia 31 grudnia 1998 roku) oraz podstawa wymiaru
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (za okre-
sy przypadajgce po dniu 31 grudnia 1998 roku).

Przy ustalaniu, czy istnial obowigzek odprowadza-
nia sktadki na ubezpieczenie spofeczne od okreslonych
sktadnikow wynagrodzenia, stosuje sie przepisy obo-
wigzujgce w okresie, z ktérego wynagrodzenie jest
uwzgledniane w podstawie wymiaru.
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Przy ustalaniu podstawy wymiaru uwzglednia sie
takze —w my§l art. 15 ust. 3 ustawy emerytalnej — wypta-
cone w trakcie ubezpieczenia kwoty, za ktore nie odpro-
wadza sie skfadek na ubezpieczenie spoteczne, tj. kwoty:
wynagrodzen za czas niezdolnos$ci do pracy, zasitkow
chorobowego, opiekunczego i wyréwnawczego, zasil-
ku macierzynskiego, dodatku wyréwnawczego, a takze
warto$¢ rekompensaty pienieznej (ustalonej zgodnie
z pkt 3 zalacznika do ustawy z dnia 6 marca 1997 roku
o zrekompensowaniu okresowego niepodwyzszania
ptac w sferze budzetowej oraz utraty niektérych wzro-
stow lub dodatkéw do emerytur i rent).

Uwzglednieniu podlegajg réwniez te sktadniki wy-
nagrodzenia, ktére w czasie trwania niezdolnosci do
pracy sa pracownikowi wyptacane obok zasitku choro-
bowego (wynagrodzenia za czas choroby) — pod warun-
kiem jednak, ze generalnie stanowig one podstawe wy-
miaru skladek, a wylaczenie z obowigzku opftacania
sktadki nastapito jedynie z powodu pobierania przez
pracownika zasitku (lub wynagrodzenia) z tytutu nie-
zdolnosci do pracy.

Do podstawy wymiaru renty wlicza sie rowniez kwo-
ty zasitkéw dla bezrobotnych, zasitkow szkoleniowych
lub stypendiéw wyptaconych z Funduszu Pracy za okres
udokumentowanej niezdolnosci do pracy.

Przy ustalaniu podstawy wymiaru Swiadczen stosuje
sie generalng zasade: przyjmowania wyplat przystuguja-
cych za okres, za ktory zostaly wyptacone. Poszczegdlne
sktadniki wynagrodzenia wyptacone w odstepach czasu
dtuzszych niz miesigc ustala sie w stosunku miesiecznym
i dolicza do wynagrodzenia z tych miesiecy (lat) zatrud-
nienia, za ktére wynagrodzenie to przystuguje.

Jezeli nie jest mozliwe ustalenie okresu, jakiego dana
wyplata dotyczy (np. nagroda wyptacona nauczycielowi za
szczegolne osiggniecia zawodowe, czy tez ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy), kwote te dolicza
sie do miesigca, w ktorym zostata wyplacona.

Do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie wy-
nagrodzenie w takiej wysokosci, w jakiej zostato wy-
ptacone. Jedyny wyjatek od tej zasady dotyczy sytuacji,
w ktorej pracownik pobierat wynagrodzenie w kwocie
zmniejszonej w zwigzku z odbywaniem czynnej stuzby
wojskowej lub spelnianiem zastepczo obowigzku tej
stuzby. W takim przypadku — do ustalenia podstawy
wymiaru renty — wynagrodzenie to jest przyjmowane
w petnej wysokosci.

Podstawa wymiaru renty po:
rencie, emeryturze i Swiadczeniu przedemerytalnym

Podstawe wymiaru renty z tytutu niezdolnosci do
pracy dla osoby, ktora wczes$niej miata ustalone prawo
do tej renty lub do emerytury stanowi — odpowied-
nio zwaloryzowana — podstawa wymiaru poprzednio
ustalonego Swiadczenia. W tym przypadku ustawa nie
przewiduje mozliwosci ustalenia podstawy wymiaru
od zarobkéw.

W przypadku gdy renta z tytutu niezdolnos$ci do
pracy ustalana jest dla osoby uprawnionej do $wiadcze-
nia przedemerytalnego — do podstawy wymiaru renty
przyjmuje sie wylacznie zarobki ustalone na zasadach
przewidzianych dla swiadczen przyznawanych po raz
pierwszy (art. 15 ustawy emerytalnej).

Zasady obliczenia podstawy wymiaru

W celu ustalenia podstawy wymiaru renty z tytutu
niezdolnosci do pracy:
= oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru sktadek oraz
kwot niestanowiacych podstawy wymiaru sktadek
wliczanych jednak do podstawy wymiaru §wiadczen,
oddzielnie dla kazdego roku z wybranych przez ubez-
pieczonego lat kalendarzowych,

= oblicza sie stosunek kazdej z tych sum do rocznej
kwoty przecietnego wynagrodzenia ogloszonej za
dany rok kalendarzowy, wyrazajac go w procentach,
z zaokragleniem do setnej czesci procentu,

= oblicza sie $rednig arytmetyczng tych procentéw, ktéra
stanowi wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru renty
(wskaznik ten podlega ograniczeniu do 250 proc.),

= mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, otrzy-
mujac w ten spos6b podstawe wymiaru renty.

Z powyzszego mechanizmu wynika, ze podstawa wy-
miaru renty z tytulu niezdolnosci do pracy jest uzaleznio-
na od: wysokosci przecietnego wynagrodzenia ustalone-
go dla roku, z ktérego wskazywane sg zarobki, wysokosci
zarobkéw ubezpieczonego oraz od kwoty bazowe;j.

Tabela 12

Struktura liczby osob pobierajgcych renty

z tytufu niezdolnosci do pracy

wedlug wysokosci podstawy wymiaru

wyrazonej w proc. przecietnego wynagrodzenia

oraz pici swiadczeniobiorcow — stan na grudzien 2012 roku

Ogoltem 100,0 100,0 100,0
do 49,99 20,7 14,5 32,2
50,00- 74,99 27,0 21,5 37,3
75,00- 99,99 25,5 28,3 20,1
100,00-149,99 20,5 27,0 8,5
150,00-199,99 4,1 5,7 1,3

200,00-250,00 2,2 3,0 0,6

250,01 i wiecej 0,0 0,0 0,0

Przecietny

wskaznik 81,41 90,86 63,77
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Wykres 7

Struktura liczby osob pobierajgcych renty z tytulu niezdolnosci do pracy
wedlug wysokosci podstawy wymiaru wyrazonej w proc. przecietnego wynagrodzenia
oraz plci swiadczeniobiorcow

40 37,3

35 7 32,2

30 7 28,3 27,0
27,0 255 :

207 215 201 205

14,5

10 8,5

57
4,1

| 3,0
5 |
0- mul % 00 00 oo

T T T T T T 1
do 49,99 50,00-74,99 75,00-99,99 100,00-149,99 150,00-199,99 200,00-250,00 250,01 i wiecej

Wysoko$¢ podstawy wymiaru w proc. przecietnego wynagrodzenia

. ogoblem D mezczyzni |:| kobiety

Tabela 13

Struktura liczby osob pobierajqcych renty z tytufu niezdolnosci do pracy

wedfug plci swiadczeniobiorcow i wysokosci podstawy wymiaru wyrazonej w proc. przecigtnego wynagrodzenia
— stan na grudzien 2012 roku

Ogolem 100,0 65,1 34,9
do 49,99 100,0 45,6 54,4
50,00- 74,99 100,0 51,8 48,2
75,00- 99,99 100,0 72,4 27,6
100,00-149,99 100,0 85,6 14,4
150,00-199,99 100,0 88,9 11,1
200,00-250,00 100,0 89,7 10,3
250,01 i wiecej 100,0 91,7 8,3
Przecietny wskaznik 81,41 90,86 63,77
Analiza danych zawartych w tabelach 12i 13 pozwa- Przelozenie wysoko$ci wskaznika wysokoSci podsta-

la na stwierdzenie, zZe najwiecej oséb, bo 52,5 proc., wywymiaru na wysokos¢ rent odzwierciedlaja dane ujete
wskazato do ustalenia podstawy wymiaru renty zarobki ~ w tabelach 14 15. Ich analiza prowadzi do jednoznaczne-
w wysokosci od 50 do 100 proc. przecietnego miesiecz-  go wniosku, iz im wyzszy wskaznik wysoko$ci podstawy
nego wynagrodzenia. wymiaru (WWP), tym wyzsza jest wysoko$c¢ renty.
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Tabela 14

Struktura wysokosci rent z tytulu niezdolnosci do pracy wyplacanych w 2012 roku
— stan na grudzien 2012 roku

OGOLEM 100,0 100,0 100,0 81,41 90,86 63,77
650,00 i mniej 13,2 8,9 21,2 40,70 41,05 40,43
650,01- 700,00 4,2 3,3 59 62,71 64,93 60,38
700,01- 750,00 4,4 3,8 5,4 68,28 71,92 63,48
750,01- 800,00 15,6 12,5 21,2 49,62 52,96 46,05
800,01- 850,00 6,5 6,0 7,5 71,67 76,35 64,71
850,01- 900,00 6,2 6,0 6,6 76,11 80,81 68,24
900,01- 950,00 5,6 5,7 5,5 80,30 84,79 71,73
950,01-1000,00 5,0 5,3 4,5 83,73 87,86 74,69
1000,01-1100,00 8,6 9,6 6,7 89,12 93,23 78,26
1100,01-1200,00 6,8 8,0 4,5 95,82 99,50 83,77
1200,01-1300,00 5,2 6,4 3,1 102,09 105,18 90,17
1300,01-1400,00 4,1 5,1 2,1 108,07 110,88 95,72
1400,01-1500,00 3,2 4,1 1,5 114,82 117,28 102,36
1500,01-1600,00 2,5 3,2 1,1 120,09 121,98 109,61
1600,01-1700,00 1,9 2,5 0,8 126,65 128,12 117,54
1700,01-1800,00 1,5 2,0 0,6 132,76 133,85 125,99
1800,01-1900,00 1,2 1,6 0,4 138,85 139,42 134,88
1900,01-2000,00 0,9 1,2 0,3 145,07 145,27 143,59

2000,01-2100,00 0,7 1,0 0,3 150,25 149,83 153,30

2100,01-2200,00 0,6 0,8 0,2 155,62 155,01 160,40

2200,01-2300,00 0,4 0,6 0,1 160,87 159,78 169,82

2300,01-2400,00 0,3 0,5 0,1 166,32 165,10 175,60

2400,01-2500,00 0,3 0,4 0,1 173,72 172,24 185,02

2500,01-2600,00 0,2 0,3 0,1 181,62 180,61 189,93

2600,01-2700,00 0,2 0,2 0,1 187,16 184,89 201,17

2700,01-2800,00 0,1 0,2 0,0 193,09 190,50 211,07

2800,01-2900,00 0,1 0,2 0,0 198,08 195,70 214,42

2900,01-3000,00 0,1 0,1 0,0 202,52 200,39 217,66

3000,01 i wigcej 0,4 0,5 0,1 219,42 218,54 227,16
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Wykres 8
Struktura wysokosci rent z tytulu niezdolnosci do pracy wyptacanych w 2012 roku — stan na grudzien 2012 roku
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Tabela 15
Struktura wysokosci rent z tytutu niezdolnosci do pracy przyznanych w 2012 roku — stan na grudzien 2012 roku
OGOLEM 100,0 100,0 100,0 80,08 87,64 66,24
650,00 i mniej 5,4 3,5 8,7 20,76 20,65 20,84
650,01- 700,00 1,2 0,8 1,9 32,45 33,17 31,87
700,01- 750,00 2,1 1,5 3,0 36,72 37,64 35,87
750,01- 800,00 6,1 4,5 9,1 28,69 28,64 28,73
800,01- 850,00 3,1 2,3 4,7 44,66 45,27 44,12
850,01- 900,00 3,4 2,6 49 49,31 49,83 48,80
900,01- 950,00 3,6 2,8 5,0 52,15 52,77 51,50
950,01-1000,00 3,9 3,1 53 54,85 56,12 53,47
1000,01-1100,00 7,7 6,5 9,8 59,25 61,07 57,03
1100,01-1200,00 7,7 6,8 9,3 66,42 67,80 64,58
1200,01-1300,00 7,3 7,2 7,6 73,52 74,25 72,27
1300,01-1400,00 6,8 6,9 6,6 80,05 80,95 78,32
1400,01-1500,00 6,2 7,0 4,8 85,26 86,00 83,31
1500,01-1600,00 5,5 6,3 4,0 91,23 91,37 90,84
1600,01-1700,00 4,8 5,7 3,1 97,00 96,51 98,60
1700,01-1800,00 4,2 5,1 2,6 102,24 101,36 105,39
1800,01-1900,00 3,6 4,5 1,9 109,08 107,31 116,75
1900,01-2000,00 3,0 3,9 1,5 113,85 112,00 122,81
2000,01-2100,00 2,5 3,1 1,3 120,46 118,06 131,49
2100,01-2200,00 2,2 2,8 0,9 125,40 122,90 139,42
2200,01-2300,00 1,7 2,3 0,7 131,21 128,02 149,66
2300,01-2400,00 1,4 1,8 0,6 136,98 133,78 154,51
2400,01-2450,00 1,2 1,6 0,4 141,84 138,40 165,24
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2500,01-2600,00 0,9 1,2 0,4 151,98 147,62 175,88
2600,01-2700,00 0,8 1,1 0,4 163,76 159,23 186,94
2700,01-2800,00 0,6 0,8 0,3 171,80 166,02 203,53
2800,01-2900,00 0,5 0,7 0,2 179,92 174,65 207,84
2900,01-3000,00 0,5 0,7 0,2 181,77 175,90 207,61
3000,01 i wiecej 2,1 2,9 0,8 210,26 208,23 223,89
Wykres 9
Struktura wysokosci rent z tytutu niezdolnosci do pracy przyznanych w 2012 roku
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Wysokos¢ swiadczenia w zt

I Stopien niezdolnosci do pracy

Jak wspomniano na wstepie, prawo do renty z tytu-
tu niezdolnosci do pracy uzaleznione jest od istnienia
niezdolnosci do pracy.

Niezdolnos¢ do pracy moze by¢ czesciowa lub
catkowita.

Niezdolng do pracy jest osoba, ktéra catkowi-
cie lub czesciowo utracita zdolno$¢ do pracy za-
robkowej z powodu naruszenia sprawnosci organi-
zmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy po
przekwalifikowaniu.

Catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktéra utra-
cila zdolnos¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy.

CzeSciowo niezdolng do pracy jest osoba, ktora
w znacznym stopniu utracifa zdolnos¢ do pracy zgodnej
z poziomem posiadanych kwalifikacji.

Niezdolnos¢ do pracy moze by¢ trwata lub okresowa.
Trwata niezdolnos¢ do pracy orzeka sie, jezeli wedtug
wiedzy medycznej nie ma rokowan odzyskania zdol-
nosci do pracy, a okresowg — jezeli istnieja rokowania
odzyskania zdolnosci do pracy.

Okresowa niezdolnos¢ do pracy jest orzekana na
okres nie dtuzszy niz 5 lat. Niezdolno$¢ do pracy moze
by¢ orzeczona na diuzej niz 5 lat tylko wtedy, gdy we-
dtug wiedzy medycznej nie ma rokowan odzyskania
zdolnosci do pracy przed uptywem tego okresu.

W przypadku gdy osobie ubezpieczonej brakuje mniej
niz 5 lat do ukonczenia obowigzujgcego — w zaleznosci
od daty urodzenia tej osoby — powszechnego wieku eme-
rytalnego, lekarz orzecznik ZUS / komisja lekarska ZUS
moze orzec niezdolno$c¢ do pracy na okres do osiggniecia
tego wieku, pod warunkiem, ze osoba ta jest:
= uprawniona do renty z tytutu niezdolnosci do pracy,

a prawo do tej renty istnieje przez okres co najmniej
5 lat poprzedzajacych dzien badania lekarskiego oraz
= nadal niezdolna do pracy.

Stopien niezdolnosci do pracy ma istotne znacze-
nie dla wysokosci renty. Jak juz wspomniano, renta
z tytutu cze$ciowej niezdolnosci do pracy stanowi
75 proc. renty obliczonej dla catkowitej niezdolnosci
do pracy. Z tego tez wzgledu wysokos$¢ tych Swiadczen
jest oczywisScie nizsza, co znajduje odzwierciedlenie
w tabelach 16 i 17.
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I Kwota bazowa

Kwota bazowa stanowi 100 proc. przecietnego mie-
siecznego wynagrodzenia pomniejszonego o potrgcone
od ubezpieczonych skiadki na ubezpieczenia spotecz-
ne, okreslone w przepisach o systemie ubezpieczen
spolecznych, w poprzednim roku kalendarzowym. Jest
ustalana corocznie i obowigzuje od 1 marca kazdego
roku kalendarzowego do konca lutego nastepnego roku
kalendarzowego.

Jak wskazano na stronie 6, 24 proc. kwoty bazowej
(tzw. cze$¢ socjalna renty), stanowi pierwszy element algo-
rytmu obliczania wysoko$ci renty. Dla $wiadczen przyzna-
wanych w tym samym okresie (od 1 marca do konca lutego
nastepnego roku) czes$¢ socjalna ustalana jest w jednakowej
wysokosci, a wiec jest niezalezna od zindywidualizowanych
sktadnikow renty — stazu pracy i podstawy wymiaru.

Jedynie z uwagi na to, ze renta z tytulu czeSciowej
niezdolnosci do pracy stanowi 75 proc. renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci, w wysokosci tej renty czes¢
socjalna realnie wynosi 18 proc. kwoty bazowe;j.

Czes$¢ socjalna renty ma tym wiekszy udziat w wy-
sokosci §wiadczenia, im nizsza jest wysokos¢ tego
Swiadczenia. Udzial® tej czeSci w wysokoS$ci rent z ty-
tutu catkowitej niezdolnosci do pracy przyznanych
w 2012 roku przedstawia tabela 18.

Tabela 18

Udziaf czesci socjalnej w wysokosci przecietnej miesiecznej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy
przyznanej w 2012 roku ze wzgledu na staz pracy — stan na grudzien 2012 roku

Analizy wplywu czesci socjalnej na wysoko$¢ renty
mozna dokona¢ poréwnujgc wysoko$¢ renty z mini-
malnym, Srednim i maksymalnym udowodnionym
stazem pracy.

Wysokos¢ renty z tytutu calkowitej niezdolnosci,
przystugujacej osobie, ktéra udowodnita podany nizej
staz pracy wynosi:
= ponizej 4 lat — 831,04 zi,
= w granicach 20-24 lata — 1244,30 zl,
= powyzej 40 lat — 2511,05 zi.

Wysokos¢ tych rent po pomniejszeniu o czes$¢ sogjal-
ng (tj. o 713,93 zi), to odpowiednio: 117,08 zt, 530,37 zi
i1797,12 zi.

Kwotowy wzrost $wiadczen przy piecio- i dziesie-
ciokrotnym wzro$cie stazu pracy wynosi odpowiednio
413,26 z111680,01 zi. Nominalnie wysokos¢ swiadczenia
wzrasta zatem o 147,73 proc. i o 302,16 proc.

Jednak po pomniejszeniu o jednakowag dla wszyst-
kich (niezaleznie od wymiaru okreséw sktadkowych i nie-
sktadkowych oraz podstawy wymiaru) czes¢ socjalna,
stwierdzamy, ze cze$¢ zindywidualizowana, wypracowa-
na przez ubezpieczonego, wzrasta: przy pieciokrotnym
wzro$cie stazu pracy — 6-krotnie, a przy dziesieciokrot-
nym wzroscie stazu pracy — ponad 15-krotnie.

Jak juz wspomniano, kwota bazowa jest takze istot-
nym elementem podstawy wymiaru renty.

Ogolem 1697,95 713,93 42,05 1643,13 | 713,93 43,45 1240,15 535,45 43,18
4 lata i mniej 849,37 713,93 84,05 831,04 | 713,93 85,91 653,24 535,45 81,97
5-9 882,47 713,93 80,90 871,45 | 713,93 81,92 663,16 535,45 80,75

10-14 997,68 713,93 71,56 974,79 | 713,93 73,24 726,71 535,45 73,68

15-19 1176,45 713,93 60,69 1084,64 | 713,93 65,82 813,22 535,45 65,84

20-24 1267,92 713,93 56,31 124430 | 713,93 57,38 924,96 535,45 57,89

25-29 1470,19 713,93 48,56 1460,65 | 713,93 48,88 1068,90 535,45 50,09

30-34 1771,43 713,93 40,30 1751,00 | 713,93 40,77 1283,68 535,45 41,72

35-39 2137,06 713,93 33,41 2079,74 | 713,93 34,33 1551,37 535,45 34,51

40 lat i wigcej | 2513,17 713,93 28,41 2511,05 713,93 28,43 1881,81 535,45 28,45

5 Nalezy zaznaczy¢, ze przy ustalaniu tego udziatu przyjeto kwote bazowa w wysokos$ci obowigzujgcej od 1 marca 2012 roku, tj. 2974,69 zi.
24 proc. tej kwoty to 713,93 zt. W przypadku 2012 roku nie ma mozliwosci prostego ustalenia $redniej dla catego roku. Czes$é socjalna
z okresu styczen — luty 2012 roku (w wysokosci wedtug stanu na grudzien tego roku) musiataby by¢ obliczona jako 24 proc. poprzedniej
kwoty bazowej z uwzglednieniem waloryzacji. W 2012 roku zostata przeprowadzona waloryzacja kwotowa, a wiec kwota 71 zt zostata
dodana do kazdego $wiadczenia i w kazdym w innym stopniu wzrosta jego czes$¢ socjalna.
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Tabela 19 Analiza Sredniej wysokosci rent w portfelu wedtug stanu
Przecietna miesieczna wysokosc renty z tytutu na grudzien 2012 roku i rent przyznanych w 2012 roku wy-
niezdolnosci do pracy z uwzglednieniem raznie wskazuje, ze wysoko$¢ nowo przyznanych rent jest
wieku i plci rencisty — stan na grudzien 2012 roku wyzsza. Jest to wynikiem tego, ze kolejna kwota bazowa

jest wyzsza (jakkolwiek nie zawsze) od poprzedniej kwoty
bazowej (po jej zwaloryzowaniu dla celéw poréwnawczych).

Wysokos¢ kwoty bazowej od 1999 roku

Od 1 czerwca 1999 r. — 1327,44 zt

61 1027 1400,4
Ogotem 027,30 0043 0d 1 czerwca 2000 1. — 1540,20 71
29 i mniej 748,54 774,62 0Od 1 czerwca 2001 . — 1683,27 zi
30-34 766,93 827,64 Od 1 czerwca 2002 r. — 1775,89 zt
Od 1 marca 2003r. — 1862,62 zt
35-39 784,07 915,29 Od 1 marca2004r — 1829,24 zi
40—44 826.35 105056 Od 1 marca 2005r. — 1903,03 zt
Od 1 marca 2006r. — 1977,20 zt
45-49 885,56 1179,85 Od 1 marca 2007 r. - 2059,92 zt
50-54 976,25 ]364,84 Od 1 marca 2008 r. — 2275,37 zt
Od 1 marca 2009r. — 2578,26 zt
55-59 1059,92 1580,46 Od 1 marca2010r. — 2716,71 zl
60—64 1198,35 1822,36 Od 1 marca 2011 r. — 2822,66 zt
— Od 1 marca2012r. — 2974,69 zt
65 i wigcej 1078,51 1042,34 Od 1 marca 2013r. - 3080,84 zi
Wykres 10
Przecietna miesieczna wysokosc renty z tytutu niezdolnosci do pracy z uwzglednieniem wieku i plci rencisty
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Wysokos¢ kwoty bazowej od 1999 roku
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Wplyw kwoty bazowej na wysokos$¢ renty ze
wzgledu na date jej przyznania ilustruje ponizszy
przyktad.

Przyktad

Renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, przy-
znana 56-letniemu ubezpieczonemu, legitymujqgcemu sie
30 latami okresow sktadkowych i 2 latami okresow nie-
sktadkowych. Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru
wynosi 101,00 proc.

Przeanalizujemy wysokosc tej renty na dzien 31 grud-
nia 2013 roku dla przypadkow, gdy renta ta zostata przyzna-
na: od 1 marca 2010 roku, od 1 marca 2012 roku oraz od
1 marca 2013 roku.

Wysokosc renty przyznanej od 1 marca 2010 roku
Kwota bazowa obowiqzujgca w dacie przyznania wy-
nosi 2716,71 zt; podstawa wymiaru renty — 2743,88 zt
(2716,71 zt X 101,00 proc.).
Wysokosc renty:
24 proc. kwoty bazowej — 652,01 zt
1,3 proc. X 30 lat sktadkowych X 2743,88 zt — 1070,11 zt
0,7 proc. X 2 lata niesktadkowe X 2743,88 zt — 38,41 z1.
Razem: 1760,53 z1.
Waloryzacje:
od 1 marca 2011 roku, wskaznik waloryzacji 103,1 proc.,
wysokosc renty — 1815,11 zt,
od 1 marca 2012 roku, renta podwyzszona o 71 zt (walo-
ryzacja kwotowa), wysokosc renty — 1886,11 zt,
od 1 marca 2013 roku, wskaznik waloryzacji 104,00 proc.,
wysokosc renty — 1961,55 z1.
Na dzien 31 grudnia 2013 roku renta wynosi 1961,55 zl.

Wysokosc renty przyznanej od 1 marca 2012 roku

Kwota bazowa obowiqzujgca w dacie przyznania wy-
nosi 2974,69 zt; podstawa wymiaru renty — 3004,44 zt
(2974,69 zt x 101,00 proc.).

Wysokosc renty:
24 proc. kwoty bazowej — 713,93 zt
1,3 proc. X 30 lat sktadkowych X 3004,44 zt — 1171,73 zt
0,7 proc. X 2 lata niesktadkowe X 3004,44 zt — 42,06 zt.
Razem: 1927,72 zt.

Waloryzacja: od 1 marca 2013 roku, wskaznik waloryzacji
104,00 proc., wysokosc renty — 2004,83 zt.

Na dzieni 31 grudnia 2013 roku renta wynosi 2004,83 zl.

Wysokosc renty przyznanej od 1 marca 2013 roku

Kwota bazowa obowiqzujgca w dacie przyznania wy-
nosi 3080,84 zt; podstawa wymiaru renty — 3111,65 zt
(3080,84 zt x 101,00 proc.).

Wysokosc renty:
24 proc. kwoty bazowej — 739,40 zt
1,3 proc. X 30 lat sktadkowych X 3111,65 zt — 1213,54 zt
0,7 proc. X 2 lata niesktadkowe X 3111,65 zt — 43,56 zt.
Razem: 1996,50 zt.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku renta wynosi 1996,50 z1.

W przedstawionym przykiadzie obliczona zostata
wysokos$¢ renty przyznanej w 3 latach, z uwzglednie-
niem tych samych parametréw (staz pracy i wskaznik
wysokos$ci podstawy wymiaru). Z uwagi na date przy-
znania kazda z tych rent zostata obliczona przy zasto-
sowaniu innej kwoty bazowej.

Renta przyznana w 2010 roku (wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2013 roku) jest nizsza od renty przyznanej
w 2012 i 2013 roku — odpowiednio o 43,28 i o 34,95 zl.
Z kolei renta przyznana od 1 marca 2013 roku jest o 8,33 zi
nizsza od renty przyznanej od 1 marca 2012 roku i zwa-
loryzowanej w marcu 2013 roku.

Zmiany te sa spowodowane zmianami w wysokosci
kwoty bazowej. Kwota bazowa obowiazujaca od 1 mar-
ca 2012 roku jest i nominalnie, i relatywnie wyzsza od
kwoty bazowej z 2010 roku.

Z kolei kwota bazowa obowigzujgca od 1 mar-
ca 2013 roku jest nominalnie wyzsza od poprzedniej
kwoty, natomiast realnie wartos¢ tej kwoty jest niz-
sza. Sprawdzenie realnej wartosci jest mozliwe po-
przez natozenie na kwote bazowa obowigzujaca od
1 marca 2012 roku wskaznika waloryzacji 104 proc.
Z uwzglednieniem ,waloryzacji” kwota bazowa z okre-
su od 1 marca 2012 roku do 28 lutego 2013 roku wy-
nosi 3093,68 zt (2974,69 zt X 104 proc.), a wiec jest
nieznacznie wyzsza od kwoty bazowej obowiazujgcej
od 1 marca 2013 roku (3080,84 zt).

Podsumowanie

W przedstawionym materiale poddano analizie
kryteria decydujace o wysokosci renty z tytulu nie-
zdolnosci do pracy.

Celem tej analizy byla proba uzyskania odpowiedzi
na pytanie, jakie elementy i w jaki sposob ksztattujg
wysokos$¢ renty. Nie odniesiono sie¢ natomiast do kwe-
stii, dlaczego elementy te przybierajg okreslong wartos$¢
oraz dlaczego obserwujemy istotne zmiany tej wartosci,
a takze co ksztaltuje te wartosci.

Dla okreslenia miejsca rent z tytutu niezdolnos-
ci do pracy w systemie ubezpieczeniowym, ko-
nieczna jest dalsza, pogtebiona analiza, dotyczaca
w szczegolnosci:

zmiany liczby rent ustalanych w najnizszej wy-
sokosci,

znacznego wydluzenia stazu ubezpieczeniowego,
jakim legitymuja sie osoby uprawnione do renty,
zmiany liczby przyznawanych rent w ujeciu ogélnym
oraz z podzialem na stopien niezdolnosci do pra-
cy, takze z uwzglednieniem aspektu orzeczniczego
i socjologicznego (wiek, miejsce zamieszkania, staz
pracy itd.),

wydtuzenia wieku, w jakim nastepuje nabycie upraw-
nien rentowych (w aspekcie orzeczniczym i wyga-
$niecia uprawnien do wczes$niejszych emerytur
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w powigzaniu ze wzrostem liczby oséb uprawnionych
do $wiadczen przedemerytalnych),

relacji miedzy orzeczeniem o cze$ciowej lub catkowi-

tej niezdolnosci do pracy oraz catkowitej niezdolnosci
do pracy i samodzielnej egzystencji, a zatrudnieniem
0s6b uprawnionych do renty,

analizy poréwnawczej z emeryturami, z uwzglednie-

niem $wiadczen ustalanych wedtug dotychczasowych

i zreformowanych zasad.

Analiza danych zwiazanych z liczbg i wysokoScig
przyznanych $wiadczen wskazuje na znaczne réznice
wynikajace z plci osoby uprawnionej do renty. Nie ulega
watpliwosci, ze przyczyny tego zjawiska sg pozaubez-
pieczeniowe, jednak jego skala powoduje, ze chocby
na najwyzszym stopniu ogélnosci zasadna jest jego
analiza, szczegdlnie Ze opisujac rente postugujemy sie
parametrami usrednionymi, podczas gdy rzeczywisty
obraz $wiadczenia, pomijajgc parametry obiektywne,
jednakowe dla wszystkich, w ostatecznosci determinuje
takze ple¢ osoby uprawnionej do renty.

Czynniki ksztattujgce wysoko$¢ renty z tytutu nie-
zdolno$ci do pracy mozna zapewne analizowac w opar-
ciu o r6zne kryteria. W materiale oparliSmy sie przede
wszystkim na czynnikach wynikajacych z algorytmu
obliczania wysokosci renty, dodatkowo wzbogaconych
o wiek ubezpieczonego, przy czym analiza rent byla
dokonywana z uwzglednieniem podziatu na czynniki
indywidualne oraz obiektywne. Czynniki indywidualne
zwiazane sg bezposrednio z ubezpieczonym i od niego
zalezne; za czynniki obiektywne przyjeto te, ktére sg
niezalezne od ubezpieczonego.

Do czynnikéw zindywidualizowanych nalezy zaliczy¢
staz pracy i wysoko$¢ wynagrodzenia, przekiadajacg
sie na wysoko$¢ podstawy wymiaru renty. Z kolei za
czynnik obiektywny nalezy uzna¢ kwote bazowag, ktoéra
jest uzalezniona od daty nabycia uprawnien. Dla porzad-
ku nalezy doda¢, ze w analizie pominieto niezmiernie
rzadkie przypadki, w ktérych o kwocie bazowej decy-
duje data nabycia uprawnien do wczesniej przyznanego
Swiadczenia, ktérego zwaloryzowana podstawa wymia-
ru stanowi podstawe wymiaru renty.

Analiza wysoko$ci rent z uwzglednieniem zindy-
widualizowanych czynnikéw bezspornie wskazuje,
ze im diuzszy staz pracy i wyzsze zarobki, tym wyz-
sza jest wysokos$¢ renty. Czynniki te byly rozpatrywa-
ne odrebnie, bowiem catosciowa ich analiza mozliwa
bytaby wytacznie na podstawie danych usrednionych,
ktore w tym przypadku nie odzwierciedlaty stanu
rzeczywistego.

Wskazane czynniki nierozerwalnie sg powigzane
z wiekiem osoby uprawnionej do renty.

Wysokos$¢ renty wzrasta wraz z wiekiem osob, ktore
nabywaja prawo do tego Swiadczenia (tabele 6 i 7). Wig-
ze sie to nierozerwalnie ze wzrastajgcym wraz z wie-
kiem wymiarem udowodnionych okresow sktadkowych
i niesktadkowych oraz z wysokoscia zarobkow.

Jak wskazano na podstawie badanych liczb, ilustru-
jacych wysoko$c renty ze wzgledu na staz, wysokosc¢ ta
moze by¢ analizowana poprzez uwzglednienie petnej
wysokosci renty lub tez renty w wysokos$ci uwzgled-
niajacej wytacznie czynniki zindywidualizowane. Dane
zawarte w tabeli 11 jednoznacznie wskazuja, ze pel-
na wysoko$¢ renty srednio wzrasta nawet trzykrotnie
w przypadku wydtuzenia stazu z okresu krétszego niz
4 lata do okresu diuzszego niz 40 lat. Natomiast jesli
poddamy ocenie wysoko$¢ renty, pomijajac element
wspolny, jednakowy dla wszystkich §wiadczen przy-
znawanych w tym samym okresie, a wiec cze$¢ socjalng
(24 proc. kwoty bazowej), wysoko$¢ Swiadczen wzrasta
nawet 30-krotnie. Analiza tych danych (tabele 18 i 19)
pokazuje wptyw kwoty bazowej (czynnik obiektywny)
na wysokos¢ renty.

Kwota bazowa znaczaco wptywa na wysokos$¢ renty
nie tylko poprzez to, ze cze$¢ socjalna stanowi znaczacy
udzial w wysokosci renty (tabela 18), ale takze z uwagi
na jej wptyw na wysokos$c¢ renty z uwagi na jej date
przyznania.

W tym miejscu dochodzimy do kryterium obiektywne-
go i jego wplywu na ostateczng wysokosc renty, oméwio-
nego w koncowej czesci opracowania. Nie kwestionujac
bezspornego wplywu stazu pracy i wysokosci przychodu
uwzglednionego przy obliczaniu podstawy wymiaru, na-
lezy podkresli¢, ze o wysokos$ci $wiadczenia w znacznej
mierze decyduje kwota bazowa obowigzujgca w dniu jego
przyznawania (ewentualnie przeliczania wysokosci renty
w oparciu o art. 110 ustawy emerytalnej).

Renta obliczona przy udziale identycznych sktad-
nikéw (staz pracy i zarobki), zostanie ustalona w wy-
sokoSci ostatecznie zaleznej od kwoty bazowej, jaka
obowigzywata w dniu jej przyznania, a ktora zostala
zastosowana do obliczenia cze$ci socjalnej i podstawy
wymiaru.

Niezaleznie jednak od tego, w jakiej konfigu-
racji beda analizowane poszczegélne czynniki ksztal-
tujace wysokos$c renty, bezspornie jej wysokos¢ uzalez-
niona jest od stazu i zarobkéw ubezpieczonego oraz
od kwoty bazowej zastosowanej do obliczenia jej wy-
sokosci.
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Rafat Bakalarczyk
Instytut Polityki Spotecznej
Uniwersytet Warszawski

System pomocy

osobom niesamodzielnym
1 ich opiekunom w Czechach

Niniejszy artykut przybliza czytelnikom czeski system opieki dtugoterminowej
(w numerze 1/2014 dwumiesiecznika omoéwiono rozwigzania w tym zakresie
przyjete w Szwecji, zas w numerze 2/2014 — w Niemczech). Czechy to kraj o nie-
co podobnych do Polski uwarunkowaniach historycznych i spoteczno-ekono-
micznych, a przede wszystkim podlegajgcy tym samym procesom demogra-
ficznym. Warto zatem zbada¢, na ile podobny jest sposéb odpowiedzi — przez
czeski system zabezpieczenia spotecznego — na proces starzenia sie spoteczen-
stwa i zwigzany z tym wzrost udziatu w populacji osdb niesamodzielnych, wy-

magajgcych dtugoterminowej opieki.

Czechy zalicza sie do krajow o postkomunistycznym
modelu polityki spotecznej, aczkolwiek wielu badaczy
przychyla sie do tezy, ze model ten jeszcze nie do kon-
ca sie wykrystalizowal, a ponadto nie jest jednorodny.
Miedzy poszczegolnymi krajami regionu wystepuja roz-
nice, zarowno jesli chodzi o stosowane rozwigzania, jak
i rezultaty dla zabezpieczenia spolecznego obywateli
i struktury spolecznej. Na przykiad Czechy majg dalece
nizszy wskaznik ubéstwa (i absolutnego, i wzglednego),
jakinizszy poziom nieréwnosci dochodowych pomiedzy
obywatelami niz to ma miejsce w Polsce. Czy réwniez na
polu opieki dlugoterminowej i wsparcia dla os6b niesa-
modzielnych, w tym senioréw, zachodzg istotne réznice,
czy tez wiecej mozna dostrzec podobienstw?

Podstawowe informacje na poréwnawczym tle

Ogolnie w literaturze przedmiotu na temat opieki diugo-
terminowej w krajach regionu postkomunistycznego (ktora
to literatura, zwlaszcza w ujeciu poréwnawczym, przez
dekady pozostawata dos¢ skromna) wskazuje sie na pewien
rys wspdlny z krajami srédziemnomorskimi — mianowicie

pomoc w zaspokajaniu potrzeb zwigzanych z opieka diugo-
terminowg pozostaje gléwnie odpowiedzialnoscig rodziny,
za$ dotychczasowa polityke w tym obszarze cechuje staby
rozwoj infrastruktury wsparcia, rozproszenie swiadczen
i rozwigzania bardziej w duchu pomocy spolecznej niz
zaopatrzenia czy ubezpieczenia'. Aczkolwiek kraje te stojg
przed wyzwaniem zmian w omawianym zakresie i poszcze-
golne z nich, jak Czechy i Polska, prowadza w ostatnich la-
tach zywa debate na temat catosciowych przemian systemu
(przyktadem jest chocby rodzima dyskusja wokét projektu
ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym?), ktéra moze
owocowac znaczgcymi reformami.

Patrzgc na stosowane w raportach poréwnawczych
typologie systemow opieki dlugoterminowej, widzimy,
ze Czechy nie zawsze sg zaliczane do tej samej kategorii
co Polska i np. Wegry. Na przykiad w jednej z typologii
opracowanej w ramach projektu ANCIEN zaliczone sg
(wraz z Bulgarig, Estonig i Stowacjg) do krajow o niskiej
hojnosci systemu (mierzong udziatem w PKB publicznych
wydatkéw na opieke dlugoterminowa i obecnoscia zjawi-
ska wspotplacenia) oraz wzglednej przyjaznosci systemu
(na co sktadaja sie takie czynniki, jak obecnosc testu do-
chodoéw, zasady nabywania uprawnien do opieki, dostep

' Long-term care in Central and South-Eastern Europe. Challenges and perspectives in Adressing a New Social Risk, “Social Policy & Admi-

nistration” 2010, Vol. 44, No. 4, s. 462.

2 Projekt ten zostat oméwiony na tamach ,Ubezpieczen Spotecznych”, w numerach 5, 6 i 7/8 z 2013 roku.
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do swiadczen pienieznych, zakres ustug do wyboru przez
odbiorce, gwarancje jakosci i koordynacja opieki). Polska
w tej typologii (wraz z Wegrami, Litwg i Rumunig) jest
w grupie krajow o niskiej hojnosci i jednoczesnie niskiej
przyjaznosci systemu dla 0s6b niesamodzielnych®.

Inna z opracowanych w ramach projektu ANCIEN ty-
pologii sytuuje Czechy wsrod krajow takich jak Stowacja,
Belgia i Niemcy, w grupie nazwanej ,,zorientowane na
opieke nieformalng, z niewielkim finansowaniem pry-
watnym”, ktorg cechujg dosc niskie wydatki, w tym niski
udziat Srodkéw prywatnych, wysoki udziat opieki niefor-
malnej przy jednoczesnym wysokim poziomie wsparcia
opiekunow nieformalnych (cho¢ same zasitki pieniezne
pozostajg w tej grupie krajow dos$¢ skromne)*.

Typologie i klasyfikacje w ramach poszczegoélnych
panstw bywaja do$¢ umowne, ale tez dajg pewne wy-
obrazenie o cechach danego systemu krajowego na tle
porownawczym.

taczne publiczne wydatki na opieke diugotermi-
nowa w Czechach oscylujg wokot 1 proc. PKB (w tym
okoto 0,2 proc. w ramach stuzby zdrowia), cho¢ trudno
w tym wzgledzie o precyzje, takze z uwagi na rozpro-
szenie Swiadczen w réznych segmentach zabezpiecze-
nia spolecznego, a méwigc Scislej — rozdziat miedzy
opieka sprawowang w ramach sektora zdrowotnego
i systemu pomocy spotecznej. Duzy ciezar opieki nad
osobami niesamodzielnymi spoczywa jednak na bar-
kach rodziny i sektora nieformalnego (ktérego udzial
w jej Swiadczeniu siega, wedtug réznych szacunkow,
od 70 do 80 proc.)’. Cechy te —to jest niskie nakfady, duzy
udzial rodziny i podziat na cze$¢ zdrowotng i socjalng —
zblizajg czeskie rozwigzania do tych znanych z Polski,
cho¢ poszczegolne cechy maja inne natezenie i prak-
tyczny ksztatt. Dla przyktadu: w Polsce udzial rodziny
wydaje sie jeszcze wiekszy, a z kolei naktady publiczne

Tabela 1

— opierajac sie na cytowanym juz opracowaniu OECD® —
nizsze. Réznice jednak staja sie dopiero wyrazne, gdy
przyjrzymy sie instytucjom i formom wsparcia oraz re-
gulacjom, na podstawie ktorych one funkcjonuja.

W dalszej czesci artykutu zostang przedstawione
uwarunkowania demograficzne oraz ramy prawne,
finansowe i organizacyjne czeskiego systemu opieki
dlugoterminowej. Zostanie dokonany przeglad istnie-
jacych form wsparcia opiekunczego, z uwzglednieniem
zarowno Swiadczen instytucjonalnych, domowych,
pienieznych, jak i innych dziatan na rzecz opiekunow
nieformalnych.

Kolejna cze$¢ pracy bedzie préba zestawienia nie-
ktoérych czeskich rozwigzan, a konkretnie wsparcia
pienieznego os6b niesamodzielnych i ich opiekunéw,
z rozwigzaniami stosowanymi w Polsce (ktore, dodajmy,
byly w ostatnich latach przedmiotem zmian prawnych,
aw marcu biezacego roku — takze burzliwych protestow
spotecznych). Autor zastanowi sie takze, do jakiego stop-
nia czeska reforma $wiadczen pienieznych, idgca w kie-
runku przypisania §wiadczenia podopiecznemu a nie
opiekunowi, moze by¢ inspiracjg dla reform w Polsce.

W koncowej czesci pracy zostang ukazane giowne
kierunki polityki opieki dlugoterminowej w ostatnich
latach oraz wyzwania, jakie wcigz przed nig stojg. Catos¢
zwienczg wnioski.

I Uwarunkowania demograficzne

Czechy sg spoleczenstwem starzejgcym sie. Obec-
nie okofo 15 proc. populagji stanowig osoby w wieku
poprodukcyjnym (65+), z czego 3,4 proc. przekroczyto
80 lat (a w tej grupie niesamodzielnos¢ jest najbardziej
powszechna).

Prognozy demograficzne dotyczqce diugosci Zycia oraz udziatu osob starszych w spoleczenstwie czeskim

Przewidywana dalsza dlugos¢ zycia

dla mezczyzn w wieku 65 lat (w latach) 14,7 15,0 16,2 17,4 18,6 19,7 20,8
Przewidywana dalsza dfugos¢ zycia

dla kobiet w wieku 65 lat (w latach) 18,1 18,3 19,5 20,7 21,9 23,0 24,1
Udzial os6b w wieku 65+ w populacji (w proc.) 14,4 15,4 20,2 229 26,3 30,9 33,4
Udziat os6b w wieku 80+ w populacji (w proc.) 3,3 3,8 4,1 6,6 8,4 9,3 13,4
Wskaznik obcigzenia demograficznego (w proc.) 20,0 22,0 31,0 36,0 43,0 55,0 61,0

Zradfo: A. Sowa, The long-term system for the elderly in the Czech Republic, “Enerpi Research Report” 2010 , No. 72.

3 M. Kraus, T. Czypionka, M. Riedel, E. Mot, P Willemé, How European Nations Care for Their Elderly: A new typology of long-term care
systems, projekt ANCIEN (Assessing Needs of Care in European Nations), “Enepri Policy Brief” 2011, No. 7, s. 2-3.
4 Long-Term Care in Czech Republic [w:] Help wanted? Providing and Paying for Long-Term Care, OECD, 2011.

5 Tamze.
¢ QOrganizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.
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Prognozy demograficzne wskazujg (patrz: tabela 1),
ze liczba 0s6b w wieku produkcyjnym (a jeszcze szybciej
w wieku sedziwym) bedzie rosta w stosunku do liczby
0s6b w wieku produkcyjnym, co zwieksza wskaznik
obcigzenia demograficznego. Tempo przyrostu najstar-
szych grup wiekowych w przeciagu nadchodzacego pol-
wiecza jest dynamiczne. Do 2060 roku liczba senioréw
ma wzrosng¢ o ponad 200 proc., a 0s6b sedziwych
— az o 400 proc.! Wigze sie to z wydtuzaniem wieku
zycia, z konsekwencjami fali wyzéw i nizéw, i wreszcie
z niewysokim w regionie pokomunistycznym przyro-
stem naturalnym, co oznacza niewielki przyrost mtod-
szych pokolen.

Sygnalizowana zmiana proporcji w populacji ma
wiele konsekwencji — od trudnosci w finansowaniu ca-
tego systemu zabezpieczenia spolecznego, negatywny
wplyw na rynek pracy, po coraz trudniejsze zapewnienie
opieki osobom sedziwym w ramach wiezi rodzinnych.
Stawia to pod znakiem zapytania mozliwo$¢ utrzymania
dotychczasowego modelu opieki, w ktorym filarem jest
opieka rodzinna (wskaznik udzialu os6b mtodych w spo-
teczenstwie bedzie mniejszy, a do tego moze dochodzi¢
jeszcze nacisk na utrzymanie jak najwiekszej liczby oséb
na rynku pracy). Wydaje sie to powodem do rozbudowy
i usprawnienia systemu zewnetrznych ustug wspieraja-
cych opieke rodzinna, przy jednoczesnym dgzeniu do
tego, by niesamodzielnos$¢ osoby bliskiej jak najmniej
rzutowala na status na rynku pracy drugiej osoby.

I Kwalifikowanie do swiadczen

Dostep do Swiadczen w naturze — zaréwno tych
w ramach instytucji, jak i dostarczanych w otoczeniu
domowym — opiera si¢ na zasadzie obywatelstwa so-
cjalnego i bazuje na diagnozie potrzeb dokonywanej
przez pracownika socjalnego.
Mozliwo$¢ uzyskania wsparcia pienieznego jest zroz-
nicowana ze wzgledu na potwierdzany przez lekarza po-
ziom niesamodzielnosci jednostki, na podstawie ktorego
okresla sie wysokos¢ zasitku. Zasitek jest dedykowany
wszystkim osobom, ktoére nie sg samowystarczalne i wy-
magaja pomocy os6b trzecich w zakresie czynnosci zycia
codziennego (ADL — activities of daily living).
Czeska ustawa o $wiadczeniach socjalnych
z 2006 roku wyréznia cztery poziomy niesamo-
dzielnosci”:
= lekka zalezno$¢ od wsparcia w zakresie ADL — niezdol-
nos$¢ do wykonywania 12 z 36 czynnosci w przypadku
os6b dorostych i 5z 36 czynnosci w przypadku dzieci,

= $rednia zalezno$¢ od wsparcia w zakresie ADL — nie-
zdolno$¢ do wykonywania 18 z 36 czynno$ci w przy-
padku oséb dorostych i 10 z 36 czynnosci w przy-
padku dzieci,

= gleboka zalezno$¢ od wsparcia w zakresie ADL
— niezdolnos$¢ do wykonania 24 z 36 czynno$ci
w przypadku os6b dorostych i 15 z 36 czynnosci
w przypadku dzieci,

= bardzo ciezka zalezno$¢ od wsparcia w zakresie
ADL — niezdolno$¢ do wykonania 30 z 36 czynnos-
ci w przypadku oséb dorostych i 20 z 36 czynnosci
w przypadku dzieci.

I Organizacja i finansowanie opieki w Czechach

Wsrod oséb w wieku poprodukcyjnym zaledwie
1,8 proc. korzysta z opieki instytucjonalnej, zas
11,4 proc. z opieki Swiadczonej w domu?®. Oznacza
to, ze opieka dlugoterminowa nad niesamodzielny-
mi osobami starszymi jest silnie zdezinstytucjona-
lizowana, co koresponduje ze wspotczesnie promo-
wanymi wytycznymi odnosnie rozwoju opieki nad
osobami zaleznymi.

Przed oméwieniem systemu wsparcia (a konkretnie
wsparcia pienieznego, ustugowego, instytucjonalnego
i wsparcia opiekunéw rodzinnych/nieformalnych) warto
przyjrzec sie strukturze instytucjonalnej i organizacyj-
nej systemu opieki.

Jak juz powiedziano, opieka dlugoterminowa jest
Swiadczona przez bliskich i nieformalnych opiekunéw
w ramach spofecznosci lokalnej, przez stuzby socjalne
podlegajace Ministerstwu Pracy i Spraw Socjalnych
oraz stuzby medyczne podlegte Ministerstwu Zdro-
wia. Ow dualizm medyczno-socjalny z jednej strony
i formalno-nieformalny z drugiej strony jest znamienny
dla wielu systemoéw krajowych, a zwlaszcza dla kra-
jow omawianego regionu, co ilustrujg cho¢by analo-
gie z Polska.

Jesli chodzi o finansowanie §wiadczen opieki dtugo-
terminowej, przebiega ono na innych zasadach w syste-
mach socjalnym i zdrowotnym.

W sektorze zdrowotnym $wiadczenia sg przede
wszystkim oplacane z powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego, aczkolwiek od 2008 roku wprowadzo-
no wspotptatnosc za ustugi zdrowotne, podczas gdy
wczesniej pobieranie srodkéw z kieszeni pacjenta bylo
nielegalne.

Jesli chodzi o sektor socjalny, struktura finansowania
jest zlozona. Skiadaja sie na nia: srodki pochodzgce
z budzetu centralnego (administrowane i rozdzielane
nastepnie przez wiladze lokalne), Srodki wiasne samorzg-
doéw regionalnych i lokalnych, pienigdze wptacane przez
klientéw ustug spotecznych i (w niewielkim stopniu)
srodki z ubezpieczenia zdrowotnego.

Wedtug danych czeskiego Ministerstwa Pracy
i Spraw Socjalnych w 2009 roku okoto 30 proc. struk-
tury naktadéw na podlegta mu cze$¢ systemu opieki

7 A. Sowa, The long-term system for the elderly in the Czech Republic, “"Enerpi Research Report” 2010, No. 72, s. 3.

8 Patrz przypis 3.
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dtugoterminowej stanowity wydatki budzetowe, okoto
25 proc. — srodki samorzadow, 35 proc. — wkiad adre-
satoéw opieki; srodki z funduszu ubezpieczenia zdro-
wotnego odgrywaly niewielkg role — ich udziat wynosit
tylko okoto 3 proc. Wspoélplacenie za r6zne formy ustug
Swiadczonych na podstawie ustawy o Swiadczeniach
socjalnych podlega limitowaniu — nie moze przekroczyc¢
85 proc. indywidualnego dochodu?®.

Mieszana jest takze miedzysektorowa struktura
podmiotéw dostarczajgcych socjalne ustugi opiekun-
cze. Przede wszystkim dostarczajg je gminy (40 proc.)
i organizacje pozarzgdowe (38 proc.), w mniejszym
stopniu wladze regionalne (19 proc). Maly jest nato-
miast udzial sektora prywatnego (okolo 3 proc.)®.
Ustawa o sSwiadczeniach socjalnych tworzy ramy dla
wielosektorowosci w polityce opieki diugotermino-
wej, gdyz niepubliczne podmioty mogg konkurowac
o kontrakty z wladzami publicznymi na swiadczenie
ustug opiekunczych.

Rozbicie miedzyresortowe i miedzysektorowe opieki
dtugoterminowej utrudnia monitoring i kontrole stan-
dardow jej jakos$ci. W tej materii wydaje sie, ze wiele
jest jeszcze do zrobienia (o czym przypominaja niejed-
nokrotne doniesienia medialne na temat niewtasciwie
Swiadczonej opieki nad seniorami). O wypracowanie
i kontrole przestrzegania standardow jest poki co trud-
no, z uwagi na to, ze opieka diugoterminowa podlega
pod rézne ministerstwa, majgce osobne sfuzby i narze-
dzia kontroli, a podlegie tym ministerstwom instytucje
dzialaja na gruncie innych przepisow.

I Instytucje i formy wsparcia opiekunczego

Przeglad form wsparcia z tytutu opieki diugotermi-
nowej w Czechach zawiera tabela 2.

Tabela 2
Formy wsparcia z tytutu opieki dlugoterminowej w Czechach

Na pierwszy rzut oka katalog form wsparcia poda-
nych w tabeli 2 wydaje sie podobny do tego, jaki wy-
stepuje w Polsce.

W polskich placowkach stuzby zdrowia (a kon-
kretnie w zakladach opiekunczo-leczniczych i za-
ktadach pielegnacyjno-opiekunczych) $wiadczo-
na jest opieka dtugoterminowa, dla oséb ktére od-
byty hospitalizacje, ale nie sa wcigz na tyle sprawne
by wréci¢ do domu. Ponadto — za posrednictwem
srodkow Narodowego Funduszu Zdrowia — Swiad-
czone sg ustugi pielegniarki opieki dlugoterminowe;j.
Takze w sektorze socjalnym mamy zaréwno formy
wsparcia instytucjonalnego (domy pomocy spolecz-
nej, dzienne domy pomocy spotecznej), ustugi opie-
kuncze i specjalne ustugi opiekuncze, §wiadczone tez
w miejscu zamieszkania, a ponadto formy wsparcia
pienieznego, aczkolwiek adresowane nieco inaczej
niz w Czechach.

W Polsce Swiadczenia pieniezne (patrz tabele
51 6) sa kierowane zaré6wno do samej osoby niesa-
modzielnej, jak i do opiekuna (w wyzszej kwocie,
ale dostepne pod okreslonymi warunkami: catkowi-
ta rezygnacja z pracy, obowiazek alimentacyjny, dla
czes$ci osob kryterium dochodowe). W Czechach wspar-
cie pieniezne jest kierowane tylko do osoby niesa-
modzielnej, ktéra jednak moze z niego wynagrodzic¢
zarowno spokrewniong osobe bliskg, jak i niespokrew-
niong, o ile Swiadczy wobec niej opieke. To, wydaje
sie, stanowi dos$¢ istotng réznice miedzy obydwoma
systemami.

Czy istnieja inne r6znice miedzy stosowanymi roz-
wigzaniami, i czy dotyczg takze wsparcia o charakterze
ustlugowym? Aby odpowiedziec¢ na to pytanie, nalezy
dokonac¢ nieco doktadniejszego przegladu instytucji
i form wsparcia obecnych w czeskim systemie opieki
dlugoterminowej.

System — opieka poszpitalna — domowa opieka

opieki (rehabilitacja i pielegnacja) pielegniarska

zdrowotnej w oddziatach szpitalnych -

i wyspecjalizowanych instytucjach

System — domy seniora Swiadczenia pieniezne — osobiste ustugi i opieka

socjalny — dzienne/tygodniowe centra opieki dla osoby wymagajgcej srodowiskowa w domu
pomocy w zwigzku (positki, zakupy, pranie etc.)
z niesamodzielno$cig

Zrédto: A. Sowa, 2010.

° A. Sowa, The long-term system..., op.cit., s. 7.
10 Tamze, s. 6.
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I Opieka formalna

W ramach sektora formalnego istniejg instrumenty
stosowane zaré6wno w placowkach statego i catodo-
bowego pobytu (domy opieki dlugoterminowej, domy
seniora), w placéwkach pétstacjonarnych (centra dzien-
nej i tygodniowej opieki), jak i w otoczeniu domowym
w ramach ustug opiekunczych. Sektor opieki formalnej
jest wiec ztozony, jesli chodzi o miejsce i forme dostar-
czania Swiadczen.

Opieka stacjonarna

Domy opieki diugoterminowej (w ramach sektora zdro-
wotnego) $wiadczg calodobowg opieke osobom chorym
przewlekle i gleboko niepetnosprawnym, wymagajgcym
rehabilitacji i pielegnacji ze strony osob trzecich. W latach
1996-2008 liczba placowek tego typu byta dosy¢ stabilna
i wahata sie od 71 w 1996 roku do 70 w 2008 roku (rekor-
dowo duza byta w 2002 roku, kiedy wynosifa 80).

Mimo wzglednie statej liczby placowek w wymie-
nionym okresie, istotnie zwiekszyla sie fgczna liczba
t6zek —z 6151 w 1996 roku do 7194 w 2008 roku, a wiec
o 16 proc. Jeszcze wieksza byfa dynamika liczby perso-
nelu. Jesli chodzi o lekarzy ich liczba wzrosta o 77 proc.
(z 212 do 375), a jesli chodzi o paramedycznych pracow-
nikéw tych instytucji — o 20 proc. (z 1681 do 2010)".
Domy opieki zwiekszyly wiec swe zageszczenie, co nie-
koniecznie wydaje sie korzystne dla pacjentow (dla kt6-
rych bardziej przyjazne sg mniejsze placowki), ale wzrost
liczby obstugujacego ich personelu daje szanse na lepsza,
bardziej zindywidualizowang obstuge.

Kilkakrotnie liczniejsze sg domy statego poby-
tu dla seniora (w ramach systemu ustug socjalnych).
W 2006 roku byto ich 390, z taczna liczba 38 672 16zek.
Liczba ta nie pokrywatla wystarczajaco zapotrzebowa-
nia, a co roku wiele os6b uzyskiwato decyzje w sprawie
skierowania ich do tego typu placéwek. Takze okres
oczekiwania okazat sie dtugi. Z opracowania'? przygo-
towanego przez Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych
wynika, ze okres oczekiwania waha sie od kilku miesie-
cy do kilku lat —w zalezno$ci od regionu. Duza dyspro-
porcja, jesli chodzi o dostep do domu statego pobytu,
istnieje pomiedzy terenami wiejskimi i miejskimi.

Pélstacjonarna opieka

Péistacjonarna opieka jest dostarczana w ramach
dziennych oraz tygodniowych centréw opieki.

Placowki te formalnie zostaty wprowadzone wraz
z ustawg o $wiadczeniach socjalnych z 2006 roku, cho¢

" Tamze, s. 10.
2 Tamze, s. 10.
3 Tamze, s. 12.
4 Tamze, s. 11.
5 Tamze, s. 11.

juz wczesniej funkcjonowaty jako domy pobytu dla se-
nioréw. Zapewniajg opieke w czasie tygodnia, gtéwnie
w postaci positkow, i wigczaja poprzez specjalne pro-
gramy osoby starsze w zycie spofecznosci. W skali kraju
dostep do nich jest niewystarczajacy.

Zgodnie z litera prawa wymienione placéwki po-
winny takze petni¢ funkcje tzw. opieki wytchnienio-
wej, czyli opieki zastepczej dla osoby niesamodziel-
nej, ktorej opiekun przez kilka dni jest nieobecny
(np. w zwiazku z wyjazdem, leczeniem etc.). W tym
sensie centra opieki moga by¢ postrzegane jako tylez
forma opieki pétstacjonarnej, co instrument wsparcia
dla opiekunéw nieformalnych. W praktyce sa one czesto
krytykowane za niewtasciwa opieke lub niewystarczajacy
zakres aktywnosci. Nalezy doda¢, ze w ostatnich latach
powstaly dodatkowe centra dla oséb o szczegdblnych,
zwiekszonych potrzebach, np. w zwigzku z demencjg.

Dane z 2008 roku wskazuja, ze centra dziennej opieki
Swiadczyty wsparcie facznie dla okoto 36 000 osob, za$
centra opieki tygodniowej — dla okoto 1300 os6b's.

Uslugi opiekuricze w warunkach domowych

Opieka domowa odnosi sie do dwoch rodzajow ustug:
opieki domowej i domowej opieki pielegniarskiej. Pierwszy
typ $wiadczen obejmuje ustugi opieki osobistej i ustugi do-
mowej, takie jak ubieranie, mycie, zakupy, transport, dostar-
czanie positkéw. Z kolei opieka pielegniarska, integrujaca
wsparcie osobiste i medyczne (w ramach sektora zdrowot-
nego), stanowi forme opieki ambulatoryjnej, Swiadczonej
w konsultacji z lekarzem opieki podstawowej.

Obydwa rodzaje opieki sa zwykle zintegrowane
w ramach jednej instytucji, tzw. agencji opieki do-
mowej, ktoérych liczba wzrosta bardzo gwattownie
w latach 90. XX wieku — z 21 w 1991 roku do 484
w 1998 roku. Wspoélczesnie wiekszos¢ agencji opieki
domowej to organizacje prywatne lub dziatajgce w for-
mule non-profit. Szacuje sie, ze ponad potowa z nich
(58 proc.) dostarcza takze ustugi w czasie nocnym
i w weekendy, 22 proc. — w weekendy, okoto 20 proc.
— popotudniami. Z reguty bezposrednim $§wiadczeniem
ustug zajmuja sie pielegniarki i wolontariusze'. Istnieje
nieréwnowaga dostepu do tego typu ustug.

Z danych dotyczacych 2008 roku, zamieszczonych
na stronie internetowej czeskiego ministerstwa pra-
cy wynikalo, ze okofo 7 tys. os6b korzystata z opieki
w czynno$ciach osobistych i okoto 115 tys. w zakresie
czynno$ci zwigzanych z funkcjonowaniem w spotecz-
nosci i gospodarstwie domowym, cho¢ dane te doty-
czyly tylko oséb w wieku poprodukcyjnym (65+). Sza-
cuje sie, ze osoby z tej grupy wiekowej stanowig okoto
3/4 wszystkich odbiorcéw opieki domowej'.
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I Opieka nieformalna

Szacuje sie, ze okoto 80 proc. opieki dlugoterminowej
jest Swiadczone przez czlonkéw rodziny, gléwnie partne-
ra/matzonka i dzieci, ale takze innych krewnych. Dotyczy
to okoto 100 tys. starszych ludzi, ktérzy wymagaja pomocy
w aktywnosciach codziennego zycia oraz 300 tys. oséb,
ktoére wymagaja wsparcia w czynnosciach zwiazanych
z codziennym funkcjonowaniem. Zaktadajac, ze dana oso-
ba wymaga pomocy przynajmniej jednej z os6b w owych

Tabela 3

Beneficjenci opieki dlugoterminowej w Czechach i Polsce na tle innych krajow rozwinietych

dzin dziennie)®®. Jest to w praktyce bardzo istotna rézni-
ca, bowiem od intensywnosci opieki zalezna jest skala
narazenia opiekunéw na rézne formy ryzyka socjalnego
(izolacja spoteczna, dezaktywizacja zawodowa, ubostwo,
problemy zdrowotne i psychiczne). System czeski, dzieki
statystycznie mniejszemu udzialowi intensywnej opieki
nieformalnej, wydaje sie w lepszym stopniu chronic osoby
sprawujgce taka opieke niz to ma miejsce w Polsce.

Inng znamienng dla Czech cechg — na tle innych kra-
jow rozwinietych — jest to, nad kim zazwyczaj sprawuje
sie tu opieke dltugoterminowa.

Czechy 21,0 11,0 33,0 16,0
OECD 31,6 36,1 17,6 18,2
Polska 33,8 10,0 27,9 8,0

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie “Help wanted? Providing and Paying for Long-Term Care”, OECD, 2011.

czynnosciach, oblicza sie, ze liczba opiekunéw nieformal-
nych siega 400-500 tys. os6b. Wsrod opiekunow przewa-
zaja kobiety w wieku produkcyjnym, z ktérych wiekszos¢
(okoto 80 proc.) pracuje zawodowo, w petnym wymiarze
czasu pracy. Jak wynika z raportu Eurofamcare, sytuacja
opiekunow formalnych nie jest dobrze zbadana'.

Wyniki badan sondazowych w ramach tzw. Euroba-
rometru potwierdzajg, ze opieka ze strony bliskich jest
przez spoteczenstwo czeskie postrzegana jako najwias-
ciwsza. 36 proc. respondentéw stwierdzilo, ze najlep-
sza opcja jest zamieszkiwanie osoby starszej z jednym
ze swoich dzieci, podczas gdy 13 proc. zadeklarowato,
ze opieka diugoterminowa powinna by¢ Swiadczona
przez instytucje'’.

Cho¢ w Czechach duzo os6b angazuje sie w opieke
nieformalng nad bliskimi, znacznie mniejszy niz w Polsce
jest wsrdd nich udziat opiekunéw intensywnych (takich,
ktorzy poswiecajg opiece powyzej 20 godzin tygodniowo),
za$ znacznie wiekszy udzial opiekunéw mato intensyw-
nych (takich, ktoérzy poswiecaja opiece mniej niz 9 go-

Tabela 4

Z tabeli 3 wynika, ze w Czechach i w Polsce, znacznie
czesciej niz srednio w krajach rozwinietych, sprawowana
jest takze opieka nad dalszymi krewnymi (innymi niz rodzic
i wspotmatzonek). Natomiast to co rozni Polske i Czechy,
to fakt, ze w Polsce rzadko wsparcie opiekuncze wykracza
poza wiezi rodzinne, podczas gdy w Czechach jest ono na
poziomie zblizonym do innych krajoéw rozwinietych.

Obecnie w Czechach nie ma bezposrednio dedykowane-
go zasitku dla osoby $wiadczacej opieke, aczkolwiek osoba
niesamodzielna moze starac sie o zasifek na opieke i moze
go przeznaczy¢ takze na wynagrodzenie osoby bliskiej.

Jesli chodzi o inne formy wsparcia dla opiekuna nie-
formalnego, wedle wiedzy jakiej dostarczajg raporty
OECD, istnieje szereg rozwigzan, ktore stuzg wsparciu
takiego opiekuna, w tym rowniez pracujgcego zawodo-
wo. W Czechach istnieja ramy uelastyczniajgce/dosto-
sowujgce warunki wykonywania pracy dla pracownika
majacego pod opieka osobe niesamodzielng. Tamtejsze
prawo pracy nie przewiduje jednak urlopow z tytutu
opieki dtugoterminowej™.

Rodzaje wsparcia opiekuna nieformalnego w Czechach i w Polsce

Czechy tak tak

tak tak

Polska nie nie

nie nie

Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie OECD, 2011.

7 Komisja Europejska, 2007.

> Help wanted? Providing..., op.cit., s. 139.

¢ |. Holmerova, National Background Report for the Czech Republic, Eurofamcare, 2004, s. 10.

8 Help wanted? Providing and Paying for Long-Term Care, OECD, 2011, s. 90.
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Jak przedstawia tabela 4, w Czechach stosowa-
ne sa rézne formy wsparcia opiekuna nieformalnego
(w tym pracujgcego zawodowo), czego brakuje w Pols-
ce. System czeski jest pod tym wzgledem bardziej
kompleksowy, gdyz obok $wiadczenia pienieznego
istniejg inne formy wsparcia, podnoszace jako$¢ opieki
i dobrostan opiekuna. Pod tym wzgledem tamtejszy
system faktycznie wydaje sie bardziej przyjazny dla
0s6b niesamodzielnych i ich opiekunow w sektorze
nieformalnym.

I Wsparcie pieni¢zne os6b niesamodzielnych

Aby uzyska¢ zasitek z tytulu niesamodzielnosci,
konieczne jest zaaplikowanie o niego, co wiaze sie
z konieczno$cia dostarczenia informacji m.in. na te-
mat danych osobowych, informacji na temat tego, kto
Swiadczy opieke i sposobu, w jaki zasitek powinien by¢
placony. Poziom niesamodzielnosci jest okreslany przez
pracownika socjalnego, ktory tez bada otoczenie spo-
teczne osoby starajacej sie o prawo do $wiadczenia.
Ostatecznie wladze gminy decyduja, czy osoba wyste-
pujaca z wnioskiem powinna otrzymac zasitek.

Mimo faktu, ze $wiadczenia nie sg adresowane wy-
facznie do os6b starszych, 2/3 ich odbiorcow to osoby
w wieku poprodukcyjnym, zas 57 proc. odbiorcéw to
osoby sedziwe (75+). Zasitek moze by¢ przeznaczany
zarowno na oplacenie opieki w ramach ustug spotecz-
nych, jak i na wynagrodzenie osoby sprawujgcej opieke
nieformalnie, najczesciej osoby bliskiej. Zasitek ten nie
ulega opodatkowaniu®.

Wysoko$¢ zasitku z tytulu niesamodzielnosci zalezy
od wieku i stopnia niesamodzielno$ci. Kwoty zasitku

Tabela 5

mieszcza sie¢ w przedziale od 3000 do 11 000 koron
czeskich miesiecznie.
Z danych czeskiego ministerstwa pracy wynika,
ze obowigzujg nastepujace stawki®":
= dla os6b przed 18 rokiem zycia:
3000 koron czeskich — osoby w pierwszym stopniu
zaleznoSci,
5000 koron czeskich — osoby w drugim stopniu
zaleznoSci,
9000 koron czeskich — osoby w trzecim stopniu
zaleznoSci,
11 000 koron czeskich — osoby catkowicie zalezne,
= dla os6b dorostych?:
800 koron czeskich — osoby w pierwszym stopniu
zaleznoSci,
4000 koron czeskich — osoby w drugim stopniu
zaleznoSci,
8000 koron czeskich — osoby w trzecim stopniu
zaleznoSci,
11 000 koron czeskich — osoby catkowicie zalezne.

I Polski a czeski system wsparcia

Na wstepie warto zauwazy¢, ze reforma zasad przy-
znawania $wiadczen pienieznych w Polsce (od opiekuna
do podopiecznego) jest ciekawa w kontekscie dyskusji
na temat wsparcia os6b gteboko niepelnosprawnych
i ich opiekunéw, o czym byla mowa w poprzednim nu-
merze pisma®.

Obecnie istniejacy w Polsce system wsparcia pieniez-
nego jest podzielony na §wiadczenia dla osoby wyma-
gajacej opieki oraz dla opiekuna, co ilustrujg ponizsze
tabele (51 6).

Wsparcie pieniezne dla osoby niepelnosprawnej, wymagajqcej stafej opieki w Polsce

— osoby, ktore ukonczyly 75 lat

Kwota 206 zt 153 zi
Komu — osoby niepelnosprawne w stopniu znacznym, — niepelnosprawne dzieci
przystuguje uprawnione do §wiadczen emerytalno-rentowych | — osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym

po 16 roku zycia
— osoby, ktoére ukonczyty 75 lat

Kto wyptaca
lub renta

— jest wyplacany przez ZUS wraz z emerytura

— jest przyznawany przez osrodek
pomocy spotecznej

Waloryzacja/
weryfikacja

— jego wysoko$¢ jest corocznie waloryzowana

— jego wysoko$¢ jest weryfikowana co 3 lata,
na tych samych zasadach co pozostale
$wiadczenia rodzinne

Zrddto: Opracowanie wlasne, wedlug stanu prawnego na sierpieri 2014 roku.

20 A. Sowa, The long-term system..., op.cit., s. 4.

2 Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych w Czechach, Social services and care allowance in the Czech Republic (materiat pokonferen-

cyjny), Praga, 22-23 kwietnia 2009 roku, s. 14.

22 Komisja Europejska, Twoje uprawnienia do zabezpieczenia spofecznego w Czechach, 2012, s. 31.
2 Por. artykut R. Bakalarczyka, Wsparcie oséb niepeftnosprawnych — okragty stot w cieniu protestow, ,Ubezpieczenia Spofeczne. Teoria

i Praktyka” 2014, nr 3, s. 9.
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Tabela 6
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Wesparcie pieniezne dla opiekuna w Polsce

Kwota

1000 (800 + 200) zi

520 zi

520 zi

Podopieczny

— niepelnosprawnos¢ powstata
przed 18 rokiem zycia
(lub przed 25 rokiem,
jesli osoba ta pobierata
w tym okresie nauke)

— niepelnosprawnos¢ powstata
po 18 roku zycia

— niepelnosprawnos¢ powstata
po 18 roku zycia

Warunki, jakie
musi spetnic¢

— catkowita rezygnacja
lub niepodejmowanie pracy

— obowigzek alimentacyjny
— dochdéd ponizej 623 zi netto

— dla opiekunoéw,
ktoérym uprawnienie

opiekun — obowigzek alimentacyjny (na osobe) do $wiadczenia
wobec podopiecznego — poswiadczona catkowita pielegnacyjnego wygasto
(najczesciej jest to relacja rezygnacja z pracy z dniem
rodzic — dzieci) ze wzgledu na opieke 30 czerwca 2013 roku
— brak uprawnienia — brak uprawnienia
do $wiadczen emerytalno- do $wiadczen emerytalno-
-rentowych -rentowych
Odprowadzanie | tak tak tak
sktadek
za opiekuna

Zrddto: Opracowanie wiasne, wediug stanu prawnego na sierpieri 2014 roku.

Pierwszym wymiarem, ktory zastuguje na porow-
nanie w systemach polskim i czeskim jest hojnosc¢
wsparcia. Poréwnanie to nie jest latwe, gdyz w Cze-
chach wystepuje jeden zasitek (o wysokosci zaleznej od
wieku i stopnia niesamodzielnosci osoby wymagajgcej
opieki), a w Polsce istniejg i Swiadczenia dla opiekuna,
i dla podopiecznego, a ponadto w obydwu kategoriach
istnieje szereg opcji, w zaleznosci od spetnienia ré6znych
kryteriow.

Generalnie, mimo ze w Polsce i opiekun, i podopiecz-
ny moga starac sie o wsparcie pieniezne, taczna wyso-
ko$¢ pomocy nie jest wyzsza od tej, jaka wystepuje
w Czechach.

W przypadku opieki nad niepelnosprawnym dziec-
kiem w Polsce zasilek pielegnacyjny z tego tytulu jest
niewysoki — wynosi 153 zl. Jest on nizszy niz zasitek
dla niepetnoletniej osoby niesamodzielnej w Czechach,
ktorego wysokos$¢ waha sie od 456 zt do 1670 zt, w za-
leznosci od stopnia niepetnosprawnosci. W Polsce do
zasitku pielegnacyjnego trzeba jeszcze doliczy¢ $wiad-
czenie pielegnacyjne (dla opiekuna), o ile zrezygnowat
on z pracy — obecnie na poziomie 1000 zi. W sumie
wiec wsparcie pieniezne z tytutu niesamodzielnos$ci
wynosi 1153 zl. Jest ono wyzsze niz to, ktére moze
otrzymac¢ w Czechach rodzina z dzieckiem mniej nie-
samodzielnym, ale jednoczesnie istotnie nizsze niz to,
ktére otrzyma tam rodzina z dzieckiem wymagajagcym
bardzo intensywnej opieki.

Przyjrzyjmy sie, jak sprawa wyglada w przypadku
opieki nad niepefnosprawnymi osobami dorostymi.
Gdyby wzig¢ pod uwage kwote, jakg moze otrzymac
sama osoba niesamodzielna (153 zt badz doliczane do
emerytury i renty 206 zl), sg to kwoty nizsze niz zasitek
dla osoby nawet najlzej niesamodzielnej w Czechach
(ponad 300 zt), nie méwigc o zasitku dla osoby bardziej
niesamodzielne;j.

Osoba w petni zalezna od wsparcia w zakresie
ADL moze liczy¢ w Czechach na kwote ponad 1670 zi,
co przekracza nie tylko obecny poziom wsparcia
dla osoby wymagajacej opieki w Polsce (153 zt lub
206 z1), ale takze ten wymieniany w propozycjach cze-
ku opiekunczego, ktory miat by¢ na poziomie 1000 zi
dla os6b najciezej niesamodzielnych. W Polsce do
zasitku lub dodatku pielegnacyjnego trzeba jeszcze
doliczy¢ kwote, jaka moze otrzymac opiekun. Pomi-
jajac fakt, ze kryteria w przypadku opieki nad osobg
starszg s wysrubowane i wiele os6b ich nie spetnia,
to jesli opiekun zakwalifikuje sie do specjalnego za-
sitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna otrzyma
(w obu przypadkach) kwote 520 zi. Lacznie opiekun
i podopieczny w Polsce dostang w sumie okofo 700 zi
(czyli o prawie 1000 zt mniej niz w Czechach, gdyby
przeliczy¢ tamtejszg walute na naszg, ale bez uwzgled-
nienia parytetu sily nabywczej).

Wydaje sie, ze system czeski jest bardziej hojny,
a przede wszystkim bardziej sprawiedliwy (biorgc pod
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uwage adekwatno$¢ swiadczen wzgledem potrzeb).
Osoby o znacznym stopniu niesamodzielnosci, wy-
magajgce intensywnej opieki moga liczy¢ na znacznie
wyzsze $wiadczenia niz w Polsce (po zsumowaniu tych
dla opiekuna i podopiecznego). Ponadto w Polsce,
jesli opiekun nie spelni szeregu kryteriow zwigza-
nych ze statusem na rynku pracy, relacja prawng
wobec podopiecznego i sytuacjg dochodowa moze
w przypadku opieki nad osobami dorostymi w 0go6-
le ,wypas¢” poza system wsparcia pienieznego,
a wowczas taczne wsparcie, jakie otrzymuje rodzina
z osobg niesamodzielna pod opieka, staje sie¢ drama-
tycznie niskie, wielokrotnie nizsze niz to stosowane
w Czechach.

Droga czeska jest zatem warta rozwazenia z uwagi
na potencjalng odpowiedz na szereg probleméw pol-
skiego systemu wsparcia, jakim jest ograniczenie do-
stepu do Swiadczen z tytutu opieki tam, gdzie jest ona
faktycznie sprawowana.

Po pierwsze, w Polsce w przypadku opieki nad
niesamodzielnymi osobami starszymi mozliwe jest
wsparcie tylko dla tych opiekunéw, na ktoérych cia-
zy obowiazek alimentacyjny, co wyklucza nie tylko
osoby niespokrewnione, ale nawet czes¢ cztonkow
rodziny. Na przyktad synowa nie moze otrzymywac
specjalnego zasitku opiekunczego ani zasitku dla
opiekuna wobec swojej teSciowej, nawet wowczas,
gdy obie wspdlnie zamieszkujg i jedna oddaje sie
dlugotrwale opiece. Rozwiazanie czeskie daje taka
mozliwos¢.

Po drugie, w Polsce warunkiem otrzymania
Swiadczenia przez opiekuna jest catkowita rezygna-
cja z pracy i brak uprawnienia do emerytury i ren-
ty. Oznacza to, ze osoby, ktoére pracujg i wykonuja
czynnos$ci opiekuncze, badz ktére pobierajg emery-
ture lub rente i wykonujg czynno$ci opiekuncze, nie
otrzymuja z tego tytutu zadnego wsparcia. Czeskie
rozwigzanie — polegajace na tym, ze dostarcza sie
Swiadczenie pieniezne, godziwej wysokosci, samej
osobie wymagajacej opieki, ktéra moze wynagrodzic¢
kazdego, kto owa opieke wykonuje, bez wzgledu na
status opiekuna na rynku pracy czy w ramach syste-
mu emerytalno-rentowego — wydaje sie czesciowo
rozwigzywac 6w problem.

Po trzecie, w Polsce — odmiennie niz w Czechach,
gdzie wysoko$¢ zasitku zmienia sie w zaleznosci od
potrzeb opiekunczych — ani §wiadczenia dla osoby
uprawnionej (dodatek pielegnacyjny, zasitek pielegna-
cyjny), ani tez $wiadczenia dla opiekuna (Swiadczenie
pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy, zasitek dla
opiekuna) nie sa réznicowane.

Polskie rozwiazania prawne sg narazone na za-
rzut, ze wsparcie jest niesprawiedliwie dystrybu-
owane, gdyz osoby o znacznie odmiennym stopniu

24 Patrz przypis 2.

niesamodzielnosci, i tym samym innych obcigzeniach
z tytulu opieki, sa wspomagane tak samo, jak osoby
o nizszych potrzebach opiekunczych. Podobnie jak
jednakowo sa wspomagani opiekunowie, mimo ze
zakres czynnoSci, ich uciazliwo$¢ i czas potrzeb-
ny na wykonywanie czynnos$ci moga bardzo sie
ré6zni¢ w poszczegdlnych przypadkach. Z drugiej
strony, jesli domys$lnym zatozeniem polskiego sys-
temu wsparcia opiekuna jest cze$ciowa rekompen-
sata utraconego dochodu z tytulu rezygnacji przez
niego z pracy, a nie wynagrodzenie zasfug i re-
kompensata trudu zwigzanego ze sprawowaniem
opieki, brak ré6znicowania w wysoko$ci §wiadczenia
ma uzasadnienie — rezygnacja z pracy nie jest stop-
niowalna w kontekscie nabywania uprawnien do
Swiadczen opiekunczych (aby uzyska¢ swiadczenie,
trzeba zrezygnowac z pracy catkowicie), a wéw-
czas trudno uzasadni¢ potrzebe gradacji wysokosci
Swiadczenia. Ten problem niejako znika w ramach
prawnych jakie zastosowano w Czechach, w ktoérych
poprzez uniezaleznienie wysokos$ci wsparcia od
rynkowego statusu opiekuna, a jednoczesnie zroz-
nicowanie go wzgledem niesamodzielnosci pod-
opiecznego, mozna bardziej dostosowac wsparcie
do realnych potrzeb opiekunczych. W Polsce istniejg
pomysly (w ramach wspomnianego juz projektu o po-
mocy osobom niesamodzielnym?*) wprowadzenia
rowniez skali niesamodzielno$ci, jednak jej propono-
wana tres¢ budzita dotad zastrzezenia Srodowisk re-
prezentujacych opiekunéw oso6b niepetnosprawnych.
By¢ moze warte jest wziecie pod uwage rozwigzan
czeskich.

Kolejna réznica w systemach wsparcia pieniezne-
go: w Czechach zasitek dla osoby niesamodzielnej
przeznaczony ma by¢ na finansowanie opieki; w Pol-
sce formalnie pieniezne $wiadczenia opiekuncze
tez temu stuzg, aczkolwiek w praktyce powiazanie
celu przyznawania tych $wiadczen z realnym ich
wykorzystywaniem nie musi zachodzi¢, tzn. oso-
ba pobierajaca dodatek czy zasitek pielegnacyjny
nie musi go przeznaczy¢ na zaspokajanie potrzeb
opiekunczych. W tym sensie rozwigzania czeskie
cechuje pewne podobienstwo do projektu czeku
opiekunczego, ktérego wysokos$¢ bytaby zr6znico-
wana wedltug tego, jak dana osoba zostala zakwa-
lifikowana na skali niesamodzielnosci. Projekt ten
jednak — w odréznieniu od Czech — nie przewiduje
mozliwo$ci wynagrodzenia spokrewnionego opie-
kuna (nie liczac refundacji tzw. kosztéw kwalifi-
kowalnych), co jest jednym z gtéwnych zastrzezen
wobec niego srodowiska opiekunéw os6b niepeino-
sprawnych.

Réznice w systemie wsparcia pienieznego osob nie-
samodzielnych i ich opiekunéw wyraza tabela 7.
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UBEZPIECZENIA ZA GRANICA

Tabela 7

Wsparcie pieniezne osob niesamodzielnych i ich opiekunow w Czechach i w Polsce

wedtug skali niesamodzielnosci

Dla kogo — osoba niesamodzielna — osoba niesamodzielna i (po spetnieniu
szeregu warunkow) opiekun
Czy jest zréznicowanie tak — nie (r6znicowanie jest natomiast

przewidziane w tzw. projekcie Augustyna®)

Czy jest kryterium dochodowe | nie

— nie (zasilek pielegnacyjny,
dodatek pielegnacyjny,
Swiadczenie pielegnacyjne,
zasitek dla opiekuna)

— tak (specjalny zasiltek opiekunczy)

Kryteria
wynagrodzenia opiekuna

— z zasitku moze korzysta¢ — moze korzystac,
kazdy opiekun $wiadczacy opieke

jesli zrezygnuje z pracy,

a w przypadku specjalnego zasitku
opiekunczego musi cigzy¢ na nim
obowigzek alimentacyjny

wobec podopiecznego

Wysokos¢ swiadczenia skala w przedziale:

w przypadku dzieci

— 0d 3000 do 11 000 koron czeskich

— 0od 2000 do 11 000 koron czeskich
w przypadku oséb dorostych

dla opiekuna:

— $wiadczenie pielegnacyjne — 1000 zi
— specjalny zasitek opiekunczy — 520 zt
— zasitek dla opiekuna — 520 zt

dla podopiecznego:
— dodatek pielegnacyjny — 206 zt
— zasitek pielegnacyjny — 153 zt

Zrddto: Opracowanie wiasne.

Kierunki reform i wyzwania dla systemu
opieki dlugoterminowej w Czechach

Wsrod obecnych stabosci systemu opieki diugotermi-
nowej w Czechach mozna — za cytowang juz Agnieszka
Sowg — wyréznié:?

1) brak prawnej definicji opieki diugoterminowej,
2) brak odpowiedniej kontroli jako$ci ze strony resor-
tow (zdrowia, pracy i spraw socjalnych), regionalnych

i lokalnych organéw samorzgdowych, funduszow

zdrowia, zwlaszcza w zakresie placéwek prowadzo-

nych prywatnie,

3) niskie naktady na opieke dtugoterminowa,

4) niewystarczajgce zasoby wykwalifikowanego perso-
nelu w zakresie opieki dlugoterminowej,

5) niskie uposazenie pielegniarek/opiekunek, rehabili-
tantow etc.,

6) dlugi czas oczekiwania na miejsce w domu opieki (do
miesigca) i w domu dla senioréw (nawet do kilku lat).

Gtownym kierunkiem zmian i wyzwaniem opieki
dlugoterminowej w Czechach jest stopniowe przeno-
szenie nacisku z opieki instytucjonalnej w kierunku
srodowiskowej i domowej, zgodnie z wizjg starzenia
sie w domowych warunkach. Z jednej strony moze temu
stuzy¢ szereg ustug swiadczonych w domowym oto-
czeniu, z drugiej — zachety i wsparcie dla rodzinnych
opiekunéw. Wielu z opiekunéw jednak wcigz pozostaje
na rynku pracy, wobec czego wykorzystanie potencjatu
opiekunczego rodziny bedzie zaleze¢ od efektywnych
narzedzi utatwiajgcych sprawowanie opieki i wykony-
wanie pracy zawodowe;j.

Polityke na rzecz starzenia sie, w tym opieki diugo-
terminowej, zdaje sie wyrazac¢ Narodowy program przy-
gotowania sie do starzenia w latach 2008-2012, przygoto-
wany w 2008 roku i monitorowany przez Rzagdowg Rade
ds. Oso6b Starszych i Starzenia sie Populacji. Priorytety
zawarte w dokumencie to: promocja aktywnego sta-
rzenia sie w przyjaznym otoczeniu, poprawa zdrowia

% Chodzi o wspomniany juz projekt ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym, zwany tez (od nazwiska senatora Mieczystawa Augu-

styna, kierujgcego pracami nad nim) projektem Augustyna.
% A. Sowa, The long-term system..., op.cit., s. 13.
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0s06b starszych, poprawa dostepnych ustug socjalnych,
wsparcie rodziny i opiekunéw, wspieranie spolecznego
wiaczenia senioréw i ochrona ich praw. Trudnos$cig w re-
alizacji spojnej, skoordynowanej polityki jest utrzymujg-
cy sie brak integracji miedzy regulacjami i instytucjami
odpowiedzialnymi za kreowanie, wykonywanie i moni-
torowanie polityki w tym zakresie. Pojawiaja sie jednak
inicjatywy na rzecz silniejszej integracji interesariuszy
systemu. Na poziomie systemowym powolana zostala
cho¢by Rzagdowa Rada ds. Oséb Starszych, ktérej jednym
z celow jest stymulowanie dyskusji miedzy r6znymi pod-
miotami wspétodpowiedzialnymi za funkcjonowanie
systemu opieki nad seniorami (m.in. Ministerstwo Pracy
i Spraw Socjalnych, Ministerstwo Zdrowia, organizacje
pozarzgdowe i spoteczne)?.

I Podsumowanie

System opieki dlugoterminowej nad osobami niesa-
modzielnymi w Czechach jest kompleksowy jesli chodzi
o spektrum istniejgcych instytucji wsparcia formalne-
go, ale wciaz w wiekszosci opieka diugoterminowa jest
$wiadczona w ramach sektora nieformalnego, najcze-
Sciej przez bliskich. Oparcie systemu opieki w duzej
mierze na rodzinie pokrywa sie po czesci z doswiad-
czeniami os6b niesamodzielnych w Polsce i jest takze
pochodng przekonan mieszkancéw Czech na temat
preferowanej formuty opieki wobec seniorow. Warto
jednak zwrécic¢ uwage, ze w Czechach znacznie mniejszy
jest udziat opiekunoéw, ktérzy wykonuja opieke bardzo
intensywnie, a jednoczes$nie czesSciej niz w Polsce spra-
wowana jest opieka nad dalszymi krewnymi i osobami
niespokrewnionymi.

W $wietle danych, a takze prognoz statystycznych, ro-
dzinny model opieki bedzie coraz trudniejszy do utrzyma-
nia, cho¢by z uwagi na zmieniajgce sie proporcje liczebne
miedzy osobami w wieku poprodukcyjnym (a zwtaszcza
podesztym) i osobami mtodszymi, sposrod ktorych dzis
najczesciej (zwlaszcza kobiet) rekrutuja sie opiekunowie
nieformalni. Wydaje sie, ze bedzie to wymagalo dalszego
rozwoju i racjonalizacji sektora formalnego, cho¢ nieko-
niecznie w ramach catodobowych instytucji.

27 Tamze, s. 13.

Obecnie sektor formalny ma dos¢ ztozona struk-
ture i obejmuje zarowno formy stacjonarne, poista-
cjonarne, jak i domowe. Mimo ze prawo przewiduje
roznorodne formy wsparcia osob zaleznych od opieki,
w praktyce podaz instytucji okre$lonego typu bywa
ograniczona (brakuje w skali kraju choc¢by centrow
opieki dziennej).

Z uwagi na to, ze rodzina odgrywa wciaz duza
role opiekuncza, w praktyce duze znaczenie ma
wsparcie pieniezne, ktore, cho¢ przydzielane same;j
osobie wymagajacej opieki, moze by¢ wykorzystane
do wynagrodzenia osoby sprawujgcej nad nia piecze.
Konstrukcja systemu wsparcia pienieznego — od re-
formy z 2006 roku — jest znaczaco rézna od tego, jaki
wystepuje w Polsce, czemu zostato poSwiecone sporo
uwagi w powyzszym opracowaniu. System czeski wy-
daje sie pod tym wzgledem prostszy, a jednoczesnie
bardziej wtaczajacy i sprawiedliwy oraz zapewniajacy
hojniejsze wsparcie, zwlaszcza w przypadku oséb
catkowicie niesamodzielnych, wymagajacych inten-
sywnej opieki. Na wsparcie opiekunéw nieformalnych
w Czechach sktadajg sie tez — niestosowane w Polsce
na poziomie systemowym — takie udogodnienia, jak
dostep do poradnictwa, szkolen, elastycznej organi-
zacji pracy w zwiazku z opieka, czy dostep do opieki
wytchnieniowej (cho¢ w niewystarczajgcym stopniu).
Tym instrumentom warto sie przyjrze¢ blizej i w mia-
re mozliwosci przenosic¢ je do ustawodawstwa kra-
jowego i praktyki.

Obecnie duzym wyzwaniem jest zintegrowanie sys-
temu opieki w Czechach, dotad rozproszonego pomie-
dzy r6znymi szczeblami administracji i segmentami za-
bezpieczenia spotecznego (zdrowotnym i socjalnym).
Inne wyzwania to: niewystarczajace naktady na opieke
dtugoterminowa, dtugi czas oczekiwania na opieke
formalng, niskie zasoby kadrowe i niskie uposazenie
kadr. W zasadzie wszystkie te problemy w mniejszym
lub wiekszym stopniu wystepuja takze w Polsce (co
ujawnia choc¢by Zielona ksiega® opieki dtugotermino-
wej), wobec czego tym bardziej warto przygladac sie
jak nasi potudniowi sasiedzi bedg mierzy¢ sie z tymi
wyzwaniami i w razie czego inspirowac sie dobrymi
praktykami. =

28 Chodzi o raport zespotu senatora M. Augustyna, Opieka dfugoterminowa w Polsce. Opis. Diagnoza. Rekomendacje, Warszawa 2009.
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- KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO _

Ewa Miezien
Departament Zasitkow
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Umowy bilateralne: Polska — panstwa spoza EU / EFTA

Koordynacja
Swiadczen pienieznych
w razie choroby i macierzynstwa

W niniejszym artykule autorka podejmuje prébe przyblizenia zapisow obowig-
zujgcych Polske w relacjach z pahnstwami spoza Unii Europejskiej i EFTA dwu-
stronnych umoéw miedzynarodowych dotyczacych ubezpieczen spotecznych,
w zakresie Swiadczen pienieznych w razie choroby i macierzyhstwa. Nalezy
zaznaczyc¢, ze koordynacje bilateralng w zakresie swiadczenh krétkoterminowych
zapewniajg obecnie jedynie trzy z siedmiu' takich umow. Zapisy te — zawar-
te w umowach z b. Jugostawig (obecnie dotyczgcg Serbii, Czarnogoéry, Bosni

i Hercegowiny), z Macedonig oraz z Ukraing — sg przedmiotem artykuftu.

Umowy zapewniajgce
I koordynacje swiadczen pienieznych

w razie choroby i macierzyfnstwa

Jak wspomniano wyzej, niektore wiazgce Polske
dwustronne umowy miedzynarodowe dotyczgce ubez-
pieczen spotecznych, stosowane w relacjach z panstwa-
mi spoza Unii Europejskiej i EFTA, swoim zakresem
przedmiotowym obejmujg réwniez krétkoterminowe
Swiadczenia pieniezne w razie choroby, w tym choro-
by spowodowanej wypadkiem przy pracy lub chorobg
zawodowa, i macierzynstwa.

Osoby objete zakresem podmiotowym tych umoéw,
ubiegajac sie o $wiadczenia pieniezne w razie choroby
i macierzynstwa, znajduja sie co do zasady w sytuacji ko-
rzystniejszej niz ubezpieczeni w panstwach niebedacych
ich strona. Korzysci wynikaja z obowigzku stosowania
w odniesieniu do tych oséb zasad koordynacji systemow

zabezpieczenia spotecznego oraz szczegolnych zapisow
umoéw majacych na celu utatwienie nabycia prawa do
Swiadczen.

Aktualnie koordynacje bilateralng swiadczen pie-
nieznych w razie choroby i macierzynstwa zapewniaja:
= Umowa o ubezpieczeniu spolecznym miedzy Rzg-

dem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem

Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii, podpisa-

na w Warszawie dnia 16 stycznia 1958 roku? (dalej:

umowa z b. Jugostawig) oraz porozumienie w spra-
wie wykonania Umowy o ubezpieczeniu spotecznym
miedzy Rzadem Polskiej Republiki Ludowej a Rzg-
dem Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii z dnia
12 listopada 1961 roku (dalej: porozumienie do umo-
wy z b. Jugostawig?®),
= Umowa miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republikg

Macedonii o zabezpieczeniu spotecznym, podpisa-

na w Warszawie dnia 6 kwietnia 2006 roku* (dalej:

' Mowa o umowach miedzynarodowych z: Australig, b. Jugostawia, Kanada, Koreg Potudniowg, Macedonia, Stanami Zjednoczonymi
Ameryki i Ukraing. W roku 2013 podpisano ponadto umowe z Mofdawig — umowa ta nie weszta jeszcze w zycie.

2 Dz.U.z21959r. nr 19, poz. 114 ze zm.
3 Dziennik Urzedowy Komitetu Pracy i Ptac z 1962 r. nr 1, poz. 1.
4 Dz.U.z2007 r. nr 229, poz. 1686.
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umowa z Macedonia) oraz porozumienie miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republikg Macedonii o ure-
gulowaniu dwustronnych stosunkow traktatowych,
podpisane w Warszawie dnia 9 maja 2007 roku® (dalej:
porozumienie do umowy z Macedonig),

= Umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Ukraing
o zabezpieczeniu spolecznym, sporzadzona w Kijo-
wie dnia 18 maja 2012 roku® (dalej: umowa z Ukra-
ing) oraz porozumienie administracyjne w sprawie
stosowania Umowy miedzy Rzeczapospolitg Polskg
a Ukraing o zabezpieczeniu spotecznym, podpisane
w Kijowie dnia 18 maja 2012 roku’ (dalej: porozumie-
nie do umowy z Ukraina),
Umowa z b. Jugostawig dotyczy obecnie stosunkow
miedzy Polskg a Serbia, Bosnia i Hercegowing oraz
Czarnogorg (nie dotyczy stosunkéw miedzy Polska
a Macedonia, Stowenia i Chorwacja). Wynika to z nizej
wymienionych regulacji.
= Umowa z b. Jugostawig zachowuje moc obowigzujaca
w stosunkach miedzy Polska a Serbig na podstawie
niepublikowanego porozumienia, zawartego w formie
wymiany not 15 listopada 1996 roku w Belgradzie.

= 7 dniem 19 lutego 2008 roku umowa z b. Jugostawia
zachowuje moc obowigzujacg w stosunkach miedzy
Polska a Bosnig i Hercegowing, zgodnie z porozu-
mieniem miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rada Ministréw Bosni i Hercegowiny o sukcesji
prawnej Bos$ni i Hercegowiny w stosunku do umoéow
podpisanych miedzy Rzeczapospolitg Polska a Socja-
listyczna Federacyjng Republikg Jugostawii, zawartym
w Sarajewie dnia 22 grudnia 2006 roku?®.

= 7 dniem 9 lipca 2010 roku umowa z b. Jugostawig za-
chowuje moc obowigzujgca w stosunkach miedzy Pol-
ska a Czarnogorg, zgodnie z porozumieniem miedzy
Rzeczapospolitg Polska a Czarnogora o uregulowaniu
dwustronnych stosunkoéw traktatowych, zawartym
w Podgoricy dnia 23 kwietnia 2009 roku®.

Dz.U. z 2009 r. nr 27, poz. 163.
Dz.U. z 2013 r. poz. 1373.
Dz.U. z 2013 r. poz. 1375.

M.P. 22008 r. nr 52, poz. 462.
M.P.z 2011 r. nr 74, poz. 739.
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= 7 dniem 1 lipca 2007 roku umowa z b. Jugostawia
utracita moc w stosunkach miedzy Polskg a Mace-
donig na podstawie zapisow umowy z Macedonig.
W porozumieniu do tej umowy wymieniono umowe
z b. Jugostawig wsréd umoéow zachowujacych moc
obowiazujaca, z zastrzezeniem, ze utraci ona moc
z dniem wej$cia w zycie umowy z Macedonig.

= W relacjach miedzy Polska a Slowenig nie zostato
zastrzezone w zalgczniku Ill do rozporzadzenia
1408/71'° dalsze stosowanie postanowien umowy
z b. Jugostawia. Oznacza to, zgodnie z art. 7 ust. 1
lit. crozporzadzenia 1408/71, ze od 1 maja 2004 roku,
tj. od dnia przystgpienia Polski i Stowenii do Unii
Europejskiej, wymienione rozporzadzenie zastgpito
postanowienia umowy z b. Jugostawia w stosunkach
polsko-stowenskich. Stosowanie postanowien umowy
z b. Jugostawig miedzy Polskg a Stowenig nie zostato
zastrzezone rowniez w zaltaczniku Il do rozporza-
dzenia 883/2004".

= W zalaczniku Il do rozporzadzenia 883/2004 nie zos-
tato rowniez zastrzezone dalsze stosowanie postano-
wien umowy z b. Jugostawig w relacjach miedzy Polskg
a Chorwacja. Zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia
883/2004, rozporzadzenie to od 1 lipca 2013 roku,
tj. od dnia przystapienia Chorwacji do Unii Europej-
skiej, zastepuje postanowienia umowy z b. Jugostawig
w stosunkach polsko-chorwackich'.

Wszystkie wymienione wyzej umowy zostaly za-
warte na czas nieokreslony, z mozliwoscig ich wypo-
wiedzenia przez kazda z umawiajacych sie stron nie
pozniej niz na szeS¢ miesiecy przed uplywem roku
kalendarzowego — w takim przypadku umowa traci
moc z koncem tego roku. W przypadku wypowiedzenia
umowy prawa nabyte na mocy jej postanowien zostaja
zachowane.

Umowa z Macedonig i umowa z Ukraing przewiduja,
ze mimo wypowiedzenia umowy zostang rozpatrzone

5

I~

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 roku w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego
w stosunku do pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny rachunek oraz do cztonkéw ich rodzin przemiesz-
czajacych sie we Wspolnocie (Dz. Urz. WE L 149 z 5 lipca 1971 r.,, s. 2 i nast., ze zm.), ktére jest wykonywane przez rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 roku w sprawie wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania
systemow zabezpieczenia spotecznego w stosunku do pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny rachunek
oraz do cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspdlnocie (Dz. Urz. WE L 74 z 27 marca 1972 r., s. 1i nast., ze zm.).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2009 roku w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. UE L 166 z 30 kwietnia 2004 r. ze zm.), ktére jest wykonywane przez rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 roku dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. WE L 284 z 30 pazdziernika 2009 r., ze zm.).

Stosowanie rozporzadzen 1408/71 i 574/72 na stosunki pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a Polskg i Stowenia
rozszerzono — na mocy Traktatu miedzy Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej a Republikg Czeska, Republika Estonska, Repu-
blikg Cypryjska, Republika totewska, Republikg Litewska, Republikg Wegierska, Republika Malty, Rzeczagpospolita Polska, Republika
Stowenii, Republikag Stowacka, dotyczacego przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki
totewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Sto-
wackiej do Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 236 z 23 wrzesnia 2003 r., s. 17 i n.) — z dniem 1 maja 2004 roku. Stosowanie rozporzadzen
883/2004 i 987/2009 na stosunki pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a Chorwacjag rozszerzono — na mocy Traktatu
miedzy Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej a Republikg Chorwacji, dotyczacego przystapienia Republiki Chorwacji do Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 112 z 24 kwietnia 2012 r.,, s. 10 i n.) —z dniem 1 lipca 2013 roku.
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wnioski dotyczgce praw bedacych w trakcie naby-
wania, tj. odnoszace sie do okresow ubezpieczenia
przebytych przed dniem, od ktérego nabralo mocy
wypowiedzenie umowy (umowa z Ukraing wymaga,
by taki wniosek zostat ztozony przed dniem utraty mocy
umowy).

Jedynie w umowie z b. Jugostawia zastrzezono,
ze jezeli na obszarze obu umawiajacych sie stron zostaty
przebyte okresy zatrudnienia (ubezpieczenia) a prawo
do $wiadczen nie powstato przed dniem uptywu wazno-
Sci umowy, zachowanie uprawnien do Swiadczen z tego
tytutu regulowane bedzie wewnetrznymi przepisami
prawnymi kazdej z umawiajgcych sie stron.

I Zaangazowane instytucje

Omawiane dwustronne umowy miedzynarodo-
we i porozumienia do tych uméw wskazuja instytu-
cje zaangazowane w stanowienie regul koordyna-
¢ji bilateralnej i ich wykonywanie oraz zadania tych
instytucji.

W umowie z b. Jugostawig postuzono sie pojeciami
centralne organy i wiasciwe organy umawiajgcych sie stron.
Pojecia te nie zostaly zdefiniowane, ale ich znaczenie
mozna okresli¢ przez funkcje tych instytucji. Uzgodnio-
no, ze centralne organy moga zawiera¢ porozumienia
potrzebne do wykonywania umowy, komunikuja sobie
wzajemnie zmiany, jakie zaszly w wewnetrznych prze-
pisach prawnych, a wszelkie trudnosci i réznice zdan,
jakie powstatyby przy wykonywaniu umowy, beda re-
gulowane w drodze porozumienia miedzy nimi. Wtasci-
we organy natomiast wykonujg postanowienia umowy
i komunikuja sie bezposrednio.

W umowach z Macedonig i z Ukraing przyjeto no-
menklature i definicje: wladzy wlasciwej, instytucji tgcz-
nikowej, instytucji wiasciwej. Taki podziat i nazewnictwo
sg obecnie jednolicie stosowane w dwustronnych umo-
wach miedzynarodowych dotyczacych ubezpieczen
spotecznych, jak rowniez w unijnych rozporzadzeniach
dotyczacych koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spoltecznego.

Jesli chodzi o wladze wiasciwg, to w umowie z Mace-
donig wskazano, a w umowie z Ukraing zdefiniowano,
centralny organ wtadzy wykonawczej w zakresie pracy
i polityki spotecznej oraz ministra wlasciwego ds. za-
bezpieczenia spotecznego. Wiadze wlasciwe zawieraja
porozumienia administracyjne konieczne do stosowania

KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO

umowy, wyznaczajg instytucje tacznikowe i wlasciwe,
powiadamiajg sie wzajemnie w sprawie stosowania
umowsy, informujg sie o zmianach przepiséw prawnych,
udzielaja sobie pomocy i rozwijaja mozliwie szeroka
wspolprace techniczng i administracyjng.

Instytucja tgcznikowa — wedlug umowy z Macedonig
— to instytucja zapewniajaca koordynacje i informacje
miedzy instytucjami kazdej z umawiajgcych sie stron,
uczestniczgca w stosowaniu umowy, jak rowniez w in-
formowaniu zainteresowanych o prawach i obowiazkach
z niej wynikajacych. Instytucjq wiasciwg jest instytucja,
w ktérej osoba jest ubezpieczona w chwili sktadania
whniosku o Swiadczenie lub instytucja, od ktorej zainte-
resowany ma prawo (lub miatby prawo) uzyskac¢ swiad-
czenie, albo instytucja wyznaczona przez wlasciwg
wladze do finansowania kosztow $wiadczen.

Wedtug umowy z Ukraing instytucjq tgcznikowg jest in-
stytucja zapewniajgca koordynacje i wymiane informa-
¢ji miedzy instytucjami umawiajacych sie stron w celu
stosowania umowy, a instytucjqg wlasciwg — instytucja
upowazniona do stosowania ustawodawstwa.

Podziat funkgcji i zakres zadan tych instytucji nie
budza watpliwosci.

W dalszej czesci artykutu przyjeto obecnie stoso-
wane nazewnictwo.

Po stronie polskiej — w omawianym zakresie przed-
miotowym — wladzg wiasciwg jest Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej. Funkcje instytucji facznikowe;j
peini Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (Departament
Zasitkow), a funkcje instytucji wiasciwych — oddziaty
ZUS (komorki zasitkow).

I Zakres podmiotowy i przedmiotowy

Zakresem podmiotowym umowy z b. Jugostawig ob-
jeci sg obywatele panstw-stron umowy, a wiec obywatele
Polski, Serbii, Czarnogory, Bosni i Hercegowiny.

Zakresem przedmiotowym umowy z b. Jugostawig
objete sg, w odniesieniu do Polski i do b. Jugostawii,
krétkoterminowe Swiadczenia pieniezne przystugujace
z ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzynstwa
oraz ubezpieczenia od wypadkéw w zatrudnieniu i cho-
réb zawodowych®.

Zakresem podmiotowym umowy z Macedonia ob-
jete sg osoby, ktore podlegaly lub podlegajg przepisom
prawnym jednej lub obu panstw-stron umowy, oraz inne
osoby, ktore wywodza od tych os6b swoje prawa.

13 Zgodnie z art. 1 ust. 1 umowy z b. Jugostfawig przy jej wykonywaniu stosowane beda przepisy prawne regulujace nastepujace rodzaje
ubezpieczenia spofecznego: a) ubezpieczenie na wypadek choroby i macierzynstwa, b) ubezpieczenie na wypadek inwalidztwa, na
staro$¢ i na wypadek $mierci zywiciela tgcznie z ubezpieczeniem od wypadkéw w zatrudnieniu i choréb zawodowych, zwane dalej
+ubezpieczeniem rentowym”, c) zasitki (Swiadczenia) rodzinne. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu przy wykonywaniu niniejszej umowy
stosowane sg réwniez przepisy prawne zmieniajgce i uzupetniajgce w przysztosci przepisy prawne, regulujace rodzaje ubezpieczen

spotfecznych, wymienione w poprzednim ustepie.

Obecnie krétkoterminowe $wiadczenia pienigzne (zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne, zasitek wyréwnawczy) z ubezpieczenia
z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych przystugujg w Polsce na mocy ustawy z 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. nr 167, poz. 1322 ze zm.).
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Zakresem przedmiotowym umowy z Macedonia ob-

jete sg Swiadczenia pieniezne przystugujace z:

w odniesieniu do Polski:

= ubezpieczenia w razie choroby i macierzynstwa,

= ubezpieczenia z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych,

w odniesieniu do Macedonii:

= ubezpieczenia zdrowotnego,

= ubezpieczenia w razie wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych.
W odniesieniu do Macedonii z ubezpieczenia zdro-
wotnego przystuguja Swiadczenia rzeczowe (lecznicze),
jak réwniez $wiadczenia pieniezne w razie choroby
i macierzynstwa'.
Zakresem podmiotowym umowy z Ukraing objete sg
wszystkie osoby, ktore podlegaly lub podlegaja ustawo-
dawstwu jednej lub obu panstw stron umowy oraz inne
osoby, ktére wywodza od tych oséb swoje prawa.
Zakresem przedmiotowym umowy z Ukraing objete sa:
w odniesieniu do Polski:
= $wiadczenia pieniezne w razie choroby, w tym spo-
wodowanej wypadkiem przy pracy lub chorobg
zawodowa,

= $wiadczenia pieniezne z tytutu macierzynstwa,

w odniesieniu do Ukrainy:

= $wiadczenia pieniezne z tytutu choroby (czasowej
niezdolnos$ci do pracy), ciazy oraz porodu (macie-
rzynstwa),

= $wiadczenia pieniezne z tytufu wypadkéw przy
pracy, choréb zawodowych oraz/lub $mierci z tych
przyczyn'.

Umowa z b. Jugostawia ma charakter obywatelski,
tj. uzyskanie na jej podstawie prawa do $wiadczen
jest uzaleznione od posiadania obywatelstwa pol-
skiego lub obywatelstwa Serbii, Czarnogéry, Bosni
lub Hercegowiny.

Stosowanie umowy z b. Jugostawia przez Polske zo-
stafo rozszerzone na obywateli panstw cztonkowskich

Unii Europejskiej z dniem 1 listopada 2013 roku,
tj. od dnia wejscia w zycie zalecenia Komisji Admini-
stracyjnej ds. Koordynacji Systemow Zabezpieczenia
Spotecznego nr H1'® dotyczacego wyroku w sprawie
Gottardo".

Zgodnie z wymienionym zaleceniem przywileje,
z jakich korzystajg obywatele danego panstwa czton-
kowskiego na podstawie dwustronnej umowy z zakre-
su zabezpieczenia spofecznego zawartej z panstwem
trzecim (niebedgcym panstwem czlonkowskim UE),
ktéra zakresem obowigzywania obejmuje wytgcznie
obywateli panstw-stron umowy, muszg by¢ réwniez
przyznane — zgodnie z zasada niedyskryminacji obywa-
teli innych panstw cztonkowskich UE — ubezpieczonym
bedacym obywatelami innych panstw UE, znajdujacym
sie w takiej samej sytuacji, co obywatele danego pan-
stwa czlonkowskiego.

Aktualnie zalecenie nr H1 obowigzuje wylacznie
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, a zatem
nie obowiazuje w panstwach EFTA (tj. Islandii, Liech-
tensteinie, Norwegii i Szwajcarii). Poniewaz umowa
z b. Jugostawia jest zawarta przez panstwo czlon-
kowskie (Polske) z panstwem trzecim (b. Jugosfawig)
i dotyczy wytacznie obywateli panstw-stron umowy,
polskie instytucje wtasciwe powinny ja stosowac row-
niez w odniesieniu do obywateli innych panstw czton-
kowskich UE (np. zamieszkujacy w Serbii obywatel Nie-
miec, ubezpieczony w Polsce, jest objety koordynacjg
na podstawie tej umowy). Instytucje Serbii, Czarnogory,
Bosni i Hercegowiny nie majg obowiazku stosowania
wymienionej umowy do obywateli innych niz Polska
panstw cztonkowskich UE.

Umowa z Macedonig i umowa z Ukraing zakre-
sem podmiotowym obejmujg obywateli panstw-
-stron umowy oraz osoby niebedace obywatelami
tych panstw (obywateli panstw trzecich, uchodz-
cow, bezpanstwowcoéw), a uzyskane na podsta-
wie tych uméw prawo do $wiadczen jest uwarunko-
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Umowe z Macedonig stosuje sie do przepisow prawnych zmieniajacych lub uzupetniajacych zakres przedmiotowy umowy, przy czym
jezeli chodzi o przepisy prawne wprowadzajgce nowa gafaz zabezpieczenia spotecznego — tylko wowczas, jezeli umawiajace sig¢ strony
wyrazg takg wole.

Umowe z Ukraing stosuje sie rowniez do wszystkich ustaw i innych przepiséw prawnych zmieniajacych lub uzupetniajgcych ustawo-
dawstwo, ale nie do ustaw ani innych przepisdw prawnych, ktore rozszerzaja istniejgce ustawodawstwo jednej umawiajacej sie strony
na nowe kategorie $wiadczeniobiorcéw, jezeli wiadze tej umawiajacej sie strony zawiadomiag wtadze wiasciwe drugiej umawiajacej sie
strony — w ciggu szesciu miesiecy od daty ogtoszenia takich nowych ustaw lub innych przepiséw prawnych — o tym, ze nie przewiduje
sie takiego rozszerzenia umowy.

Zalecenie Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spotecznego nr H1 z dnia 19 czerwca 2013 roku, do-
tyczace wyroku w sprawie Gottardo, zgodnie z ktérym przywileje, z jakich korzystajg obywatele danego panstwa na podstawie dwu-
stronnej umowy z zakresu zabezpieczenia spofecznego zawartej z panstwem trzecim, musza by¢ réwniez przyznane pracownikom
bedacym obywatelami innych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE C 279 z 27 wrzesénia 2013 r., s. 13 i n.). Zalecenie to dotyczy wszyst-
kich obszaréw $wiadczen, w tym krotkoterminowych $wiadczen pienieznych w razie choroby lub macierzynstwa, i uchylito zalecenie
nr P1 z dnia 12 czerwca 2009 roku (Dz. Urz. UE C 106 z 24 kwietnia 2010 ., s. 47 i n.), ktore dotyczyto wytacznie $wiadczen emerytalno-
-rentowych.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 15 stycznia 2002 roku w sprawie C-55/00 Elide Gottardo przeciwko Istituto Nazionale
della Previdenza Sociale (INPS), (Rec. 2002, s. I-00413 i nast.). W sprawie Gottardo Trybunat uznat, ze ,instytucje wiasciwe zabez-
pieczenia spofecznego w jednym panstwie cztonkowskim sg zobowigzane na mocy ich wspoélnotowego zobowigzania zawartego
w art. 39 TWE (obecny 45 TFUE) bra¢ pod uwage, w celu okreslenia uprawnien emerytalnych, okresy ubezpieczenia uzyskane
w panstwie trzecim (panstwie niecztonkowskim) przez obywatela drugiego panstwa cztonkowskiego, jesli taka mozliwos¢ istnieje,
na mocy miedzynarodowej konwencji zawartej przez to pierwsze panstwo cztonkowskie z panstwem trzecim w odniesieniu do jego
wtasnych obywateli”.
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wane podleganiem ustawodawstwu jednego z panstw-
-stron umowy.

Warto dodac, ze $wiadczenia pieniezne w razie cho-
roby i macierzynstwa przystugujg osobie ubezpieczonej
z tytutu podlegania przez nig ubezpieczeniu w chwili
powstania ryzyka ubezpieczeniowego (choroba, poréd);
Swiadczenia te co do zasady nie przystugujg cztonkom
rodziny.

Korzysci wynikajace

z koordynacji bilateralnej
$wiadczen pienieznych

w razie choroby i macierzynstwa

W odniesieniu do $§wiadczen pienieznych w razie
choroby i macierzynstwa, objetych zakresem przed-
miotowym wigzgcych Polske w relacjach z panstwami
spoza Unii Europejskiej i EFTA uméw dwustronnych
dotyczgcych ubezpieczen spotecznych, majg zastoso-
wanie zasady koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego. Nizej wymieniono i omoéwiono kolejno
te zasady.

Rowne traktowanie

Dzieki koordynacji bilateralnej osoby, do kto6-
rych odnosza sie postanowienia umowy, podlegajg
obowigzkom i korzystaja z uprawnien wynikajgcych
z ustawodawstwa drugiego panstwa-strony umowy
na takich samych warunkach, co obywatele tego
panstwa.

W umowie z b. Jugostawig zasada rownego trakto-
wania jest ograniczona tylko do obywateli panstw-stron
umowsy. Jednak zgodnie ze wspomnianym zaleceniem
nr H1 przywileje, z jakich korzystajg obywatele polscy
na podstawie tej umowy, muszg by¢ rowniez — zgodnie
z zasadg niedyskryminacji obywateli innych panstw
czlonkowskich — przyznane przez polskie instytucje
wlasciwe ubezpieczonym bedgcym obywatelami innych
panstw czlonkowskich, znajdujacych sie w takiej samej
sytuacji, co obywatele Polski. Instytucje Serbii, Czarno-
gory, Bosni i Hercegowiny nie majg obowigzku stoso-
wania tej zasady w odniesieniu do obywateli innych niz
Polska panstw czionkowskich UE.

W umowie z Macedonig zasada rownego traktowania
dotyczy wszystkich 0s6b, do ktérych majg zastosowanie
postanowienia umowy, niezaleznie od obywatelstwa.
A wiec takze obywateli panstw trzecich, uchodzcow
czy bezpanstwowcow, jezeli zamieszkuja na terytorium
panstwa-strony umowy.

W umowie z Ukraing zasada réwnego traktowa-
nia nie jest ograniczona tylko do obywateli panstw-
-stron umowy. Nie ma znaczenia dla jej stosowania,
czy osoby, do ktérych odnoszg sie postanowienia
umowy, zamieszkujg na terytorium panstwa-strony
umowy.

KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO

Stosowanie ustawodawstwa
Jednego panstwa

Koordynacja bilateralna zapobiega sytuacji, w kto-
rej dana osoba nie jest objeta systemem zabezpie-
czenia spotecznego w zadnym kraju, a takze sytu-
acji, w ktorej dana osoba podlega ubezpieczeniom
w wiecej niz jednym kraju (np. w kraju zatrudnienia
i zamieszkania).

Jest zasada ogoélng — przyjeta we wszystkich
umowach — ze majacym zastosowanie (wlasciwym)
ustawodawstwem jest ustawodawstwo tego panstwa-
-strony umowy, na ktorego terytorium wykonywana
jest praca.

Wszystkie umowy przewidujg takze postanowie-
nia szczegolne, tj. odrebne zasady ustalania wiasci-
wego ustawodawstwa dla szczeg6lnych grup osob
(np. pracownikow wystanych, cztonkéw personelu misji
dyplomatycznych oraz urzedéw konsularnych). Dodat-
kowo umowy z Macedonig i z Ukraing zawierajg za-
pisy dotyczace ustalania wiasciwego ustawodawstwa
w przypadku, gdy praca lub dziatalno$¢ na wtasny
rachunek jest wykonywana na terytorium obu uma-
wiajgcych sie stron. Wszystkie umowy zawierajg za-
strzezenie, ze moga zosta¢ uzgodnione inne zasady
szczegolne.

Zadna z uméw nie przewiduje wyjatkéw od zasady
podlegania ustawodawstwu jednego panstwa-strony
umowy. Ponadto porozumienia do umoéw z Macedonig
i Ukraing zaktadaja poswiadczanie (co do zasady) przez
instytucje wtasciwe okresu, w ktérym dana osoba pod-
lega ustawodawstwu jednej z umawiajacych sie stron,
co stanowi dowod, ze jest ona wylgczona spod ustawo-
dawstwa drugiej umawiajacej sie strony.

Uwzglednianie
zagranicznych okresow ubezpieczenia

Dzieki koordynacji bilateralnej osoby, ktore podle-
gajac ustawodawstwu panstwa-strony umowy nie majg
okreséw ubezpieczenia wymaganych do nabycia pra-
wa do $wiadczen w razie choroby lub macierzynstwa,
mogg naby¢ to prawo po uwzglednieniu (zsumowaniu)
okres6w ubezpieczenia przebytych w drugim panstwie-
-stronie umowy.

Zgodnie z przyjeta we wszystkich umowach zasadg
sumowania okreséw ubezpieczenia okresy te (i okresy
z nimi zréwnane) przebyte zgodnie z ustawodawstwem
kazdego panstwa-strony umowy sg uwzgledniane, jesli
jest to niezbedne przy ustalaniu prawa do $wiadczen
pienieznych w razie choroby i macierzyfstwa oraz okresu
ich przystugiwania, o ile okresy te nie pokrywaja sie.

W umowie z b. Jugostawia zasada sumowania
okresow ubezpieczenia dotyczy wszystkich rodza-
jow $wiadczen pienieznych. Uwzgledniane sg okre-
sy zatrudnienia lub pracy na wiasny rachunek oraz
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okresy z nimi zréwnane. Dodatkowo w umowie przyjeto,
ze jezeli przyznanie $wiadczenia jest uwarunkowane
przebyciem pewnego okresu w okreslonym zatrudnie-
niu, uwzgledniane sg okresy takiego zatrudnienia na ob-
szarze kazdego z panstw-stron umowy; doprecyzowa-
no, ze jezeli okresy zréwnane z okresami zatrudnienia
(np. okresy zamieszkania) pokrywaja sie z rzeczywisty-
mi okresami zatrudnienia, zaliczane beda tylko okresy
zatrudnienia.

W umowie z Macedonig i w umowie z Ukraing oma-
wiang zasade zawarto w dziale ,,Postanowienia szcze-
goblne, choroba i macierzynstwo”. Za okresy ubezpiecze-
nia uznaje sie okresy sktadkowe, okresy zatrudnienia
lub pracy na wtasny rachunek, lub uznane za takie przez
ustawodawstwo, zgodnie z ktérym zostaty one przeby-
te, oraz okresy z nimi zréwnane, zgodne z ustawodaw-
stwem umawiajacej sie strony.

We wszystkich umowach przyjeto, ze okresy ubez-
pieczenia przebyte w panstwie trzecim (niebedacym
strong danej umowy) sa sumowane pod warunkiem,
ze okresy te zgodnie z przepisami panstwa-strony
umowy powinny by¢ uwzglednione, tak jakby byty
okresami ubezpieczenia przebytymi zgodnie ze sto-
sowanym przez nig ustawodawstwem (prawem kra-
jowym, wiazacymi umowami miedzynarodowymi,
rozporzadzeniami unijnymi).

Poniewaz zgodnie z zaleceniem nr H1 panstwa czton-
kowskie UE wykonujace umowy oparte na kryterium
obywatelstwa muszg stosowac wigzace je umowy z pan-
stwami trzecimi w taki sposob, by zapewni¢ obywate-
lom innych panstw cztonkowskich korzysci wynikajgce
z tej umowy, stosujac umowe z b. Jugostawia polska
instytucja wlasciwa zsumuje okresy ubezpieczenia
przebyte w Serbii, Czarnogérze, Bos$ni i Hercegowinie
rowniez ubezpieczonemu w Polsce obywatelowi kaz-
dego innego kraju Unii Europejskiej. Obywatelom Ser-
bii, Czarnogéry, Bos$ni i Hercegowiny polska instytu-
cja wlasciwa zsumuje okresy przebyte na terytorium
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i EFTA (na pod-
stawie przepiséw rozporzadzen unijnych nr 883/2004
i nr 987/2009 o koordynacji systeméw zabezpiecze-
nia spolecznego) oraz okresy przebyte na terytorium
Macedonii i Ukrainy (na podstawie wiazgcych umow
dwustronnych).

Wykonujgc umowe z Macedonia czy Ukraing pol-
ska instytucja wtasciwa oprocz okreséow przebytych
w panstwach-stronach uméw uwzgledni rowniez okre-
sy przebyte na terytorium panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej i EFTA (na podstawie przepis6w rozporzg-
dzen unijnych o koordynacji systeméw zabezpiecze-
nia spotecznego) oraz okresy przebyte w Serbii, Czar-
nogoérze, Bosni i Hercegowinie (na podstawie umowy
z b. Jugostawia).

Umowa z Macedonig wymaga, aby w celu doko-
nania sumowania okreséw ubezpieczenia wniosko-
dawca dostarczal formularz potwierdzajacy okresy

ubezpieczenia, przebyte zgodnie z przepisami drugiej
umawiajgcej sie strony, a jesli tego nie zrobi, instytucja
ustalajaca prawo do $wiadczen moze wystapic¢ o formu-
larz do instytucji drugiej umawiajacej sie strony, ktorej
ustawodawstwu osoba ta wczesniej podlegata.

W umowie z b. Jugostawia i w umowie z Ukraing
wymienionego wyzej obowigzku nie nalozono na
wnioskodawce, w zwigzku z tym okresy ubezpiecze-
nia poswiadczane sa przez instytucje drugiej uma-
wiajacej sie strony na wniosek instytucji wtasciwej,
na podstawie ogdélnych zapiséw o wspolpracy miedzy
instytucjami.

Poswiadczanie okreséw ubezpieczenia w panstwie
trzecim odbywa sie na podstawie stosowanego przez
instytucje wlasciwa ustawodawstwa (prawa krajowe-
g0, wigzacych umoéw miedzynarodowych lub rozporzg-
dzen unijnych).

Jezeli konieczno$¢ zliczenia okreséw ubezpieczenia
przebytych zgodnie z ustawodawstwem panstwa-strony
umowy wigzacej Polske ma miejsce przy ustalaniu prawa
do wynagrodzenia za czas choroby, przystugujacego na
podstawie art. 92 Kodeksu pracy, albo zasitku choro-
bowego, do ktorego wyplaty jest zobowiazany platnik
sktadek, pfatnik sktadek powinien w tej sprawie wysta-
pi¢ do oddziatu ZUS wtasciwego ze wzgledu na siedzibe
ptatnika sktadek.

Uproszczony tryb
ubiegania si¢ o swiadczenia i ich wyplate

Koordynacja bilateralna umozliwia stosowanie re-
guf majacych na celu uproszczenie procedur ubiegania
sie o Swiadczenia pieniezne w razie choroby i macie-
rzynstwa oraz wyplaty tych swiadczen w przypadku
zamieszkania lub pobytu wnioskodawcy/§wiadczenio-
biorcy na terytorium drugiego panstwa-strony umo-
wy. Znaczgca jest w tym zakresie wspotpraca miedzy
instytucjami obu panstw-stron umowy.

Podstawowa zasada wynikajgca ze wszystkich uméw
jest taka, ze Swiadczenia pieniezne w razie choroby
i macierzyfhstwa przyznawane s3 na podstawie prze-
pis6w i na koszt tej umawiajgcej sie strony, na ktorej
terytorium osoba jest ubezpieczona w czasie powstania
prawa do $wiadczen.

W umowie z b. Jugostawig uzgodniono, ze wniosek
o przyznanie §wiadczen moze by¢ zgtoszony do instytu-
¢ji ubezpieczeniowej jednej lub drugiej umawiajacej sie
strony, o czym instytucja, do ktoérej wniosek wplynat, in-
formuje instytucje wlasciwg do rozpatrzenia uprawnien.
Jezeli Swiadczeniobiorca przebywa na obszarze drugiej
umawiajacej sie strony, instytucja zobowigzana do wy-
platy Swiadczen moze zleci¢ wyplate instytucji drugiej
umawiajgcej sie strony, a kwota wyptaconych §wiadczen
zwracana jest przez instytucje zobowigzang do wy-
platy swiadczen. Pomimo braku wyraznego odesfania,
zasadne jest stosowanie ww. zasady w odniesieniu do
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krotkoterminowych swiadczen pienieznych z tytutu
niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy
pracy lub chorobg zawodowa'®.

W porozumieniu do umowy z b. Jugostawig zastrze-
zono, ze w zleceniu wypltaty Swiadczen pienieznych
z tytulu niezdolno$ci do pracy w razie choroby lub
macierzynstwa — przez instytucje, na ktérej terytorium
osoba niezdolna do pracy przebywa na rzecz insty-
tucji zobowigzanej do ich wyplaty — wskazuje sie: wy-
soko$¢ swiadczenia, jakie powinno by¢ wyptacone za
okres ubiegly, czasookres, przez jaki Swiadczenia majg
by¢ wyptacane w przysztosci oraz przypadki, w jakich
wyplata Swiadczenia moze by¢ wstrzymana. W sytu-
acji gdy $wiadczeniobiorca w czasie pobytu na teryto-
rium drugiej umawiajgcej sie strony jest niezdolny do
pracy po uplywie czasu ustalonego w zleceniu, wilas-
ciwg do ustalenia dalszej niezdolnosci do pracy jest
instytucja miejsca pobytu osoby uprawnionej, a wyda-
ne przez te instytucje zaswiadczenie stanowi podsta-
we do przyznania Swiadczen pienieznych przez insty-
tucje wilasciwa.

Umowa z Macedonig stanowi, ze w celu ubiegania
sie 0 Swiadczenia z ustawodawstwa jednego z panstw-
-stron umowy, za czas niezdolnosci do pracy podczas
pobytu lub zamieszkania na terytorium drugiego pan-
stwa-strony umowy, wnioskodawca powinien przedfo-
zy¢ zaswiadczenie lekarskie o niezdolnosci do pracy
wystawione przez lekarza leczacego instytucji miejsca
pobytu lub zamieszkania, ktéra przekaze je instytugcji
wlasciwej. Instytucja miejsca pobytu lub zamieszka-
nia przeprowadza kontrole administracyjng i lekarska,
zgodnie z obowigzujacymi jg przepisami, w trybie prze-
widzianym dla wtasnych ubezpieczonych. Instytucja
wlasciwa ma jednak prawo poddania ubezpieczonego
badaniom lekarskim przez wyznaczonego przez siebie
lekarza. Prawo do Swiadczen pienieznych ustala i $wiad-
czenia wyplaca instytucja wtasciwa, bezposrednio oso-
bie uprawnionej, informujgc o tym instytucje miejsca
pobytu lub zamieszkania.

Tryb ten stosuje sie odpowiednio do postepowania
w sprawie o Swiadczenia pieniezne z tytutu niezdolno-
Sci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy lub
chorobg zawodowg"™.

Umowa z Ukraing przewiduje odpowiednie stosowa-
nie zapisow dotyczacych swiadczen pienieznych w ra-
zie choroby i macierzynstwa w przypadku swiadczen
z tytutu czasowej niezdolnosci do pracy spowodowane;j
wypadkiem przy pracy lub choroba zawodowa. Decydu-
jacym dla ustalenia instytucji wtasciwej do rozpatrze-
nia wniosku o te Swiadczenia krotkoterminowe jest
to, czy prawo do Swiadczen powstato w czasie ubez-
pieczenia w tej czy w innej instytucji. Jezeli wniosek
zostanie zlozony w instytucji drugiej umawiajacej sie
strony (a wiec np. w instytucji w miejscu zamieszkania,

KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO

jezeli osoba ubezpieczona w jednym panstwie-stro-
nie umowy jest niezdolna do pracy podczas pobytu
na terytorium drugiego panstwa-strony umowy), zo-
stanie on przekazywany do instytucji zobowigzanej
do jego rozpatrzenia. W celu podjecia ostatecznej
decyzji w sprawie wniosku o Swiadczenia instytucje
wlasciwe obu umawiajgcych sie stron wymieniaja sie
bezzwlocznie dostepnymi dokumentami i wiadomo-
Sciami oraz informujg sie o okolicznosciach majacych
wplyw na prawo, wysokos¢ lub wyplate swiadczenia.
Ponadto instytucje te przekazuja sobie nieodptatnie
(na wiasny koszt), na wniosek drugiej umawiajacej sie
strony, posiadang dokumentacje lekarska, odnosza-
cg sie do niezdolnosci do pracy wnioskodawcy lub
Swiadczeniobiorcy.

Kontrola uprawnien (badania lekarskie)
wnioskodawcow i swiadczeniobiorcow

Koordynacja bilateralna umozliwia przeprowadza-
nie kontrolnych badan lekarskich os6b ubezpieczonych
w jednym panstwie-stronie umowy za posrednictwem
instytucji ubezpieczeniowej w ich miejscu pobytu lub
zamieszkania w drugim panstwie-stronie umowy.

Tylko umowa z Macedonig przewiduje mozliwos¢
przeprowadzenia badania lekarskiego osoby ubezpie-
czonej w jednym panstwie-stronie umowy, jezeli osoba
ta w czasie niezdolnosci do pracy ma miejsce zamiesz-
kania lub pobytu na terytorium drugiej umawiajgcej sie
strony. Badanie kontrolne dla celow weryfikacji upraw-
nien do Swiadczen pienieznych w razie choroby (w tym
spowodowanej wypadkiem przy pracy lub chorobg za-
wodow3) i macierzynstwa moze by¢ przeprowadzone
przez instytucje w miejscu zamieszkania lub pobytu,
przy skiadaniu wniosku o swiadczenia, na takich samych
zasadach jak gdyby osoba ta byta ubezpieczona w tej
instytucji. Badanie wnioskodawcy/$wiadczeniobiorcy
moze byc¢ tez przeprowadzone, na zlecenie instytucji
wlasciwej, przez instytucje w miejscu zamieszkania
lub pobytu. Jezeli badanie wykonuje sie dla wiasciwej
instytucji kazdej umawiajacej sie strony, koszty tego
badania obcigzajg instytucje miejsca zamieszkania. Wy-
nika stad, ze jezeli badanie przeprowadzane jest tylko
dla instytucji wlasciwej zlecajagcej badanie, instytucja
ta zobowigzana jest pokry¢ jego koszt. Koszty badan
lekarskich podlegaja rozliczeniom.

W porozumieniu do wymienionej umowy przyjeto
ponadto, ze w celu kontroli uprawnien swiadczenio-
biorcow majacych miejsce zamieszkania na terytorium
drugiej umawiajacej sie strony, wlasciwe instytucje
kazdej z umawiajacych sie stron przekazujg sobie nie-
zwlocznie niezbedne informacje o wszelkich okolicz-
nosciach, z jakich moga wynika¢ nienalezne wyptaty
Swiadczen.

8 Nie ma uzasadnienia dla stosowania w tym zakresie przepiséw rozdziatu 2 umowy, dotyczacego ubezpieczen rentowych.
19 Jest to dokfadnie taki sam tryb postepowania, jaki przyjeto w rozporzadzeniu unijnym nr 574/72.
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Umowa z b. Jugostawia i umowa z Ukraing nie zawie-
rajg postanowien szczegoélnych dotyczacych przeprowa-
dzania kontrolnych badan lekarskich, co oznacza, ze nie
ma koordynacji bilateralnej w tym zakresie; w szczegol-
nosci nie uzgodniono mozliwos$ci przeprowadzania kon-
troli przez instytucje miejsca zamieszkania na zlecenie
instytucji wlasciwej. Kontrola uprawnien mozliwa jest
jedynie na podstawie przepiséw krajowych kazdego
panstwa-strony umowy.

Zrownywanie faktow, okolicznosci i zdarzen

W mysl zasady koordynacji bilateralnej fakty i zda-
rzenia, ktére maja wplyw na nabycie prawa, jego za-
wieszenie lub wysokos$¢, ktore zaistnialy na terytorium
jednej umawiajacej sie strony sa traktowane tak, jakby
zaistnialy na terytorium drugiej umawiajgcej sie strony.

Umowa z b. Jugostawia przewiduje, ze pobieranie
Swiadczenia, zarobkowanie lub posiadanie srodkow
utrzymania z innych Zrédet na obszarze drugiej umawia-
jacej sie strony, traktowane jest tak, jak miato miejsce na
obszarze tego panstwa-strony umowy, ktérego przepisy
prawne uzalezniajg od tych zdarzen zmniejszenie lub
zawieszenie §wiadczenia. Zasada ta dotyczy wszystkich
rodzajow Swiadczen objetych zakresem przedmioto-
wym umowy.

Umowa z Macedonig i umowa z Ukraing zasade
zrownywania faktow i zdarzen zawierajg w przepisach
dotyczacych jedynie §wiadczen emerytalno-rentowych.
Stosowanie jej w odniesieniu do $wiadczen w razie cho-
roby (w tym spowodowanej wypadkiem przy pracy lub
choroba zawodowa) i macierzynstwa wywodzi sie jed-
nak z zasady rownego traktowania.

Wspolpraca instytucji ubezpieczeniowych

Dzieki koordynacji bilateralnej instytucje panstw-
-stron umowy zobowiazuja sie do wspotpracy oraz
do udzielania bezptatnej pomocy przy wykonywaniu
postanowien umowy i mogg porozumiewac sie bezpo-
Srednio. Wszelkie spory powstate miedzy umawiajgcymi
sie stronami — dotyczgace interpretacji lub stosowania
umowy — sa rozwigzywane przez wlasciwe wiadze obu
stron. Wspotpraca moze by¢ podejmowana na kazdym
etapie postepowania o $wiadczenia w razie choroby
(w tym spowodowanej wypadkiem przy pracy lub cho-
roba zawodowa) i macierzynstwa.

W umowie z b. Jugostawig przyjeto ponadto, ze
obywatele i organy panstwa-umawiajacej sie strony
moga by¢ bez pelnomocnictwa zastepowani przez
urzedy konsularne (wydziaty konsularne przedstawi-
cielstw dyplomatycznych) przed organami (sadami)
drugiej umawiajacej sie strony we wszystkich spra-
wach wynikajgcych z umowy; chyba ze przepisy krajo-
we wymagaja zastepstwa przez adwokata lub przez
inng osobe.

W umowie z Macedonia dodatkowo zaznaczono, ze
wlasciwe wladze, instytucje tacznikowe i wtasciwe uma-
wiajacych sie stron moga bezposrednio kontaktowac sie
ze soba, jak réwniez z kazdg zainteresowang osobg lub
jej petnomocnikiem.

Jedynie w umowie z Ukraing zastrzezono, ze wla-
dze wilasciwe moga ustali¢, ze dokonywany bedzie
zwrot niektérych kosztéw zwigzanych z udzielaniem
pomocy.

Uznawanie dokumentow
i mozliwosc¢ stosowania jezyka urzedowego
kazdej z umawiajqcych sig stron

Dzieki koordynagji bilateralnej instytucje umawiaja-
cych sie stron moga kontaktowac sie ze soba w jezyku
urzedowym kazdego z panstw-stron umowy, a doku-
menty przedktadane zgodnie z ustawodawstwem da-
nego panstwa-strony umowy nie moga by¢ odrzucone
z tego powodu, ze zostaly sporzadzone w jezyku urze-
dowym drugiego panstwa-strony umowy i sg zwolnio-
ne z oplat, w catosci lub w czesci, zgodnie z zasadami
obowigzujacymi w tym panstwie, jak réwniez nie wy-
magaja uwierzytelniania przez wladze dyplomatyczne
badz konsularne tego panstwa.

Wynika z tego, ze osoby zainteresowane moga
przedktada¢ wnioski, odwotania, o§wiadczenia i inne
dokumenty sporzadzone w jezyku panstwa-strony
umowy, bez koniecznos$ci przedktadania ttumaczenia.
Ztozone w terminie wymaganym przez majace zasto-
sowanie ustawodawstwo sg traktowane tak, jak gdyby
zostaly zlozone w terminie w odpowiedniej instytugji
lub w sadzie drugiego panstwa-strony umowy i sa nie-
zwlocznie przekazywane instytucjom wiasciwym do
rozpatrzenia.

W umowie z b. Jugostawig przyjeto, ze przy wy-
konywaniu przepiséw umowy dokumenty wydawane
przez wlasciwe organy jednej umawiajgcej sie strony
(w tym wyniki badan lekarskich) wigza organ drugiej
umawiajgcej sie strony, a ponadto moze zostac ustalone,
w jaki sposéb dokumentacja przewidziana w przepisach
prawnych jednej umawiajacej sie strony moze zostac
zastapiona zaswiadczeniem wlasciwego organu drugiej
umawiajgcej sie strony. Wnoszone przy wykonywaniu
umowy dokumenty zwolnione sg od wszelkich optat
i legalizacji.

Zgodnie z umowa z Ukraing zaswiadczenia lub do-
kumenty wydawane przez wladze wiasciwe, instytucje
tacznikowe i wiasciwe umawiajacych sie stron sg uzna-
wane przez wladze i instytucje drugiej umawiajacej
sie strony.

Z powyzszego wynika m.in. obowigzek uznawania
np. aktéw urodzenia czy zaswiadczen lekarskich, sta-
nowiacych dowod do przyznania prawa do Swiadczen
pienieznych z tytufu niezdolnosci do pracy w razie cho-
roby i macierzynstwa, wystawionych przez instytucje
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ubezpieczeniowe obu panstw (np. lekarzy orzecznikow
tych instytucji).

Poniewaz zadna z uméw nie przewiduje wzajemne-
go uznawania zaswiadczen lekarskich, wystawianych
przez lekarzy leczacych w celu poswiadczenia czasowej
niezdolnosci do pracy, w tym zakresie stosuje sie usta-
wodawstwo obowiazujace w panstwie wlasciwym. Dla
celow ustalenia prawa do §wiadczen z polskiego ustawo-
dawstwa zaswiadczenie lekarskie wystawione w Serbii,
Czarnogorze, Bo$ni i Hercegowinie, w Macedonii lub na
Ukrainie powinno spefnia¢ wymogi okreslone polskim
ustawodawstwem?’, tj. powinno: zawiera¢ nazwe za-
granicznego zaktadu leczniczego lub imie i nazwisko
zagranicznego lekarza, by¢ opatrzone datg wystawienia
i podpisem, okresla¢ poczatkowa i koncowa date nie-
zdolnosci do pracy. Nie wymaga sie od ubezpieczonego
przettumaczenia zaswiadczenia lekarskiego wystawio-
nego na terytorium panstwa-strony umowy w jezyku
urzedowym tego panstwa. Ttumaczenia zaSwiadczenia
dokonuje w razie potrzeby ptatnik zasitku.

Jezeli zaswiadczenie lekarskie nie spetnia wymogéw
okreslonych polskim ustawodawstwem lub budzi wat-
pliwosci, polska instytucja wiasciwa (a za jej posrednic-
twem réwniez pracodawca bedacy ptatnikiem zasitku),
odpowiednio do okolicznosci sprawy, moze wystapi¢ do
instytucji panstwa drugiej strony umowy o udzielenie
w tej sprawie pomocy.

Transfer/eksport swiadczen

Koordynacja bilateralna umozliwia transferowanie
Swiadczen z tytutu choroby lub macierzynstwa do
miejsca zamieszkania lub pobytu §wiadczeniobiorcy
(w zalezno$ci od umowy) na terytorium drugiego uma-
wiajacego sie kraju — bezposrednio na rachunek banko-
wy, w walucie okreslonej w danej umowie dotyczacej
ubezpieczen spotecznych lub w innej walucie wymie-
nialnej, okreslonej w wigzgcych umowach o wzajemnych
ptatnosciach.

Wynika to z przyjecia we wszystkich umowach zasa-
dy, ze uprawnienia do $wiadczen oraz same $wiadczenia
nie moga by¢ zawieszone, zmniejszone i w zaden sposéb
ograniczone z tego powodu, ze osoba uprawniona do
Swiadczen ma miejsce zamieszkania lub pobytu na tery-
torium drugiego panstwa-strony umowy oraz z postano-
wien szczegolnych dotyczacych Swiadczen pienieznych
w razie choroby i macierzynstwa.

Umowa z b. Jugostawia przewiduje transfer swiad-
czen w przypadku zamieszkania i pobytu §wiadczenio-
biorcy na terytorium drugiej umawiajgcej sie strony,
gdyz zasada zachowania praw nabytych obowiazuje tak

KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO

dtugo, jak dlugo dana osoba przebywa na terytorium
drugiego panstwa-strony umowy?'.
Swiadczenia pieniezne na mocy umowy z Macedo-
nig i umowy z Ukraing wyptacane sg przez instytucje
wlasciwa umawiajacej sie strony bezposrednio oso-
bom uprawnionym, majgcym miejsce zamieszkania na
terytorium drugiej umawiajgcej sie strony, w walucie
urzedowej swojego panstwa, a jezeli ta waluta nie jest
wymienialna — w innej walucie wymienialnej.
W umowie z Macedonig wyraznie zapisano, ze
Swiadczenia pieniezne przystugujace zgodnie z prze-
pisami prawnymi jednej z umawiajgcych sie stron sg
réwniez wyplacane podczas pobytu osoby uprawnionej
na terytorium drugiej umawiajgcej sie strony. Wyptaca
je bezposrednio instytucja wtasciwa, w trybie uzgod-
nionym dla wyplaty §wiadczen pienieznych.
Z kolei przy wykonywaniu umowy z Ukraing zasada
eksportu $wiadczen nie ma zastosowania w razie czaso-
wego pobytu $wiadczeniobiorcy na terytorium drugiego
panstwa-strony umowy?*2,
Wymienione zasady maja rowniez zastosowanie do
krotkoterminowych $wiadczen pienieznych z tytutu
niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy
pracy lub chorobg zawodowa.
Jezeli Swiadczeniobiorca zamieszkuje lub przebywa
na terytorium panstwa trzeciego, transfer Swiadczen
jest mozliwy, jezeli przewiduja to przepisy ustawodaw-
stwa stosowanego przez dane panstwo-strone umowy.
Transfer Swiadczen przystugujacych z polskiego
ustawodawstwa jest mozliwy, jezeli $wiadczeniobiorca
zamieszkuje w panstwie trzecim, z ktérym Polske taczy
umowa miedzynarodowa przewidujgca transferowanie
Swiadczen do panstwa zamieszkania lub/albo pobytu,
tj. jezeli Swiadczeniobiorca:
= zamieszkuje lub przebywa w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej lub EFTA (Islandia, Liechtenstein,
Norwegia, Szwajcaria), albo w Macedonii, Serbii, Czar-
nogorze, Bosni, Hercegowinie;

= zamieszkuje na Ukrainie.

*

Jak juz wspomniano na wstepie, koordynacje bila-
teralng Swiadczen pienieznych w razie choroby, w tym
choroby spowodowanej wypadkiem przy pracy lub
chorobg zawodowa, i macierzynstwa zapewniaja trzy
z siedmiu aktualnie obowiazujacych Polske w relacjach
z panstwami spoza Unii Europejskiej i EFTA dwustron-
nych uméw miedzynarodowych dotyczacych ubezpie-
czen spotecznych. Nalezy doda¢, ze kolejne takie umowy
sa w fazie projektow (z Mongolig, Turcja i Biatorusia) lub
negocjacji (z Izraelem). ®

20 Paragrafy 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2012 roku w sprawie okreslenia dowodow stanowig-
cych podstawe przyznania i wyptaty zasitkéw z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyinstwa (Dz.U. z 2012 r. poz. 444).

21 Umowa z b. Jugostawia nie zawiera definicji poje¢ pobyt i zamieszkanie.

2 Zamieszkanie / miejsce zamieszkania okreslono w umowie z Macedonig i w umowie z Ukraing jako miejsce statego pobytu, a miejsce
pobytu oznacza miejsce czasowego pobytu. Znaczenie poje¢ miejsce statego pobytu i miejsce czasowego pobytu okresla ustawodaw-
stwo majgce zastosowanie w danym przypadku (ustawodawstwo wtasciwe).
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Przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyzszego — Izby Pracy,

»J

Ubezpieczen Spolecznych
I Spraw Publicznych —
[ polrocze 2014 roku

Uchwata Sadu Najwyzszego
I z dnia 11 lutego 2014 roku

sygn. akt I UZP 3/13

Likwidator spo6tdzielni nie ponosi odpowiedzialnosci
za zaleglos$ci skladkowe tej spotdzielni na podstawie
art. 116a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordyna-
cja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 749
ze zm.) w zwiazku z art. 31 ustawy z dnia 13 pazdzierni-
ka 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 . poz. 1442 ze zm.).

W rozpatrywanej przez Sad Najwyzszy sprawie stan
faktyczny byt taki, ze ZUS w wydanej decyzji stwier-
dzil, iz likwidator Gminnej Spotdzielni ,,Samopomoc
Chtopska” jest odpowiedzialny za zobowigzania tej sp6t-
dzielni z tytutu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Likwidator wniost od tej decyzji odwotanie
do sadu, domagajgc sie jej zmiany i ustalenia, ze nie
ponosi odpowiedzialno$ci za zobowiazania spoidziel-
ni z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubez-
pieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Sad okregowy oddalit odwotanie likwidatora. W wy-
danym wyroku odnosnie podstaw odpowiedzialnosci
likwidatora za zobowiazania spo6tdzielni sad przywotat
uchwate siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego (sygn. akt
Il CZP 91/09 z dnia 28 stycznia 2010 r.), wedlug ktorej
odpowiedzialno$¢ za zobowigzania sp6tki z ograniczo-
ng odpowiedzialno$cig w przypadku bezskuteczno$ci
egzekucji ponosi takze likwidator spotki.

Wyrok ten zostat zaskarzony przez likwidatora spo6t-
dzielni do sadu apelacyjnego. Sad apelacyjny stwierdzit,
ze wobec powaznych watpliwos$ci oraz istniejgcego
orzecznictwa zagadnienie prawne dotyczace odpowie-
dzialnosci likwidatora spétdzielni za zaleglo$ci sktadko-
we powinno by¢ rozstrzygniete przez Sad Najwyzszy.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty podkreslit,
ze osoby trzecie za zalegtosci sktadkowe odpowiadajg
calym swoim majgtkiem solidarnie z ptatnikiem skta-
dek, jednak tylko w zakresie i w przypadkach prze-
widzianych w art. 107 par. 1 Ordynacji podatkowe;j
w zwigzku z art. 311 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych.

Zakresem podmiotowym art. 116a Ordynacji podat-
kowej objeci sa czlonkowie organéw zarzadzajacych in-
nymi niz spoltki kapitalowe osobami prawnymi, ktorzy
ponosza odpowiedzialnosc¢ za zalegtosci sktadkowe tych
0s6b prawnych. Osoba prawna dziala przez swoje orga-
ny. Z wyktadni jezykowej art. 116a Ordynacji podatkowej
wynika w sposéb niebudzacy watpliwosci, ze dotyczy
on wylacznie tych oséb, ktore pelnig funkcje organow
danej osoby prawnej. W spoéldzielni, zgodnie z ustawag
Prawo spoéldzielcze, organami s3: walne zgromadzenie,
rada nadzorcza i zarzad, przy czym tylko zarzad kieruje
dziatalno$cig spétdzielni i reprezentuje jg na zewnatrz.

Status prawny likwidatora spotdzielni reguluje art. 119
par. 1 Prawa spoldzielczego, stanowiacy, ze do likwidato-
ra stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace zarzadu
spoltdzielni i cztonkéw zarzadu, jezeli przepisy o likwida-
¢ji nie stanowig inaczej. Likwidator spoldzielni nie jest
organem spoéldzielni, a przepisy dotyczace zarzadu mozna
stosowac w odniesieniu do likwidatora tylko subsydiarnie
i tylko odpowiednio. Likwidator jest przedstawicielem
ustawowym osoby prawnej, zmierzajgcym do zakoncze-
nia jej bytu. Przedstawiciel ustawowy, w odréznieniu od
organu, nie wchodzi w sktad struktury organizacyjnej
osoby prawnej i pomimo pewnych podobienstw nie moze
by¢ uznawany za organ osoby prawne;j.

Uregulowania zasad odpowiedzialnosci oso6b trzecich
za zobowigzania sktadkowe wynikajgce z przepiséw Ordy-
nagcji podatkowej nie s tozsame z zasadami wynikajgcymi
z przepisé6w prawa handlowego. Ordynacja podatkowa
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zawiera w tym przedmiocie uregulowania inaczej ksztat-
tujace odpowiedzialno$¢ osoby trzeciej. Odpowiedzialnos¢
os6b trzecich jest instytucja prawna wigzacg skutki istnie-
nia zobowigzania podatkowego z podmiotem innym niz
podatnik. Osoby trzecie ponoszg wiec odpowiedzialno$¢
za cudzy dlug, a orzeczenie o odpowiedzialnosci tych os6b
nie uwalnia dtuznika od odpowiedzialnosci. Odpowiedzial-
nos¢ osob trzecich ma zatem charakter gwarancyjny. Jest
odpowiedzialnosScig positkowg (subsydiarng), wystepu-
je dopiero w dalszej kolejnosci. Nie ma tu domniemania
winy, organ nie bada istnienia zwigzku przyczynowego.
Odpowiedzialnosc¢ oséb trzecich ma zatem charakter od-
powiedzialnosci wyjatkowej.

Przepis art. 116 Ordynacji podatkowej reguluje od-
powiedzialnos¢ za zobowigzania publicznoprawne os6b
prawnych. Naktadanie danin publicznych nalezy zas do
tak zwanej wylacznosci ustawowej. Z zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego wynika, ze kazda regulacja
prawna ingerujaca w prawa i wolnosci obywatelskie
musi spelnia¢ wymog dostatecznej okreslonosci. Adre-
sat normy prawnej musi bowiem wiedziec, ze jest ona
do niego skierowana. Z tego wynika, ze przepisy prawa
publicznego regulujace odpowiedzialnos¢ osob trzecich
nie mogg by¢ interpretowane w sposob rozszerzajg-
cy. Wobec tego nie ma wystarczajacych przestanek do
stwierdzenia, ze na podstawie przepiséw Ordynacji po-
datkowej odpowiedzialnoscia za zaleglosci sktadkowe
mogtby by¢ — jako osoba trzecia — obcigzony jakikolwiek
inny podmiot niz wymieniony wyraznie w ustawie.

Likwidator spoétdzielni nie odpowiada wiec za
zalegltosci skladkowe tej spotdzielni na podstawie
art. 116a Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 31
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, albowiem
z tresci tego literalnie odczytywanego przepisu nie wy-
nika, azeby byt objety jego zakresem podmiotowym.

Uchwata Sadu Najwyzszego
I z dnia 11 lutego 2014 roku

sygn. akt I UZP 4/13

I. W postepowaniu prowadzonym na skutek odwofa-
nia od decyzji organu rentowego odmawiajgcej przyzna-
nia prawa do jednorazowego odszkodowania z tytutu
wypadku przy pracy z powodu nieprzedstawienia przez
ubezpieczonego protokotu powypadkowego sad ubez-
pieczen spotecznych jest uprawniony do dokonywania
oceny, czy dane zdarzenie byto wypadkiem przy pracy
(art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 ro-
ku o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i chor6b zawodowych, tekst jednolity: Dz.U.
z 2009 r. nr 167, poz. 1322 ze zm.).

II. Sad Najwyzszy odmoéwit podjecia uchwaly w po-
zostalym zakresie.

Uchwata zostala podjeta po rozpoznaniu przez
Sad Najwyzszy zagadnien prawnych sprowadzajacych
sie do pytan:

1. Czy w postepowaniu prowadzonym na skutek od-
wolania od decyzji ZUS odmawiajgcej przyznania
prawa do Swiadczen z ubezpieczenia wypadkowe-
go, wydanej na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 lub 2
i ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku
o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych, sad ubezpieczen
spotecznych jest uprawniony do dokonywania oceny,
czy dane zdarzenie byto wypadkiem przy pracy?

2. Czy pracodawca jest zainteresowanym w postepo-
waniu o przyznanie $§wiadczen z ubezpieczenia spo-
tecznego w zwigzku z wypadkiem przy pracy?

Stan faktyczny w sprawie byt taki, ze ZUS w drodze
decyzji odmowit prawa do jednorazowego odszkodowa-
nia w zwiazku z wypadkiem przy pracy, na podstawie
art. 58 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubez-
pieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i cho-
réb zawodowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. nr 167,
poz. 1322 ze zm.) w zwiazku z art. 116 ust. 5 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 .
nr 153, poz. 1227 ze zm.) oraz z przepisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdzierni-
ka 2011 roku (Dz.U. z 2011 r. nr 237, poz. 1412), wobec
nieprzedlozenia przez zainteresowanego dokumentow
uzasadniajacych prawo do tego Swiadczenia.

Sad rejonowy zmienit decyzje Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych i przyznat prawo do jednorazowego odszko-
dowania z tytutu wypadku przy pracy. ZUS odwotat sie od
tego wyroku wskazujac, ze narusza on art. 22 ust. 1 ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych. Jednoczesnie podnosit, ze w przy-
padku gdy zainteresowany nie posiada protokotu powy-
padkowego, powinien najpierw dochodzi¢ przed sadem
ustalenia, ze sporne zdarzenie byto wypadkiem przy pracy.

Rozpoznajac apelacje wniesiong przez ZUS, sad
okregowy uznal, ze w sprawie wylonito sie zagadnienie
prawne budzace powazne watpliwosci i przedstawit je
do rozstrzygniecia Sagdowi Najwyzszemu.

Po przeprowadzeniu analizy stanu prawnego, dotych-
czasowego orzecznictwa sagdow powszechnych, orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego, stanowiska doktryny oraz majac
wzglad na ekonomie procesowq i interesy ubezpieczonych,
Sad Najwyzszy uznal, ze w postepowaniu prowadzonym
na skutek odwotania od decyzji organu rentowego odma-
wiajacej przyznania prawa do Swiadczen z ubezpieczenia
wypadkowego, wydanej na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych, sad ubezpieczen spo-
tecznych jest uprawniony do dokonywania oceny, czy dane
zdarzenie byto wypadkiem przy pracy.

Takie rozstrzygniecie, mimo iz pomniejsza znaczenie
protokotu powypadkowego w postepowaniu o Swiad-
czenia z tytutu wypadku przy pracy, nie neguje potrzeby
uzyskania tego dokumentu ani nie podwaza dotychcza-
sowej linii orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotyczacego
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istnienia interesu prawnego pracownika w ustaleniu,
ze zdarzenie byto wypadkiem przy pracy.
Podobnie jak dotychczas, realizacja uprawnienia pra-
cownika-ubezpieczonego do uzyskania Swiadczenia wy-
padkowego w sytuacji braku protokotu powypadkowego,
wydanego przez pracodawce, moze zatem nastepowac:
= bezposrednio przez sgdem ubezpieczen spotecznych,
w drodze odwotania od decyzji organu rentowego,
wydanej w oparciu o art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkoéw przy
pracy i choréb zawodowych, badz

= dwuetapowo —w skierowanym przeciwko pracodawcy
postepowaniu przed sadem pracy o ustalenie wypadku
przy pracy, na podstawie art. 189 Kodeksu postepowa-
nia cywilnego, ktéry to wyrok w dalszej kolejnosci miat-
by stuzy¢ jako podstawa rozpoznania skierowanego do
organu rentowego wniosku o §wiadczenie i umozliwic¢
uzyskanie decyzji pozytywnej bez potrzeby wnoszenia
odwotania do sadu ubezpieczen spofecznych.

Wybor przez pracownika sposobu realizacji celu wi-
nien odbywac sie ze Swiadomoscia: braku zwigzania or-
ganu rentowego i sagdu ubezpieczen spotecznych w spra-
wie o $wiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego trescig
wyroku sgdu pracy ustalajgcego wypadek przy pracy;
braku zwigzania sadu pracy wyrokiem sgdu ubezpieczen
spotecznych przyznajagcym swiadczenie z ubezpieczenia
wypadkowego, w przypadku kierowania przeciwko pra-
codawcy dalszych roszczen przez pracownika.

Jezeli chodzi o drugie zagadnienie, to Sad Najwyzszy
przypomnial, ze uprawnienie sadu drugiej instancji do
przedstawienia zagadnienia prawnego budzacego powazne
watpliwosci do rozstrzygniecia Sagdowi Najwyzszemu, prowa-
dzace do zwigzania sagdow nizszej instancji w danej sprawie
pogladem tego sgdu zawartym w uchwale, jest wyjatkiem od
konstytucyjnej zasady podleglosci sedziego tylko Konstytugji
i ustawom (art. 178 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej) i reguty samodzielnego rozstrzygniecia sprawy przez
sad wiasciwy. Ze wzgledu na te wyjatkowos$¢ zagadnienie
prawne stanowigce przedmiot pytania sgdu drugiej instancji
musi odpowiada¢ okreslonym wymaganiom, a mianowicie:
= musi by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci
mieszczace sie w stanie faktycznym sprawy wynika-
jacym z dokonanych przez sad ustalen,

= musi by¢ przedstawione w sposéb ogolny i abstrakcyj-
ny tak, by umozliwi¢ Sadowi Najwyzszemu udzielenie
uniwersalnej odpowiedzi,

= musi pozostawac w zwigzku z rozpoznawang sprawg
tak, by udzielenie odpowiedzi na postawione pytanie
ulatwilo sadowi odwotawczemu podjecie decyzji ju-
rysdykcyjnej co do istoty sprawy,

= musi dotyczy¢ zagadnienia budzacego rzeczywiscie
powazne watpliwosci, gdyz uzycie przez ustawodawce
przymiotnika kwalifikujacego oznacza, ze w razie po-
wstania watpliwosci pierwszego stopnia, tj. zwyklych,
sad drugiej instancji obowigzany jest rozwigzac je we
wlasnym zakresie.

Drugie zagadnienie prawne przedstawione przez
sad okregowy nie odpowiada powyzszym wymaganiom.
Z tych powodo6w Sad Najwyzszy orzekt jak w uchwale.

Postanowienie Sadu Najwyzszego
I Z dnia 13 lutego 2014 roku

sygn. akt Il PZP 1/13

Po rozpoznaniu zagadnienia prawnego sprowadza-
jacego sie do pytania:

Czy w postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu
prawa pracy istnieje mozliwosc zawarcia umowy o poddanie
sqdowi pierwszej instancji, ktory wedfug ustawy nie jest miej-
scowo wiasciwy, sporu juz wyniklego lub sporow mogqcych
w przysztosci wynikngc z oznaczonego stosunku prawnego, tj.
czy istnieje w tych sprawach mozliwosc zawarcia tzw. umowy
prorogacyjnej (prorogatio fori) okreslonej w art. 46 par. 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. nr 43, poz. 296 ze zm.)?

Sad Najwyzszy odmoéwil podjecia uchwaty.

Uchwala skladu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego
I z dnia 26 lutego 2014 roku

sygn. akt I PZP 4/13

Przepis art. 25' par. 1 k.p. w brzmieniu nadanym ustawg
z dnia 14 listopada 2003 roku o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz o zmianie niekt6rych innych ustaw (Dz.U. nr 213,
poz. 2081) nie ma zastosowania w przypadku, w ktérym
kolejne umowy o prace na czas okreslony byly zawierane
przed dniem 1 maja 2004 roku, natomiast nastepna taka
umowa zostala zawarta juz po tym dniu (art. 15 powolanej
ustawy z dnia 14 listopada 2003 roku).

Zagadnienie prawne rozpatrywane przez Sad Naj-
wyzszy w skladzie siedmioosobowym sprowadzato sie
do pytania:

Czy art. 25" k.p. w zwigzku z art. 15 ustawy z dnia
14 listopada 2003 roku o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, uwzgledniajac
tre$¢ klauzuli 5 zatacznika Dyrektywy Rady 99/70/WE
z dnia 28 czerwca 1999 roku dotyczacej Porozumienia
ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego
przez Europejska Unie Konfederacji Przemystowych i Pra-
codawcow (UNICE), Europejskie Centrum Przedsiebiorstw
Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwigz-
kow Zawodowych (ETUC) — Dz. Urz. UE, polskie wydanie
specjalne, rozdz. 5, t. 3, s. 368, ma zastosowanie w przy-
padku, w ktérym kolejne umowy o prace na czas okreslony
byty zawierane przed dniem 1 maja 2004 roku, natomiast
ostatnia z nich nawigzana zostala juz po tej dacie?

Stan sprawy, ktorg rozpatrywat Sad Najwyzszy w po-
wiekszonym skladzie, byl nastepujacy — zainteresowany
domagat sie ustalenia, ze byl zatrudniony przez spoétke
Z 0.0. na podstawie umowy o prace na czas nieokre-
Slony oraz zadat odszkodowania z tytutu niezgodnego
z prawem wypowiedzenia umowy o prace.
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Sad rejonowy rozpatrujacy sprawe oddalif powodz-
two. Sad ustalil, ze zainteresowany byl zatrudniony
w spolce na podstawie szeregu umow na czas okresSlony.
Pierwsza umowa zawarta zostala na okres od 1 mar-
ca 2000 roku do 31 marca 2002 roku, druga — na okres
od 1 kwietnia 2002 roku do 31 grudnia 2006 roku, trze-
cia— od 1 stycznia 2007 roku do 31 grudnia 2009 roku.
Ostatnia umowa rozwigzala sie z uptywem okresu, na
ktory zostata zawarta. Sad rejonowy uznal, ze w sprawie
nie mial zastosowania art. 25! par. 1 k.p. poniewaz zostal
zawieszony od dnia 29 listopada 2002 roku do czasu
przystapienia Polski do Unii Europejskiej. W okresie za-
wieszenia dopuszczalne bylo zawieranie dowolnej liczby
umoéw na czas okreslony. Sad wskazat, ze do wypowiedze-
nia stosunku pracy nie doszto, wobec czego roszczenie
o odszkodowanie bylto bezzasadne.

Sad okregowy oddalit apelacje zainteresowanego,
wobec czego skierowat on skarge kasacyjna do Sadu Naj-
wyzszego. W skardze podnosil, ze sady btednie przyjety,
ze art. 25" par. 1 k.p. ma zastosowanie jedynie wowczas,
gdy wszystkie (trzy) umowy o prace zawarte zostaty po
dniu 1 maja 2004 roku.

Sad Najwyzszy uznal, ze w sprawie wystepuja powazne
watpliwosci w zakresie wyktadni prawa dotyczace czaso-
wego zakresu zastosowania art. 25' k.p., ktory ogranicza
mozliwos¢ kilkakrotnego ponawiania uméw o prace na czas
okreslony miedzy tym samym pracownikiem i pracodawca,
wobec czego przekazat zagadnienie prawne do rozpoznania
powiekszonemu sktadowi Sadu Najwyzszego.

Sad Najwyzszy w skltadzie siedmioosobowym stwier-
dzil, ze art. 25' k.p. w obecnym brzmieniu wszedf w zy-
cie z dniem 1 stycznia 2004 roku, z zastrzezeniem, ze
stosuje sie go od dnia uzyskania przez Rzeczpospolitg
Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej (tj. od dnia 1 ma-
ja2004 roku). Jednoczesnie, zgodnie z art. 15 ustawy z dnia
14 listopada 2003 roku, przepisy art. 25! k.p. stosuje sie
do uméw o prace zawartych lub zmienianych w sposo6b
okreslony w tych przepisach od dnia uzyskania przez
Polske cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

Rozpatrywane zagadnienie prawne sprowadza sie
w istocie do rozwigzania tzw. miedzyczasowej kolizji
norm prawnych. Tego rodzaju kolizja istnieje wtedy,
gdy dany stan faktyczny o charakterze ciggtym lub zto-
zonym z kilku zdarzen jest przedmiotem normowania
réznych przepiséw prawnych obowigzujacych w czasie,
w ktérym ten stan wystgpil. W rozpatrywanej spra-
wie kluczowe znaczenie ma wykladnia art. 15 ustawy
z dnia 14 listopada 2003 roku. Dokonana analiza prze-
pisow potwierdza, ze przepis ten dotyczy wszystkich
trzech umoéow. Wykladnia tego przepisu (w zwigzku
art. 25 par. 112 k.p.) prowadzi do wniosku, ze art. 25'
par. 1 k.p. stosuje sie do trzech umoéw o prace na czas
okreslony, o ile wszystkie te umowy zostaly zawarte
w okresie od dnia uzyskania przez Polske czionkostwa
w Unii Europejskiej. Art. 25! par. 1 k.p. nie ma nato-
miast zastosowania w wypadku, gdy kolejne umowy
o prace na czas okreslony byty zawierane przed 1 maja

2004 roku, natomiast nastepna taka umowa zostala
zawarta juz po tym dniu.

Odmienna wyktadnia prowadzitaby do uznania dopusz-
czalnosci wstecznego dziatania art. 25" k.p. Oznaczataby
ona bowiem stosowanie tego unormowania do zdarzen
(zawierania i przedluzania umoéw na czas okreslony), kt6-
re zaszly przed 1 maja 2004 roku, z ktérymi prawo nie
wiazalo przed tg data skutkéw prawnych w unormowa-
niu tym przewidzianych. Nastgpitoby to wbrew wyraznie
wyrazonej w art. 15 ustawy z dnia 14 listopada 2003 roku
woli ustawodawcy niedopuszczenia do takiego skutku.

Uchwata skladu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego
I z dnia 16 kwietnia 2014 roku

sygn. akt I UZP 2/13

Decyzja Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ustalajaca
odpowiedzialno$¢ cztonka zarzadu spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig za zaleglosci sktadkowe spotki nie
musi zawiera¢ wskazania, ze odpowiedzialnos¢ ta jest so-
lidarna z innymi czfonkami zarzadu, co do ktérych zostaly
wydane odrebne decyzje (art. 116 par. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa, tekst jed-
nolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm., w zwigzku z art. 31
i 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spofecznych, tekst jednolity: Dz.U. z 2013 1.
poz. 1442 ze zm.).

Uchwata zostata podjeta po rozpoznaniu przez Sad
Najwyzszy w powiekszonym skiadzie nastepujacego
zagadnienia prawnego:

Czy na podstawie art. 116 par. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa, w zwigz-
ku z art. 31 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spolecznych, dopuszczalne jest
pominiecie w decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
ustalajacej odpowiedzialnos$¢ cztonka zarzadu spotki
z ograniczong odpowiedzialnos$cia za zalegtosci sktad-
kowe spotki wskazania, ze odpowiedzialnos¢ ta jest
solidarna z innymi czlonkami zarzadu, co do ktérych
zostaly wydane odrebne decyzje?

Stan faktyczny w sprawie byt taki, ze ZUS w wydanej
decyzji stwierdzit, iz za zobowigzania spoiki z 0.0. z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdro-
wotne, na Fundusz Pracy oraz na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych odpowiada wiceprezes tej spotki.

Sad okregowy zmienil decyzje ZUS w ten sposéb,
ze ustalil, ze wiceprezes nie jest odpowiedzialny za te
zobowigzania. Obejmujgc funkcje wiceprezesa opierat
sie na raporcie wewnetrznym i mégt stusznie przyjmo-
wag, ze uda sie spotke wyprowadzi¢ z trudnej sytuacji,
nie ztozyt wiec wniosku o upadtosc.

0d tego wyroku ZUS odwolat sie, jednak sad apela-
cyjny oddalif odwotanie.

Sad apelacyjny podkreslit, ze zaskarzona decyzja ZUS
wskazuje tylko na wiceprezesa jako na osobe odpowie-
dzialng calym majatkiem za zobowigzania spo6iki z tytutu
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nieopltaconych sktadek na ubezpieczenia spoleczne i ubez-
pieczenie zdrowotne. W decyzji wskazano, ze zobowigza-
ny ma uiéci¢ podang kwote w terminie 30 dni od daty dore-
czenia decyzji. Decyzja stanowi podstawe wpisu hipoteki
przymusowej, obcigzajacej wszystkie nieruchomosci diuz-
nika; stanowi tez podstawe wpisu zastawu skarbowego
w Centralnym Rejestrze Zastawow Skarbowych. Decyzja
nie zawiera natomiast stwierdzenia, ze odpowiedzialno$¢
jest solidarna, i w jakim zakresie, z pozostalymi cztonkami
zarzadu. Wydanie decyzji poprzedzito postepowanie admi-
nistracyjne dotyczace tylko wiceprezesa spotki. Cztonko-
wie zarzadu nie zostali objeci wspolnym postepowaniem,
nie zostali o nim zawiadomieni przez ZUS. Sad apelacyjny
uznal, ze decyzja zostata wydana w sposéb wadliwy z tej
przyczyny, ze nie obejmuje wszystkich cztonkéw zarzadu,
nie wskazuje na ich wspélng odpowiedzialnosc solidarng
i nie wskazuje zakresu ich odpowiedzialnosci.

Wyrok ten zakwestionowal ZUS wnoszac skarge ka-
sacyjna do Sadu Najwyzszego. Podnosil, ze w sprawie
naruszono art. 116 par. 1i 2 Ordynacji podatkowe;j.

Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, ze w sprawie
wylonito sie zagadnienie prawne budzace powazne wat-
pliwosci, na tle ktérego zapadly rozbiezne orzeczenia
SN. Stad skierowat zagadnienie prawne do rozpatrzenia
przez powiekszony sktad Sagdu Najwyzszego, ktory wy-
dat przywotang wyzej uchwate.

Postanowienie Sadu Najwyzszego
I z dnia 20 maja 2014 roku

sygn. akt I PZP 1/14

Po rozpoznaniu zagadnienia prawnego sprowadza-
jacego sie do pytania:

Czy bieg przedawnienia roszczenia o odszkodowanie
z tytutu nierownego traktowania w zatrudnieniu, poprzez
niedopuszczalne z punktu widzenia dyspozycji art. 18%
par. 1 k.p. zroznicowanie wynagrodzenia pracownikow
wykonujgcych prace jednakowq lub jednakowej wartosci,
rozpoczyna sie z dniem dowiedzenia sie przez pracownika
o0 stosowaniu przez pracodawce w stosunku do niego tego
rodzaju niedozwolonych praktyk, a w takim przypadku czy
podlegajq one przedawnieniu w odniesieniu do calej zgdanej
w oparciu o dyspozycje art.18% k.p. kwoty, wzglednie czy
przedawnienie roszczenia biegnie oddzielnie co do kazdej
z kwot jednomiesiecznego wynagrodzenia, niezaleznie od
daty dowiedzenia sie pracownika o stosowaniu wobec niego
dyskryminujqcych praktyk?

Sad Najwyzszy postanowil odmoéwic¢ podjecia
uchwaly.

Uchwala skladu 7 sedziow Sadu Najwyzszego
I z dnia 12 czerwca 2014 roku

sygn. Il UZP 14

W razie objecia jednym wyrokiem wielu decyzji
ustalajacych ptatnikowi skladek (pracodawcy) i wskaza-
nym w tych decyzjach pracownikom podstawe wymiaru

sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne war-
tos¢ przedmiotu zaskarzenia skargg kasacyjna ozna-
cza sie odrebnie wzgledem kazdego ubezpieczone-
go pracownika (art. 19 par. 2 w zwigzku z art. 398*
par. 3 k.p.c.).

Uchwata zostala podjeta po rozpoznaniu przez Sad
Najwyzszy w powiekszonym skladzie zagadnienia praw-
nego sprowadzajgcego sie do pytania:

Czy objecie jednym wyrokiem wielu decyzji ustala-
jacych platnikowi sktadek (pracodawcy) i wskazanym
w tych decyzjach pracownikom podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne ozna-
cza, ze w skardze kasacyjnej ptatnika roszczenia z nich
wynikajace podlegaja zsumowaniu przy ustalaniu war-
tosci przedmiotu zaskarzenia (art. 21 k.p.c. w zwigzku
z art. 398% par. 3 k.p.c.), czy tez wartos$¢ przedmiotu
zaskarzenia nalezy liczy¢ odrebnie wzgledem kazdego
ubezpieczonego pracownika.

Problem ten powstal przy ustalaniu wartosci przed-
miotu zaskarzenia przy rozpatrywaniu dopuszczal-
nosci wniesienia skargi kasacyjnej od wyroku sadu
apelacyjnego.

Sprawa dotyczyta wysokosci podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow.
ZUS wydat oddzielne decyzje korygujace indywidualng
podstawe wymiaru sktadek wzgledem kazdego pracow-
nika. Odwotania od decyzji wniést pracodawca, lecz na
etapie postepowania sgdowego bylty to nadal odrebne
sprawy sgdowe wynikajgce z poszczegélnych decyzji.
P6zniejsze polaczenie ich do tgcznego rozpoznania nie
zmienilo pierwotnej wartosci przedmiotu sporu i za-
skarzenia w kazdej z tych spraw.

Zdaniem sadu apelacyjnego, ktory rozpatrywat od-
wolanie od wyroku sgdu pierwszej instancji, z chwilg
polaczenia nie powstata jedna sprawa, lecz dalej istnie-
ja oddzielne sprawy pofaczone tylko do tacznego roz-
poznania i rozstrzygniecia. W takiej sytuacji — w spra-
wie o podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne — wartos¢ przedmiotu zaskarzenia nalezy
liczy¢ odrebnie wzgledem kazdego ubezpieczonego
pracownika.

Wobec skargi kasacyjnej, sprawa trafita do Sadu
Najwyzszego.

Sad Najwyzszy w skiadzie trzyosobowym zauwazyt, ze
w dotychczasowym orzecznictwie uksztattowaly sie dwa
stanowiska w sprawie okreslania wartosci przedmiotu za-
skarzenia skargg kasacyjng, w przypadkach gdy w sprawie
o podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne
polaczonych do wspélnego rozpoznania fgczna wartosc
przedmiotu zaskarzenia przekracza 10 tys. zl, podczas gdy
nie przekracza tej kwoty w zadnej z polgczonych spraw
z osobna. Zgodnie z pierwszym stanowiskiem wartos$¢
przedmiotu zaskarzenia nalezy liczy¢ odrebnie wzgledem
kazdego ubezpieczonego pracownika. Natomiast zgodnie
z drugim stanowiskiem objecie jednym wyrokiem wielu
decyzji ustalajacych platnikowi sktadek podstawe wy-
miaru skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
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zatrudnionych pracownikéw oznacza, ze w skardze ka-
sacyjnej organu rentowego roszczenia z nich wynikajace
podlegaja zsumowaniu przy ustalaniu wartosci przedmiotu
zaskarzenia.

W tej sytuacji, wobec powaznych watpliwosci, Sad
Najwyzszy przekazat zagadnienie prawne do rozstrzy-
gniecia przez skfad siedmioosobowy Sadu Najwyzszego,
ktéry podjat powotang wyzej uchwate.

Uchwala Sadu Najwyzszego
I Z dnia 9 lipca 2014 roku

sygn. akt 1 UZP 1/14

Sedzia sgdu powszechnego podlega z tytutu zawar-
tej umowy zlecenia obowigzkowo ubezpieczeniu emery-
talnemu, rentowym i wypadkowemu na podstawie art. 6
ust. 1 pkt4iart. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 1. poz. 1442 ze zm.).

Uchwata Sadu Najwyzszego
I z dnia 4 wrzes$nia 2014 roku
sygn. akt I UZP 2[14
Bylemu sedziemu, ktéry stat sie niezdolny do pracy
przed zrzeczeniem sie urzedu, przystuguje zasitek cho-
robowy w okresie dalszego trwania tej niezdolnos$ci po
rozwigzaniu stosunku stuzbowego (art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 roku o $wiadczeniach pienigeznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macie-
rzyhstwa, tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 159).
Uchwala zostata podjeta po rozpatrzeniu przez Sad
Najwyzszy zagadnienia prawnego sprowadzajgcego sie
do pytan:
1. Czy byty sedzia, ktory zrzekt sie urzedu w trybie
art. 68 par. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku prawo
o ustroju sadéw powszechnych (tekst jednolity: Dz.U.
22013 r. poz. 427 ze zm.) i z ktérym stosunek stuzbowy
zostal rozwigzany, a od jego wynagrodzenia wypfaco-
nego w okresie stuzby (od ktérego nie odprowadzano
skfadki na ubezpieczenie spoleczne w trakcie stuzby)
sad macierzysty przekazat sktadke na ubezpieczenia
spoteczne do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, prze-
widziang za ten okres w przepisach o ubezpieczeniu
spolecznym, stosownie do tresci art. 91 par. 10 usta-
wy z dnia 27 lipca 2001 roku prawo o ustroju sgdéw
powszechnych, powinien by¢ za okres stuzby trakto-
wany jako osoba objeta ubezpieczeniem spolecznym
w razie choroby i macierzyfnstwa w rozumieniu art. 1
ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2009 r.
nr 205, poz. 1585 ze zm.) i art. 1 ustawy z dnia 25 czerw-
ca 1999 roku o swiadczeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz.U. z 2010 1. nr 77, poz. 512 ze zm.)?
2. Czy bylemu sedziemu, ktoéry zrzekl sie urze-
du sedziego w trybie art. 68 par. 1 ustawy z dnia

27 lipca 2001 roku prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych (t.j.: Dz.U. z 2013 r. poz. 427 ze zm.)
i z ktérym stosunek stuzbowy zostal rozwigzany,
za$ od jego wynagrodzenia wyptaconego w okresie
stuzby sad macierzysty przekazat skfadke na ubezpie-
czenia spoteczne do ZUS, przewidziang za ten okres
w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym, stosow-
nie do tresci art. 91 par. 10 ustawy z dnia 27 lip-
ca 2001 roku prawo o ustroju sgdow powszechnych,
a ktory stat sie niezdolny do pracy przed rozwigzaniem
stosunku stuzbowego i ktérego niezdolnos¢ do pracy
trwata nadal po rozwigzaniu stosunku stuzbowego,
przystuguje zasitek chorobowy za okres niezdolno-
$ci do pracy po rozwigzaniu stosunku stuzbowego
na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerw-
ca 1999 roku o $wiadczeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spofecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz.U. z 2010 r. nr 77, poz. 512 ze zm.)?

Stan faktyczny w sprawie byt taki, ze ZUS odméwit
prawa do zasitku chorobowego. W uzasadnieniu decy-
zji wskazat, ze niezdolno$¢ do pracy zainteresowanego
powstata w czasie, kiedy nie podlegal ubezpieczeniu
chorobowemu. Sad pierwszej instancji zmienit decyzje
ZUS i stwierdzit, ze zainteresowany ma prawo do zasif-
ku chorobowego. Sad uznat, ze zainteresowany w dniu
rozpoczecia okresu niezdolnosci do pracy pozostawat
w stosunku stuzbowym sedziego. Stosunek taki nie sta-
nowi tytutu do objecia ubezpieczeniem chorobowym
w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 roku
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzynstwa. Jednakze, na
skutek zrzeczenia sie urzedu, zostaly odprowadzone
sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Wymieniony okres
jest wiec traktowany jako okres podlegania ubezpie-
czeniom spoltecznym, tj. emerytalnemu, rentowemu,
i w ocenie sadu powinien by¢ réwniez traktowany jako
okres podlegania ubezpieczeniu chorobowemu.

Od wyroku ZUS wni6st apelacje, zarzucajac razg-
ce naruszenie prawa materialnego przez bledne przy-
znanie wnioskodawcy prawa do zasitku chorobowego
w okresach, w ktérych nie podlegal ubezpieczeniu cho-
robowemu. Zdaniem ZUS byli sedziowie, za ktérych
odprowadzono sktadki na ubezpieczenia spoteczne, nie
sg osobami ubezpieczonymi, a okres stuzby, za ktéry
zostaly przekazane sktadki, nie jest okresem ubezpie-
czenia. Z tych powodo6w nie sa uprawnieni do zasitku
chorobowego na podstawie ustawy z dnia 25 czerw-
ca 1999 roku o $wiadczeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa.

Przy rozpoznawaniu apelacji wytonito sie zagadnie-
nie prawne budzgce powazne watpliwosci, stad sprawa
zostala skierowana do rozpatrzenia Sagdowi Najwyzsze-
mu. Sad ten podjat powolang wyzej uchwate. ®

Opracowata
Jadwiga Pawtowska-Chlystowska
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AKTUALNOSCI

Przeglad wydarzen w kraju

1 na Swiecie

W KRAJU

Rzecznik Praw Obywatelskich
kwestionuje ciecia w OFE

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyl do Try-
bunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie kon-
stytucyjnosci wprowadzonych zmian w systemie
emerytalnym.

Jego zdaniem ustawa' zmniejszajaca wplaty sktadek
do otwartych funduszy emerytalnych (OFE) narusza
zasade zaufania obywateli do panstwa i niedzialania
prawa wstecz. Wniosek opiera sie na tezie, ze usta-
wa narusza swoistg umowe spoleczna pomiedzy pan-
stwem a ubezpieczonymi w OFE rzadzaca sie zasadg
pacta sunt servanda, czyli umowy obowigzujg w spo-
sob staty. Wedtug rzecznika, zarzut wynika z tego,
ze cztonkom OFE nie dano prawa do wypowiedzenia
sie na temat przesuniecia srodkéw zgromadzonych
na rachunkach w OFE na ich subkonta w ZUS. Brak
takiej mozliwoS$ci oznacza, ze ubezpieczeni zostali
potraktowani przez ustawodawce w sposo6b paternali-
styczny, w my$l zasady, ze wtadza publiczna wie lepiej,
co jest dobre dla obywateli. Chodzi o respektowanie
wczesniejszych wyborow przysztych emerytow. Tych,
ktérzy w 1999 roku zadeklarowali, ze chcg oszczedzac
w OFE. Ustawodawca uniewaznit te wybory, pozbawia-
jac w rzeczywistosci znaczenia zlozone w przeszios$ci
o$wiadczenia woli tych osob.

To nie jedyny wniosek w sprawie watpliwosci
konstytucyjnych woko6t zmian w systemie emerytal-
nym. Chodzi o przejecie ponad potowy emerytal-
nych oszczednosci zgromadzonych w OFE (ponad
150 mld z1) i wprowadzenia tzw. dobrowolnosci dal-
szego odkladania skfadek emerytalnych w Il filarze.
Rzeczywistos$¢ jednak byta taka, by zniecheci¢ do
oszczedzania w OFE. Mimo to, 2,5 mln dotychczaso-
wych cztonkéw OFE zostalo w funduszach. Najwieksze
poparcie dla filara kapitalowego odnotowano w wo-
jewodztwach mazowieckim (19,3 proc.), a w Warsza-
wie wybrato OFE blisko 30 proc. dotychczasowych
ich cztonkow.

Watpliwosci co do zgodnosci przeprowadza-
nych zmian z Konstytucja, oprécz tych zgtaszanych
przez ekspertéw, mialy rowniez inne organy panst-

wowe: Prokuratoria Generalna i niektore ministerst-
wa, Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru Finan-
sowego.

Prezydent, po podpisaniu kontrowersyjnej ustawy,
skierowal jg do Trybunalu Konstytucyjnego z pros-
ba o sprawdzenie zgodnosci wprowadzonych zmian
z Konstytucja.

Szykujq si¢ zmiany
w zwigzkach zawodowych

Do zwigzkéw zawodowych beda mogty naleze¢
osoby samozatrudnione i na umowach cywilnych. Tak
przewiduja zalozenia do projektu zmian w Kodeksie
pracy, nad ktoérymi pracuje ministerstwo pracy.

Zalozenia do wspomnianego projektu sg rezulta-
tem skargi NSZZ ,,Solidarno$¢” do Komitetu Wolnosci
Zwiazkowej, dziatajacego przy Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy. Przedstawiciele MOP zwrocili sie do
polskich wladz o zmiane przepiséow. Obecnie zwigzki
moga tworzy¢ tylko osoby zatrudnione na podstawie
umowy o prace.

Skutkiem aktualnych regulacji byta odmowa przez
sad rejestracji Zwigzku Muzykoéw, ktéry zrzeszalby
osoby wykonujace swoje usiugi na podstawie umowy
o dzieto.

Zwiazkowcy twierdzg, ze w ramach wolnosci zrze-
szania sie kazdy, kto Swiadczy prace, powinien miec
prawo do przynaleznosci do zwigzku zawodowego,
niezaleznie od podstawy prawnej, na jakiej sie to od-
bywa. To samo dotyczy jednoosobowych firm, czyli
tzw. samozatrudnionych. Zwigzkowcy beda zabiega¢
o uchwalenie nowych przepiséw. W poréwnaniu z inny-
mi krajami w Polsce do zwigzkoéw nalezy niewiele os6b
sposrod aktywnych zawodowo. Jedng ze wskazywanych
przyczyn jest zatrudnianie ludzi na podstawie umoéow
cywilnych i samozatrudnionych. Czesto ich praca nie
odbiega jednak od tej, jaka wykonujg zatrudnieni na
podstawie umowy o prace.

Propozycja zmiany niepokoi pracodawcow. Na przy-
kiad Konfederacja Lewiatan jest przeciwna rozszerzaniu
uprawnien pracowniczych na osoby, ktére nie sg pra-
cownikami. Bylby ogromny kiopot ze zdefiniowaniem
kryteriow okreslajgcych, ktory wspoétpracownik moze
naleze¢ do zwiazku, a ktoéry nie.

! Chodzi o ustawe z dnia 6 grudnia 2013 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wypfaty emerytur ze srodkéw
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1717).
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Zwigzkowcy maja wiasng wizje dziatania zwigz-
kow dla os6b samozatrudnionych lub pracujgcych
na umowach cywilnych. Osoby samozatrudnione lub
wykonujgce wolny zawoéd mialyby naleze¢ do poza-
zaktadowych organizacji zwigzkowych. Nie byltyby
wiec cztonkami zwigzku w konkretnym zaktadzie

pracy.

Tak wielkich zmian
I w systemie emerytalnym

nie bylo jeszcze

— Nie przewidujemy zbilansowania sie systemu
emerytalnego w Polsce. Jednak jego przyszlosc,
wbrew pesymistom, jest taka sama jak 10, 20,
30 lat temu. Luka w jego finansowaniu bedzie sie
zmniejszac.

Tak stwierdzif prezes ZUS Zbigniew Derdziuk pod-
czas tegorocznego Forum Ekonomicznego w Krynicy.
Problemy demograficzne i to, ze zyjemy coraz dluzej,
przekladaja sie na funkcjonowanie systeméw emerytal-
nych. Z prognozy 50-letniej, przygotowywanej przez
ZUS wynika, ze obok demografii na sytuacje systemu
emerytalnego mocno rzutuja tez wysokos¢ skiadek
i wiek przej$cia na emeryture.

Z kolei minister pracy Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
podkreslit, ze tak duzych zmian w systemie emerytal-
nym — jak w ciggu ostatnich 7 lat — nie byto w historii
Polski. Wspomnial reforme wcze$niejszych emerytur,
emerytury pomostowe, podniesienie wieku emerytal-
nego, wreszcie przeniesienie czesci sktadek z OFE do
ZUS. System emerytalny jest Zzywym organizmem, nie da
sie go zaprogramowac raz na zawsze i juz nie zmieniac.
Zapewnil tez, ze niezaleznie od zmian panstwo zawsze
bedzie odpowiedzialne za system zabezpieczenia eme-
rytalnego Polakow.

I Kolejne wyréznienie dla PUE ZUS

Platforma Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych (PUE ZUS) zostala uznana za produkt
najwyzszej jako$ci. Wyro6zniono jg znakiem Quality In-
ternational 2014.

Zusowska PUE docenita kapituta konkursu Quality
International 2014. Jest to prestizowy konkurs, orga-
nizowany przez Forum Biznesu, Biznes Trendy i Klub
Polskiego Forum ISO 9000. Patronuje mu Ministerstwo
Gospodarki, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz
Polska Agencja Rozwoju Przemystu.

Platforma Ustug Elektronicznych jest nowoczesnym
transakcyjnym portalem pue.zus.pl. Daje bezpieczny
i bezptatny dostep do kompleksowych, spersonalizo-
wanych danych zgromadzonych w ZUS. Za jego pomocg
mozna sktada¢ wnioski, przedsiebiorcy moga rozli-
czac sktadki (dzieki programowi e-Pfatnik), a ubezpie-

czeni wyliczy¢ prognozowang emeryture. W ramach
PUE ZUS funkcjonuje takze Centrum Obstugi Tele-
fonicznej oraz system zarzadzania ruchem klientow
w placowkach ZUS.

Wymieniona nagroda jest kolejnym wyréznieniem
dla tego portalu. Wczesniej, na przetomie roku 2012
2013, otrzymal WEKTORY przyznawane przez polskich
pracodawcow.

— Wyroéznienie jest kolejnym dowodem, ze Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych idzie we wtasciwa strone.
Sukces Platformy Ustug Elektronicznych to tylko w po-
fowie wynik zastosowania nowoczesnych technologii
teleinformatycznych — powiedzial prezes ZUS Zbigniew
Derdziuk. — Réwnie wazne s3 nasze innowacje w za-
kresie zarzadzania przez cele, wyrazone w kolejnych
strategiach przeksztalcen i rozwoju Zaktadu. Chcemy
z ZUS uczynic instytucje zaufania publicznego, uznajg-
ca satysfakcje klienta, przy szacunku dla publicznego
grosza, za najwazniejsze.

I Czy bedzie sobota platna dodatkowo?

Wedtug poselskiego projektu zmian w Kodek-
sie pracy pracujacy w sobote lub w inny dzien wol-
ny od pracy beda mogli otrzymywac¢ dodatkowe
wynagrodzenie.

Obecne przepisy nie przewiduja tego. Teraz pracow-
nik, ktoéry wykonywat prace w dniu wolnym od pracy
wynikajgcym z rozktadu pracy w przecietnie pieciodnio-
wym tygodniu pracy, dostaje w zamian dzien wolny od
pracy. Nie ma mozliwosci wyptaty dodatkowego wyna-
grodzenia za taki dzien bez udzielenia dnia wolnego.
Problem jest do$¢ powszechny, a najczesciej dotyczy to
pracy w sobote, np. w handlu.

Bardziej szczegbéiowe informacje na ten temat do-
stepne sg na s. 59, w artykule ,,Z prac parlamentu”.

NA SWIECIE

I Nieco mniej mlodych bezrobotnych

Z raportu Eurostatu wynika, ze w czerwcu 2014 ro-
ku ok. 23,6 proc. mtodych Polakéw szukajacych pracy
nie mogto jej znalez¢. Rok wczesniej — ponad 27 proc.
(te dane nie uwzgledniaja os6b kontynuujgcych nauke).
Dla poréwnania: w Niemczech i w Norwegii to tylko
nieco ponad 7 proc. Na drugim biegunie znajdujg sie
mliodzi w Hiszpanii — bez pracy jest tam ponad potowa
osob, ktore nie ukonczyly 25 lat. We Wtoszech i Chor-
wagji — ponad 40 proc. Bezrobocie wsréd mtodych ludzi
to nadal wazny problem Unii Europejskiej.

W Polsce w urzedach pracy jest obecnie zarejestro-
wanych 310 tys. bezrobotnych do 25 roku zycia, rok
temu byto ich o 75 tys. wiece;.
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To gléwnie zastuga dodatkowych pieniedzy na
staze. W lecie zwykle jest tez wiecej pracy dla mio-
dych. W nadmorskich kurortach potrzebni sg ludzie
do sprzedawania lodéw, gofrow i zapiekanek. Wielu
podejmuje sie innych prac sezonowych: roznosza ulotki,
zbieraja owoce, pracuja dorywczo na budowach. Dlatego
w ciggu pot roku z posredniakéw wypisalo sie prawie
100 tys. mtodych osob. Wakacyjny spadek bezrobocia
jest odnotowywany co roku.

Bezrobocie spada nie tylko w grupie os6b mtodych,
lecz takze w innych grupach. Na poprawe sytuacji na
rynku pracy wptyw maja dodatkowe pienigdze na wspar-
cie bezrobotnych. W sumie w tym roku ministerstwo
pracy zarezerwowalo na ten cel blisko 12 mld zl, czyli
o prawie 1 mld wiecej niz w roku ubiegtym. Ponadto
posredniaki moga korzysta¢ z dodatkowych pieniedzy
przeznaczonych tylko na pomoc mtodym. Nizsze bezro-
bocie to mniejsze wydatki na zasitki dla bezrobotnych.
Zaoszczedzone w ten sposo6b pieniadze, ok. 200 mlin zt,
pojdzie na wsparcie oséb poszukujacych pracy, w tym
tez mtodych.

I Niemcy utrudnia pobieranie zasitkéw

Niemiecki rzad przygotowuje pakiet zmian w prawie,
ktéry utrudni imigrantom wykorzystywanie panstwo-
wego systemu opieki spotecznej. Osoby przytapane na
oszukiwaniu przy zglaszaniu sie po zasitki bedg wyda-
lane z kraju bez mozliwosci powrotu.

Za wprowadzeniem zmian od miesiecy optowala
chadecka, bawarska partia CSU. Oprécz stworzenia
,wilczego biletu” rzad Niemiec chce takze wprowa-
dzi¢ limit czasu, przez jaki imigrant bez pracy moze
przebywac na terenie Niemiec. Po sze$ciu miesigcach
musiatby on wréci¢ do swojego kraju. Niektdre nie-
mieckie miasta sg przeciazone wciaz naptywajacymi
biednymi imigrantami, przede wszystkim z Bulga-
rii i Rumunii. Dla tych miast ma zosta¢ wydzielony
specjalny budzet w wysokos$ci 250 mln euro, dzieki
ktoremu beda mogty one uporac sie z problemem
imigrantow.

Zmieniony ma by¢ tez system zgtaszania sie po za-
sitek na dziecko. Zgodnie z nowymi regulacjami przy
zglaszaniu sie trzeba bedzie poda¢ swoj numer iden-
tyfikacji podatkowej. Dotychczasowy system pozwalat
bowiem zgtaszac sie kilkakrotnie po zasitek przez jedng
rodzine. Rzagdowe projekty ustaw muszg teraz zostac
zaakceptowane przez niemiecki parlament.

I Londyn popularnym miejscem na prace

Tak wynika z raportu opartego na sondazu przepro-
wadzonym przez Internet wérod ponad 200 tys. oséb
miedzy kwietniem a czerwcem 2014 roku.

Wsréd ankietowanych przewazaty osoby z dyplo-
mem aktywnie poszukujgce pracy (59 proc.) lub dekla-
rujace sie jako otwarte na nowe mozliwos$ci zawodowe
(37 proc.), ale byli wéréd nich réwniez bezrobotni,
studenci i samozatrudnieni. Najwyzszg mobilnoScig
wykazuja sie Francuzi i Holendrzy. Polska nie jest
w tej czoléwce, ale znajduje sie w drugiej grupie krajow,
w ktérych 80-90 proc. oséb sktonnych jest wyjechaé
z kraju za praca lub juz pracuje za granicg. W tej grupie
Polska, Chorwacja i Rumunia sa trzema krajami euro-
pejskimi; pozostate to m.in. Australia i Tajwan, kraje
Afryki (Algieria, Nigeria, Ghana) oraz Ameryki Srodkowej
i Potudniowej (Wenezuela, Peru, Honduras).

Najmniej chetni do opuszczenia kraju z powodow
zawodowych sa — z r6znych wzgledéw — Niemcy, Rosja-
nie, Brytyjczycy i Amerykanie. — W przypadku Niemiec
wyjasnieniem tej niecheci jest zapewne to, ze bezro-
bocie wérod mlodziezy jest tam najnizsze w Europie
— zauwazajg autorzy raportu.

Krajem, ktéry najbardziej przycigga pracownikow
z zagranicy, sg Stany Zjednoczone Ameryki, a po nich
Wielka Brytania i Kanada. ,,Drugi krag” takich atrak-
cyjnych krajéw stanowia Francja, Niemcy i Szwajcaria.
Natomiast wsréd miast najpopularniejszym miejscem
przenosin za praca jest Londyn — co sz6sty ankietowa-
ny byt sktonny szuka¢ tam zatrudnienia. Na kolejnym
miejscu znajduje sie Nowy Jork.

Badanie przeprowadzono wsrdéd respondentéw
ze 189 krajow, cho¢ liczba ich nie byta rownomierna.
Z Polski wziely w nim udziat 183 osoby.

I Coraz wiecej Ukraincow pracuje w Polsce

Ros$nie liczba obywateli Ukrainy, ktorzy chca praco-
wac w Polsce.

Na naszym rynku pracy byli oni obecni od dawna
i stanowili najliczniejszg grupe cudzoziemcow, zatrud-
nianych przez polskich pracodawcéow. Teraz jednak
z powodu niestabilnej sytuacji na Ukrainie ich liczba
ro$nie a ci, ktorzy juz pracuja w Polsce, nie chca do
siebie wracac.

Na specjalng infolinie dla migrantéw dzwoni coraz
wiecej Ukraincow. Sa to osoby, ktére juz w naszym kra-
ju przebywajg i, nie chcac wracac po wize na Ukraine,
staraja sie zalegalizowac swoj pobyt w Polsce. Dzwonig
tez osoby przebywajgce na Ukrainie, ktére zamierzajg
przyjechac do Polski.

Infolinia dla migrantéw dziata od 2012 roku. Dzwo-
niacy na nia cudzoziemcy uzyskujg pomoc m.in. w legali-
zacji pobytu, dowiaduja sie tez o sytuacji na rynku pracy.
Odzywaja sie tez nowe osoby z rejonéw Wschodniej
Ukrainy. Pytaja, jak uzyskac status uchodzcy i na jakg
pomoc mogg liczy¢ w Polsce. ®

Opracowata
Agnieszka Rosa
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Agnieszka Rosa
Sprawozdawca sejmowy
~Ubezpieczen Spotecznych”

Z prac parlamentu

KORZYSTNE ZMIANY DLA EMERYTOW
ZE STAREGO SYSTEMU

Do pierwszego czytania w sejmowej Komisji Polityki
Spolecznej i Rodziny zostat skierowany poselski projekt
zmian w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

Przewiduje m.in. zwiekszenie o 25 proc. podsta-
wy obliczenia emerytury wedlug tzw. nowych za-
sad dla os6b urodzonych po 1948 roku, ktére majg
co najmniej 25-letni okres skladkowy, a ktoére przed
przejSciem na emeryture po osiggnieciu pefnego wie-
ku emerytalnego nie korzystaly z innych swiadczen
emerytalno-rentowych.

I Tak proponujg postowie

Projekt zmian w ustawie o emeryturach i rentach
z FUS zawiera kilka blokéw tematycznych, ktére majg
wprowadzi¢ zupelnie nowe rozwigzania do ustawy:
1) zwiekszanie o 25 proc. podstawy obliczenia emerytu-
ry wedlug tzw. nowych zasad dla os6b urodzonych po
1948 roku, posiadajacych co najmniej 25-letni okres
sktadkowy, ktére przed przejSciem na emeryture po
osiggnieciu peinego wieku emerytalnego nie korzy-
staly z innych $wiadczen emerytalno-rentowych,
umozliwienie przy wyliczeniu wysokosci emerytury
zastosowania tablic dalszego trwania zycia obowig-
zujacych w dniu, w ktérym ubezpieczony osiggnal
wiek emerytalny,
stosowanie art. 55 ustawy, ktoéry umozliwia obli-
czenie emerytury z tytutu osiggniecia wieku eme-
rytalnego z zastosowaniem tzw. nowych zasad wy-
miaru, réwniez w odniesieniu do os6b urodzonych
przed 1949 rokiem, ktére pobieraly wczesniejszg
emeryture,
zaliczenie przy ustalaniu kapitatu poczatkowego pel-
nego okresu nauki w szkole wyzszej ubezpieczonym,
wobec ktérych ma obecnie zastosowanie ogranicze-
nie z art. 5 ust. 2 ustawy,
zaliczenie przy ustalaniu kapitatu poczatkowego
okresu urlopu wychowawczego oraz pozostatych
okresow, o ktorych mowa jest w art. 7 pkt 5 ustawy,
jako okresu sktadkowego,

>
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6) umozliwienie ponownego przeliczenia emerytury
osobom, wobec ktorych mialo zastosowanie ograni-
czenie wysokosSci podstawy emerytury do 250 proc.
przecietnego wynagrodzenia.

1. Wart. 1 pkt 11 2 projektu ustawy proponuje sie
wprowadzenie przepisu o zwiekszeniu podstawy obli-
czenia emerytury dla oséb urodzonych po 1948 roku,
ktoére majg co najmniej 25-letni okres skfadkowy i przed
przejSciem na emeryture po osiggnieciu wieku emery-
talnego nie korzystaly z innych §wiadczen emerytalno-
-rentowych. Przepis ten dotyczylby wylacznie tych oséb,
ktére nie mialy przyznanej renty z tytutu niezdolnosci
do pracy i nie pobieraly tzw. wcze$niejszej emerytu-
ry, emerytury czesciowej, emerytury pomostowej lub
Swiadczenia kompensacyjnego.

Proponuje sie, aby takie osoby miaty podstawe obli-
czenia emerytury z FUS zwiekszong o 25 proc. Za wpro-
wadzeniem korzystniejszego sposobu obliczania pod-
stawy obliczenia emerytury dla tych oséb przemawiajg
nastepujace wzgledy. W wyniku reformy systemu ubez-
pieczen spotecznych wprowadzono oddzielne sktad-
ki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, poniewaz
wyodrebniono fundusz emerytalny i rentowy. Zmiany
te majg znaczenie dla os6b urodzonych po 1948 roku,
poniewaz wysoko$¢ emerytury tych oséb jest pochodng
wylgcznie sktadek emerytalnych i nie ma mozliwosci ob-
liczenia emerytury od sumy kwot skfadek emerytalnych
i rentowych nawet wéwczas, gdy osoba, ktoéra przeszia
na emeryture, nigdy wczesniej nie pobierata Swiadczenia
z funduszu rentowego.

W tzw. starym systemie emerytalnym, dotyczg-
cym os6b urodzonych przed 1949 rokiem, wydzie-
lenie skiadki emerytalnej i rentowej nie ma negatyw-
nego znaczenia, bo do obliczenia podstawy wymia-
ru emerytury przyjmuje sie przychod z pracy, ktory
stanowil podstawe wymiaru sktadek zaréwno na ubez-
pieczenia emerytalne, jak i rentowe, a nie wylgcznie
kwote skiadek na jeden z rodzajow ubezpieczenia. Po-
nadto wynagrodzenie za czas choroby i zasitki z ubez-
pieczenia spotecznego (chorobowe, opiekuncze), mimo
ze nie podlegaja skiadce emerytalnej, sa uwzgledniane
w podstawie wymiaru emerytury, a okres ich pobie-
rania jest okresem nieskiadkowym, uwzglednianym
w wysokosci emerytury po 0,7 proc. podstawy wymiaru
za kazdy rok.
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Inaczej jest w tzw. nowym systemie emerytalnym,
dotyczacym oséb urodzonych po 1948 roku. Podstawe
obliczenia emerytury wedlug nowych zasad stano-
wi wylacznie sktadka na ubezpieczenie emerytalne
(z uwzglednieniem kapitatu poczatkowego dla oséb,
ktore pracowaty przed 1999 rokiem). Odmiennie niz
w tzw. starym systemie do podstawy obliczenia eme-
rytury nie wlicza sie wynagrodzenia wypfaconego za
czas choroby, jak réwniez zasitkéw z ubezpieczenia
spolecznego (chorobowych, opiekunczych), bo od ta-
kich wypfat nie sg optacane sktadki. Osoba urodzona
po 1948 roku zmuszona do korzystania ze zwolnienia
lekarskiego z powodu choroby ma zatem trwale obni-
zong wysoko$¢ emerytury. Absencja w pracy, zwigzana
z podjeciem leczenia i rehabilitacji w celu zachowa-
nia zdolnosci do pracy i unikniecia przej$cia na rente,
zawsze negatywnie rzutuje na wysoko$¢ emerytury
takiej osoby.

Dla zachowania symetrii rozwigzah proponuje sie,
aby osoby urodzone po 1948 roku, ktore przed przejs-
ciem na emeryture po osiggnieciu petnego wieku eme-
rytalnego nie korzystaty z renty z tytutu niezdolnosci
do pracy, mialy z tego tytutu zwiekszang podstawe ob-
liczenia emerytury o 25 proc. kwoty stanowiacej sume
zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego i zwalory-
zowanych skfadek emerytalnych, zapisanych na kon-
cie ubezpieczonego. Dodatkowym warunkiem bytoby
udowodnienie co najmniej 25-letniego okresu sktadko-
wego oraz niepobieranie przed przejSciem na emery-
ture z tytulu osiggniecia wieku emerytalnego zadnej
wczesniejszej emerytury, emerytury pomostowej lub
$wiadczenia kompensacyjnego.

Bioragc pod uwage fakt, ze dotychczas najwyzszy
wskaznik rocznej waloryzacji sktadek emerytalnych
wynosit 116,26 proc. (waloryzacja za 2008 rok), propo-
zycja podwyzszania podstawy obliczenia emerytury
0 25 proc. nie jest wygorowana.

Proponowana regulacja jest korzystna nie tylko
dla ubezpieczonych. Powinna wzmocni¢ efektywnos¢
dziatan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie
prewencji rentowej, obejmujgcej zaréwno rehabilitacje
lecznicza, jak i rehabilitacje polegajaca na kierowaniu
ubezpieczonych na szkolenia w celu przekwalifikowania
do innego zawodu. Osoba, ktéra po rehabilitacji leczni-
czej lub po okresie pobierania tzw. renty szkoleniowej
wrocitaby do pracy, a nie przeszta na rente z tytufu nie-
zdolnosci do pracy, nie tracitaby prawa do podwyzszenia
podstawy obliczenia emerytury o 25 proc. Proponowana
regulacja powinna zatem zachecac¢ do korzystania nie
tylko z ustug rehabilitacyjnych oferowanych przez ZUS,
ale rowniez do zdobywania nowych kwalifikacji zawo-
dowych, umozliwiajacych podjecie pracy odpowiedniej
do stanu zdrowia. Zmiana zachowan ubezpieczonych
powinna przetozyc¢ sie na zmniejszenie liczby przyzna-
wanych rent z tytutu niezdolnosci do pracy i wydatkow
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Proponowany przepis tylko pozornie generuje wiek-
sze wydatki FUS, przy czym beda one roztozone w dtuz-
szej perspektywie czasowej. Nowa regulacja zacheca do
dtuzszej aktywnosci zawodowej w celu osiggniecia co
najmniej 25-letniego okresu skladkowego oraz znieche-
ca do staran o prawo do $wiadczen emerytalno-rento-
wych przed osiggnieciem wieku emerytalnego. Bedzie
tez istotnym bodzZcem do unikania pracy w tzw. szarej
strefie, co w diuzszej perspektywie czasowej przyczyni
sie do zwiekszenia wplywéw FUS.

2. Zmiany w systemie emerytalnym polegajgce na
wydtuzeniu wieku emerytalnego miaty na celu spowo-
dowanie wydfuzenia aktywnos$ci zawodowej ubezpie-
czonych. Diuzsza aktywno$¢ zawodowa oznacza¢ miata
wyzsze $wiadczenie ze wzgledu na to, Ze na jego wyso-
ko$¢ wplywa nie tylko wyrazony stazem pracy i opfa-
conymi sktadkami wktad ubezpieczonego do systemu,
ale réwniez dalsze trwanie zycia.

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy emerytalnej prezes
Gléwnego Urzedu Statystycznego ogtasza w Monitorze
Polskim corocznie, do 31 marca, tablice Sredniego dal-
szego trwania zycia. Postowie argumentuja, Ze analiza
komunikatow ogloszonych w roku 2011, 2012 i 2013
wykazuje, ze wskaznik sredniego dalszego trwania zycia
ulega stopniowemu wydtuzeniu dla danej grupy wie-
kowej, co powoduje ograniczenie pozytywnego wply-
wu wydluzenia aktywnos$ci zawodowej na wysokos¢
przysztej emerytury. Z tej przyczyny nie jest w petni
realizowany cel ustawy w postaci zachety do wydtu-
zenia aktywno$ci zawodowej. Nalezy zatem umozliwic¢
zastosowanie tablic Sredniego dalszego trwania zycia
obowiazujacych w dniu, w ktérym ubezpieczony osiag-
nat wiek emerytalny —jezeli bedzie to bardziej dla niego
korzystne.

Ubezpieczony, ktory osiagnat wiek emerytalny i roz-
waza kontynuowanie aktywnos$ci zawodowej bedzie
mogt przewidzie¢ doktadniej — dzieki wprowadzonemu
rozwigzaniu — wysokos¢ przysztego Swiadczenia eme-
rytalnego, niezaleznie od przysztych tablic opubliko-
wanych przez prezesa GUS. Nowelizacja w wiekszym
stopniu bedzie zatem wypetnia¢ zasade zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, wynikajgcg
z art. 2 Konstytucji.

3. Osoby urodzone przed 1948 rokiem nie zosta-
ly objete reformg emerytalna. Dlatego ich emerytury
obliczane sg wedtug tzw. starych zasad. Pod pewnymi
warunkami istnieje jednak mozliwos$¢ obliczenia eme-
rytury wedtug nowych zasad. Zgodnie z art. 55 ustawy
emerytalnej ubezpieczony urodzony przed 1949 rokiem,
ktory po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalne-
go kontynuowat ubezpieczenie i wystapit o emeryture
na podstawie art. 27 ustawy po 31 grudnia 2008 ro-
ku, ma prawo do jej wyliczenia na podstawie art. 26,
czyli po nowemu, jezeli jest to dla niego korzystniej-
sze. Wprowadzono takg mozliwos¢ dla os6b urodzo-
nych przed 1949 rokiem, aby zacheci¢ je do rezygnacji
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ze zgloszenia wniosku o wcze$niejsza emeryture oraz
do opo6znienia przej$cia na emeryture z tytutu osiggnie-
cia wieku emerytalnego.

Propozycja dodania art. 55a w ustawie emerytalnej
wynika z tego, iz obecnie przepis art. 55 tej ustawy
nie ma zastosowania do ubezpieczonego urodzonego
przed 1949 rokiem, ktory, przed osiagnieciem wieku
emerytalnego, mial ustalone prawo do wczesniej-
szej emerytury i pobieral to $wiadczenie. Dyspozycja
art. 55 nie obejmuje potencjalnie szerokiego kregu
0s6b, ktore sg uprawnione do wczes$niejszej emery-
tury, a jednocze$nie kontynuujg zatrudnienie lub inng
prace podlegajaca ubezpieczeniu. Przepis ten nieza-
sadnie pozbawia takie osoby prawa do ubiegania sie
o przyznanie emerytury obliczonej na podstawie
art. 26 ustawy.

Zaproponowana zmiana umozliwi zastosowanie tzw.
nowych zasad wymiaru do obliczenia emerytury z ty-
tutu osiggniecia wieku emerytalnego, rowniez wtedy,
gdy emeryt przed jej uzyskaniem byt uprawniony do
wczes$niejszej emerytury.

Majac na uwadze art. 25 ust. 1b ustawy, zgodnie
z ktorym ubezpieczonemu urodzonemu po 1948 roku,
ktéry pobrat wcze$niejsza emeryture, podstawe obli-
czania emerytury przyznanej z tytulu osiggniecia wieku
emerytalnego pomniejsza sie o kwote stanowigcg sume
kwot pobranych emerytur, proponuje sie, aby analogicz-
ne rozwigzanie bylo stosowane do adresatéw projek-
towanego art. 55a.

Proponuje sie tez, aby w razie ustalenia prawa
do nowego $wiadczenia emerytalnego obliczonego
wedtug nowych zasad, wczes$niej przyznane $wiad-
czenie ulegalo wygasnieciu. Osoby urodzone przed
1949 rokiem, ktére — przed uzyskaniem prawa do
emerytury z tytufu osiggniecia wieku emerytalne-
go, obliczonej wg nowych zasad — mialy przyznanag
wczesniejszg emeryture, nie powinny by¢ w lepszej
sytuacji niz osoby, ktérych obecnie dotyczy art. 55
ustawy emerytalne;j.

4. Postowie proponujg zmiane zasad zaliczenia do
kapitatu poczatkowego okresu nauki w szkole wyzszej
na jednym kierunku, pod warunkiem jego ukonczenia
w wymiarze okreslonym w programie studiéw. Obecna
regulacja zaklada, ze do tego okresu ma zastosowanie
art. 5 ust. 2 ustawy emerytalnej, zgodnie z ktérym
uwzglednia sie go w wymiarze nieprzekraczajgcym
jednej trzeciej udowodnionych okreséw sktadkowych.
Postowie uwazajg, ze w spos6b nieuzasadniony i dys-
kryminujgcy — majac na uwadze zastosowane kryterium
dnia wejScia w Zycie ustawy — ograniczono mozliwos¢
zaliczenia okreséw nauki w szkole wyzszej tym ubez-
pieczonym, ktorzy przed dniem wej$cia w zycie ustawy
nie mieli wystarczajacej ilosci okreséw skfadkowych,
natomiast warunek okreséw sktadkowych spetniliby
p6zniej, bo kontynuowali prace po dniu wej$cia w zycie
ustawy.

Postowie przypomnieli, ze Trybunal Konstytucyj-
ny uznal, iz prawodawca przyznajac jednostkom dane
uprawnienie, nie moze okresla¢ kregu oséb upraw-
nionych w spos6b dowolny (wyrok z 24 pazdzierni-
ka 2005 roku, sygn. P 13/04). Usuniecie ograniczen
z art. 5 ust. 2 ustawy emerytalnej bedzie realizacja kon-
stytucyjnej zasady réwnosci.

5. Obecnie, zgodnie z ustawa o systemie ubez-
pieczen spofecznych, budzet panstwa optaca skifad-
ke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe
sprawujacg osobistg opieke nad dzieckiem. Panstwo
finansuje skifadke do 3 lat, nie diuzej jednak niz do
ukonczenia przez dziecko 5 roku zycia, a w przypadku
dziecka, ktére z powodu stanu zdrowia potwierdzo-
nego orzeczeniem o niepefnosprawnosci lub o stopniu
niepetnosprawnos$ci wymaga osobistej opieki tej osoby
— do 6 lat, nie dluzej jednak niz do ukonczenia przez
dziecko 18 roku zycia.

Czas opieki nad dzieckiem po 1998 roku jest zatem
okresem ubezpieczenia, ktory przektada sie na wyso-
ko$¢ emerytury.

Na tle tych rozwigzan zrodzita sie kwestia kapita-
tu poczatkowego ustalanego dla ubezpieczonych uro-
dzonych po 31 grudnia 1948 roku, ktorzy przed dniem
wejscia w zycie reformy emerytalnej rozpoczeli swoja
aktywnos¢ zawodowg i w miedzyczasie byli na urlopie
wychowawczym. Przy ustalaniu kapitatu poczatkowe-
go urlop ten, tak samo jak czas opieki nad dzieckiem
do 4 lat (w granicach do 3 lat na kazde dziecko oraz
tacznie do 6 lat, a w przypadku dziecka, na ktoére przy-
stugiwat zasitek pielegnacyjny — dodatkowo do 3 lat)
jest okresem nieskfadkowym.

Postowie proponuja, aby czas tych urlopow byt
uwzgledniany jako okres sktadkowy przy ustalaniu ka-
pitatu poczatkowego.

6. Ustawa emerytalna zapewnia mozliwo$¢ ponow-
nego obliczenia wysokos$ci emerytury lub renty oso-
bom, ktére sg aktywne zawodowo pod warunkiem,
ze wskaznik podstawy wymiaru jest wyzszy od poprzed-
nio obliczonego (art. 110 ustawy).

Putap podstawy wymiaru skiadek wynoszacy
w skali roku trzydziestokrotno$¢ prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia, co stanowi 250 proc.
przecietnego miesiecznego prognozowanego wyna-
grodzenia, zostal wprowadzony z dniem 1 stycznia
1999 roku. Przed tg data zarobki, od ktérych pobie-
rana byta sktadka na ubezpieczenia spoteczne nie
byty ograniczane.

Osoby, ktérych zarobki przed 1999 rokiem ksztat-
towaly sie nawet na poziomie 400 proc. czy 500 proc.
przecietnego wynagrodzenia, oplacaly przed tym ro-
kiem sktadki od pelnego osigganego wynagrodzenia.
A zatem sktadki pobierane od tych osé6b byty wielokrot-
nie wyzsze od przecietnych. Jednak do obliczenia eme-
rytury jest stosowane — takze w przypadku tych os6b
— generalne ograniczenie, zgodnie z ktéorym podstawa
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wymiaru emerytury nie moze by¢é wyzsza niz 250 proc.
przecietnego wynagrodzenia.

Proponuje sie zatem uzupetnic istniejace rozwigza-
nia o przepisy umozliwiajgce jednorazowe przeliczenie
emerytury w przypadku oso6b, ktére osiggaly stosun-
kowo wysokie zarobki (wskaznik podstawy wymiaru
na poziomie ponad 250 proc.) i odprowadzaly przed
1 stycznia 1999 roku wysokie sktadki emerytalne.

POSLOWIE CHCA WYZSZYCH
EMERYTUR, RENT
I SWIADCZEN PRZEDEMERYTALNYCH

Do laski marszatkowskiej zostat skierowany poselski
projekt zmian w ustawach o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz o swiad-
czeniach przedemerytalnych. Dotyczy podwyzsze-
nia kwoty najnizszej emerytury, renty z tytutu nie-
zdolnosci do pracy, renty rodzinnej i Swiadczenia
przedemerytalnego.

I Tak proponujg postowie

Postowie proponujg, by kwoty najnizszej renty z ty-
tutu niezdolnosci do pracy wynosily:
= 1044,45 zl miesiecznie — dla 0s6b catkowicie niezdol-

nych do pracy,
= 848,13 zt miesiecznie — dla 0s6b czeSciowo niezdol-
nych do pracy.

Proponujg tez, by najnizsza emerytura, z zastrze-
zeniem art. 24a ust. 6, art. 54, art. 54a ust. 2 i art. 87
ustawy emerytalnej, oraz renta rodzinna wynosily po
1044,45 zt miesiecznie.

Postowie chca tez, by kwota Swiadczenia przed-
emerytalnego wyniosta 1191,39 zt miesiecznie, z wy-
jatkiem swiadczen dla oséb, dla ktorych nie moze by¢
ono wyzsze niz ostatnio otrzymywana renta. Wysokos¢
Swiadczenia przedemerytalnego podlegataby waloryza-
¢ji na zasadach i w terminach przewidzianych w ustawie
o emeryturach i rentach z FUS.

Nowe zasady mialyby wejs¢ w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2015 roku.

Obecnie wymienione wyzej kwoty $wiadczen s3
0 200 zl nizsze.

Skutkiem wprowadzenia proponowanych zmian
bedzie rowniez podwyzka o 200 zt Swiadczen, ktére
przewidujg art. 6 ust. 1 ustawy z 27 czerwca 2003 roku
o rencie socjalnej oraz art. 5 ust. 1 ustawy z 16 listo-
pada 2006 roku o Swiadczeniu pienieznym i uprawnie-
niach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom
dziatan wojennych. Projekt ustawy bedzie mial takze
pozytywne skutki dla os6b pobierajacych swiadczenia
uregulowane w tych ustawach.

Postowie uzasadniajg, ze potrzeba uchwalenia usta-
wy wynika réwniez z ustalenia przez Ministerstwo

Finanséw na 2014 rok wyjatkowo niskiej waloryzacji
Swiadczen emerytalno-rentowych. 1 marca 2014 roku
Swiadczenia te zostaly zwaloryzowane o 1,6 proc.,
co jest wynikiem zastosowania zasady, iz rosng one
o wskaznik inflacji i 20 proc. realnego wzrostu ptac.
W efekcie Swiadczenia te wzrosty od 1 marca 2014 roku
nominalnie o kilkanascie zl, za$ realnie jeszcze mniej.
W przypadku os6b pobierajgcych najnizsze Swiadczenia
podwyzki te w zaden sposéb nie wptynely na podwyz-
szenie ich poziomu zycia.

DODATKOWE PIENIADZE
ZA PRACE W DZIEN WOLNY

Do Sejmu wptynat poselski projekt ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks pracy. Wnioskodawcy chcg zmian
zasad rekompensaty przepracowanego dnia wolnego
od pracy.

I Tak jest obecnie

Obecnie, zgodnie z art. 151 Kodeksu pracy pracow-
nikowi, ktoéry ze wzgledu na okoliczno$ci przewidziane
w art. 151 par. 1 Kodeksu pracy wykonywat prace w dniu
wolnym od pracy wynikajgcym z rozktadu czasu pracy
w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy, przysiu-
guje w zamian inny dzien wolny od pracy udzielony
do konca okresu rozliczeniowego, w terminie z nim
uzgodnionym.

I Tak proponujg postowie

Projekt ustawy przewiduje, ze w przypadku braku
mozliwosci udzielenia dnia wolnego od pracy w zamian
za prace w dniu wolnym od pracy (sytuacja nieprzewi-
dziana, np. uktad kalendarza, nieobecnos¢ pracowni-
ka spowodowana chorobg, konczacy sie okres rozli-
czeniowy), pracownikowi przystuguje dodatek do wy-
nagrodzenia za kazda godzine pracy w dniu wolnym
od pracy.

Postowie argumentuja, ze zmiana ma na celu zli-
kwidowanie nieuzasadnionego zréznicowania stoso-
wania zasad rekompensowania pracownikom pracy
w dni wolne od pracy. Chodzi o réznice miedzy zasa-
dami rekompensowania czasu za prace w sobote, a za-
sadami rekompensowania czasu za prace w niedziele.
Zroznicowanie to nie tylko nie ma racjonalnego uza-
sadnienia, ale przede wszystkim jest niekorzystne dla
pracownikow.

Ponadto, wprowadzenie do Kodeksu pracy propono-
wanego w nowelizacji rozwigzania pozwoli na bardziej
elastyczne gospodarowanie czasem pracy w zaktadach
pracy, a zarazem na uzyskanie przez pracownikow
wyzszego wynagrodzenia za prace. W przedkladanej
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propozycji chodzi o zadbanie o interes pracownikow,
ale takze o umozliwienie pracodawcom wywiazywania
sie z obowigzku rekompensowania pracownikowi cza-
su pracy (tzw. rekompensowanie pracy w dzien wolny,
zZazwyczaj sobote).

Jesli pracownik wykonywatl prace w dniu dla niego
wolnym od pracy, wynikajacym z rozkltadu czasu pracy
w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy (zazwy-
czaj sobota), to zgodnie z obecna regulacja pracodawca
jest zobowiagzany udzieli¢ mu innego dnia wolnego
do konca okresu rozliczeniowego. To sluszna zasa-
da, niestety jednak czesto trudna do zrealizowania.
Projektowana regulacja przewiduje wiec, ze jesli pra-
codawca nie ma faktycznie takiej mozliwosci, bo np.
konczy sie okres rozliczeniowy i sobota byta ostatnim
dniem pracy, albo pracownik rozchorowat sie i przeby-
wa na zwolnieniu w okresie dtuzszym niz przypadajgcy
w tym czasie okres rozliczeniowy, to nalezy praco-
dawcy umozliwi¢ wyptate pracownikowi stosownego
dodatku do wynagrodzenia za kazda godzine pracy
w dniu wolnym od pracy. W przypadku braku takiej
mozliwosci tworzy sie bardzo trudna sytuacja praw-
na dla pracodawcy i niekorzystna, takze finansowo,
dla pracownika.

W propozycji niniejszego projektu nowelizacji Ko-
deksu pracy utrzymana zostaje zatem generalna zasa-
da szczegdlnej ochrony pracownika przez zapewnienie
prawa do odpoczynku. Proponowane rozwigzanie ma
by¢ tez tylko wyjatkiem od generalnie zachowywanej
zasady rekompensaty w naturze i umozliwienia regene-
racji sif pracownika.

Postowie podkreslaja, ze nie jest to nowa badz nie-
systemowa propozycja, bowiem analogiczne rozwig-
zanie obowigzuje juz w odniesieniu do pracy wykony-
wanej w niedziele i $wieta (art. 151" Kodeksu pracy).
W projekcie ustawy chodzi wiec tylko o wyréwnanie
zasad prawnych dotyczgcych podobnych sytuacji,
lecz potraktowanych zupeinie odmiennie w ustawie.
Taka zmiana to sama korzysc¢ dla pracownika, bo bedzie
mial prawo do rekompensaty za prace w dzien wolny od
pracy, nawet jesli na przeszkodzie stang bariery faktycz-
ne trudne do pokonania. Ponadto pracownik moze mie¢
w przypadku wprowadzenia tego rozwigzania takze
dodatkowa korzys¢ finansowa.

Postowie dokonali szacunkowych obliczen wysokosci
korzysci pracownika.

Zakladajac, ze pensja pracownika wynosi tyle co
wysokos$¢ przecietnego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw w 2014 roku, czyli 4000 zt brutto (lub
stawka godzinowa — 23,81 z1), a nominalny czas pracy
wynosi 168 godzin miesiecznie, to zgodnie z art. 151!

par. 3 k.p. podstawg wyliczenia dodatku jest 60 proc.
wynagrodzenia.
W tej sytuacji dodatkowy zarobek pracownika liczy
sie jak nizej:
= jeden dodatkowy dzien pracy w godzinach nadlicz-
bowych - 190,48 zl,

= dodatek za prace w dniu wolnym od pracy (60 proc.
wynagrodzenia) — 114,29 zi,

= razem zarobek brutto pracownika — 304,76 zl,

= razem zarobek netto pracownika (po odliczeniu po-
datku i sktadki ZUS) — 215,64 zt,

= 7ZUS pracodawcy (np. 20 proc.) — 60,95 zl.

Zatem wynagrodzenie pracownika z jednym dodat-
kowym dniem w miesigcu wyniostoby 4304,76 zi brutto,
awynagrodzenie pracownika np. z dwoma dodatkowy-
mi dniami w miesigcu — 4609,52 zi.

Dobrym skutkiem zupetnie ubocznym, ale ko-
niecznym z formalnego punku widzenia do wskazania,
jest tez efekt pozytywny dla ZUS z tytutu wptywu
sktadek na ubezpieczenia spofeczne. Od jednego pra-
cownika (za prace w jeden dodatkowy dzien) bedzie to
102,74 zt, a w przypadku np. 5000 pracownikow
-513 676,19 zl.

Podobne korzysci moga wystapi¢ dla finanséw pu-
blicznych, bowiem od jednego pracownika za prace
w jeden dodatkowy dzien to wptyw 47,34 zt. W przypad-
ku wiec hipotetycznie zaktadanej liczby 5000 pracowni-
koéw — to 236 681,14 zi.

Na marginesie nalezy podkresli¢, ze w duzych fir-
mach, w ktérych funkcjonujg zwigzki zawodowe z re-
guly pracodawcy ustalajg ze strong spoteczng wyzsze
stawki za prace dodatkowa, tj. w godzinach nadliczbo-
wych, czy w dni wolne od pracy (np. 120 proc. dodatku).
Dodatkowo stawka zalezy tez od liczby takich godzin
lub dni w ujeciu rocznym.

Zaproponowane w niniejszym projekcie rozwigza-
nie uelastycznia zasady rekompensowania pracy wy-
konywanej przez pracownika w dzien dla niego wolny
od pracy, ale co wazne, jest zgodne z oczekiwaniami
samych pracownikéw. Zwrocili na to uwage przedsta-
wiciele NSZZ ,,Solidarno$¢” w trakcie prac w Podkomisji
i Komisji Kodyfikacyjnej nad nowelizacja czasu pracy
w 2013 roku.

Nalezy podkresli¢, ze praca nadal bedzie wykony-
wana w ramach powszechnie obowigzujacych norm
czasu pracy, w szczegoélnosci zgodnie z zasada prze-
cietnie pieciodniowego tygodnia pracy. Nie bedzie
naruszac limitow dotyczacych 48-godzinnego tygo-
dniowego czasu pracy tgcznie z godzinami nadliczbo-
wymi i maksymalnego limitu 150 nadgodzin w roku
kalendarzowym. ®
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Zmieniamy sie dla Ciebie

Poprawa jakosci ustug swiadczonych przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
na rzecz przedsiebiorcéw

ZUS realizuje projekt ,Poprawa jakosci ustug
Swiadczonych przez ZUS na rzecz przedsiebiorcow”,
w ramach ktoérego przewiduje sie m.in.:
e optymalizacje procesow w ZUS, majgca na celu poprawe jakosci obstugi klientéw,
e przeprowadzenie cyklicznych badan satysfakcji przedsiebiorcow,
e wprowadzenie nowoczesnych narzedzi z zakresu ZZL w ZUS
oraz promowanie postawy pro-klienckiej wsréd pracownikéw,

e przeprowadzenie szkolen specjalistycznych dla grupy ok. 20 tys. pracownikow ZUS.

CZtOWIEK - NAJLEPSZA INWESTYCJA
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NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI * *

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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