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Prowadzenie dialogu i uzyskiwanie konsensusu jest podstawowym warunkiem
sprostania wyzwaniom, przed ktorymi stojq obecnie systemy zabezpieczenia
spolecznego, a zwlaszcza systemy emerytalne. Wymaga to bowiem renegocjacji
umow spotecznych w zakresie odpowiedzialnosci paristwa za bezpieczeristwo
socjalne obywateli na roznych etapach zZycia, w tym nowego podejscia do kwestii
solidarnosci miedzypokoleniowej i redystrybucji dochodow.

Potrzebie konsensusu spotecznego poswiecony byt drugi dziern miedzyna-
rodowej konferencji naukowej ,Wyzwania XXI wieku a systemy emerytalne”,
z ktorej relacje zamieszczamy na naszych tamach. Mimo stanowiska i zalecen

- w tej sprawie Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz zobowiqzan przyjetych
przez panstwa cztonkowskie UE, w praktyce partnerzy dialogu spofecznego rzadko poszukujq rzetelnego
kompromisu pomiedzy oczekiwaniami dotyczgcymi swiadczen socjalnych a mozliwosciami ich sfinansowa-
nia. Przyktady krajowe swiadczgce o tym, jak trudno im wzniesc sie ponad interesy grupowe i politycz-
ne mozna mnozyc. Spektakularnym przyktadem sq chocby debaty sejmowe odbywajgce sie przy
okazji kolejnych prob odwotania rzqdu. Polegajq one na totalnej krytyce dziatan ekipy rzqdzgcej, ktora
brawurowo broni swoich pozycji, i skfadaniu ogolnikowych zapewnien natychmiastowego uzdrowie-
nia sytuacji we wszystkich dziedzinach funkcjonowania paristwa nie popartych wskazaniem Zrodet
sfinansowania.

Podstawg budowania warunkow dla dialogu spofecznego jest informacja przekazywana obywa-
telom, wyjasniajgca wprowadzane zmiany i ich oczekiwane skutki. W trakcie konferencji przedsta-
wiciele zagranicznych instytucji ubezpieczeniowych prezentowali swoje sposoby komunikowania sie
ze spoleczeristwem. Doswiadczenia te wskazujq na potrzebe postugiwania sie prostq, zwiezlq, dobrze
zaadresowangq informacjq, zroznicowangq stosownie do wieku i poziomu wiedzy ekonomicznej grupy
docelowej. Dostarczanie ludziom zbyt wielu skomplikowanych informacji przynosi skutek odwrotny
od zamierzonego, poniewaz odbiorcy ich nie rozumiejq i nie sq zainteresowani ich zgtebianiem.
Wazne jest rowniez to, by wprowadzane nowe rozwigzania, wymagajqce dokonywania przez ubezpie-
czonych jakiegos wyboru, zawieraty opcje domysing. Powinna ona byc przeznaczona dla osob, ktore
nie cheq lub nie sq w stanie podjgc¢ samodzielnie decyzji. Potrzebe stosowania takiego rozwigzania
potwierdza przyktad sktadania deklaracji w sprawie przynaleznosci do OFE.

Move NPuelecke
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Kamila Bielawska
Uniwersytet Gdanski

Konferencja naukowa w ramach obchodéw 80-lecia ZUS

Wyzwania XXI wieku
a systemy emerytalne

W dniach 5-6 czerwca 2014 roku w Gdansku odbyta sie miedzynarodowa
konferencja naukowa, poswiecona sytuacji systemoéw emerytalnych w konteks-
cie wyzwanh XXI wieku. Zostata ona zorganizowana przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych we wspotpracy z Miedzynarodowym Stowarzyszeniem Zabezpie-
czenia Spotecznego (ISSA) oraz Uniwersytetem Gdanskim.

Problematyka konferencji dotyczyla koniecznosci
dostosowania rynku pracy i systemow zabezpiecze-
nia spolecznego do wyzwan demograficznych, a takze
zasad osiggania konsensusu spotecznego dla reform
strukturalnych, ktérych przeprowadzenie jest niezbed-
ne w odpowiedzi na zmiany demograficzne.

Wsrod prelegentéw znalezli sie przedstawiciele
miedzynarodowych organizacji promujgcych rozwoj
zabezpieczenia spofecznego (ISSA, ILO'), reprezentanci
krajowych odpowiednikéw ZUS z wielu krajow Europy,
a takze przedstawiciele Swiata nauki.

I Pierwszy dzien

Sesja pierwsza

Pierwsza sesja konferencji poSwiecona byla wplywo-
wi proces6w demograficznych i migracyjnych na stabil-
nos¢ systemow ubezpieczen spofecznych.

Do probleméw tych odniést sie Hans-Horst Konko-
lewsky, sekretarz generalny Miedzynarodowego Sto-
warzyszenia Zabezpieczenia Spotecznego. W swoim
wystapieniu podkreslit on kluczowg role rynku pracy
w dostosowywaniu sie do zmian ekonomicznych i spo-
tecznych, bedgcych nastepstwem starzenia sie ludnosci.
W obszarze rynku pracy wskazal na potrzebe prowa-
dzenia polityki wspierajacej aktywnos$¢ zawodowa i za-
trudnienie oraz inwestycje w kapital ludzki. Zaznaczyt,
ze wiekszo$¢ systemow zabezpieczenia spotecznego

w Europie wspiera takg polityke i ma wbudowane au-
tomatyczne mechanizmy, ktére pozwalajg reagowac
na zmiane demograficzng. Niezbedne jest réwniez
wykorzystanie potencjatu wynikajgcego z mobilnosci
i migracji ludnosci.

Ten ostatni aspekt, zdaniem referenta, wydaje sie
by¢ niedostatecznie doceniany. Mobilnos¢ i migracje
moga mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje na rynkach
pracy i wzrost gospodarczy, a tym samym przyczyniac¢
sie do wzrostu stabilnosci systeméw zabezpieczenia
spotecznego. Jednak dla panstw, ktérych miodzi obywa-
tele zdecydujg sie szukac pracy poza granicami krajow,
skutki moga by¢ negatywne.

Wykorzystanie potencjatu migracji wymaga stwo-
rzenia jednolitego rynku pracy w Unii Europejskiej
oraz efektywnych regulacji dotyczacych uprawnien
do zabezpieczenia spolecznego. Obecnie okolo
3 proc. populacji w wieku produkcyjnym mieszka
w innym kraju cztonkowskim Unii Europejskiej, pod-
czas gdy ludnos¢ spoza UE stanowi 5 proc. popula-
¢ji w wieku produkcyjnym. Spogladajgc nieco dalej,
okoto 30 proc. populacji Eurazji mieszka w innym
kraju. Ostatni kryzys spowolnil migracje do i z Unii
Europejskiej. Nadal istniejg bariery utrudniajgce
swobodny przeptyw pracownikéw, przy czym do naj-
wazniejszych nalezg: r6znice kulturowe i jezykowe,
problemy administracyjne, przejrzystos¢ i mozliwosc
przenoszenia uprawnien emerytalnych (zwlaszcza
w ramach zaktadowych i indywidualnych programoéw

' International Labour Organization (Miedzynarodowa Organizacja Pracy).
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emerytalnych), brak dostepu do informacji o miej-
scach pracy oraz bariery podatkowe.

Zdaniem referenta nalezy podja¢ dziatania, ktére
zmniejszg negatywne oddziatywanie migracji na rynek
pracy w UE. Za istotne uznal wzmocnienie dziatan
ukierunkowanych na pozyskanie wysoko wykwalifiko-
wanych pracownikéw spoza Unii oraz zwiekszenie roli
systemOw zabezpieczenia spolecznego we wspieraniu
mobilnos$ci pracownikéw. Rola tych ostatnich jest nie
do przecenienia. Moga byc¢ one istotnym czynnikiem
podejmowania decyzji o migracji zaréwno nisko jak
i wysoko kwalifikowanych pracownikéw, jednak uzy-
skanie pozytywnych efektow wymaga zwiekszenia
ilo$ci uméw miedzynarodowych i standaryzacji uméw
dwustronnych w celu zapewnienia odpowiedniego
traktowania pracownikéw w systemach zabezpiecze-
nia spotecznego. Niezbedne jest réwniez wypracowa-
nie odpowiednich systeméw tworzenia i dystrybucji
informacji o osobach ubezpieczonych i Swiadczenio-
biorcach, umozliwiajgcych tatwy dostep do informacji
wszystkim zainteresowanym.

Podsumowujac swoje wystgpienie H. Konkolewsky
przywolal przestanie Swiatowego Forum Zabezpiecze-
nia Spotecznego 2013. Dotyczylo ono poprawy efektyw-
nosci rynku pracy i tworzenia nowoczesnych systemow
zabezpieczenia spolecznego, ktére bedg promowac za-
trudnienie i rozwoj kapitatu ludzkiego, a takze wspierac
mobilnos¢ zawodowa z odpowiednig uwagg traktujac
problemy wynikajace z migracji.

Problematyce mobilno$ci obywateli Unii Europejskiej
w Swietle przepiséw o koordynacji systemoéw zabez-
pieczenia spotecznego pos$wiecone bylo wystapienie
profesora Jozsefa Mészarosa, dyrektora generalnego
Administracji Ubezpieczenia Emerytalnego Wegier.

Méwca przypomnial, ze gléwnymi przestankami
przygotowania rozporzadzenia o koordynacji syste-
moéw ubezpieczenia spotecznego? bylo pobudzenie
swobodnego przeptywu pracownikéw i zapobiezenie
niekorzystnej sytuacji oséb migrujacych w celach za-
robkowych, a takze rozw¢j jednolitego europejskiego
rynku pracy poprzez swobodny przeptyw osob.

Rozporzadzenie z 1971 roku, jak i aktualnie obo-
wigzujgce — z 2004 roku?, nie ma na celu harmonizacji
systemow zabezpieczenia spotecznego. Co zatem zmie-
nia rozporzadzenie z 2004 roku? Pozwala poprawic
niekorzystna sytuacje pracownikéw migrujacych, lepiej
zarzadzac uprawnieniami cze$ciowymi do $wiadczen
nabywanych w réznych panstwach, a takze eliminowac
mozliwy brak opieki zdrowotnej i innych §wiadczen

~

z tytutu zabezpieczenia spotecznego. Jednak, jak pod-
kreslit mowca, jest jeszcze wiele problemoéw, do ktoérych
rozporzadzenie o koordynacji systemoéow zabezpiecze-
nia spotecznego sie nie odnosi. Najwazniejsze z nich
to zréznicowany wiek emerytalny umozliwiajacy do-
step do swiadczen czeSciowych, rézne — czesto trudne
do pogodzenia — zasady orzekania o niezdolnosci do
pracy, ré6zna wysokos$¢ $wiadczen, asymetryczne za-
sady uprawniajace do $wiadczen (okresy zatrudnienia,
zatrudnienie w czasie pobierania emerytury, opodat-
kowanie $wiadczen), a takze problemy proceduralne.
Istotnym problemem jest réwniez brak postepu w ko-
ordynacji dotyczacej dodatkowych $wiadczen emery-
talnych. W tym obszarze wystepuja jedynie regulacje
dyrektywy IORP* z 2003 roku.

Na zakonczenie profesor . Mészaros stwierdzi,
ze rozporzadzenie z 2004 roku jest ukierunkowane
na rozwiazywanie probleméw indywidualnych, ale
nie zbliza nas do stworzenia jednolitego rynku pracy
w UE. Dlatego tez nadal wystepujg znaczne réznice
w poziomie wynagrodzen, a kraje mniej zamozne moga
by¢ narazone na wieksze wahania na krajowym rynku
pracy oraz na ryzyko utracenia wydatkow publicznych
(m.in. na edukacje) ze wzgledu na migracje zarobkowg
ludnosci. Dlatego tez postuluje rozwazenie tych proble-
mow przy kolejnych pracach nad przepisami o koordyna-
¢ji systemoéw zabezpieczenia spotecznego w UE.

Profesor Irena Kotowska, kierownik Zaktadu De-
mografii w Instytucie Statystyki i Demografii Szkoty
Gtownej Handlowej w Warszawie, przedstawita sytu-
acje demograficzng Polski w Swietle prognoz demo-
graficznych Eurostatu z 2010 i 2013 roku. Podkreslita
cechy wspolne i odrebne procesu odtwarzania po-
kolen w Polsce w poréwnaniu do innych krajéw Unii
Europejskiej.

Jak wskazujg prognozy, Polska nie uniknie spadku
liczby ludnosci w perspektywie 2060 roku. Wedtug prog-
nozy z 2013 roku spadek ten ma wynies§¢ 12,8 proc.
(z 38,2 do 33,3 mln 0s6b). Zmiany struktury wieku spo-
woduja, ze Polska odnotuje jeden z najwiekszych spad-
kow potencjalnych zasobéw pracy wsrod krajow ,,UE 27”
(az 0 30,9 proc.) w latach 2013-2060. Proces starzenia
sie ludnosci bedzie jednym z najbardziej intensywnych
w grupie panstw cztonkowskich UE. Liczba ludnosci
w wieku 65 lat i wiecej, wedtug prognozy z 2013 roku,
ma zwiekszy¢ sie 0 99,8 proc., a udzial tej grupy wie-
kowej w populacji ogétem wzros$nie w perspektywie
2060 roku do 32,9 proc. (z 14,2 proc. w 2013 roku).
,Obciazenie” ludnosci w wieku 15-64 lata osobami

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 roku w sprawie stosowania systemdw zabezpieczenia spotecznego do

pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych dziatalno$é na wtasny rachunek oraz do cztonkéw ich rodzin, przemieszczajacych sie we

Wspalnocie (Dz.U. WE L 149 z dnia 5 lipca 1971 roku ze zm.).

©

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie koordynacji systeméw

zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. UE L 200 z dnia 7 czerwca 2004 roku ze zm.).

IS

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 czerwca 2003 roku w sprawie dziatalnosci instytucji pracowniczych programéw

emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami (Dz.U. WE L 235 z dnia 23 wrze$nia 2003 roku).
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w wieku 65 lat i wiecej wzro$nie dynamicznie (w per-
spektywie 2060 roku na 100 os6b pierwszej grupy wie-
kowej ma przypadac 65 os6b drugiej grupy) i bedzie jed-
nym z najwyzszych w Unii: po Bulgarii, Lotwie i Rumunii.
Jak podkreslita profesor I. Kotowska, nasilenie
przysztych zmian struktur wieku, jak i ich roztozenie
w czasie, wyréznia Polske i inne kraje Europy Srodko-
wo-Wschodniej ze wzgledu na wspéiwystepowanie
w najblizszych dekadach intensywnego starzenia sie
ludnosci i znacznego spadku liczby os6b w wieku pro-
dukcyjnym. To z kolei bedzie wplywac na skale wyzwan
zwiazanych z dostosowaniem instytucji, gospodar-
ki i spoteczenstwa do glebokich i trwatych zmian struk-
tur wieku.
Ciekawe studium dotyczace wspotczesnych mi-
gracji zagranicznych Polakéw zaprezentowatla Doro-
ta Szaltys, zastepca dyrektora Departamentu Badan
Demograficznych i Rynku Pracy w Gtéwnym Urzedzie
Statystycznym. W wystapieniu odniosta sie do migracji
Polakéw po akcesji do Unii Europejskiej, ktora zmienifa
zaroéwno skale jak i strukture polskich migracji. Biezace
badania migragji, z ktérych wynika wzrost liczby Pola-
kéw przebywajacych za granica, potwierdzity wyniki
spisu ludno$ci i mieszkan przeprowadzonego w Polsce
w 2011 roku.
Wedtug D. Szaltys do najwazniejszych cech polskich
migracji naleza:
= symetryczno$¢ migracji ze wzgledu na pte¢, zrézni-
cowanie w wyborze kraju (kobiety czesciej wybieraja
kraje $Srodziemnomorskie, a mezczyzni kraje péinoc-
nej Europy),

= mlody wiek migrantéw (80 proc. z nich to osoby
w wieku produkcyjnym i dobrze wyksztatcone),

= dominacja migrantéow zarobkowych (w 2011 roku
stanowili oni okoto 75 proc. wszystkich wyjezdza-
jacych oséb); pozostate cele migracji to rodzinne
i edukacyjne,

= prawie potowa migrantéw pracowala zgodnie ze swo-
imi kwalifikacjami, ale az 27 proc. os6b pracowato
ponizej swoich kwalifikacji,

= Polacy migrowali na r6zne kontynenty, jednak najwie-
cej z nich przebywato w krajach europejskich (zwtasz-
cza Wielkiej Brytanii, Niemczech, Irlandii, Holandii,
Norwegii i Wioszech),

= w poréwnaniu z Narodowym Spisem Powszechnym
z 2002 roku istotnie zmienita sie struktura regionalna
migrantéw, tzn. wzmogta sie aktywno$¢ migracyjna
w wojewodztwach zachodnich (m.in. zachodniopo-
morskie, lubuskie, wielkopolskie, t6dzkie),

= wiekszo$¢ migrantéw (ok. 66 proc.) pochodzi z miast.

Warto tez podkresli¢, ze dominujacy udzial w struk-
turze migrantéw ze wzgledu na stan cywilny maja osoby
zamezne i zonaci, co rodzi ryzyko dodatkowego odply-
wu 0s6b w celu podtrzymania wiezi rodzinnych.

Studium wspélczesnych migracji Polakéw po-
twierdza obawy sformutowane przez wczes$niejszych
prelegentéw, dotyczace pogorszenia pozycji krajow

mniej zamoznych ze wzgledu na utrate wysoko kwa-
lifikowanej kadry.

Dyskusja po sesji pierwszej

Dyskusje prowadzong przez Hanne Zalewska, dyrek-
tor Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych
w Centrali ZUS, zdominowatly kwestie zwigzane z barie-
rami mobilno$ci wynikajgcymi z konstrukgcji systemow
zabezpieczenia spotecznego oraz zagadnienie niskiej
dzietnoSci.

Podkreslano, ze jedna z istotnych przeszkod migra-
¢ji zarobkowej jest niepewno$¢ odnosnie ksztattowa-
nia w przysztos$ci systemoéw zabezpieczenia spotecz-
nego, w tym uprawnien do $wiadczen, a takze istnie-
nie emerytury obywatelskiej. Akcentowano réwniez
konieczno$¢ ujednolicenia informacji o uprawnieniach
emerytalnych.

W kwestii dzietno$ci zwrdcono uwage na rozni-
ce w strukturze wieku kobiet rodzacych, wyraznie
widoczne w krajach cztonkowskich UE i na negatyw-
ne tendencje w tym obszarze w krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Mowiono takze o zwiazkach za-
moznosci ze skfonnoscig do tworzenia rodziny. Jak
wykazujg badania, osiggniecie pewnego poziomu bez-
pieczenstwa materialnego sprzyja dzietnos$ci, nato-
miast dalszy jego wzrost nie przekfada sie na wzrost
dzietnoSci.

Sesja druga

Kolejna sesja konferencji poSwiecona byta zmienia-
jacym sie strukturom rynku pracy i ich wptywowi na
systemy emerytalne.

Rozpoczelo ja wystgpienie przedstawiciela Wielkiej
Brytanii Dereka Coultharda, emerytowanego dyrektora
Departamentu Pracy i Emerytur, poSwiecone Paktowi
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz jedne-
mu z najpowazniejszych wyzwan, jakim jest tworzenie
miejsc pracy i prawdziwie europejskiego rynku pracy.
W swoim wystapieniu referent odnidst sie do wzajem-
nych relacji i wspotzalezno$ci miedzy Paktem a innymi
dokumentami, ktére wspolnie majg wspiera¢ rozwoj
rynku pracy, m.in. Strategii ,,Europa 2020” i tzw. Biatej
Ksiegi (dokumentu Komisji Europejskiej z 2012 roku
w sprawie emerytur).

Przyjety w 2012 roku Pakt na rzecz wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia jest ukierunkowany na kreowanie
wzrostu gospodarczego, wspieranie inwestycji i wzro-
stu zatrudnienia. Jego realizacja ma przyczynic sie do
osiagniecia wyznaczonych w 2010 roku celéw Strategii
»Europa 2020, m.in. w obszarze rynku pracy. Chodzi
o osiggniecie srednio w UE wskaznika zatrudnienia
w grupie oséb 20-64 lata na poziomie co najmniej
75 proc. oraz o zmniejszenie odsetka oséb przed-
wczesnie konczacych edukacje do ponizej 10 proc. Po-
mocne przy realizacji tych zalozen maja by¢ dziatania
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w zakresie zmniejszenia kosztéw pracy i wykorzysta-
nia potencjatu wzrostu niektérych dziatow gospodarki
(np. energii z odnawialnych Zrodet, teleinformatyczne-
go, ochrony zdrowia). R6wnie wazne sg przedsiewziecia
zmierzajace do przeciwdzialania szarej strefie, wzrostu
umiejetnosci pracownikéw i inwestowania w ich rozwd;.

Podobnie jak prelegenci pierwszej sesji D. Coulthard
podkreslit koniecznos$¢ podjecia skutecznych dziatan
znoszacych bariery mobilno$ci pracownikéw, w tym po-
wszechny i tatwy dostep do informacji o miejscach pracy
w catfej UE, mozliwo$¢ przenoszenia uprawnien emery-
talnych i odpowiednie uregulowanie kwestii opodat-
kowania oséb pracujgcych za granicg. Omoéwit réwniez
dotychczasowe efekty wdrazania zalecen dla panstw
cztonkowskich zawarte we wspomnianej Biatej Ksiedze,
ktore sprzyjaja dtuzszemu pozostawaniu w zatrud-
nieniu i wspierajg stabilno$¢ systeméw emerytalnych.
Jak wynika z przegladu dziatan podjetych do 2014 roku
przez kraje czlonkowskie, w 23 z nich podwyzszono
wiek emerytalny, a w 6 krajach powigzano wiek eme-
rytalny z trwaniem zycia. Wiekszo$¢ panstw ograniczy-
ta lub wyeliminowata dostep do wczes$niejszych eme-
rytur. Jednak wiele pozostaje jeszcze do zrobienia,
aby efektywnie zwiekszy¢ okresy pozostawania w za-
trudnieniu, co sprzyjatoby poziomowi bezpieczenstwa
finansowego beneficjentéow systeméw emerytalnych
i panstw wyplacajacych im §wiadczenia.

Nastepnie profesor Dariusz Filar z Uniwersytetu
Gdanskiego wygtosil referat po§wiecony wplywowi sy-
tuacji makroekonomicznej na wydatki systemu zabez-
pieczenia spofecznego. Niektdre kategorie wydatkow
automatycznie reaguja na zmiany koniunktury gospo-
darczej, np. gdy bezrobocie spada, wydatki na zasitki
maleja, a wzrost dochodéw gospodarstw domowych
przyczynia sie do wzrostu dochodoéow ze skiadek na
ubezpieczenie spoteczne. Spowolnieniu gospodarcze-
mu towarzyszg odwrotne tendencje, tj. spadek docho-
déw i wzrost wydatkow na $wiadczenia. Analiza sytu-
acji finansowej Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
Funduszu Pracy oraz Narodowego Funduszu Zdrowia
w okresie 2005-2012 potwierdza te wspotzaleznosci.
Zdaniem profesora D. Filara do pewnego poziomu fluk-
tuacje dochodéw i wydatkow systemu zabezpieczenia
spolecznego moga by¢ niwelowane poprzez dokony-
wanie ,,przesunie¢” srodkéw miedzy latami prosperity
a tymi gorszymi, jednak ostatecznym gwarantem wy-
ptaty swiadczen w okresach dekoniunktury pozostaje
Skarb Panstwa.

W dyskusji po wymienionych dwu wystgpie-
niach, prowadzonej przez Pawta Jaroszka, cztonka Za-
rzadu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, uczestnicy
podkreslali, iz w pierwszych publicznych systemach
emerytalnych wiek uprawniajgcy do emerytury byt wyz-
szy niz $redni czas trwania zycia. Ewolucja systemow
emerytalnych doprowadzita do tego, ze wiek emerytalny
ustalony jest na duzo nizszym poziomie niz $redni czas
trwania zycia, co powoduje presje na finanse panstw.

Woprowadzanie zmian w tym obszarze jest jednak bardzo
trudne i kosztowne politycznie, do czego nawigzywali
réwniez prelegenci wystepujacy w drugim dniu obrad.

Druga cze$¢ sesji drugiej poswiecona byta przegla-
dowi sytuacji systeméw emerytalnych w kontekscie
zmian na rynku pracy w wybranych krajach, tj. w Rosji,
Portugalii i Moldawii. Prelegenci koncentrowali sie na
specyficznych zagadnieniach zwigzanych z funkcjono-
waniem krajowych systemoéw emerytalnych.

Sergiej Afanasjew, wiceprezes Zarzadu Funduszu
Emerytalnego Rosji, oméwit biezacg i przyszia sytuacje
demograficzng Rosji i jej wplyw na rynek pracy.

Podstawowym problemem Rosji (ktéraw 2001 roku
wprowadzita reforme emerytalna uzalezniajaca wyso-
ko$¢ emerytury od wptaconych sktadek) jest duzy udziat
szarej strefy w gospodarce. Okoto 20 proc. zatrudnio-
nych oséb otrzymuje czes$¢ zarobkéw nieformalnie,
za obopodlng zgoda pracodawcy i pracownika. Rodzi to
powazny problem na przyszto$¢ z punktu widzenia wy-
sokosci emerytury i ewentualnej doptaty do §wiadczen
minimalnych, a takze oddzialuje na biezgca sytuacje
finansowg Funduszu Emerytalnego, ktory nie jest zasi-
lany we wilasciwym stopniu.

Innym problemem rosyjskiego rynku pracy od-
dziatywujgcym na system emerytalny jest zwieksza-
jacy sie udzial w potencjalnych zasobach pracy os6b
zatrudnionych krécej niz 6 albo 11 miesiecy w roku.
0d 2015 roku sukcesywnie beda wprowadzone zmia-
ny, ktore powinny sprzyjac ograniczeniu szarej strefy
i przyczyniac sie do wzrostu §wiadczen emerytalnych
w przyszto$ci. Chodzi m.in. o zwiekszenie wymogu
posiadania minimalnego okresu optacania sktadek,
ktory stopniowo bedzie zwiekszany z 5 do 15 lat
w 2024 roku. Dodatkowo zostanie wprowadzona mi-
nimalna warto$¢ sktadek warunkujaca zaliczenie roku
do wymaganego okresu sktadkowego. Od 2015 roku
zostana rowniez wprowadzone zachety finansowe,
ktérych celem bedzie odroczenie decyzji o przejsciu
na emeryture.

Istotnym problemem Rosji sa migracje. Zgodnie
z przyjeta w 2007 roku Koncepcjg Polityki Demogra-
ficznej oczekuje sie wzrostu migrantow o co najmniej
200 tys. rocznie. Wsréd prawie 2 mln migrantéw, kto-
rzy przybyli do Rosji w ostatnim dziesiecioleciu wiek-
szo$¢ pochodzi z bytych republik radzieckich. Istotnym
problemem bedzie objecie ich systemem emerytalnym
i stworzenie mozliwo$ci wypracowania emerytury.

José Cid Proenca, dyrektor generalny Portugalskiej
Instytucji Zabezpieczenia Spofecznego, w swoim wy-
stapieniu skupit sie na oddzialywaniu kryzysu finan-
sowego na tempo wprowadzania zmian w obszarze
zabezpieczenia emerytalnego. Polityka ograniczania
zachet do wczes$niejszego przechodzenia na emeryture
stosowana byta w Portugalii od kilku lat, jednak w ostat-
nich latach zostata jeszcze bardziej zintensyfikowana.
W 2012 roku odstapiono od elastycznego wieku
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emerytalnego, a w styczniu 2014 roku podwyzszono
(bez okresu przejsciowego) wiek emerytalny z 66 do
67 lat. Wprowadzono réwniez mechanizm automatycz-
nego podwyzszania wieku uprawniajgcego do emery-
tury oparty na $redniej dtugosci zycia.

Efekty dla rynku pracy w krétkim okresie byty ne-
gatywne. Wzrosto bezrobocie, zwlaszcza wsrod oséb
miodych, a zasoby pracy zmniejszyly sie z powodu wzro-
stu migracji, zaréwno nisko jak i wysoko wykwalifiko-
wanych mtodych os6b.

Dziatania, zwtaszcza w sferze spotecznej — podej-
mowane poczatkowo pod naciskiem Komisji Europej-
skiej, Europejskiego Banku Centralnego i Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego, a kontynuowane
w Portugalii, aby sprosta¢ wymogom paktu fiskalnego
— byly prowadzone w oderwaniu od wcze$niejszych
tradycji stosowania dialogu spotecznego. Podwazyto
to zaufanie spofeczenstwa do wtadz i jest istotnym
problemem do rozwiazania na przyszto$¢. Na koniec
J.C. Proenca postawit pytanie, czy i na ile wazne po-
winny by¢ kwestie spoleczne przy zacie$nianiu polityki
fiskalnej?

Maria Borta, prezes Narodowej Instytucji Ubezpie-
czenia Spolecznego Motdawii, podkreslita ze jej kraj
bedzie musiat stawic¢ czoto zblizajacemu sie kryzysowi
demograficznemu, ktéry bedzie mial powazne konse-
kwencje dla przysztego rynku pracy.

Obecna sytuacja demograficzna Motdawii jest nieco
lepsza niz innych panstw europejskich, jednak bedzie
sie sukcesywnie pogarszac. Przewidywany jest spadek
liczby ludnosci, bedacy pochodng spadku wskazni-
kéw urodzen i wzrostu migracji na zewnatrz, a takze
wzrostu wskaznika Smiertelnosci (co jest odstepstwem
od trendéw w innych krajach). Zmiany te spowoduja,
ze Moldawia zmieni sie z eksportera w importera sily
robocze;j.

0d 2009 roku system ubezpieczenia spotecznego
jest dotowany z budzetu panstwa. Niskie wskazniki
zatrudnienia i uchylanie sie od ujawniania dochodow
stanowig kolejne wyzwania. Prognozuje sie, ze skala
deficytu ubezpieczen spotecznych do 2050 roku moze
sie zwiekszyc¢ do 6,2 proc. PKB. Biorac pod uwage wspo-
mniane wczesniej tendencje demograficzne, konieczne
jest wprowadzenie zmian, ktére mogg wspomoc system
ubezpieczen spotecznych. Do najwazniejszych z nich
referentka zaliczyla podwyzszenie wieku emerytalne-
go, wydtuzenie okresu sktadkowego i optymalizacje
wydatkéw przez ograniczenie niektorych swiadczen
i kontrole zwolnien lekarskich.

W krétkiej dyskusji powystapieniach prelegen-
tow poruszano kwestie obecnej sytuacji dochodowej
réoznych typéw gospodarstw domowych (emerytow,
pracownikéw), rozktad kosztow reform gospodarczych

naroézne grupy spoteczne oraz problem wysokiego bez-
robocia wér6d miodych ludzi.

I Drugi dzien
Sesja trzecia

W drugim dniu konferencji odbyla sie sesja poswie-
cona potrzebie konsensusu spotecznego.

Jako pierwszy referat wygtosit Krzysztof Hageme-
jer, b. szef Dziatu Polityki, Zarzgdzania i Jako$ci w De-
partamencie Zabezpieczenia Spotecznego Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy. Wystapienie rozpoczat od
wskazania potrzeby renegocjacji umoéow spotecznych,
tych wyraznych i domniemanych, w zakresie odpo-
wiedzialno$ci panstwa za bezpieczenstwo finanso-
we obywateli poprzez systemy swiadczen, zwlaszcza
emerytalnych. Ewolucja uwarunkowan spotecznych,
kulturowych, demograficznych i gospodarczych wy-
maga nowego spojrzenia na solidarno$¢ miedzypoko-
leniowa, poziom redystrybucji dochodéw, wsparcie
dla os6b ubogich i z grup wrazliwych. Zdaniem Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy zinstytucjonalizowa-
ny dialog spoleczny jest niezbednym mechanizmem
ksztattowania, monitorowania i reformowania poli-
tyki spoteczne;.

Wiele uwagi poswieca sie obecnie zagadnieniu
adekwatnosci i stabilno$ci §wiadczen spotecznych,
zwlaszcza emerytalnych. Jak powiedziat referent, sg
to dwie strony tej samej monety i wszyscy partnerzy
dialogu spotecznego powinni wiedzie¢, ze obietnica
wysokich §wiadczen niezréwnowazona odpowiedni-
mi zrédiami finansowania nigdy nie zostanie zreali-
zowana. Tylko kompletne i rzetelne informacje moga
by¢ podstawa skutecznego, zinstytucjonalizowanego
dialogu. Do prowadzenia dialogu spotecznego zgod-
nego z zasadami promowanymi przez Miedzynaro-
dowg Organizacje Pracy panstwa cztonkowskie UE
zobowiazaly sie przyjmujac zalecenie nr 202 MOP
z 2012 roku®. W praktyce nadal mozna zauwazy¢ pew-
ne negatywne zjawiska polegajgce na jednostronnym
podejsciu do konsultacji przedstawianych rozwigzan,
aby uzyska¢ jedynie ich akceptacje, bez zwracania
uwagi na racjonale argumenty, czy tez przedkladania
ustawodawcy tekstéw ustaw znaczgco réznigcych
sie od tych, ktoére podlegaty konsultacjom. Jednak
takie dziatania sg krotkowzroczne i stanowig zagro-
zenie dla skuteczno$ci wdrazanych reform, zwtaszcza
w okresach kryzysu.

Podsumowujac K. Hagemejer stwierdzit, ze nie ma
wiarygodnej i realnej alternatywy dla dialogu spotecz-
nego, jako narzedzia budowania i wprowadzania stabil-
nych i adekwatnych reform emerytalnych.

5 Zalecenie nr 202 MOP z 14 czerwca 2012 roku dotyczy krajowych podstawowych gwarancji zabezpieczenia spofecznego.
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Kolejne wystapienie dotyczyto spotecznej dyskusji
dotyczacej dlugofalowego rozwoju zabezpieczen eme-
rytalnych w do$wiadczeniach Niemiec.

Herbert Rische, byty prezes Deutsche Rentenveri-
scherung Bund, w swoim wystgpieniu podkreslit, ze
w kwestii zmian w obszarze systemu emerytalnego
Niemcy przyjety ,,system matych krokéw”. W umiar-
kowany spos6b odniesiono sie do postulatéw wpro-
wadzania reform strukturalnych zabezpieczenia
emerytalnego, zwlaszcza poprzez catkowity lub zna-
czacy odwrét od finansowania repartycyjnego. Kry-
zys finansowy, majgcy swoje poczatki w 2007 roku,
zwrocit uwage na potrzebe szerszego spojrzenia na
reformowanie systeméw emerytalnych. Nie mozna
planowac¢ reform emerytalnych wytacznie poprzez
pryzmat zmian demograficznych, nalezy rozpatrywac
zmiany w wielu obszarach zycia spolecznego i gospo-
darczego, a w szczegolnos$ci na rynku pracy. Zdaniem
dra H. Rische trudno bedzie wypracowac rozwigzania,
ktore w dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci
bedg charakteryzowaly sie trwatoscig, dlatego warto
rozwazy¢ dalszy rozwdj zabezpieczenia emerytalne-
go ,malymi, mozliwymi do zrewidowania krokami”.
Tylko w ten sposéb bedzie mozna sprostac réznorod-
nym potrzebom i interesom spotecznym.

Nastepny referat wygtosit Sten Eriksson, dyrektor
ds. komunikacji Szwedzkiej Instytucji Emerytalnej. Jego
wystgpienie poswiecone byto doswiadczeniom Szwe-
¢ji w komunikacji spotecznej w obszarze ubezpieczen
spotecznych.

Reforma emerytalna w Szwecji zostata uzgodniona
w 1994 roku, a wprowadzona w zycie w 2000 roku.
System emerytalny zostat przeksztalcony w system
o zdefiniowanej sktadce. Dziala w nim mechanizm
bilansujgcy sktadki i Swiadczenia, co powoduje, ze
nie mozna wydac¢ wiecej pieniedzy na emerytury niz
wplyneto ich do systemu. Oznacza to, ze w sytuacji
spowolnienia gospodarczego, kiedy wzrasta bezro-
bocie, konieczne jest obnizenie emerytur. Politycy,
zwlaszcza w latach wyborczych, muszg ttumaczy¢
seniorom-wyborcom (okoto 2 mln oséb), dlaczego
ich swiadczenia maja by¢ obnizone i czesto ptaca
utrata glosow.

Wraz z wprowadzeniem szwedzkiej reformy emery-
talnej pojawit sie nowy element w komunikacji spotecz-
nej, a doktadniej w informowaniu obywateli o sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych, w tym o emery-
turze — tzw. Pomaranczowa Koperta. Jak stwierdzit
S. Eriksson, dostarcza ona informacji o wysokosci skfa-
dek ptaconych przez ptatnika, wysokosci emerytury,
informacji o zmianach w systemie emerytalnym. Jednak
nie rozwigzuje problemu braku dostepu do petnej in-
formagji, tj. o emeryturach z innych Zroédet. Tymczasem
rola zaktadowych i indywidualnych planéw emerytal-
nych bedzie rosta, wobec relatywnie nizszych emerytur
w systemie panstwowym.

Odwolujac sie do nauk behawioralnych S. Eriksson
powiedzial, Zze dostarczanie ludziom zbyt wielu skom-
plikowanych informacji nie przynosi efektu, poniewaz
nie sg oni zainteresowani zgtebianiem zbyt wielu szcze-
g616w, uznajac, ze koszt ich zrozumienia jest zbyt wy-
soki. Wynika z tego, ze warto budowac systemy proste.
W przypadku proponowania klientowi wyboru, syste-
my te powinny zawiera¢ opcje domyslna, przeznaczong
dla os6b, ktére nie chcg samodzielnie podejmowac
decyzji. Dlatego tez Szwedzka Instytucja Emerytalna
w komunikacji z klientami wprowadzita segmentacje
i podziat na 9 grup docelowych, aby lepiej dotrzec
z informacja dedykowang poszczegélnym grupom oséb
i taka, ktéra bedzie zrozumiata ze wzgledu na wiek
i poziom wiedzy ekonomicznej odbiorcy. Dziatania te
sprzyjaja skutecznos$ci komunikacji o §wiadczeniach
emerytalnych, co potwierdzajg wyniki systematycznie
prowadzonych badan.

O sposobie informowania Polakéw o systemie ubez-
pieczen spotecznych méwita dr Agnieszka Chlon-Do-
minczak ze Szkoty Giéwnej Handlowej w Warszawie.
Podkreslita ona role dialogu spotecznego w osiaganiu
konsensusu w sprawach reform strukturalnych i za-
znaczyla, ze ogromnym wyzwaniem jest informowanie
beneficjentéw tych reform o ich przyczynach i skut-
kach, poniewaz w dialogu spotecznym uczestniczg
tylko nieliczni przedstawiciele os6b zainteresowanych.
Niska wiedza o ubezpieczeniach spotecznych utrudnia
sprawne funkcjonowanie systemu, a wyzwania demo-
graficzne wymagajg zachecania do partycypacji w umo-
wie miedzypokoleniowej, jaka sa te ubezpieczenia,
wobec zmniejszania sie populacji oséb pracujacych.

Jakie sa obecne zrodta wiedzy o ubezpieczeniach
spotecznych?

Informacji indywidualnych dostarczaja giéwnie
instytucje zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi,
tj. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i otwarte fundusze
emerytalne, korzystajac z korespondencji zaréwno za
posrednictwem poczty, jak i internetu (np. przez Plat-
forme Ustug Elektronicznych). Informacje przekazywane
przez te instytucje nie sg jednak podawane w sposo6b tak
prosty i zrozumialy jak w Szwegji. Prostota w tym obsza-
rze — zdaniem dr A. Chlon-Dominczak — jest ogromnym
wyzwaniem.

Informacji ogélnych o ubezpieczeniach spotecz-
nych dostarcza przede wszystkim ZUS, poprzez de-
dykowane publikacje (broszury, informatory, ulotki,
artykutly), strony internetowe, a takze (po nawiazaniu
wspolpracy ze szkotami) w ramach lekcji wiedzy o spo-
teczenstwie w szkotach ponadgimnazjalnych. Ponadto
o ubezpieczeniach spotecznych informuje rzad i media,
pracodawcy i instytucje oferujgce dobrowolne produk-
ty emerytalne.

Jednak mozna zastanawiac¢ sie nad komplet-
noscig wymienionych informacji. Z badan Homo Homi-
ni dla Deutsche Bank z 2012 roku wynika, ze wiedza
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Polakéw o ubezpieczeniach spofecznych, w tym eme-
rytalnych, jest mglista — jedynie co piaty pytany de-
klarowat, ze jego wiedza w tym zakresie jest dobra
lub bardzo dobra.

Konkludujac dr A. Chton-Dominczak stwierdzifa,
ze jezyk komunikacji powinien by¢ prosty i zrozumia-
ty, co wyklucza nadmierng jej szczegélowos¢, a tresc
przekazu powinna by¢ dostosowana do grupy odbior-
cow. Wskazatla na potrzebe wigkszego wykorzystania
mediéw spolecznosciowych w informowaniu obywa-
teli o ubezpieczeniach spotecznych oraz na koniecz-
nos¢ biezacego monitorowania poziomu rozumienia
przekazu.

Dyskusja po sesji trzeciej

Dyskusje po sesji trzeciej konferencji prowadzi-
ta dr Kamila Bielawska z Uniwersytetu Gdanskiego.
Wypowiedzi skupily sie wokét dwoch tematéw: zmianie
podejscia instytucji miedzynarodowych do kwestii od-
dziatywania na ksztatt polityki spolecznej w konteks-
cie przeksztalcen otoczenia, np. rynku pracy, zmiany
form zatrudnienia czy roli zwigzkéw zawodowych;
informowaniu o reformie emerytalnej i o emeryturach
w Polsce.

W pierwszym przypadku wskazano na postep w po-
dejsciu takich instytucji jak Miedzynarodowa Organi-
zacja Pracy do procesu globalizacji; moze zbyt wolny,
jednak sankcjonujgcy te zmiane i jej wptyw na funkcjo-
nowanie systemoéw zabezpieczenia spotecznego.

W drugim przypadku dyskusja dotyczyta kwestii
braku kontynuacji kampanii informacyjnej o refor-
mie emerytalnej z 1999 roku po likwidacji Biura
Pelnomocnika Rzgdu ds. Reformy Zabezpieczenia
Spotecznego i zapewnienia odpowiedniej réwnowa-
gi miedzy dziataniami instytucji publicznych oraz
prywatnych w tym obszarze. Kazda kolejna zmia-
na w systemie emerytalnym po 1999 roku byta nie-
zrozumiafa dla jego uczestnikow, ze wzgledu na
duzg polaryzacje pogladow ekspertéw prezentowa-
nych w mediach. Wskazano, ze problem jest szer-
szy, ze brakuje edukacji emerytalnej, ktéra powinna
by¢ kierowana przede wszystkim do os6b mto-
dych, aktywnych zawodowo. Osoby te beda bowiem
ponosi¢ finansowe konsekwencje utrzymywania
status quo w systemach emerytalnych, oferujgcych
duzy poziom bezpieczenstwa finansowego obecnym
emerytom.

Odniesiono sie rowniez do postepéw ZUS w informo-
waniu klientéw o indywidualnych uprawnieniach eme-
rytalnych (Platforma Ustug Elektronicznych, a w przy-
sztosci takze Zielona Koperta, ktéra w pewnym stopniu
bedzie odpowiednikiem szwedzkiej Pomaranczowej
Koperty).

Sesja czwarta

Miedzynarodowa konferencje w Gdansku zamkne-
la sesja informacyjna na temat Centrum Doskonalenia
ISSA. Byla ona prowadzona przez Alicje Zelichowska,
dyrektor Gabinetu Prezesa w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych oraz przez Ricka Levinsky’ego, regional-
nego koordynatora dla Europy ISSA.

Centrum Doskonalenia ISSA to nowy zestaw ustug
dla cztonkow tej organizacji majacych na celu utatwia-
nie prac nad usprawnieniem organizacji. Oferuje pakiet
ustug stanowiacych praktyczne wsparcie dla pokony-
wania typowych wyzwan napotykanych przy inicjowa-
niu i wdrazaniu zmian organizacyjnych w administracji
ubezpieczen spolecznych.

Zostalo ono oficjalnie zainaugurowane podczas Swia-
towego Forum Zabezpieczenia Spotecznego w katarskim
Doha w listopadzie 2013 roku. W tym czasie wytyczne
ISSA i narzedzia do samooceny zostaly udostepnione onli-
ne cztonkom ISSA. Sukcesywne wdrazanie calego pakietu
ustug przewidziane jest do roku 2016.

Informacje o dostepnych ustugach i sposobach korzy-
stania z nich mozna znalez¢ na stronach internetowych
ISSA, pod adresem www.issa.int/excellence®.

I Podsumowanie

Uczestnicy konferencji byli zgodni co do tego, ze bez
efektywnego rynku pracy nie bedzie mozna skutecznie
realizowac celéw zabezpieczenia spofecznego. W skali
Unii Europejskiej brak jest jeszcze wielu rozwigzan,
ktore usprawnityby przeptyw informacji o wolnych miej-
scach pracy, a takze o uprawnieniach do $wiadczen,
gromadzonych zaréwno w publicznych jak i prywatnych
programach emerytalnych. Konieczne jest prowadzenie
odpowiedniej polityki migracji, ktéra pozwoli ograni-
czy¢ negatywne skutki tego zjawiska, rowniez te, ktore
dotycza poszczegdlnych panstw cztonkowskich (naktady
na ksztatcenie obywateli a migracje zarobkowe).

Dorobkiem konferencji jest rowniez polozenie na-
cisku na konieczno$¢ renegocjacji umow spotecznych,
bedacych fundamentem realizacji przez poszczegolne
panstwa programéw spotecznych, tak aby uwzgledniaty
one interes wszystkich zainteresowanych, w tym os6b
miodych. Kontynuacja dziatan i procesy reformowania
systeméw zabezpieczenia spotecznego (zwtaszcza ich
komponentu emerytalnego) nie moga by¢ prowadzone
w oderwaniu od analizy obecnej i oczekiwanej sytuacji
dochodowej poszczegolnych typow gospodarstw domo-
wych. Docieranie do wszystkich zainteresowanych grup
0s6b z odpowiednig informacjg jest zadaniem trudnym,
jednak — jak podkreslali uczestnicy spotkania — nie-
odzownym dla skutecznosci reform. =

8 Planowane jest zamieszczenie na stronach ,Ubezpieczen Spotecznych” szerszej informacji o celach Centrum Doskonalenia ISSA i do-

stepnych usfugach.
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Teresa Liszcz
Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego

Zasady orzekania

przez Trybunal Konstytucyjny
w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych

W wiekszosci panstw europejskich gwarantem przestrzegania Konstytucji jest
sgd konstytucyjny. W Polsce sgdownictwo konstytucyjne zostato powotane do
zycia dopiero po roku 1980. Ustawe o Trybunale Stanu uchwalono 26 marca
1982 roku, natomiast ustawe o Trybunale Konstytucyjnym 29 kwietnia 1985 roku,
po trzech latach ostrych sporow o jej ksztatt. Orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych stanowig rozstrzygajgca
wyktadnie obowigzujgcego w tej dziedzinie prawa. Autorka artykutu, sedzia Try-
bunatu od 8 grudnia 2006 roku, przedstawia i wyjasnia zasady, jakimi kieruje sie
ten organ przy rozpatrywaniu spraw.

Podstawowym , materialnym” wzorcem oceny przez

Wprowadzenie

Trybunal Konstytucyjny od poczatku swojego
funkcjonowania czesto orzekal w sprawach z zakre-
su ubezpieczen spolecznych, przy czym najczesciej
— w sprawach dotyczacych emerytur. | to giéwnie
w uzasadnieniach orzeczen w tych ostatnich sprawach
formutowat ogélne tezy (zasady) dotyczace ubezpie-
czenia emerytalnego, a czesto takze catlej instytugji
ubezpieczen spotecznych’.

Trybunat uznaje ubezpieczenie spoteczne za , for-
me zabezpieczenia spolecznego oparta na zasadach
przymusu, powszechno$ci, wzajemnosci, na obowigz-
ku ptacenia sktadek i na roszczeniowym charakterze
Swiadczen” (wyrok K 5/99% oraz postanowienie P 9/05°).

Trybunat konstytucyjnosci przepiséw prawnych z zakre-
su ubezpieczen spotecznych jest art. 67 ust. 1 Konstytu-
¢ji, ustanawiajgcy prawo obywatela do zabezpieczenia
spotecznego w razie niezdolnosci do pracy z powodu
choroby lub inwalidztwa oraz po osiagnieciu wieku
emerytalnego.

Inne zasady konstytucyjne, wedle ktorych Trybunat
orzeka w sprawach z zakresu ubezpieczen spofecznych,
to w szczegolnosci:

zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa (art. 2),

zasada poszanowania praw sfusznie nabytych (art. 2),
zasada niedzialania prawa wstecz (art. 2),

zasada sprawiedliwosci (art. 2),

zasady réwnosci i niedyskryminacji (art. 32 i 33).

' Niestety, Trybunat Konstytucyjny, inaczej niz Sad Najwyzszy, nie artykutuje wyraznie tez orzeczen i nie eksponuje ich przy publikacji
przed trescig wyroku. Utrudnia to poznanie tych tez, ktére czytelnik musi sam ,wytawiaé” z uzasadnien.

2 OTK ZU nr 5/1999, poz. 100.
3 OTK ZU nr 4/A/2006, poz. 46.
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Jako wzorzec w wymienionych sprawach pojawia sie
tez konwencja nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pra-
cy z dnia 28 czerwca 1952 roku dotyczgca minimalnych
norm zabezpieczenia spofecznego®.

Podmioty inicjujgce postepowanie przed Trybu-
natem w sprawach ,ubezpieczeniowych” (najczesciej
obywatele wnoszacy skargi konstytucyjne) przywotujg
tez niekiedy jako wzorzec badania konstytucyjnosci
art. 64 ustawy zasadniczej, statuujacy ochrone wtasnos-
ci i innych praw majatkowych, ale obecnie Trybunat
tego wzorca z reguly nie uwzglednia. Nabyte prawa do
Swiadczen ubezpieczeniowych, zdaniem Trybunatu, nie
stanowia przedmiotu wiasnosci i nie moga by¢ dzie-
dziczone; podobnie jak i uiszczone sktadki na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych (wyrok K 14/91).

Art. 67 ust. 2 Konstytucji
jako wzorzec oceny konstytucyjnosci
przepisow prawa ubezpieczen spolecznych

Trybunal Konstytucyjny uznaje postanowienie
art. 67 Konstytucji za zrédto prawa podmiotowego oby-
watela do zabezpieczenia spotecznego w wymienionych
w tym artykule sytuacjach, tj. w razie niezdolnosci do
pracy z powodu choroby lub inwalidztwa i po osiggnie-
ciu wieku emerytalnego (ust. 1) oraz w razie pozostawa-
nia bez pracy nie z wlasnej woli i braku innych srodkow
utrzymania (ust. 2). Katalog sytuacji, w ktérych powstaje
prawo obywatela do zabezpieczenia spolecznego, jest,
co do zasady, zamkniety (wyrok K 18/99°¢), jednakze
Trybunat przyjmuje, Ze gwarancja z art. 67 ust. 1 Kon-
stytucji objete jest rowniez prawo do renty rodzinnej,
chociaz w tym postanowieniu nie jest wymieniona utra-
ta (Smierc¢) zywiciela wsrod ryzyk warunkujacych prawo
do zabezpieczenia spotecznego (skarga konstytucyjna
SK 58/097). W uzasadnieniu Trybunat stwierdzit, Ze renta
rodzinna jest Swiadczeniem pochodnym (kontynuacjg)
emerytury badz renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
przystugujacych zywicielowi.

Zdaniem Trybunatu, z art. 67 Konstytucji nie mozna
wyprowadzi¢ ani obowiazku panstwa wprowadzenia
okreslonej formy zabezpieczenia spotecznego (ubezpie-
czenie, zaopatrzenie czy pomoc spoleczna), ani prawa
obywatela do okreslonego rodzaju swiadczenia czy
konkretnego swiadczenia. Okreslenie zakresu i formy
zabezpieczenia spolecznego ten artykut Konstytucji
pozostawia bowiem w gestii ustawodawcy zwyklego,

4 Dz.U.z2005r. nr 95, poz. 775.

5 OTK w latach 1986-1995, t. lll, rok 1992, cz. |, poz. 7.
¢ OTK ZU nr 1/2000, poz. 1.

7 OTK ZU nr 2/A/2008, poz. 26.

8 OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 2.

2 OTK ZU nr 6/2000, poz. 185.

10 OTK ZU nr 11/A/2006, poz. 170.

" OTK w latach 1986-1995, t. IV, rok 1993, cz. Il, poz. 20.
2. OTK ZU nr 4/2000, poz. 107.

13 OTK ZU nr 2/A/2006, poz. 15.

4 OTK ZU nr 5/A/2014, poz. 501.

ktory w zwigzku z tym ma duza swobode w regulowaniu
tej materii (SK 11/01%).

Trybunal uwaza jednak, ze mimo iz zakres i formy
zabezpieczenia spolecznego okres$la ustawa, ,,to jednak
musi ona opierac sie na konstytucyjnej aksjologii. Musi
zwlaszcza podejmowane regulacje opierac na zasadach
sprawiedliwosci spotecznej i rownosci” (wyrok K 1/009),
przy poszanowaniu zasad dotyczacych zmian w prawie
ubezpieczen spotecznych, takich jak zasada ochrony
zaufania jednostki do panstwa, zasada ochrony praw
stusznie nabytych oraz wymog zastosowania odpowied-
niej vacatio legis (SK 15/06').

W dotychczasowym orzecznictwie Trybunat przyj-
mowal, ze z art. 67 ustawy zasadniczej wynika gwaran-
cja konstytucyjna tylko co do istoty prawa do zabezpie-
czenia spotecznego, tj. do Swiadczen zapewniajacych
uprawnionemu minimum zyciowe (socjalne), (P 2/92";
SK 22/99'%; SK 45/04").

W ostatnim okresie Trybunat zdaje sie odchodzi¢
od tego stanowiska, akcentujac raczej zasade wzajem-
nosci jako wytyczng w zakresie ustalania wysokosci
Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego. Symptoma-
tyczne dla tej kwestii jest to, ze w uzasadnieniu wy-
roku w sprawie podwyzszenia wieku emerytalnego
(K 43/12'), w punkcie 3.5 dotyczgcym zakresu kompe-
tencji Trybunatu do oceny regulacji z dziedziny zabez-
pieczenia spofecznego, nie znalazla sie nawet wzmianka
o ograniczeniach konstytucyjnych gwarancji dla praw
z zakresu zabezpieczenia spolecznego tylko do poziomu
minimum zyciowego. Za to podkreslono w nim koniecz-
nos$¢ zachowania stusznych proporcji pomiedzy wyso-
kos$cig emerytury, bedacej ,,Swiadczeniem zastuzonym
a rozmiarami zastugi, mierzonej dtugoscig aktywnosci
zawodowej i wysokos$cig osigganych z niej dochodéw”
(punkt 3.3 uzasadnienia wyroku). Uwazam, ze wymog
zapewnienia minimum zyciowego nalezy z pewnoscig
odnie$¢ do tzw. minimalnej emerytury i renty gwaran-
towanej przez panstwo.

Konsekwencjg stanowiska, ze konstytucyjne gwaran-
cje praw z zakresu zabezpieczenia spolecznego dotyczg
tylko istoty tych praw, jest uznanie, ze do oceny regula-
¢ji z tego zakresu nie stosuje sie z reguly art. 31 ust. 3
Konstytucji, ustanawiajgcego zasady ograniczenia praw
i wolnosci konstytucyjnych. To postanowienie dotyczy
bowiem tylko praw, ktore ksztaltuje wprost sama Kon-
stytucja, dopuszczajac jednoczes$nie ich ograniczenie
w drodze ustawy, na warunkach okreslonych w art. 31
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ust. 3, z zastrzezeniem, ze ograniczenia te nie mogag
naruszac istoty tych wolnosci i praw. W przypadku, gdy
konstytucyjny zakres ochrony ogranicza sie do istoty
okreslonego prawa, jak to jest z prawem do zabezpie-
czenia spotecznego, niedopuszczalne jest dalsze jego
ograniczenie, oznaczajjce ,automatyczne” naruszenie
istoty prawa (SK 45/04'5; SK 96/06'°).

Trybunat zwraca uwage, ze praw z zakresu zabezpie-
czenia spotecznego nie dotycza natomiast ograniczenia,
co do ich dochodzenia ,,w granicach okreslonych w usta-
wie”, przewidziane w odniesieniu do niektérych praw
socjalnych w art. 81 Konstytucji (SK 22/99").

Zasada ochrony zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa
(lojalnosci panstwa wobec obywatela)

Wymieniona zasada zostata uksztaltowana w orzecz-
nictwie Trybunatu, takze dotyczacym ubezpieczen spo-
tecznych, na gruncie Konstytucji PRL z 1952 roku. Kon-
tynuuje jg i rozwija orzecznictwo pod rzadem obecnej
Konstytucji, wyprowadzajace te zasade z art. 2 — ustro-
jowej zasady demokratycznego panstwa prawnego.

W jednym z pierwszych orzeczen przywotujgcych
zasade zaufania do panstwa i prawa Trybunat stwierdzit,
ze ,stwarza ona w szczegolnosci obowiazek ksztal-
towania prawa w taki sposob, by nie ogranicza¢ wol-
nosci obywateli, jesli nie wymaga tego wazny interes
spoteczny lub indywidualny, chroniony Konstytucja,
obowigzek przyznawania obywatelom praw z jedno-
czesnym ustanowieniem gwarancji tychze praw, obo-
wigzek stanowienia prawa spojnego, jasnego i zrozu-
mialego dla obywateli, wreszcie obowigzek nie nadawa-
nia (...) mocy wstecznej (...) przepisom, ktoére regulujg
prawa i obowiazki obywateli i pogarszajg ich sytuacje
prawna” (wyrok K 1/888).

Najdobitniej Trybunatl podkreslit znaczenie omawia-
nej zasady w wyroku w sprawie K 14/91", w ktérym
stwierdzil: ,Zasada zaufania jest wiodaca podstawg
stosunku ubezpieczeniowego, opiera sie¢ on bowiem
na konstrukcji prawnej zaufania i na prze$wiadczeniu
ubezpieczonego, ze po spetnieniu okreslonych warun-
kéw (pracy, skiadki) i po uptywie okreslonego czasu
(osiggnieciu wymaganego wieku) lub zaistnieniu innego
ryzyka ubezpieczeniowego (inwalidztwa) ubezpieczony
otrzyma okreslone $wiadczenie — przy czym tym wiek-
sze zasadniczo im wiekszy wysitek pracy — upraszcza-
jac — wezmie na siebie. Stad system ubezpieczeniowy

15 Patrz przypis 13.

'© OTK ZU nr 3/A/2008, poz. 430.

17 Patrz przypis 12.

8 OTK w latach 1986-1995, t. |, rok 1988, poz. 6.
19 Patrz przypis 5.

20 Dz.U. nr 104, poz. 450.

21 OTK w latach 1986-1995, t. V, rok 1994, poz. 10.
22 OTK ZU nr 9/A/2008, poz. 157.

2 OTK ZU nr 2/A/2012, poz. 16.

24 Dz.U. 22009 r. nr 153, poz. 1227 ze zm.

przybiera forme swoistej umowy spotecznej, rzadzacej
sie zasada pacta sunt servanda”.

Wyrok ten dotyczyt ustawy z dnia 17 pazdziernika
1991 roku o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach
ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektorych
ustaw?’. Trybunat uznat w nim znaczna czes¢ przepisow
tej ustawy — w szczeg6lnosci te zmniejszajgce wysokos¢
Swiadczen juz przyznanych, a takze pogarszajace na
przyszto$¢ warunki nabywania §wiadczen i ustalania ich
wysoko$ci (zwlaszcza ograniczajace podstawe wymiaru
emerytury do wysoko$ci 250 proc. kwoty bazowej) oraz
likwidacje bez jakiejkolwiek rekompensaty tzw. dodat-
kow branzowych do emerytury — w zakresie, w jakim
odnosity sie do oso6b, ktore spetniaty warunki do naby-
cia takich Swiadczen przed wejSciem w zycie ustawy,
za niezgodne miedzy innymi z zasadami zaufania do
panstwa i poszanowania praw nabytych.

Z zasady zaufania do panstwa wynika nakaz takie-
go stanowienia i stosowania prawa, by obywatel mogt
uktadac swoje sprawy, ufajac, ze nie narazi sie na skutki
prawne, ktérych nie mogt przewidzie¢ w czasie podej-
mowania decyzji (K 1/94%').

Z kolei w wyroku Kp 2/08* Trybunal w pelnym
sktadzie stwierdzil: ,Istote zasady lojalnosci panstwa
wzgledem obywateli da sie przedstawic jako zakaz za-
stawiania przez przepisy prawne putapek, formutowania
obietnic bez pokrycia, badz nagtego wycofywania sie
przez panstwo ze ztozonych obietnic lub ustalonych
regut postepowania, jako niedopuszczalno$¢ kreowa-
nia organom panstwa mozliwo$ci naduzywania swojej
pozycji wobec obywatela”.

W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na wyrok
K 5/11%, w ktérym Trybunat uznat za niezgodny m.in.
z zasadg zaufania do pafnstwa art. 114 ust. 1a ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?*. Przepis ten
umozliwial organowi ubezpieczeniowemu weryfiko-
wanie z urzedu, w kazdym czasie, wcze$niej wyda-
nych prawomocnych decyzji ustalajagcych prawo do
emerytury lub renty na niekorzys¢ §wiadczeniobiorcy,
nawet w przypadku, gdy wadliwo$¢ decyzji wynikata
z btedu tego organu. Skutkiem takiej weryfikacji mogto
by¢ uchylenie decyzji stwierdzajacej uprawnienie do
okreslonego $wiadczenia i zaprzestanie jego wyplaty.
Zdaniem Trybunatu, przepis ten stanowil swoista pu-
tapke dla emerytéw i rencistéw, ktérzy maja prawo zy¢
w przekonaniu, ze raz ocenione przez wlasciwy organ
dowody, uznane za wystarczajgce dla stwierdzenia
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prawa do Swiadczenia, nie zostang nastepnie przez
ten organ podwazone.

Jednoczesnie jednak Trybunat uznaje, ze przy ocenie
zgodnosci zaskarzonych przepiséw prawnych z omawia-
ng zasada, ,nalezy ustali¢, na ile oczekiwanie jednostki,
ze nie narazi sie ona na prawne skutki, ktorych nie mogta
przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dzia-
tan, sa usprawiedliwione. Jednostka musi zawsze liczy¢
sie z tym, ze zmiana warunkow spotecznych lub ekono-
micznych moze wymagac nie tylko zmiany obowiazuja-
cego prawa, ale réwniez niezwlocznego wprowadzenia
w zycie nowych regulacji prawnych. W szczegolnosci
ryzyko zwigzane z wszelkg dziatalno$cig gospodarcza
obejmuje réwniez ryzyko niekorzystnych zmian systemu
prawnego” (wyrok K 27/00%).

To ostatnie stwierdzenie przywotat Trybunat w wy-
roku K 7/12%¢ dotyczacym podwyzszenia sktadek na
ubezpieczenie rentowe.

Naruszenie zasady lojalnos$ci panstwa wobec oby-
wateli (obok naruszenia innych wzorcéw konstytucyj-
nych) zarzucili wnioskodawcy przepisom ustawy z dnia
11 maja 2012 roku o zmianie ustawy o emeryturach
irentach z FUS oraz niektorych innych ustaw?, w zakre-
sie, w jakim objely one podwyzszonym wiekiem eme-
rytalnym ubezpieczonych, ktérzy rozpoczeli prace lub
realizacje innego obowiazkowego tytufu ubezpiecze-
nia emerytalnego przed wejsciem w zycie nowelizacji,
a w szczegdlnosci tych, ktérzy w roku jej wejscia w zycie
nabywali prawo do emerytury na dotychczasowych
warunkach (tj. kobiet urodzonych w 1953 roku i mez-
czyzn urodzonych w 1948 roku).

Trybunatl Konstytucyjny nie podzielit tego zarzutu.
Przypomniat, ze trescig zasady lojalnosci nie jest zakaz
dokonywania jakichkolwiek zmian w prawie, lecz tylko
zmian zaskakujgcych, nieprzewidywalnych, a przede
wszystkim arbitralnych, tj. nie usprawiedliwionych zaist-
nialymi okolicznosciami. Podniesienie wieku emerytal-
nego, zdaniem Trybunatu, nie miato charakteru arbitral-
nego, zostato bowiem dokonane w warunkach kryzysu
(niewydolnosci finansowej) systemu ubezpieczen eme-
rytalnych, wywotanego obiektywnymi okoliczno$ciami,
w szczegolnosci zIg sytuacjg demograficzna. Panstwo
gwarantujgce S$wiadczenia emerytalne na rzecz obywa-
teli, Swiadome ztej kondycji systemu emerytalnego, ma
obowiazek podjecia dziatan naprawczych. Ustawodawca
miat prawo wybrac¢ podwyzszenie wieku emerytalnego

25 OTK ZU nr 2/2001, poz. 29.
26 OTK ZU nr 6/A/2013, poz. 76.
27 Dz.U. poz. 637.

na gtéwny instrument tej naprawy, zwlaszcza, ze Kon-
stytucja nie zawiera wyraznych regulacji tej przesfanki
nabycia prawa do emerytury.

Wzorzec w sprawie wieku emerytalnego stanowi
jednak art. 26 ust. 2 konwencji nr 102 Miedzynarodowej
Organizacji Pracy. W mysl tego postanowienia, wiek
emerytalny nie powinien przekraczac 65 lat, jednakze
wyzszy wiek moze byc¢ ustalony przez wlasciwe wtadze
»Zze wzgledu na zdolnos¢ do pracy oséb starszych w da-
nym kraju”. Trybunat uznat, ze Polska spetnia ten ostatni
warunek i uznatl, ze podwyzszenie wieku do 67 lat jest
zgodne z wymienionym postanowieniem?.

W uzasadnieniu wyroku K 43/12 (punkt 4.2.1)
Trybunatl podkreslit, ze ze wzgledu na wieloletni okres
nabywania uprawnien emerytalnych moga wystgpic
takie okolicznosci, ktére wymuszaja zmiane przesta-
nek nabywania prawa do emerytury lub okreslenia jej
wysokosci i usprawiedliwiajg wydanie zmieniajgcych
je — takze na niekorzys¢ ubezpieczonych — przepisow.
Dotyczy to w szczeg6lnosci podnoszenia wieku eme-
rytalnego jako przestanki nabycia prawa do emerytury.
Zwigzanie ustawodawcy zakazem dokonywania takich
zmian oznaczaloby ograniczenie jego swobody w bar-
dzo diugiej perspektywie i uniemozliwiato reagowanie
na zaistniale zmiany spoteczne i ekonomiczne.

Nie negujac catkowicie racji zawartej w powyzszym
stwierdzeniu, nalezy jednakze zwroci¢ uwage na to,
ze nabywanie przez dziesigtki lat prawa do emerytury
sprawia, ze ubezpieczonemu z reguly trudno przesta-
wic sie na nowe warunki ubezpieczenia. Tym trudniej,
im bardziej jest zaawansowany proces narastania upraw-
nien. ,Umowa spoteczna” zawierana miedzy ubezpie-
czonym i panstwem z tak dlugim okresem realizacji
powinna by¢, co do zasady, stabilna i oparta na szcze-
golnie silnym zaufaniu.

Na koniec prezentacji zasady zaufania w orzecz-
nictwie Trybunatu pragne zwrdéci¢ uwage na wyrok
K 11/97%. Trybunat stwierdzil, w nim, ze ,ochronie
konstytucyjnej podlega¢ musi zaufanie obywateli
nie tylko do litery prawa, ale przede wszystkim do
sposobu jego interpretacji przyjmowanej w praktyce
stosowania prawa przez organy panstwa, zwlaszcza,
gdy jest ona jednolita i trwata w okreslonym okresie,
przepisy za$, na gruncie ktérych owa praktyka zostata
uksztattowana, nie pozwalajg na przyjecie jej oczywi-
stej bezzasadnosci”.

28 Z tym rozstrzygnieciem Trybunafu, podobnie jak i z wigkszoécig rozstrzygnie¢ zawartych w wyroku K 43/12, nie zgodzito sie kilku
sedzidw (w tym ja), ktérzy zgtosili zdanie odrebne. Moim zdaniem w Polsce brak obecnie warunkéw do tak wydatnego podniesienia
wieku emerytalnego (zwfaszcza w przypadku kobiet), ze wzgledu na staba kondycje zdrowotng ludzi starszych i brak odpowiednich dla
nich miejsc pracy. Za$ objecie wymienionym uregulowaniem ubezpieczonych, ktérzy nabyli prawo do emerytury na dotychczasowych
zasadach w roku wejécia w zycie ustawy zmieniajacej, w tym mezczyzn urodzonych w 1948 roku, ,,0szczedzonych” nawet przy reformie
z 1999 roku, uwazam za wrecz podrecznikowy przyktad naruszenia zasady zaufania (umowy spotecznej ubezpieczonych z panstwem).
Moim zdaniem Trybunat legitymizuje w ten sposob dorazne, oszczednosciowe dla budzetu panstwa, posunigcie rzadowej wigkszosci,
ktéra nie wykorzystata innych instrumentéw naprawy finanséw ubezpieczen spotecznych, chociazby skuteczniejszej walki z ,szarg stre-

fa"” w gospodarce.
2 OTK ZU nr 5/1997, poz. 67.
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Zasada ochrony praw (stusznie) nabytych

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu,
ochrong konstytucyjng sg objete tylko prawa osob
fizycznych i innych podmiotéw prywatnych, w tym pra-
wa do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych, stusznie
nabyte. Nie korzystaja natomiast z tej ochrony prawa
nabyte nieznajdujgce uzasadnienia w demokratycz-
nym panstwie prawnym (K 7/90%; K 6/09%"). Na przy-
ktad w orzeczeniu K 7/90 Trybunal uznatl za zgodne
z Konstytucja przepisy ustawy z dnia 24 maja 1990 roku
o zmianie niektérych przepiséw o zaopatrzeniu emery-
talnym®, ktére obnizyly do ogélnego poziomu wyso-
kos$¢ $wiadczen otrzymywanych przez osoby petniace
w PRL kierownicze stanowiska w partiach politycznych
i w naczelnych organach spétdzielczych, traktujac ich
dotychczasowa wysokosc jako niestusznie nabyty przy-
wilej. Z kolei wyrokiem K 6/09 Trybunatl ocenit jako
nienaruszajgce zasady ochrony praw nabytych przepisy
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o zmianie ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych
i ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji i innych formacji mundurowych
oraz ich rodzin®, ktéra spowodowata obnizenie $wiad-
czen z zaopatrzenia ,mundurowego” przystugujgcych
cztonkom Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego oraz
funkcjonariuszom mundurowym, ktorzy petnili w latach
1944-1990 stuzbe w organach bezpieczenstwa PRL.

Wedlug orzecznictwa Trybunatu, ,zasadg ochrony
praw nabytych objete sg zar6wno prawa nabyte w dro-
dze skonkretyzowanych ostatecznie decyzji, przyzna-
jacych $wiadczenie, jak i prawa nabyte in abstracto —
zgodnie z ustawa, przed zgloszeniem wniosku o ich
przyznanie” (K 14/913%). Ta teza jest nadal w jego orze-
czeniach aktualna.

Trybunal ma natomiast trudnosci z kwestig ochrony
espektatyw. W wyroku K 14/91 stwierdzil: ,,Gdy idzie
o ekspektatywy praw, ktérych potrzeba ochrony wy-
nika z samej natury systemu ubezpieczen spotecznych,
opartego na zalozeniu: w zamian za sktadki — wktad
pracy, tworzy sie gwarancja przysztych, stopniowo na-
rastajacych praw (...), to Trybunal Konstytucyjny, mimo
wszystkich trudno$ci, jakie tutaj powstaja, stanal na
stanowisku objecia ochrong ekspektatyw maksymalnie
uksztaltowanych, to jest takich, ktore spetniajg wszyst-
kie zasadnicze przestanki ustawowe nabycia praw pod
rzadem danej ustawy bez wzgledu na stosunek do nich
pozZniejszej ustawy”.

Glowna trudnos$¢ w ustaleniu, czy ekspektaty-
wa ma charakter maksymalnie uksztattowanej tkwi

30 OTK w latach 1986-1995, t. II, rok 1990, poz. 5.
3 OTK ZU nr 2/A/2010, poz. 15.

32 Dz.U. nr 36, poz. 206.

3 Dz.U. nr 24, poz. 145.

34 Patrz przypis 5.

% Patrz przypis 2.

w pojmowaniu spetnienia ,wszystkich zasadniczych
przestanek ustawowych nabycia prawa”. Na gruncie
przepisow poprzedzajgcych bezposrednio ustawe
z 1998 roku o emeryturach i rentach z FUS, ktoére
przewidywaly dwie przestanki nabycia prawa do eme-
rytury: osiggniecie wieku emerytalnego i posiadanie
okreslonego stazu ubezpieczeniowego, mozna byto,
moim zdaniem, przyja¢, ze maksymalnie uksztaitowana
ekspektatywa prawa do emerytury istniala w sytuacji,
gdy ubezpieczony spetnif przestanke dtugosci okresow
ubezpieczenia i pozostal mu stosunkowo niedtugi czas
do osiggniecia wieku emerytalnego. Sadze, ze tym kie-
rowal sie ustawodawca, pozostawiajgc poza reformg
systemu emerytalnego ubezpieczonych urodzonych do
konca 1948 roku, z ktérych wiekszos¢ posiadata juz pel-
ny, wymagany do nabycia emerytury, staz ubezpiecze-
niowy. W zreformowanym ubezpieczeniu emerytalnym,
gdzie jedyng przestanka nabycia prawa do emerytury
jest osiggniecie wieku emerytalnego, jeszcze trudniej
ustali¢, kiedy mamy do czynienia z ekspektatywg mak-
symalnie uksztattowang. W cytowanym juz wyroku
K 43/12 Trybunat nie uznat istnienia ekspektatyw mak-
symalnie uksztattowanych nawet u ubezpieczonych,
ktorzy wszystkie przestanki nabycia prawa do emerytu-
ry na gruncie dotychczasowych przepiséw mieli spetnic
w roku wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej. W Swietle
powyzszego teza o ochronie — obok praw nabytych
in concreto i in abstracto — takze maksymalnie uksztal-
towanych ekspektatyw praw emerytalnych, wydaje sie
obecnie watpliwa.

Trescig konstytucyjnej zasady ochrony (poszanowa-
nia) praw nabytych jest zakaz arbitralnego znoszenia
lub ograniczania praw podmiotowych przystugujacych
jednostce lub innym podmiotom prywatnym wystepu-
jacym w obrocie prawnym (wyrok K 5/99%).

W tym samym wyroku (K 5/99) Trybunat podkreslit
szczego6lne znaczenie ochrony praw nabytych wzgle-
dem praw z ubezpieczenia spolecznego, a w szczegol-
nosci prawo do Swiadczen emerytalnych, ze wzgledu
na zasade wzajemnosci, lezgcg u podstaw prawa do
tych swiadczen. Ubezpieczony nabywa je w zwigzku
z wlasnym udzialem w tworzeniu funduszu, z ktérego
sg one finansowane. Zwigzek miedzy wktadem pracy
pracownika i placong przez niego sktadka a funduszem
ubezpieczeniowym stanowi zasadniczy argument na
rzecz silnej ochrony tych praw.

Zasada ochrony praw nabytych, zdaniem Trybunatu,
nie wyklucza stanowienia przepisow, ktore ograniczajg
lub znoszg prawa podmiotowe stusznie nabyte. Jednak-
ze ustawodawca, znoszgc lub ograniczajac takie prawa,
musi mie¢ ku temu mocne konstytucyjne przestanki.
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Trybunat Konstytucyjny, oceniajgc konstytucyjnosc
zniesienia lub ograniczenia praw nabytych, powinien
rozwazyc¢: 1) czy wprowadzone ograniczenie znajduje
uzasadnienie w innych normach, zasadach lub wartos-
ciach konstytucyjnych, 2) czy istnieje mozliwos¢ re-
alizacji danej normy, zasady lub wartosci konstytucyj-
nej bez naruszenia praw nabytych, 3) czy warto$ciom
(normom, zasadom) konstytucyjnym, dla realizacji
ktorych ustawodawca zni6st badz ograniczyt prawo
nabyte, nalezy w danej, konkretnej sytuacji przyznac
pierwszenstwo przed wartosciami lezgcymi u podstaw
zasady ochrony praw nabytych, oraz 4) czy ustawo-
dawca podjal niezbedne dzialania w celu zapewnienia
jednostce, ktorej prawo nabyte zostato odebrane badz
ograniczone, warunkoéw do przystosowania sie do no-
wej regulacji.

Zniesienie lub ograniczenie praw stusznie nabytych
jest uzasadnione zwlaszcza w sytuacji przeobrazen
spotecznych i gospodarczych. W przypadku zasadni-
czych reform, takich jak reforma systemu emerytalne-
go z 1999 roku, cel reformy — jakim bylo stworzenie
stabilnego systemu emerytalnego w warunkach nieko-
rzystnych trendéw demograficznych, prowadzacych do
wzrostu liczby §wiadczeniobiorcéw przy jednoczesnym
spadku liczby os6b ptacacych sktadki na ubezpieczenie
spoleczne, a takze scalenie sytemu emerytalnego przez
likwidacje istniejgcych, nieuzasadnionych obiektyw-
nie odrebnosci i przywilejow branzowych — uzasadniat,
zdaniem Trybunatu, zmiang przestanek nabycia prawa
do $wiadczen i ich wysoko$ci na niekorzys¢ niektérych
grup ubezpieczonych.

Podobnym usprawiedliwieniem dla takich poczynan
panstwa moze by¢ kryzys finanséw ubezpieczen spo-
tecznych i finanséw publicznych w ogdle.

Zasady poprawnej legislacji,
niedzialania prawa wstecz
i odpowiedniej vacatio legis

Omowione nizej szczeg6towe zasady zostaly wy-
prowadzone przez Trybunal Konstytucyjny z art. 2
Konstytugji.

Zasada poprawnej legislacji

Zasada poprawnej (rzetelnej, przyzwoitej) legi-
slacji zobowigzuje prawodawce do tego, aby prze-
pisy prawne formulowat jezykowo poprawnie oraz
precyzyjnie i jasno (komunikatywnie), tak, by byty
one zrozumiate dla ich adresatéw oraz by na ich pod-
stawie mozna bylo, bez watpliwosci, ustali¢ komu
i jakie wyznaczajg obowiazki lub przyznaja prawa

% OTK ZU nr 3/2001, poz. 51.
37 OTK ZU nr 7/A/2011, poz. 71.
3% OTK ZU nr 5-6/1997, poz. 67.

(wyrok K 24/00%¢). Trybunat podkresla przy tym w wie-
lu orzeczeniach, ze nie kazde uchybienie regufom
jezyka lub wymaganiu precyzji i jasnosci (komunika-
tywnosci) przepisu uzasadnia uznanie go za niezgod-
ny z art. 2 Konstytugji. Tylko powazne niedopelnienie
tych wymagan i przekroczenie pewnego poziomu
niejasnosci tresci przepisu, ktorej nie mozna usuna¢
przez prokonstytucyjna wykfadnie, moze stanowi¢
samoistng przestanke stwierdzenia niekonstytucyj-
nosci przepisu (P 33/09%).

Trybunatl podkresla, ze zwlaszcza ,wszelkie przepisy
zmierzajace do ograniczenia praw i wolnosci obywatel-
skich muszg charakteryzowac sie dostateczng okreslo-
noscig. Wymog ten jest szczegoélnie istotny w zakresie
przepiséw regulujacych problematyke ubezpieczen spo-
tecznych. Adresatami norm tej gatezi prawa sa czesto oso-
by starsze, o ograniczonych mozliwos$ciach zyciowych,
dla ktérych §wiadczenia emerytalne i rentowe stanowig
jedyna podstawe egzystencji. Okreslenie uprawnien
tych oséb w sposo6b niejasny, przy pomocy wielokrot-
nych i nieprecyzyjnych odestan, uniemozliwiajacych
samodzielng orientacje w tresci obowigzujacych (...)
przepiséw prawa (...), stanowi drastyczne naruszenie
zasady dostatecznej okre$lonosci regulacji prawnych
ksztattujacych sfere praw i wolnosci obywatelskich”
(U 11/97%).

Gdyby Trybunat rzeczywiscie kierowat sie w swo-
im orzecznictwie dosfownie rozumiang dyrektywg
zawartg w uzasadnieniu wyroku U 11/97, to obawiam
sie, ze w razie odpowiedniego zaskarzenia duza czes¢
przepisOw prawa ubezpieczeniowego, zwlaszcza
emerytalnego i rentowego, mogtaby zosta¢ uznana
za nieodpowiadajaca wymaganiom poprawnej legi-
slacji (okres§lonosci); nie tylko bowiem ubezpieczeni
z reguly nie sg w stanie samodzielnie orientowac sie
wich tresci, ale z wltasciwym odczytaniem niektorych
z nich (np. dotyczgcych styku przepiséw ubezpieczenia
powszechnego i rolniczego oraz zaopatrzenia ,,mun-
durowego”) majg problemy profesjonalni urzednicy
ZUS i prawnicy-naukowcy, specjalizujgcy sie w prawie
ubezpieczen spotecznych.

Zarzut naruszenia zasady poprawnej legislacji zostat
postawiony takze przez wnioskodawcow w sprawie
K 43/12. Zdaniem jednego z nich, ingerencja przepisow
ustawy nowelizujacej z 2012 roku w tre$¢ i konstrukcje
ustawy z 1998 roku o emeryturach i rentach z FUS jest
na tyle gteboka, iz wymagata uchwalenia nowej ustawy.
Zmiany sa tak liczne i istotne, a przy tym wyrazone
w przepisach zawierajacych liczne odestania, ze do-
prowadzity do nieczytelnosci ustawy nowelizowane;j.
Trybunal nie podzielit tego zarzutu, stwierdza-
jac, ze zmiany nie sg tak liczne, tylko wyrazone
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w rozbudowanych przepisach, a odestania do innych
przepiséw stuzg osiggnieciu skrétowosci tekstu. I cho-
ciaz zgodzit sie, Ze zrozumienie znowelizowanego tek-
stu ustawy wymaga znacznego wysitku, to ustawo-
dawca postuzyt sie odestaniami w usprawiedliwionym
celu, aby osiggnac ,dopuszczalny kompromis miedzy
spojnoscia, precyzja i komunikatywnos$cig ustawy”.
Zaskarzona regulacja nie jest, zdaniem Trybunatu,
niejasna i niedookreslona w stopniu kwalifikowanym,
uzasadniajacym stwierdzenie jej niezgodnosci z kon-
stytucyjng zasadg poprawnej legislacji.

Zasada niedzialania prawa wstecz

Zasade niedziatania prawa wstecz (lex retro non
agit) Trybunal rozumie przede wszystkim jako zakaz
stanowienia norm prawnych, ktore miatyby obowig-
zywac¢ w odniesieniu do zdarzen majacych miejsce
przed ich wejSciem w zycie i z ktérymi prawo nie wig-
zato dotad skutkéw prawnych lub wigzato inne skutki
prawne (zasada lex retro non agit sensu stricto). Tre$cig
tej zasady obejmuje jednak takze zakaz stosowania
regul intertemporalnych, ktore okreslajg tresc¢ sto-
sunkéw prawnych powstatych pod rzgdami dawnych
norm, a trwajgcych w czasie wej$cia w zycie nowych
norm, jezeli reguly te wywoluja ujemne nastepstwa
prawne dla bezpieczenstwa prawnego i poszanowania
praw stusznie nabytych. Mocy wstecznej nie nalezy
w szczegdblnosci nadawac przepisom, ktoére reguluja
prawa lub obowigzki obywateli (K 1/883%; K 27/03%°).
Nalezy doda¢, ze wyrok K 1/88 dotyczyt prawa do
renty inwalidzkiej.

Dziatanie prawa wstecz jest jednak dopuszczalne
(nie narusza art. 2 Konstytugji), gdy tak dziatajace prze-
pisy polepszaja sytuacje prawna niektorych adresatow
i jednoczes$nie nie pogarszaja sytuacji innych (K 26/994).
Bardziej og6lnie Trybunat stwierdzif, ze odstepstwo od
zasady lex retro non agit jest dopuszczalne wtedy, gdy
»jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyj-
nej ocenionej jako wazniejsza od wartosci chronionej
zakazem retroakcji” (P 4/99%%).

Zasada zachowania odpowiedniej vacatio legis

Dopelnieniem zasady niedzialania prawa wstecz
jest zasada zachowania wlasciwej vacatio legis (okres
miedzy ogtoszeniem ustawy w Dzienniku Ustaw
a poczatkowa data jej obowigzywania). Stuzy ona
temu, aby adresaci ustawy mogli zapoznac sie z tres-
cig aktu prawnego i ewentualnie podja¢ okreslone

3 Patrz przypis 18.

4 OTK ZU nr 3/A/2005, poz. 22.

4 OTK ZU nr 6/2000, poz. 186.

4 OTK ZU nr 1/2001, poz. 5.

4 OTK w latach 1986-1995, t. |, rok 1988, poz. 1.
4 Chodzi o Konstytucje z 1952 roku.

dziatanie przystosowawcze, zanim nowe przepisy za-
czng obowigzywac.

W cytowanym juz wyroku K 14/91 (dotyczacym
rewaloryzacji emerytur i rent) Trybunat stwierdzit:
,Poniewaz w panstwie prawnym obywatele nie
powinni by¢ zaskakiwani nagle niekorzystnymi dla
nich regulacjami, ustawodawca w celu zapewnie-
nia bezpieczenstwa powinien postuzy¢ sie techni-
ka przepiséw przejsciowych, kreujacych degresje
Swiadczen roztozona w czasie, a co najmniej odpo-
wiednio dtugg vacatio legis, by zainteresowani mogli
dostosowac sie w miare mozliwosci do zmienionej
sytuacji prawne;j”.

W innym wyroku, dotyczgcym réwniez prawa do
Swiadczen ubezpieczeniowych, Trybunal sformutowat
teze, ze zasada niedzialania prawa wstecz wymaga,
azeby zmiany przepiséw ksztaltujacych sytuacje ren-
cisty wchodzily w zycie z reguly po uplywie okre-
sow, ktére pozwalaja na dopetlnienie zaostrzonych
przestanek nabycia prawa do $§wiadczen rentowych
(wyrok K 1/88). Diugos$¢ vacatio legis powinna by¢ w kaz-
dym przypadku dostosowana do tresci regulacji praw-
nych oraz mozliwosci pokierowania swoimi sprawami
(mozliwosci adaptacyjnych) adresatow.

Zasady réwnosci i sprawiedliwosci

Zasada rownosci (art. 32 i 33 Konstytucji)

Na temat zasady réwnosci wobec prawa Trybunat
najpetniej wyrazit swoj poglad w orzeczeniu z dnia
9 marca 1988 roku (U 7/87%): ,Trybunal Konstytucyjny
stoi na stanowisku, ze konstytucyjna zasada réwnosci
wobec prawa (rGwnos$ci w prawie) w ujeciu najszerszym
(..)— formuly art. 67 ust. 2 Konstytucji** — polega na tym,
ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych),
charakteryzujgce sie dang cechg istotna (relewantng)
w rownym stopniu, maja by¢ traktowane réwno. A wiec
wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno
dyskryminujacych, jak i faworyzujacych (...). Réwnos¢
oznacza takze akceptacje r6znego potraktowania przez
prawo réznych podmiotéw (adresatéw norm prawnych),
bo réowne traktowanie przez prawo tych samych pod-
miotow pod innym wzgledem oznacza z reguly réz-
ne traktowanie tych samych podmiotéw pod innym
wzgledem.

W ocenie Trybunatu, r6zne traktowanie przez prawo
okreslonych grup (klas) podmiotéw powinno by¢ uza-
sadnione, to jest musi by¢ oparte na uznanych katego-
riach oceny klasyfikacji réznicujacej podmioty prawa.
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Réwnos¢ wobec prawa to takze zasadno$¢ wybrania
tego, a nie innego kryterium zréznicowania podmio-
tow (adresatéw) prawa. Oznacza ona uznanie tej, a nie
innej cechy za istotng, a tym samym uzasadniong w re-
gulowanej dziedzinie (materii)”.

W kilkudziesieciu p6zniejszych orzeczeniach z za-
kresu prawa ubezpieczen spolecznych, z najnowszymi
wlacznie, Trybunat odwoluje sie do sposobu rozumienia
zasady rownosci okreslonego w wymienionym orzecze-
niu (U 7/87).

Trybunat Konstytucyjny podkresla w wielu swych
orzeczeniach, ze wszelkie odstepstwa od zasady row-
nego traktowania podmiotéw podobnych muszg miec¢
podstawe w przekonujacych argumentach. W orze-
czeniu K 10/96% Trybunatl stwierdzil, ze argumenty
te musza mie¢: ,po pierwsze, charakter relewantny,
a wiec pozostawac w bezposrednim zwigzku z celem
i zasadnicza treScia przepisow (...) oraz stuzyc realizacji
tego celu i tresci. Innymi sfowy, wprowadzane zr6zni-
cowania muszg miec¢ charakter racjonalnie uzasadniony
(...); po drugie, argumenty te musza mie¢ charakter
proporcjonalny, a wiec waga interesu, ktéremu ma
stuzy¢ réznicowanie sytuacji adresatéw normy, musi
pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi intere-
sow, ktore zostang naruszone w wyniku nierébwnego
potraktowania podmiotéw podobnych; po trzecie,
argumenty te musza pozostawac¢ w jakims$ zwigzku
z innymi wartos$ciami, zasadami czy normami kon-
stytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne traktowanie
podmiotéw podobnych (...), jedna z takich zasad kon-
stytucyjnych jest zasada sprawiedliwosci spoteczne;j.
Réznicowanie sytuacji prawnej podmiotéw podobnych
ma wiec znacznie wieksze szanse uznania za zgodne
z konstytucja, jezeli pozostaje w zgodzie z zasadami
sprawiedliwo$ci spofecznej lub stuzy urzeczywist-
nianiu tych zasad. Zostaje ono natomiast uznane za
niekonstytucyjna dyskryminacje (uprzywilejowanie),
jezeli nie znajduje podtrzymania w zasadzie sprawie-
dliwosci spofecznej. W tym sensie zasady rownosci
wobec prawa i sprawiedliwos$ci spotecznej, w znacz-
nym stopniu nakladajg sie na siebie”.

Jednym z nowszych przyktadéw orzeczenia doty-
czacego problemu réwnosci w prawie ubezpieczen
spotecznych jest wyrok petnego skiadu Trybunatu
z dnia 15 lipca 2010 roku, K 63/074¢. Trybunat uznat
w nim za zgodny z zasada réwnosci przepis art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?,
ustanawiajgcy rozny wiek emerytalny dla kobiet
(60 lat) i mezczyzn (65 lat). Wnioskodawca (Rzecznik
Praw Obywatelskich) zarzucal temu przepisowi, ze
skutkuje on dyskryminacja kobiet przez to, iz krotszy

4 OTK ZU nr 4/1996, poz. 33.
4 OTK ZU nr 6/A/2010, poz. 60.
47 Patrz przypis 24.

4 OTK ZU nr 6/A/2010, poz. 65.

okres aktywno$ci zawodowej w nastepstwie nizszego
wieku emerytalnego prowadzi bezposrednio do ob-
nizenia wysokosci ich emerytur, zaleznych od sumy
sktadek zewidencjonowanych na ich indywidualnych
kontach w ZUS, oraz prognozowanego czasu zycia po
przejsciu na emeryture.

Trybunat odrzucit te zarzuty, uznajac, ze nizszy wiek
emerytalny nalezy postrzegac jako swoisty wyréwnaw-
czy przywilej kobiet, ktére majg wybor — przejs¢ wezes-
niej na nieco nizszg emeryture, albo pracowac dtuzej
(po osiagnieciu wieku emerytalnego) i mie¢ wyzsze
Swiadczenie. Przywilej ten stanowi, zdaniem Trybuna-
tu, ,utrwalony spotecznie rezultat nieréwnego podziatu
funkcji macierzynskich i wychowawczych w rodzinie
oraz rownoczesnego obciazenia kobiet zaréwno pracg
zawodowa, jak i obowigzkami rodzinnymi”. Podkreslit
przy tym, iz aktualne orzecznictwo Sadu Najwyzszego,
wedtug ktdérego osiggniecie wieku emerytalnego nie
stanowi samoistnej przestanki wypowiedzenia przez
pracodawce umowy o prace na czas nieokreslony,
przeciwdziala usuwaniu kobiet w wieku emerytalnym,
wbrew ich woli, z rynku pracy.

Orzekajac zgodnos$¢ zaskarzonego przepisu z kon-
stytucyjng zasada rownosci, Trybunal wydat jedno-
cze$nie w tej sprawie postanowienie sygnalizacyjne
(S 2/10%), w ktérym zwracal uwage Sejmowi na potrze-
be podjecia dziafan ustawodawczych zmierzajacych do
stopniowego zrownywania wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn. W uzasadnieniu wskazat na wystepujacy
od diuzszego czasu proces zmiany rol kobiet i mez-
czyzn w réznych sferach zycia, upowszechnianie sie
partnerskiego modelu rodziny, staty wzrost aktywi-
zacji zawodowej kobiet oraz diuzsze przecietnie zycie
kobiet niz mezczyzn.

Do wyroku K 63/07 trzech sedziow zlozyto zdania
odrebne, wyrazajac poglad, ze przepis ustanawiaja-
cy rozny wiek emerytalny kobiet i mezczyzn jest
niezgodny z zasada réwnosci. Dyskryminuje on przy
tym — ich zdaniem — zaréwno mezczyzn (w zakresie
nabycia prawa do emerytury), jak i kobiety (gdy chodzi
o wysoko$¢ emerytury). Zakwestionowano tez teze,
ze kobiety po osiggnieciu wieku emerytalnego majg
wybér: pracowac nadal czy zrezygnowac z pracy, gdyz
w praktyce sg ,,wypychane” przez pracodawcéw z ryn-
ku pracy.

Jak wiadomo, wspomniang juz ustawa z dnia
11 maja 2012 roku o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektorych innych ustaw, zostat ustalony docelowo
jednakowy wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn —
67 lat. Wydtuzenie nastepuje stopniowo, dla kobiet
urodzonych po dniu 30 wrzes$nia 1973 roku ten wiek
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ma byc¢ osiagniety w 2040 roku, a dla mezczyzn uro-
dzonych po dniu 30 wrzesnia 1953 roku — w 2020 roku
(art. 24 znowelizowanej ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS).

W wyroku K 43/12 przepisy zrownujace wiek eme-
rytalny zostaly uznane za zgodne z zasadg rownos-
ci. W uzasadnieniu Trybunat odwotatl sie do tresci
art. 32133 Konstytugji, ktory eksponuje rownos¢ kobiet
i mezczyzn, miedzy innymi w zakresie prawa do zabez-
pieczenia spolecznego. W §lad za wyrokiem w sprawie
o sygn. K63/07, Trybunat stwierdza w nim, ze ,w §wie-
tle art. 32 i 33 Konstytucji nalezy przyjac, ze kobiety
i mezczyzni tworza jedng kategorie (klase) podmiotow
prawa (...). Oznacza to zatem domniemanie istnienia
rownych praw i ich réwnego stosowania niezaleznie
od pici”. Dotychczasowe zr6znicowanie wieku emery-
talnego ze wzgledu na pte¢ Trybunat traktuje jako tzw.
uprzywilejowanie wyréwnawcze, ktore — ze wzgle-
du na wspomniane zmiany spoteczne i ekonomiczne
— stracito racje bytu.

W orzecznictwie Trybunatu dotyczacym zasa-
dy réwnosci w sprawach z zakresu ubezpieczenia
(i szerzej — zabezpieczenia spolecznego) zwraca uwage
rozbiezno$¢ dotyczaca oceny konstytucyjnosci przepi-
sow, ktore traktujg jednakowo podmioty znajdujgce sie
w réznej sytuacji faktyczne;j.

Dominuje w nim ujecie zasady réwnosci jako ,,nakaz
traktowania sytuacji (podmiotéw) podobnych w spo-
s6b podobny, a zarazem dopuszczenie traktowania
sytuacji (podmiotéw) odmiennych w spos6b odmienny,
co (...) przypomina dawne sformufowanie Arystote-
lesa «nie mozna stawia¢ znaku réwnos$ci pomiedzy
nierownym traktowaniem podmiotéw podobnych,
a réwnym potraktowaniem podmiotéw odmiennych.
Zasada rownosci koncentruje sie bowiem na pierwszej
z tych sytuacji»"*.

Takie wtasnie rozumienie zasady rownosci przyjat
Trybunat w wyroku z dnia 19 kwietnia 2011 roku
(P 41/09%%), uznajac za zgodny z konstytucyjng za-
sadg rownosci przepis art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzin-
nych®', ktéry nie réznicuje wysokos$ci dochodu na
osobe w rodzinie, jako przestanki uzyskania zasitku
rodzinnego i zwigzanych z nim dodatkéow, w zalez-
nosci od tego, czy w rodzinie jest jedno dziecko le-
gitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci
lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym

stopniu niepetnosprawnosci, czy wiecej dzieci nie-
petnosprawnych (do tego wyroku zdanie odrebne
ztozyl jeden sedzia).

Podobnie orzekt Trybunat w wyroku K 17/09°* w od-
niesieniu do przepisow ustawy z dnia 19 grudnia 2008 ro-
ku o emeryturach pomostowych®. Ustawa ta rady-
kalnie ograniczyta zakres podmiotowy uprawnionych do
emerytur pomostowych w stosunku do zakresu upraw-
nionych przed 1998 rokiem do emerytur w obnizonym
wieku, oraz przyznata prawo do nich tylko pracowni-
kom, ktorzy rozpoczeli wykonywanie pracy w szczego6l-
nych warunkach lub w szczegélnym charakterze przed
1 stycznia 1999 roku.

Natomiast w nieco wczes$niejszym wyroku — z dnia
26 pazdziernika 2010 roku (K 58/07°%) — Trybunatl
uznal za niezgodny z zasada rownosci przepis art. 86
ust. 2 w zwiazku z art. 86 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych®®, ktory
przewidywat finansowanie z budzetu panstwa skladek
na ubezpieczenie zdrowotne wszystkich wskazanych
w nim rolnikéw i ich domownikoéw, podlegajacych
ubezpieczeniu spofecznemu rolnikéw z mocy ustawy
— bez wzgledu na zréznicowana zdolno$¢ pfatnicza
(wysokos$¢ dochodéw). A wiec w tym przypadku Try-
bunat uznat za naruszenie zasady rownosci jednakowe
potraktowanie podmiotéw znajdujgcych sie w odmien-
nych sytuacjach.

W kontekscie zasady rownosci Trybunatl rozpa-
trywat tez dopuszczalno$¢ tworzenia odrebnych sys-
temoéw emerytalnych dla okreslonych grup zawodo-
wych, w tym dla stuzb mundurowych. Jezeli chodzi
o odrebne systemy dla pracownikéw, Trybunat jest
im przeciwny, wtasnie ze wzgledu na zasade réow-
nosci i sprawiedliwosci (wyrok K 5/99°% dotyczacy
likwidacji szczego6lnych uprawnien emerytalnych
kolejarzy).

Nawiazujac do problemu réznicowania systemu
emerytalnego i rentowego, Trybunal przypomnial, ze
celem ustawodawcy jest likwidacja istniejgcych odreb-
nosci, za$ ,,Szczegolne warunki pracy w danym zawodzie
(branzy) powinny (...) by¢ uwzgledniane przede wszyst-
kim w korzystniejszym uregulowaniu warunkéw pracy
i pfac, natomiast ich «przeniesienie» na $wiadczenia
z ubezpieczenia spotecznego (...) powinno nastepowac
gléwnie za posrednictwem podstawy wymiaru (zarob-
kow) swiadczenia” (K 25/96%7).

4 Por. L. Garlicki, Komentarz do art. 32 Konstytucji [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. Ill, Warszawa

2003, s. 6-10.
50 OTK ZU nr 3/A/2011, poz. 25.
51 Dz.U. 22006 r. nr 139, poz. 992 ze zm.
52 OTK ZU nr 3/A/2010, poz. 21.
53 Dz.U. 22008 r. nr 237, poz. 1656 ze zm.
5 OTK ZU nr 8/A/2010, poz. 80.
%5 Dz.U. 22008 r. nr 164, poz. 1027 ze zm.
¢ Patrz przypis 2.
57 OTK ZU nr 3-4/1997, poz. 36.

2014 LIPIEC-SIERPIEN

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE. TEORIA | PRAKTYKA

17



TEORIA | PRAKTYKA UBEZPIECZEN W POLSCE

Trybunat akceptuje natomiast, co do zasady, od-
rebne, a przy tym korzystniejsze, zasady nabywa-
nia uprawnien emerytalno-rentowych oraz ustala-
nia ich wysokosci w odniesieniu do zolnierzy za-
wodowych oraz funkcjonariuszy stuzb munduro-
wych, ze wzgledu na specyfike ich stuzby (pelna
dyspozycyjnos¢ wobec wiadzy stuzbowej, wyko-
nywanie zadan w nielimitowanym czasie stuzby
i w trudnych warunkach, zwigzanych czesto z bezpo-
Srednim narazeniem zycia i zdrowia, wymaganie pet-
nej sprawnosci psychofizycznej w calym okresie
stuzby, ograniczenie mozliwosci dodatkowego za-
robkowania i udzialu w zyciu publicznym). Trybu-
nal sprzeciwia sie jednak uprzywilejowaniu emery-
tow mundurowych w takich sprawach, jak np. za-
wieszenie prawa do emerytury z powodu osiaga-
nia okreslonych dochodéw, lub sposobu waloryza-
cji Swiadczen, niemajacych zwigzku ze specyfika
ich wczesniejszej stuzby.

Zasada sprawiedliwosci spolecznej
(art. 2 Konstytucji)

Trybunal Konstytucyjny, majgc $wiadomos¢, iz po-
jecie sprawiedliwosci jest wieloznaczne i réznie defi-
niowane w nauce, opowiada sie za dystrybutywnym
(rozdzielczym) jej rozumieniem. Laczy przy tym pojecie
sprawiedliwosci z pojeciem rownosci, stwierdzajac: ,,Je-
zeli w podziale dobr i w zwigzanym z tym podziale ludzi
wystepuja niesprawiedliwe réznice, wéwczas réznice te
uwazane sa za nierownosci” (orzeczenie z dnia 9 marca
1988 roku, U 7/87%, oraz z dnia 22 sierpnia 1990 roku,
K 7/90%).

Obszerne wywody na temat zasady sprawie-
dliwosci spotecznej zawiera uzasadnienie wyroku
w sprawie K 14/91°°. Zasada ta, wedtug Trybunatu,
jest ,,podstawowym zalozeniem systemu ubezpieczen
spotecznych. Wystepuje przede wszystkim w postaci
formuly przyznawania $wiadczen wedtug pracy (gtow-
nie w stosunku do emerytow), lecz takze podziatu
ich wedlug potrzeb (w szczegoélnosci w stosunku do
0s6b pobierajacych renty inwalidzkie, renty rodzin-
ne, renty powypadkowe)”. Dalej Trybunat stwierdzit,
ze ,Miedzy wysokoScig i czasem oplacania sktadek
(wktadu pracy) ubezpieczonych a powstaniem i wy-
sokoscig prawa do Swiadczen emerytalno-rentowych
istnieje wspotzaleznos¢. (...) Nie do przyjecia jest
jednak poglad (...) ze sktadki sg odtozonymi oszczed-
nosciami ubezpieczonych pracownikow, i ze miedzy

8 Patrz przypis 42.
%9 Patrz przypis 30.
0 Patrz przypis 5.

sktadka a wysokoscig swiadczen przyznanych z ty-
tufu ubezpieczenia istnieje stan (...) matematycznej
rownowagi”.

»,Zasada sprawiedliwosci spolecznej w systemie
ubezpieczen spotecznych realizuje sie z uwzglednie-
niem jego funkgcji redystrybucyjnej. Polega ona (...) na
(-..) sptaszczaniu wysokosci Swiadczen na korzysc osob
posiadajacych niskg podstawe wymiaru Swiadczenia
i na niekorzys¢ os6b posiadajacych wysoka podstawe
wymiaru Swiadczenia. Uzasadnieniem tak rozumianej
funkgji redystrybucyjnej ubezpieczen jest zasada so-
lidarnosci spolecznej, nakazujgca roziozenie ciezaru
Swiadczen na szerszg zbiorowos$¢ oséb objetych zakre-
sem ubezpieczen spotecznych”®!.

Obnizenie wysokos$ci Swiadczen w stosunku
do oso6b posiadajgcych wysoka podstawe wymiaru
Swiadczenia wymaga jednak uwzglednienia zasady
proporcjonalnosci Swiadczen do udziatu ubezpie-
czonego w funduszu ubezpieczeniowym (wysokos¢
Swiadczen nie powinna nadmiernie odbiegac od tego
udziatu).

Zasada sprawiedliwos$ci spotecznej wymaga przyzna-
nia okreslonych preferencji dla tych ubezpieczonych,
ktorzy byli zatrudnieni w szczegdlnie trudnych warun-
kach lub w szczego6lnym charakterze, jezeli ten ich wktad
pracy nie mogl by¢ nalezycie uwzgledniony w postaci
wyzszej podstawy wymiaru $wiadczenia. Okreslone
preferencje nalezg sie tez tym ubezpieczonym, ktorzy
zostali inwalidami z powodu wypadku przy pracy lub
choroby zawodowej, jesli prawo nie przewiduje dla nich
szczegolnej rekompensaty.

Zasada sprawiedliwosci spolecznej wymaga wresz-
cie ochrony $wiadczeniobiorcow otrzymujacych naj-
nizsze i nieco tylko od nich wyzsze swiadczenia,
nawet gdyby z regul obliczania podstawy wymiaru
wynikato, ze maja by¢ one niskie. W tym przypad-
ku zasada proporcjonalnosci jako zasada wymiaru
Swiadczenia musi zosta¢ skorygowana na rzecz kon-
stytucyjnej zasady sprawiedliwosci, realizowanej
z zastosowaniem reguly podziatu wedlug potrzeb
i stosownie do redystrybutywnej funkcji ubezpieczen
spotecznych (K 14/91).

W pozniejszych latach, po zmianie ustroju, Trybunat
Konstytucyjny wypowiadatl sie na temat zasady spra-
wiedliwosci, w kontekscie praw socjalnych, znacznie
bardziej powsciagliwie i niezbyt jasno. Trybunat stwier-
dza, ze zasada ta ,,nie ma jednoznacznego charakteru”.
Wigze sie z nig miedzy innymi réwnosc¢ praw, solidarnos¢
spoteczna, minimum bezpieczenstwa socjalnego oraz

o Por. W. Szubert, Ubezpieczenie spofeczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 63. Nawiasem dodam, ze w nowym systemie ubez-
pieczenia emerytalnego, opartym na zasadzie zdefiniowanej sktadki, ta redystrybucja i solidarnos$¢ ubezpieczonych prawie nie wy-

stepuje.
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zabezpieczenie podstawowych warunkow egzystencji
dla os6éb pozostajacych bez pracy nie z wiasnej woli. Oce-
na sposobéw urzeczywistniania zasady sprawiedliwosci
spotecznej w danych warunkach wymaga zachowania
przez sad konstytucyjny szczegélnej powsciagliwosci.
Trybunatl Konstytucyjny uznaje kwestionowane przepi-
sy za niezgodne z ta zasadg wtedy, gdy jej naruszenie
nie budzi watpliwosci. Stosowanie tej zasady wymaga
uwzglednienia szerokiego zakresu swobody pozosta-
wionej ustawodawcy przy regulowaniu praw socjalnych
(orzeczenie z dnia 25 lutego 1997 roku, K 21/95).

»Zasada sprawiedliwosci spolecznej na gruncie ubez-
pieczen spofecznych uzasadnia takie zr6znicowanie
prawa do emerytur i rent, ktére wynika z wktadu pracy
mierzonego wysokos$cig wynagrodzenia i zwigzanej z tg
wysokoscig sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz dtu-
goscig okresu zatrudnienia, z korekta na rzecz uwzgled-
nienia redystrybucyjnej funkcji ubezpieczen spotecznych.
Sprzeczne z zasadg sprawiedliwosci jest (...) zar6wno
nieuzasadnione merytorycznie faworyzowanie, jak i dys-
kryminowanie okreslonych grup podmiotéw” (wyrok
z dnia 24 pazdziernika 2005 roku, P 13/04%).

Do zasady sprawiedliwo$ci odwotat sie jednak Trybunat
w wyroku K 9/12% dotyczacym ustawy z dnia 13 stycz-
nia 2012 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z FUS oraz niektoérych innych ustaw®, ktéra wprowadzita
w 2012 roku, zamiast waloryzacji cenowej, kwotowa wa-
loryzacje emerytur i rent, polegajacg na dodaniu do kaz-
dego swiadczenia, bez wzgledu na jego wysokos¢, kwoty
71 zt, w celu ochrony budzetéw domowych emerytéow
i rencistow pobierajgcych niskie $wiadczenia (trzeba do-
dac¢ — kosztem os6b pobierajacych wyzsze $wiadczenia).
Trybunat uznat to rozwigzanie za zgodne z Konstytugja.
W uzasadnieniu stwierdzit, ze zasada sprawiedliwosci spo-
tecznej nie dopuszcza razacych réznic w potozeniu réznych
grup spotecznych oraz nakazuje zapewnienie minimum zy-
ciowego takze najstabszym cztonkom spotecznosci. Przy-
wolal réwniez zasade solidarno$ci z art. 20 Konstytucji.

Zasada ochrony rownowagi budzetowej

Zasada ochrony réwnowagi budzetowej (finanséw
publicznych) jest czesto przywotywana w wyrokach
Trybunatu jako przestanka usprawiedliwiajaca ogra-
niczenie praw socjalnych, finansowanych w catosci
lub w czesci ze srodkéw budzetowych lub z panstwo-
wych funduszéw celowych. Trybunal stoi na stanowi-
sku, ze stabilno$¢ finanséw publicznych i rownowaga

2 OTK ZU nr 1/1997, poz. 7.

% OTK ZU nr 9/A/2005, poz. 102.
¢ OTK ZU nr 11/A/2012, poz. 136.
% Dz.U. poz. 118.

% OTK ZU nr 8/2000, poz. 294.

budzetowa sa wartoscia konstytucyjna — znajdujacg
oparcie w art. 216 ust. 5 i art. 220 Konstytucji — wyma-
gajacg ochrony, gdyz od wymienionych czynnikéw za-
lezy mozliwo$¢ normalnego wypetniania przez panstwo
jego zadan. Utrzymanie na diuzszg mete deficytowego
budzetu panstwa, co moze by¢ m.in. skutkiem wyso-
kich dotacji do FUS, oznacza zycie na koszt przysztych
pokolen i ograniczenie ich szans rozwoju.

Trybunal uwaza, ze panstwo, jako gwarant $wiad-
czen z systemu ubezpieczen spotecznych, ,ma obowig-
zek podejmowac dzialania, ktére zapewnia odpowiednie
srodki finansowe, niezbedne dla realizacji konstytucyj-
nych praw socjalnych, ale musi przy tym uwzgledniac¢
sytuacje gospodarcza i konieczno$¢ zapewnienia warun-
kéw rozwoju gospodarczego (...). Rbwnowaga finansow
publicznych stanowi wartos$¢ chroniong konstytucyjnie”
(K90/00°¢).

W innym miejscu Trybunat stwierdzil, ze ,w warun-
kach recesji gospodarczej lub niekorzystnych trendow
demograficznych, w sytuacji, gdy spadajg wplywy ze skia-
dek ubezpieczeniowych, panstwo moze by¢ zmuszone
zmieni¢ obowiazujgce regulacje prawne na niekorzysc¢
ubezpieczonych, dostosowujac zakres realizacji praw
socjalnych do warunkéw ekonomicznych” (K 5/99).

Ostatnio, w wyroku K 43/12, Trybunat uzasadnit pod-
niesienie wieku emerytalnego pilng potrzeba reago-
wania na niekorzystng kondycje systemu ubezpieczen
spotecznych (cz. lll pkt 4.2.1 uzasadnienia).

Podsumowanie

Reasumujac — mozna stwierdzi¢, ze orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace spraw z zakre-
su ubezpieczen spolecznych pod rzadem Konstytucji
z 1997 roku jest bardzo powsciagliwe. Trybunat przyj-
muje, ze z art. 67 ustawy zasadniczej wynika konstytu-
cyjne prawo obywatela do zabezpieczenia spoteczne-
go w sytuacjach w nim okres$lonych, lecz jednoczesnie
uznaje daleko idaca swobode ustawodawcy co do okres-
lenia form i zakresu §wiadczen z tego tytutu. Bardzo
duza wage przywiazuje tez do ochrony réwnowagi
finansow publicznych w zwigzku z obowiazkami pan-
stwa wynikajacymi z art. 67 Konstytucji. W do$¢ szero-
kim zakresie Trybunatl dopuszcza zmiany w prawie na
niekorzys¢ ubezpieczonych, lacznie z ograniczeniem
praw sfusznie nabytych, w przypadku kryzysu finanséw
publicznych lub w zwigzku z reforma systemu ubezpie-
czen spotecznych.
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Instytut Historii

Popularyzacja

ubezpieczen spolecznych
w pierwszych latach

Istnienia ZUS (1934-1939)

W numerze 2 ,Ubezpieczeh Spotecznych” z biezgcego roku ukazat sie wywiad
poswiecony dziatalnosci popularyzatorskiej i edukacyjnej prowadzonej obecnie
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W niniejszym artykule piszemy o po-
dobnych dziataniach podejmowanych przez ZUS w okresie miedzywojennym.

Tradycje popularyzowania ubezpieczen spotecznych
siegaja konca XIX wieku, czyli momentu ich narodzin.
W Polsce prawdziwy przelom w tym zakresie nastgpit
w 1934 roku, z chwilg utworzenia Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Od samego poczatku ZUS zaczal party-
cypowac w akcjach popularyzatorskich dotyczacych
ubezpieczen spotecznych, a jednocze$nie podejmowat
wiele wiasnych inicjatyw. Btyskawiczny rozwoj rynku
ubezpieczen w Polsce (dotyczy to wszystkich rodza-
jow ubezpieczen) zatrzymal dopiero wybuch II wojny
Swiatowe;j.

W niniejszym artykule chodzi nie tylko o zebranie
ciekawostek, ktére moga przemowi¢ do wyobrazni
wspolczesnego Czytelnika. Przyjrzenie sie wysitkom
podejmowanym przez pracownikéw ZUS oraz innych
instytucji ubezpieczeniowych w okresie dwudziesto-
lecia miedzywojennego, to rodzaj lekcji, ktéra moze
miec nie tylko walor poznawczy, ale i praktyczny. Wszak
czasy sie zmieniaja, lecz pewne rozwigzania nie tracg
na atrakcyjnosci i aktualnosci.

I Dzialalnos$¢ wydawnicza

0d schytku XIX wieku podstawowym $rodkiem ko-
munikacji w obszarze ubezpieczen spolecznych byla
prasa. Poczatek XX wieku przyniost pewne zmiany,

ogromng popularnos¢ zyskato radio (o czym jeszcze za
chwile), zas w drugiej potowie tego stulecia informacje
podawane na papierze zdetronizowat internet. To na-
turalne, ze z tego narzedzia korzysta obecnie Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

W okresie miedzywojennym ZUS byt wydawcg mie-
siecznika ,,Przeglad Ubezpieczen Spolecznych” (PUS). Na
tamach tego pisma ukazywaly sie artykuly z zakresu teo-
rii i praktyki ubezpieczen spolecznych, analizy prawne,
teksty o charakterze historycznym i prawno-historycz-
nym, przeglady branzowej prasy oraz wydawnictw krajo-
wych i zagranicznych, a takze relacje z najwazniejszych
wydarzen w kraju i na $wiecie (oczywiscie powigzanych
tematycznie z szeroko rozumiang problematyka ubezpie-
czen spotecznych). W 1935 roku nakiad pisma wynosit
1500 egzemplarzy.

R O K X

W ARSZ AWA

P RZENG A D

UBEZPIECZEN  »%jurt
SPOLECZNYCH ZE'S ZY T 3
N e SE T 1 @ L N

Winieta ,,Przegladu Ubezpieczen Spotecznych”, 1938 rok.

Zaktad przejat tez wydawanie miesiecznika ,Droga do
zdrowia”, zalozonego w 1930 roku przez Okregowy Zwig-
zek Kas Chorych w Krakowie. To pismo specjalizowato
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sie w tematyce zdrowia i higieny. Nader czesto podejmo-
wano w nim problemy zwigzane z gruzlicg, chorobami
wenerycznymi i zakaznymi. Tytut promowat zdrowy tryb
zycia. Ukazywat sie w naktadzie 70 000 egzemplarzy. Byl
kolportowany bezptatnie przez lekarzy zatrudnionych
w ubezpieczalniach spotecznych. Wreczano go ubezpie-
czonym oraz czfonkom ich rodzin.

Ponadto ZUS wydawat monografie naukowe i po-
pularnonaukowe, w jezyku polskim oraz w jezykach
obcych. Pracownicy ZUS oraz eksperci zewnetrzni pu-
blikowali swoje teksty takze w tytutach wydawanych
poza Zaktadem.

W dziatalnosci popularyzatorskiej wykorzystywano
takze plakaty, o ktorych bedzie jeszcze wzmianka dalej.

W sumie przed Il wojna §wiatowg materialy o tema-
tyce ubezpieczen spofecznych ukazywaly sie w ponad
100 czasopismach, kalendarzach i rocznikach. Oprocz
ambitnych artykutéw zamieszczano ogloszenia drobne,
a takze reklamy. Interesujgce sa zwlaszcza te ostatnie.
Sposrod nich wybratem kilka ciekawych przyktadéw,
prezentowanych ponizej.

nych jewddzt ki ip
S e R A %4 rzuca specjalne $wiatlo na rozsze
b e tuikbw | pracodaweiw pEEESY  rrenia lego ubezpieczenia na mEotnikou mlnych

kwaty, obcul ajaca Fundusz
u,ulneg Rol L w calym panstwie.

WSPOLNA TROSKA O NIEZALEZNA PRZYSZLOSC —
TO UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

zawodowych i religfisych

vkl J1I Wiek bez lekarza”, wakazuje na ujemnz shutki olrm iednia kl;rwl.\k\».
lace ie i wieczory dyskusyine
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IM NAROD PRZEZORNIEJSZY — TYM POWSZECHNIEJSZE
UBEZPIECZENIA

Kazdy dzien przebyty w ubez-
pieczeniu wzmaga jego wartosc
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W POWSZECHNOSCI UBEZPIECZEN—ICH SItA

PRENUMERATA: rocznie zl. 30.—, kwurfa|nle zl. 750 numer pojedydczy 2.50.

Dle kdw instybucy] ubezpl A i A h cona w P io 2l 2 mia

W050D: CROTY loCZmOwWY ZfIAsza S1¢ po raz pier-  len sposob prrycrynimy sie do realizacii it.m
szy do lekarza domowego, Ten kieruje go do jednedo odeinka drogi, wiodacej do celu wit
zychodni zecuwtn:zmum:j A zatem lylkn kiego dzieta spolecznego, jakim jest zdrowie p
karz przyc bedzie mial w swojej opiece bliczne!

Dzi$ ptacisz ty—jutro ptacq tobie

Hasta reklamowe dotyczace ubezpieczen spofecznych, zamieszczane
w prasie.

' PUS 1936, z. 1, s. 39.

Czytajac powyzsze hasta nalezy zwrdéci¢ uwage na
fakt, ze ich autorzy, odwolujac sie do istoty ubezpieczen
spotecznych, starajg sie uzywac prostych zwrotéw, tra-
fiajacych do przecietnego czytelnika.

I Biblioteki, odczyty, wystawy

Na wspomnienie zastuguje biblioteka Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych, istniejgca przy centrali ZUS
w Warszawie. Prowadzono w niej katalogi: alfabetyczny,
dziatowy, czasopism biezgcych, wydawnictw seryjnych,
artykutéw zamieszczonych w ,,Przegladzie Ubezpieczen
Spotecznych”. W 1938 roku zaczeto wydawac, w odste-
pach potrocznych, biuletyny informujace o nabytkach.
Ksiegozbiér biblioteki ZUS liczyt wowczas 8 tys. tomow.
Nadto prenumerowano 200 czasopism, w tym 128 pol-
skich i 72 zagraniczne. Biblioteka ta miafa na wskro$
nowoczesny charakter; jej pracownicy wyszukiwali
zainteresowanym potrzebne materiaty, wymieniali du-
blety, zbierali katalogi innych bibliotek i rozsytali wtasne,
prowadzili stala wspoiprace z podobnymi instytucja-
mi. W wymienionym roku biblioteka ZUS wypozyczyta
2 tys. tomoéw, z jej zbioréw skorzystato 1500 czytelni-
kow. Wiasne ksiegozbiory posiadaly tez oddziaty ZUS,
tacznie 6,3 tys. tomow. Najwieksza ilo$¢ ksigzek zgro-
madzit oddzial w Chorzowie, nastepnie oddzialy we
Lwowie, w Lodzi, Krakowie i Poznaniu.

W dziatalno$ci popularyzatorskiej postugiwano
sie tez wyprobowanymi technikami komunikowania.
Nalezaly do nich odczyty, ktére woéwczas nazywano
»propagandowymi”. Stwierdzi¢ nalezy, ze wiekszos¢
z nich miala charakter merytoryczny, o czym $wiad-
czy sprawozdawczos$¢ instytucji ubezpieczeniowych za
rok 1934. Posrod 457 wygtoszonych wowczas odczytow
zaledwie 16 poswiecono dzialalnosci ubezpieczalni.
W pozostaltych podjeto tematy: zwalczania gruzlicy
(121), choréb wenerycznych (41), jaglicy (9), innych cho-
réb zakaznych (38), higieny (97), pielegnowania niemow-
1t (45), alkoholizmu (12), wychowania fizycznego mto-
dziezy (12), poradnictwa przedslubnego i seksualnego
(16), pomocy w nagtych wypadkach (15), pierwszej po-
mocy przy zatruciu gazami bojowymi (23), dziatalnosci
Polskiego Czerwonego Krzyza (16). W samej Warszawie
odbyly sie 162 wyktady, z frekwencja liczacg przecietnie
ok. 200 oso6b'.

Duza popularnoscia cieszyly sie wystawy. Cze-
sto urzadzano je z wielkim rozmachem. Statycznym
ekspozycjom towarzyszyly pokazy, konkursy, zajecia
warsztatowe i konsultacje lekarskie. Odwiedzajgcym
rozdawano ulotki, broszury oraz egzemplarze pism
wydawanych przez ZUS. O wysokiej randze wystaw
organizowanych przez Zaklad $wiadczy ich znaczny
oddzwiek spoteczny, duza liczba odwiedzajacych oraz
zainteresowanie nimi przedstawicieli wiadz. Wystawe
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Z HISTORII UBEZPIECZEN

Higieniczna w Bialymstoku otwieral wojewoda biato-
stocki Henryk Ostaszewski. Odbyta sie ona w dniach
15-31 grudnia 1938 roku w gmachu fabryki Rywkin-
da (w roli wspoétorganizatora wystapit Instytut Spraw
Spotecznych).

Niektore wystawy mialy ograniczony zasieg
i oszczedng formute. Dla przykiadu w 1934 roku Ubez-
pieczalnia Spoteczna we Lwowie przygotowatla ekspo-
zycje w witrynach swojego gmachu przy ulicy Fredry.
Duze znaczenie przypisywano wystawom objazdowym,
gdyz docieraly one nawet do najodleglejszych zakatkéw
kraju. W 1937 roku kursowata po Polsce wystawa podej-
mujgca problem higieny. Dotarta ona do kilkudziesieciu
miast (w Poznaniu odwiedzito jg 204 tys. oséb, w Lodzi
567 tys., w Wilnie 112 tys.).

Widocznym znakiem postepu bylo to, ze coraz
$mielej siegano po najnowsze osiagniecia techniki.
Na wystawach zaczeto wyswietla¢ filmy reklamowe ZUS
oraz filmy tematyczne (ktorych producentem byt Zaktad).
W 1934 roku mieszkancom Stryja (obecnie na terenie
Ukrainy) wyswietlono film na temat choréb wenerycz-
nych; w rezultacie tego zdarzenia do lekarzy zgtosita
sie duza liczba oso6b, ktére wczesniej nie leczyly sie.
Odnoszone w tym zakresie sukcesy zachecity zarzad
ZUS do urzadzenia wystawy stalej w gmachu centrali.
Prace w tym kierunku podjeto na poczatku 1939 roku,
byto zbyt mato czasu, by zrealizowac projekt przed wy-
buchem wojny. W pozodze wojennej ulegla zniszczeniu
niemal cata Warszawa, los ten podzielitaby zapewne
tez wystawa.

I Muzeum Spoleczne

Nie zi$cit sie w pelni bardzo odwazny i daleko-
wzroczny pomyst polegajacy na utworzeniu Muzeum
Spotecznego w Polsce.

Pierwsi z tego typu inicjatywa wystapili krakowscy
studenci, ktorzy w 1902 roku zgtosili pomyst zalozenia
Archiwum Spotecznego. Zaczeli zbiera¢ materiaty w Kra-
kowie, Wiedniu, Paryzu oraz w Warszawie. Niestety, po
kilku latach ich zapat przeminat.

W dobie Il Rzeczypospolitej baze dla utworzenia
Muzeum Spofecznego w kraju stanowito zarejestrowane
w 1921 roku Stowarzyszenie Muzeum Spoteczne. Bylo
ono powigzane z powolanym przed | wojna Swiatowa
Towarzystwem Popierania Pracy Spotecznej w Warsza-
wie — Archiwum Spoteczne.

Stowarzyszenie Muzeum Spoteczne stawialto sobie
za cel: ,gromadzenie dokumentéw i informacji z dzia-
lalnosci instytucji i organizacji spotecznych, zawodo-
wych, spotdzielczych i kulturalno-o$wiatowych, posia-
dajacych znaczenie historyczno-spoleczne, bedacych

2 PUS 1939, z. 3, s. 149.
3 Tamze, s. 148.
4 Tamze.

w stanie da¢ osobom zyjagcym wspolczesnie, jak i ew.
pokoleniom przysztym mniej lub wiecej doktadny obraz
zycia kulturalnego kraju, pradéw ideowo-spotecznych,
nurtujgcych dang epoke, nastrojow réznych warstw
spoleczenstwa, ogo6lnego kierunku mysli spoteczno-
-politycznej itd.”? W 1924 roku Muzeum zdobyto lokal
(dwie sale w gmachu Biblioteki Publicznej w Warszawie)
oraz przejeto zbiory zgromadzone wczesniej przez stu-
dentéw krakowskich. Nawigzano wspétprace z wybit-
nymi uczonymi (Z. Daszynska-Golinska, L. Krzywicki,
S. Wolff'i inni), zebrano wiele daréw (w postaci fotogra-
fii, portretow, dokumentow archiwalnych, ksigzek etc.).
0d poczatku Muzeum borykalo sie z problemami finan-
sowymi, p6zniej doszty do tego jeszcze trudnosci loka-
lowe. Zniechecony przeszkodami zarzad stowarzyszenia
zawiesit dziatalno§¢ w 1935 roku.

W krotkim czasie pojawily sie koncepcje reakty-
wowania wymienionej instytucji lub zatozenia nowej.
Pierwsze postulaty w tej sprawie zgtosili w 1937 roku
inz. K. Jackowski i red. E. Rafalski. Podstawowy program
muzeum zaktadal, ze bedzie to placéwka, ktoéra ,moze
objac cala polityke spoteczng panstwa, sygnalizowac
nowe idee, przedstawia¢ za pomoca zrozumiatych dla
ogotu srodkéw obraz stosunkéw spotecznych w Polsce,
zacie$nia¢ wiezy spoteczne, dociera¢ do osrodkéw pro-
wincjonalnych”. Zaktadano tez, ze ,Muzeum Spoleczne
bedzie sie mogto przystosowac do form nowoczesnej
pracy i tworzy¢ wytyczne dla przysziej polityki spotecz-
nej”*. Do realizacji tego zamystu przystgpiono bardzo
profesjonalnie. Na poczatku 1938 roku rozestano za
posrednictwem polskich ambasad i poselstw listy do
wladz 15 panstw, z prosba, aby nadestaty do Warsza-
wy informacje na temat istniejacych u nich placéwek,
realizujgcych podobne zadania. Dzieki temu zyskano
rozeznanie na temat funkcjonujacych juz instytucji
w niektérych panstwach Swiata (wymieniamy je ni-
zej, zachowujac podang pisownie).

Placowki muzealne
realizujagce zadania z zakresu polityki spotecznej
w niektorych panstwach - przed Il wojng $wiatowa

Niemcy — Deutsches Arbeitsschutzmuseum w Berli-
nie-Charlottenburgu, Bayerisches Arbeiter-Museum
w Monachium, Stdndige Ausstellung fiir Arbeiter-
wohlfahrt w Berlinie, Sociales Museum we Frankfurcie
n. Menem

Argentyna — Museo Social w Buenos Aires oraz 3 filie
tego muzeum: w Kordobie, Tucuman i Mendozie
Estonia — Muzeum Higieny w Tartu

Finlandia — Muzeum Higieny w Helsinkach, Panstwowe
Muzeum Spofeczne w Helsinkach, Muzeum Przezor-
nosci Spotecznej w Helsinkach
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Francja — Musée Social w Paryzu, Muzeum Higieny Spo-
fecznej i Zapobiegania Wypadkom przy Pracy w Paryzu
Wielka Brytania — Muzeum Przemystu w Londynie, Instytut
Narodowy Badan Ekonomicznych i Socjalnych w Londynie
Wegry - Instytut i Muzeum Higieny Spotlecznej
w Budapeszcie

Nowa Zelandia — Biuro Nauk Spotecznych — badania na-
ukowe i przemystowe w Wellington

Panama — Osrodek Badan Socjalnych i Ekonomicznych
przy Uniwersytecie w Panamie

Holandia — Veiligheidsmuseum w Amsterdamie
Szwajcaria — Musée fédéral d’higiéne industrielle et de
prévention des accidents du travail w Lozannie
Jugostawia — Muzeum Spoteczne w Zagrzebiu

Bulgaria — Muzeum — wystawa bezpieczenstwa pracy
w Sofii

Zwigzek Radziecki — Centralnyj Muzej Ochrany Truda
w Moskwie, Demonstracionnyj zat tiesta ,Technika Bez-
opasnosti” w Moskwie, Moskowskij Komunalnyj Muzej
w Moskowie, Wystawka Centralnago Nauczno-Izsiedo-
watelnago Instituta Ochrany Materinstwa i Mladiencze-
stwa w Moskwie, Muzej — Wystawka Ochrany Materin-
stwa i Mladienczestwa Moskowskago Obtastnogo Otdieta
Zdrawoochranienja w Moskwie, Wystawka po Zdrawo-
chranenju Moskowskago Obtastnogo Doma Krestjanina
w Moskwie, Muzej Socialisticzeskoj Rekonstrukcji Goro-
da w Leningradzie, Wystawka Doma Sanitarnoj Kultury
w Leningradzie

Mimo zdobytej wiedzy i potencjatu kadrowego, pro-
jekt Muzeum Spotecznego w Polsce z trudem przecho-
dzit z fazy planowania do realizacji.

W 1939 roku na tamach ,,Przegladu Ubezpieczen
Spotecznych” ambitne plany przedstawita Eugenia
Wasniewska. W jej opinii instytucja nadzorczg dla
Muzeum powinno byto sta¢ sie Ministerstwo Opie-
ki Spolecznej. Proponowata, by Muzeum Spoteczne
stosowato réznorodne formy pracy oraz mialo na-
stepujgce dzialy: Praca (ochrona pracy, higiena pra-
cy, bezpieczenstwo pracy, ksztatcenie zawodowe);
Opieka spoleczna (opieka nad dzieckiem, opieka nad
dorostymi, opieka nad starymi); Zdrowie publiczne
(stosunki zdrowotne w Polsce, higiena spoteczna);
Ubezpieczenia spoleczne (struktura i rozwoéj ubez-
pieczen spolecznych, ubezpieczeni, akcje profilak-
tyczne ubezpieczen spolecznych, lokaty i Swiad-
czenia); Emigracja i imigracja (ochrona prawna,
traktowanie); Prawo koalicji (zwiazki i organizacje
zawodowe, organizacje spoteczne, organizacje mlo-
dziezowe, centralizacja, kontakt z zagranicg); Spol-
dzielczos¢ (rozwéj spotdzielczosci w Polsce); Cha-
fupnictwo (warunki i czas pracy, liczba chatupnikow
w Polsce, ochrona prawna); Rynek pracy w Polsce
(podaz i popyt, rodzaje pracy, bezrobocie); Przezor-
nos¢ i oszczednosc¢ (kasy panstwowe i komunalne,

> PUS 1939, z. 3, s. 153.

kasy przezornos$ci przy zwigzkach zawodowych);
Warunki zycia pracownikéw (warunki mieszkanio-
we, budzety robotnikéw i pracownikéw umystowych,
budownictwo mieszkaniowe, sanitarne i spolecz-
ne); Wydawnictwa wlasne (miesiecznik informacyj-
ny, broszury, ksigzki itd.); Archiwum (historyczne
i wspotczesne)®.

Teoretycznych zatozen nie zdotano zrealizowac
w praktyce. Kilka miesiecy po opublikowaniu wspo-
mnianego tekstu wybuchta Il wojna §wiatowa.

Nalezy zaznaczy¢, ze Polska nie byta pozbawiona
instytucji, ktore realizowaly tego rodzaju zadania,
co wymienione wyzej jednostki zagraniczne. Dziafaty
miedzy innymi: Instytut Spoleczny, Instytut Gospodar-
stwa Spolecznego oraz Muzeum Higieny przy Panstwo-
wym Zaktadzie Higieny.

I Dzialalno$c¢ inwestycyjna i charytatywna

Jak juz wspomniano, do tradycyjnych i czesto sto-
sowanych form przekazu nalezaty plakaty. Wykorzy-
stywano je do wzmocnienia sily przekazu wystaw,
rozlepiano na stupach i tablicach ogtoszeniowych.
Nowos$¢ polegata na tym, ze rozwdj techniki umoz-
liwil ich edytowanie nie tylko w postaci wielkofor-
matowej, ale takze w wersji zminiaturyzowanej na
tamach prasy. Na s. 24 zamieszczony zostal plakat,
ktorego tworcy wskazuja na dodatkowa role instytucji
ubezpieczen spotecznych, a mianowicie na dziatalnos¢
charytatywna.

Dzieki gromadzonemu kapitatowi instytucja ubez-
pieczeniowa mogla angazowac sie w dziatalno$¢ na
rzecz dzieci wymagajacych dozywiania oraz subsydio-
wac stacje opieki nad matka z dzieckiem. Znaczenie
tego rodzaju inicjatyw byto tym wieksze, ze Polska,
podobnie jak wiele innych panstw, zmagata sie wowczas
ze skutkami §wiatowego kryzysu gospodarczego lat
30. XX wieku.

Wypada doda¢, ze nie byt to jedyny przejaw dziatal-
nosci ZUS polegajacej na tagodzeniu skutkéw zatamania
gospodarczego w Polsce. Podobne korzysSci przyniosty
inwestycje dokonywane przez Zaktad oraz inne instytucje
realizujace ubezpieczenia spofeczne. Znaczna czes¢ tej
aktywnosci stanowily inwestycje budowlane. Wznoszo-
no nowe siedziby, kamienice czynszowe, a nawet osie-
dla mieszkaniowe. ZUS partycypowal w kosztach dwoch
najwiekszych — rzec mozna sztandarowych — projektéow
realizowanych przez wiadze Il Rzeczypospolitej. Mowa tu
o budowie Centralnego Okregu Przemystowego (COP) oraz
portu w Gdyni. Wszystkie te przedsiewziecia przekiadaty
sie na tysigce nowych miejsc pracy. To z kolei oznaczato po-
mnazanie sktadek wptywajacych do ZUS. Ow $wietnie roz-
planowany mechanizm samonapedzajacej sie gospodarki
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Z HISTORII UBEZPIECZEN

ZRIECZENIA SPOLECZNE
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Reklama akgji charytatywne;j.

przerwat dopiero wybuch wojny oraz nastepujgca po jej
zakonczeniu nacjonalizacja i rozcztonkowanie majatku
wypracowanego wczesniej przez ZUS.

Szczegdlne znaczenie dla rynku pracy miaty przychod-
nie i szpitale budowane przez ubezpieczalnie spoleczne.
Tworzyly bowiem nowe miejsca pracy w czasie budowy
oraz poézniej, juz po uruchomieniu tych placéwek (dla
personelu lekarskiego, ale tez salowych, portieréw, sprza-
tajacych, technikéw, magazynieréw i innych).

Szpital Ubezpieczalni Spotecznej we Lwowie, lata 30. XX wieku.

Wskazac¢ tez trzeba na rosngca dostepnos$¢
opieki lekarskiej. Temat dostepu do fachowej me-
dycyny byl stale obecny w organach prasowych

ZUS. Problematyka ta taczy sie z kwestig profilak-
tyki, ktéra z kolei ma przetozenie na stan zdrowia
ubezpieczonych. Ostatni z wymienionych czyn-
nikow decyduje przeciez o iloSci i wysokos$ci wy-
ptacanych Swiadczen, a to nie jest bez znaczenia
dla kondycji finansowej Zaktadu. W zaangazo-
waniu w sprawy zdrowia obywateli widzimy wiec
pragmatyzm i dalekowzrocznos$¢ éwczesnego kie-
rownictwa ZUS.

Trzeba pamietaé, ze obywatelom Polski — po ponad
stu latach zaborow oraz po [ wojnie §wiatowej — zyto
sie bardzo ciezko. Panstwo borykato sie z ogromny-
mi problemami finansowymi. Ubezpieczalnie — po-
przez swoje inwestycje — pelnily wiec pozyteczng
role. Podlegaly oczywiscie $cistej kontroli wtadzy
centralnej, ktéra nieraz ingerowata w ich dziafalnos¢,
ale zawsze przychylnym okiem patrzyta wtasnie na
ich dziatalno$¢ inwestorska, gwarantujgc im przy tym
duzg swobode.

Podejmowane inwestycje ugruntowywaty pozycje
majatkowa ZUS oraz innych instytucji, przez co zyskiwa-
ty one prestiz i wiarygodnos$¢. Réwnolegle z tymi inwe-
stycjami realizowano inne inicjatywy, ktére pozwalaly
obywatelom odczu¢ dobrodziejstwa ubezpieczen ,tu
i teraz”. W tym kontek$cie mozna wymieni¢ kapieli-
ska, ktére uzupetnialy niejako dzialalno$¢ wspomnia-
nych wczes$niej przychodni i szpitali na rzecz zdrowia
obywateli.

Basen Ubezpieczalni Spotecznej na warszawskiej Woli, lata 30.
XX wieku.

Kapieliska cieszyly sie ogromnag popularnoscig,
poprawialy kondycje i samopoczucie. W 1934 roku
istniato w Polsce 55 zaktadow kapielowych, z cze-
go 44 nalezalo do ubezpieczalni, a 11 stanowilo
wtasnos$¢ miejska. Liczba korzystajacych z kapieli
i natryskow wyniosta 330 013.

Powyzsze zdjecie prezentuje basen mieszczacy
sie w gmachu Ubezpieczalni Spotecznej w Warsza-
wie. Byl on czynny ponad osiem miesiecy w roku.
W 1934 roku skorzystato z niego 8400 oséb; wy-
konano w nim 48 273 zabiegi kapielowe. Poza tym
w wyznaczonych godzinach obiekt udostepniano
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szkotom, stowarzyszeniom sportowym oraz insty-
tucjom przysposobienia wojskowego®.

ZUS organizowal takze kolonie letnie dla dzieci
ubezpieczonych. Ponoszone w zwigzku z tym kosz-
ty ksiegowano po stronie wydatkéow na dziatalnos¢
profilaktyczna. Przy kwalifikowaniu dzieci na wyjazd
na kolonie brano pod uwage warunki mieszkanio-
we, w ktoérych zyty, stan ich zdrowia i odzywienia.
W 1934 roku na takich koloniach przebywalo tacznie
6980 dzieci (po raz ostatni wyjazd miat miejsce w sierp-
niu 1939 roku). W oddziatach ZUS oraz ubezpieczal-
niach organizowano tez gwiazdki dla dzieci najbied-
niejszych, opuszczonych i osieroconych. Prowadzono
rowniez zakrojone na szeroka skale badania mtodo-
cianych pracownikow.

I Z mysla o ubezpieczonych

Warto jeszcze raz podkresli¢, ze przedstawiciele Zakla-
du Ubezpieczen Spotecznych wczesnie dostrzegli rosna-
ce znaczenie filmu oraz radia i wykorzystywali te Srodki
przekazu dla popularyzacji ubezpieczen spotecznych.
Problematyka ubezpieczen do$¢ czesto goscita na falach
Rozgtosni Polskiego Radia we Lwowie. Oprocz audygji,
tzw. pogadanek, nagrywano ambitne reportaze.

Zwracano takze uwage na prawidlowy stosunek pra-
cownikow ZUS wobec ubezpieczonych. W artykule zaty-
tutowanym Popularyzacja ubezpieczeri spofecznych przy biurku,
opublikowanym w zeszycie 4 ,,Przegladu Ubezpieczen Spo-
tecznych” z 1939 roku, Wtadystaw Cudnik przypominat, ze
o wizerunku ubezpieczen spofecznych decydujg przede
wszystkim pracownicy instytucji ubezpieczeniowych. ,Pra-
cownik, majacy bezposrednio styczno$¢ z uprawnionym do
Swiadczen, ma osobisty wplyw tak na popularyzacje ubez-
pieczen spotecznych jak tez na zdepopularyzowanie tej idei
—w zalezno$ci od tego, w jakiej formie bedzie podchodzit
do zafatwiania roszczen uprawnionych do §wiadczen. Przy
osobistym kontakcie z uprawnionymi do Swiadczen |[.. ],
winien pracownik wytworzy¢ nastr6j wzajemnej zyczli-
wosci i obopolnego zrozumienia” (s. 222). Zwrdcil tez uwa-
ge na inng istotng kwestie: ,,Dla interesanta kazda sprawa,
z ktorg sie zglasza do instytucji ubezpieczen spotecznych
jest wazna, to tez pragnie on, by waznoscig jego sprawy
przejat sie pracownik, ktory sprawe ma zafatwic. [...] Przy
odmowie $wiadczen zyczliwos$¢ pracownika powinna sie-
gac tak daleko, by zglaszajacy sie o Swiadczenie zrozumial,
ze instytucja ubezpieczen spofecznych wczuwa sie w jego
potrzeby, lecz ze wzgledéw ustawowych czy tez innych nie
moze ich zaspokoic”.

Podobne poglady, cho¢ w bardziej zdecydowanym tonie,
wyrazit Stanistaw Sasorski podczas wyktadu wygtoszonego
w dniu 4 listopada 1937 roku na kursie zorganizowanym
przez Zarzad Gléwny Zwigzku Zawodowego Pracownikéw

® PUS 1936, z. 1, s. 38.

7 PUS 1938, z. 3, s. 140.
8 PUS 1936, z. 6, s. 311.

Instytucji Ubezpieczen Spotecznych. W jego opinii
»,Najwiekszym propagatorem wszelkich urzadzen jest
cztowiek, ktory je reprezentuje w pracy i rbwnoczesnie
najwiekszym szkodnikiem moze by¢ zly pracownik, ktory
w wykonaniu wypacza my$l ustawodawcy i dyskredytuje
te mysl i instytucje wobec oséb, z ktérymi sie styka bez-
posrednio lub za posrednictwem tzw. akt™”.

I Podsumowanie

Przedstawione wyzej spektrum inicjatyw stuzgcych
popularyzacji ubezpieczen spotecznych imponuje swo-
ja réznorodnoscia. Spotykamy tu projekty czynione
z rozmachem i skromne pomysly realizowane metoda
minimalnych kosztéw. Znaczna cze$¢ oméwionych tu
dziatan nie stanowita wyrazonej wprost reklamy ubez-
pieczen spotecznych. Byly to przedsiewziecia ugrun-
towujace wizerunek ZUS jako instytucji wiarygodnej
i stabilnej finansowo. Sporo projektéw pomocowych
przeznaczonych byto dla wszystkich obywateli, a nie
tylko dla ubezpieczonych. Osoby korzystajace z nich
mialy okazje przekonac sie, ze ZUS jest instytucja za-
angazowana i odpowiedzialna spolecznie.

Naturalnie nie wszystko funkcjonowato idealnie. Na
przykiad w 1936 roku w ,,Przegladzie Ubezpieczen Spo-
tecznych” ukazat sie artykut pt. O wspofprace w tworzeniu
polskiej literatury ubezpieczeniowej. Wskazano w nim na
szereg bolaczek towarzyszacych rozwojowi wydaw-
nictw z zakresu tej tematyki. Do giéwnych problemoéw
zaliczono brak (nalezytego) wspolidziatania praktykow
i teoretykow ubezpieczen spofecznych: ,Trudnosci
polegaja przede wszystkim na tym, ze brak autoréw,
ktorzy by chetnie podejmowali sie takich prac. Teore-
tycy, w Scistym tego stowa znaczeniu, poswiecaja swe
wysitki naukowe raczej badaniom specjalnym. Praktycy
zazwyczaj tkwia tak gleboko w zagadnieniach aktualnej
polityki ubezpieczeniowej, ze caloksztalt poszczegol-
nych zagadnien, ujetych ze stanowiska teoretycznego,
przedstawia dla nich sfere mato interesujaca”®.

Konczgc pozwole sobie stwierdzi¢, ze niezaleznie od
naszych ocen na temat skreslonej tu historii, odradzam
proste poréwnywanie przedwojennej dziatalnosci ZUS
z aktualng praca tej instytugji. Dzi$ jest juz inna epoka, od-
mienne warunki prawne i okoliczno$ci polityczne. Jednak
wiele probleméw i wyzwan jest powtarzalnych. Moze wiec
dla kogos niniejszy tekst bedzie inspirujgcym. =

Bibliografia

»Przeglad Ubezpieczen Spotecznych” z lat 1934 —1939.

Rzegotka O., Sroka L.T., 70 lat Zakfadu Ubezpieczer Spotecz-
nych (1934-2004), Warszawa 2004.

Autor korzystat rowniez ze sprawozdan ubezpieczalni spotecznych
(krakowskich, warszawskich, Iwowskich i innych) z lat 30. XX wieku.
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Krzysztof Slebzak

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Charakter prawny
oSwiadczenia o przekazywaniu
skiadki emerytalne] do OFE

W mysl obowigzujgcych od potowy stycznia 2014 roku przepiséow cztonkowie
otwartych funduszy emerytalnych, ktérzy zainteresowani sg przekazywaniem
nadal czesci sktadki emerytalnej do OFE, zobowigzani sg do ztozenia w Za-
ktadzie Ubezpieczeh Spotecznych stosownego o$wiadczenia.!! W niniejszym
artykule autor analizuje prawny charakter tego oswiadczenia oraz tryb, w jakim

powinno byé ono rozpoznawane i weryfikowane przez ZUS.

I Uwagi ogolne

0d chwili wejscia w zycie reformy emerytalnej dnia
1 stycznia 1999 roku kwestia ksztattowania, podziatu, jak
i wysokosci sktadki emerytalnej nalezy do istotniejszych
zagadnien zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym na
wypadek osiggniecia wieku emerytalnego.

Wprowadzenie dwufilarowego systemu emerytalnego
doprowadzito do podziatu sktadki emerytalnej, ktora
przekazywana byla zaréwno do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, jak i do wybranego otwartego funduszu
emerytalnego (OFE). Technicznie rzecz ujmujac byta to
jednak nadal jedna sktadka, ktoérg ptatnicy odprowadzali
w pierwszej kolejnosci do ZUS. Dopiero organ rentowy
przesylat jej czes¢ do otwartego funduszu emerytal-
nego. Poczatkowo wysokos¢ sktadki do OFE wynosita
7,3 proc. podstawy wymiaru skiadki na ubezpieczenie spo-
teczne. Sytuacja taka miafa miejsce az do 1 maja 2011 roku,
kiedy to z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia 25 mar-
ca 2011 roku o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spofecznych?
zmniejszono wysokos¢ skiadki przekazywanej do OFE
do wysokosci 3,5 proc. podstawy wymiaru skfadki.

Zwrotnym punktem w ewolucji zabezpieczenia na
wypadek starosci byto wejscie w zycie ustawy z dnia
6 grudnia 2013 roku o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z okreSleniem zasad wyptaty emerytur
ze Srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych?® (zwanej dalej ustawg zmieniajaca), ktora
doprowadzita do wstrzymania przekazywania do OFE
sktadki emerytalnej oraz do zmiany systemu emerytal-
nego w zakresie mozliwosSci zadeklarowania uczestnic-
twa w drugim filarze (dobrowolno$¢ OFE). Jednoczes$nie
zmniejszono wysokos¢ sktadki odprowadzanej do OFE
do wysokosci 2,92 proc. podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie spoteczne.

Jesli chodzi o mozliwo$¢ pozostania w drugim
filarze, to cztonkowie OFE sg uprawnieni do zlozenia
stosownego o$wiadczenia. Wynika to wprost z art. 11
ust. 2 ustawy zmieniajgcej, ktory stanowi:

W okresie od dnia 1 kwietnia do dnia 31 lipca 2014 roku
czfonek otwartego funduszu emerytalnego moze ztozyc w Za-
kfadzie Ubezpieczen Spotecznych pisemnie lub w formie do-
kumentu elektronicznego — uwierzytelnionego z wykorzysta-
niem kwalifikowanego certyfikatu, w rozumieniu art. 3 pkt 12
ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 roku o podpisie elektronicz-

! Chodzi o ,O$wiadczenie cztonka otwartego funduszu emerytalnego o przekazywaniu skfadki do otwartego funduszu emerytalnego oraz
0 zapoznaniu sie z informacja dotyczacag powszechnego systemu emerytalnego oraz informacja dotyczaca otwartych funduszy emery-
talnych” (jego wzor stanowi zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2014 roku — Dz.U. z 2014 r. poz. 140).

2 Dz.U.z 2011 r. nr 75, poz. 398.
3 Dz.U.z2013r. poz. 1717.
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nym*, profilu zaufanego ePUAP, w rozumieniu art. 3 pkt 14
ustawy z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatal-
nosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne® lub innych
technologii umozliwiajqcych identyfikacje, okreslonych na
podstawie art. 20a ust. 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 roku
o informatyzacji dziafalnosci podmiotow realizujgcych zada-
nia publiczne, przez system teleinformatyczny udostepniony
bezptatnie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — zgodne
ze wzorem oswiadczenie o przekazywaniu do otwartego fun-
duszu emerytalnego skfadki, o ktorej mowa w art. 22 ust. 3
pkt 1 lit. a ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym
niniejszq ustawgq, poczqwszy od sktadki optaconej za lipiec
2014 roku, oraz o zapoznaniu sie z: 1) przygotowang przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego
w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansow
publicznych informacjq dotyczgcq powszechnego systemu
emerytalnego oraz 2) informacjq dotyczqcq poszczegolnych
otwartych funduszy emerytalnych.

W Swietle powyzszej regulacji powstaje pytanie
nie tylko o prawny charakter ztozonego o$wiadczenia,
ale réwniez o tryb, w jakim powinno by¢ ono rozpo-
znawane i weryfikowane. Przedmiotowe zagadnienie
moze by¢ rozwazane z réznej perspektywy: 1) podmiotu
skfadajacego os$wiadczenie, 2) charakteru czynnosci
podejmowanej przez ten podmiot, 3) przynaleznosci
stosunku prawnego do okreslonej gatezi prawa oraz
4) kwalifikacji procesowej przedmiotowego oswiadcze-
nia. Sg to zarazem zagadnienia, ktore z teoretycznego
punktu widzenia pozwalaja na ustalenie, czy stosunek
prawny powstaly wskutek zlozonego oswiadczenia ma
charakter cywilno- czy administracyjnoprawny.

Odpowiedz na tak sformutowane pytanie ma row-
niez wymiar praktyczny, poniewaz od niego zalezy roz-
strzygniecie, czy do wad oswiadczen o przekazaniu
sktadki emerytalnej do OFE mozliwe jest stosowanie
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego

(k.p.a.).

Podmiot skladajacy o§wiadczenie
wobec ZUS

Prima facie mogloby sie wydawac, ze wieZz prawna,
jaka powstaje na podstawie ustawowego brzmienia
art. 11 ust. 2 ustawy zmieniajgcej ma wskutek ztozonego
o$wiadczenia charakter cywilnoprawny, gdyz mowa jest
o relacji pomiedzy czionkiem OFE i ZUS. Tymczasem
typowe stosunki ubezpieczenia spolecznego (emerytal-
nego) zachodza pomiedzy ubezpieczonym a organem
rentowym. Posfuzenie sie przez prawodawce nazwg

IS

Dz.U. z 2013 r. poz. 262.
Dz.U. z 2013 r. poz. 235.

«

@

»czlonek otwartego funduszu emerytalnego” zamiast
»ubezpieczony” na okreslenie strony stosunku prawnego
powstatego w wyniku ztozonego oswiadczenia mogloby
sugerowac, ze mamy do czynienia z innym charakterem
wiezi prawnej pomiedzy tymi podmiotami. Skadinad
przypomina to relacje, jaka powstaje w wyniku przeka-
zywania skiadki pomiedzy ZUS i OFE. Problem charakteru
przedmiotowej wiezi nie nalezat w przesztosci wylacznie
do zagadnien teoretycznych i wywotywat szereg kontro-
wersji zwigzanych z roszczeniami formutowanymi przez
cztonkow OFE o terminowe przekazywanie sktadek do
tych funduszy badz o zaplate odsetek z tytulu nietermi-
nowego ich przekazania®.

Oceniajac analizowane zagadnienie w kontekscie
stosunkéw prawnych ubezpieczenia emerytalnego’,
odroznic trzeba przede wszystkim stosunki, jakie wy-
stepujag w pierwszym i drugim filarze ubezpieczenia
emerytalnego, biorgc w szczegélnosci pod uwage czas
ich trwania.

Jesli mowa o pierwszym filarze, to podstawg sto-
sunku prawnego w okresie przed nabyciem i realizacjg
prawa do $wiadczenia jest podleganie temu ubezpie-
czeniu, co z prawnego punktu widzenia rozpatrywac
nalezy w kontekscie tytutu do ubezpieczenia (art. 6
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spolecznych®, zwanej dalej ustawg syste-
mowa), ktory prowadzi do powstania stosunku ubez-
pieczenia spolecznego; podobnie zreszta jak ustanie
tytutu skutkuje jego zakonczeniem. . Jonczyk nazywa
przedmiotowe stosunki prawne stosunkami podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu i uwaza, ze ich zasadniczy-
mi elementami sg obowigzek ubezpieczenia badz pra-
wo do dobrowolnego ubezpieczenia, a z drugiej strony
odpowiednie uprawnienia i obowigzki zatrudnionego,
ptatnika oraz wykonawcy ubezpieczenia®.

Tymczasem w drugim filarze ubezpieczenia eme-
rytalnego stosunek czfonkostwa w OFE trwa nieprze-
rwanie od chwili przystapienia do otwartego funduszu
emerytalnego po raz pierwszy az do osiggniecia wieku
emerytalnego. Co ciekawe, trwanie tego stosunku jest
niezalezne od faktu odprowadzania sktadki do OFE. Po-
réwnujgc oba stosunki prawne trzeba zatem stwierdzic,
ze o ile stosunek ubezpieczenia spolecznego trwa wsku-
tek podlegania ubezpieczeniu tylko w okresach istnienia
tytutu do ubezpieczenia, o tyle stosunek cztonkostwa
w OFE istnieje rowniez wtedy, gdy stosunek ubezpiecze-
nia ustal. Cztonkostwo w OFE jest zatem bardziej trwa-
te, anizeli stosunek ubezpieczenia spolecznego, mimo
ze relacja obu stosunkéw ma — z finansowego punktu

Por. D. Wajda, Komentarz do art. 47 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, [w:] Ustawa o systemie ubezpieczen spofecznych.

Komentarz, red. B. Gudowska, J. Strusinska-Zukowska, Warszawa 2011, s. 18 i nast.

<

talnego, Warszawa 2012.
Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1442 ze zm.

o

Szeroko na temat charakteru stosunkéw prawnych ubezpieczenia emerytalnego, por. R. Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia emery-

* J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spofecznego, Krakéw 2003, wyd. |, s. 54.
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widzenia — charakter instrumentalny. Brak stosunku
podlegania ubezpieczeniu skutkuje bowiem nieodpro-
wadzaniem skfadki do OFE.

W $wietle powyzszego mozliwe jest wyjasnienie
dlaczego oswiadczenie o przekazywaniu sktadek do
ZUS sktada cztonek OFE, a nie ubezpieczony. Pojecie
,ubezpieczony” jest uzywane na okre$lenie podmiotu,
ktory jest strong stosunku podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu (tutaj emerytalnemu). Wynika to réwniez
z definicji zawartej w art. 4 ust. 1 ustawy systemowej,
w mysl ktérej ubezpieczeni to osoby fizyczne podle-
gajace chociaz jednemu z ubezpieczen spolecznych.
Dotyczy to rowniez ubezpieczef emerytalnych. Jezeli
zatem podleganie ubezpieczeniu emerytalnemu zwig-
zane jest dla okreslonej grupy oséb z cztonkostwem
w OFE, a wykonawcami tego ubezpieczenia sg rowniez
fundusze emerytalne (o czym jeszcze w dalszej czesci
artykulu), to zasadne jest twierdzenie, ze cztonek OFE to
swoista kategoria ubezpieczonego w rozumieniu usta-
wy systemowej. Jednoczes$nie nalezy jednak zauwazy¢,
ze gdyby prawodawca postuzyt sie w art. 11 ust. 2 usta-
wy zmieniajgcej pojeciem ,ubezpieczony”, to okazatoby
sie, ze o$wiadczenia moglyby sktada¢ wylgcznie osoby
podlegajace —w okresie, w ktérym prawodawca przewi-
dziat mozliwo$¢ sktadania o$wiadczen o przekazywaniu
sktadki do OFE — temu rodzajowi ubezpieczenia. Mozli-
wosci takiej zostaliby pozbawieni cztonkowie OFE nie-
posiadajacy w tym czasie statusu ubezpieczonego. Stad
tez, biorac pod uwage model zabezpieczenia spoteczne-
go wprowadzony ustawg zmieniajacg, nalezy uznac, ze
uksztaltowanie uprawnienia do ztozenia oSwiadczenia
jako przystugujacego cztonkowi OFE — a nie ubezpie-
czonemu — jest w petni uzasadnione. Taka konstrukcja
nie uzasadnia zarazem twierdzenia, ze wiez, jaka po-
wstaje pomiedzy ZUS a cztonkiem OFE ma charakter
cywilnoprawny.

Problem charakteru o$wiadczenia
o przekazaniu skladek do OFE

Odrebny problem dotyczy charakteru oswiadczenia
o przekazaniu skfadek do otwartego funduszu emery-
talnego. Na podstawie samego sformulowania, ze mamy
do czynienia z ,,o§wiadczeniem”, mozna bytoby prébo-
wac twierdzi¢, ze chodzi o oswiadczenie woli w ujeciu
prawa cywilnego. Takie spojrzenie nie jest uprawnione,
przede wszystkim dlatego, ze rowniez w prawie ad-
ministracyjnym (materialnym i procesowym) sktadane
sg réznego rodzaju oSwiadczenia woli ukierunkowane
na wywotanie okreslonych skutkéw prawnych'®, w tym
réwniez wobec organu administracji publicznej (tutaj
panstwowej jednostki organizacyjnej posiadajgcej oso-
bowos¢ prawnag, jaka jest ZUS). Sam fakt nazwania przez

prawodawce okres$lonej czynnosci konwencjonalnej mia-
nem ,,o$wiadczenia”, nie decyduje o prawnej kwalifikacji
tej czynnosci do okreslonej kategorii czynnos$ci prawnej
przynaleznej wybranej gatezi prawa.

Warto rowniez zauwazy¢, ze w prawie ubezpieczen
spotecznych (ograniczajac tutaj rozwazania wytacznie do
ustawy systemowej) oswiadczen woli skfadanych przez
ubezpieczonych badz pfatnikéw sktadek jest znacz-
nie wiecej i nie zawsze wszczynajg one postepowanie
przed organem rentowym zakonczone wydaniem decy-
zji. Mowa tutaj o wszelkiego rodzaju deklaracjach (zgto-
szeniowych, rozliczeniowych), ktére, formalnie rzecz
ujmujgc, mozna zakwalifikowac do kategorii wnioskow,
np. o objecie ubezpieczeniem spotecznym, o ustanie
ubezpieczenia, albo o$wiadczen, ktérych celem jest
rozliczenie naleznosci sktadkowych za dany okres.
Nie jest zatem tak, ze prawu ubezpieczen spotecznych
nie sg znane o$wiadczenia ukierunkowane na wywofa-
nie okreslonego skutku prawnego, lecz niewywolujace
konieczno$ci wydania stosownej decyzji.

Przynaleznos$c¢ stosunku prawnego
I wywolanego zlozonym oswiadczeniem

do okreslonej galezi prawa

Kolejng kwestig jest przynaleznos¢ stosunku praw-
nego powstatego wskutek zlozonego oswiadczenia
o przekazywaniu sktadek do OFE do okres$lonej gatezi
prawa (tutaj prawa ubezpieczen spolecznych).

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze mimo wielu
dyskusji zwigzanych z prawnym charakterem sktadki
odprowadzanej do OFE oraz srodkéw tam zgromadzo-
nych', zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy systemowej, zada-
nia z zakresu ubezpieczen spolecznych wykonujg ZUS,
otwarte fundusze emerytalne oraz platnicy sktadek.
Podobnie spory pomiedzy cztonkami réznych otwar-
tych funduszy emerytalnych kwalifikowane sg jako
spory z zakresu ubezpieczen spotecznych, rozpatry-
wane w postepowaniu odrebnym (art. 476 par. 3 k.p.c.).
Wiasciwe do rozpoznania tych kategorii spraw sg sady
ubezpieczen spolecznych.

Domniemanie zgodnosci z Konstytucjg RP przedmio-
towych regulacji nie pozwala w dyskursie prawniczym
na prowadzenie rozwazan co do przynaleznosci tak
uksztaltowanych stosunkéw prawnych do prawa cywil-
nego. Innymi stowy, nawet gdyby uzna¢, ze unormowany
przez prawodawce w okre$lony spos6b stosunek prawny
»hie pasuje” do prawa ubezpieczen spotecznych, gdyz
wykazuje wiecej cech typowych dla stosunkéow cywil-
noprawnych, nie jest mozliwe jego kwestionowanie tak
dtugo, jak dtugo Trybunat Konstytucyjny nie stwierdzi
niekonstytucyjnosci regulacji, z ktérej wynika okres$lona
kwalifikacja badanego stosunku prawnego.

10 Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1991, s. 172-173.
" Por. opracowanie zbiorowe pod red. R. Pacuda, Prawne mechanizmy przekazywania srodkéw OFE. Oceny konstytucyjno-prawne. Kra-

kow 2013.
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Warto jednoczes$nie zauwazy¢, ze zaréwno ZUS
jak i OFE realizujg — bedac wykonawcami ubezpieczen
spotecznych — konstytucyjne prawo do zabezpieczenia
spotecznego (art. 67 ust. 1 Konstytucji RP). Do tej kate-
gorii (zabezpieczenia spofecznego) nalezy zatem przy-
porzadkowac stosunki prawne, jakie powstaja pomiedzy
wykonawcami zabezpieczenia spotecznego a osobami
uprawnionymi'>. Wniosek ten jest uprawniony réwniez
w kontekscie stosunku prawnego powstatego wskutek
oswiadczenia woli o przekazywaniu sktadek do OFE
zlozonego wobec ZUS, poniewaz wywoluje on skutek
w postaci mozliwosci korzystania z drugiego filara ubez-
pieczenia emerytalnego.

Z punktu widzenia relagji, jaka zachodzi pomiedzy
cztonkiem OFE, otwartym funduszem emerytalnym i ZUS
miarodajne sg natomiast w pierwszej kolejnosci przepisy
ustawy systemowej, w tym dotyczgce zgtoszen do ubez-
pieczenia emerytalnego, opfacania skiadek na ten rodzaj
ubezpieczenia oraz prowadzenia kont ubezpieczonych
(stosunek ubezpieczenia spotecznego powstaje bowiem
Z mocy ustaw, a nie na podstawie art. 67 ust. 1 Konstytu-
¢ji*®). Kwestie te zostaly unormowane w przedmiotowym
akcie prawnym. Biorgc natomiast pod uwage, ze system
zabezpieczenia emerytalnego jest dwufilarowy, w kto-
rym podstawowa i wiodaca role odgrywa ZUS, kwestia
podziatu sktadki emerytalnej i jej przekazywania do OFE
jest zagadnieniem dotyczacym ubezpieczen spotecz-
nych. W tych kategoriach nalezy rowniez rozpatrywac
oswiadczenia sktadane przez cztonkéw OFE w zakresie,
w jakim decyduja o przekazywaniu czesci sktadki
emerytalnej do drugiego filara. Wynika to z zatozen
konstrukcyjnych aktualnie obowigzujacego systemu
emerytalnego, w ramach ktérego zadaniem OFE jest
wylacznie gromadzenie Srodkéw pienieznych i ich loko-
wanie z przeznaczeniem na wyplate cztonkom funduszu
emerytury po osiagnieciu przez nich wieku emerytalne-
go oraz emerytury cze$ciowej lub okresowej emerytury
kapitalowej. Za wyplate Swiadczen z drugiego filara
(z technicznego i prawnego punktu widzenia) odpowie-
dzialny jest zatem nadal ZUS.

Innymi sfowy, konstrukcja prawna podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu, jak i realizacji §wiadczen
emerytalnych, oparta zostata o ,bazowy” system po-
wszechny, z ktérego mozna cze$ciowo ,wylaczyc sie”
na rzecz uczestnictwa w OFE. Nie ma zatem watpli-
wosci, ze o§wiadczenie o przekazywaniu sktadki do OFE
jest sktadane wobec wlasciwego podmiotu i prowadzi
(o czym byta juz mowa wyzej) do powstania stosunku
prawnego pomiedzy cztonkiem OFE i ZUS.

Oswiadczenia w sprawie przekazywania sktadek do
OFE naleza zatem do kategorii spraw podlegajacych
regulacji ustawy systemowej, co oznacza, Zze w spra-
wach proceduralnych nalezy stosowac przepisy tego

12 Por. J. Jonczyk, Prawo..., op. cit., s. 54.
3 Wyrok SN z dnia 20 stycznia 2000 r., OSNP 2001/11/393.

aktu prawnego. Miarodajne w tym zakresie sg przepisy
dotyczace indywidualnych spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych. Natomiast w sprawach nieunormowanych
zastosowanie znajduja woéwczas — na podstawie art. 123
ustawy systemowej — przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego. Nie ma tutaj znaczenia, ze mamy do
czynienia z aktem formalnie odrebnym (ustawg zmienia-
jaca) w stosunku do ustawy systemowej, gdyz omawiana
materia lezy w zakresie dotyczgcym systemu ubezpie-
czen spotecznych i regulowanym (zwlaszcza) ostatnim
z wymienionych aktéw prawnych.

Kwalifikacja oswiadczenia
I z punktu widzenia czynnosci

podjetej wobec ZUS

Odrebng kwestig pozostaje, jak z proceduralnego
punktu widzenia zakwalifikowa¢ o§wiadczenie o prze-
kazywaniu sktadki do OFE. Mozliwe sg tutaj r6zne ujecia
tego zagadnienia, zwlaszcza w kontekscie ewentualnego
ustalenia, ze zlozenie oSwiadczenia wszczyna postepo-
wanie, ktére powinno zostac¢ zakonczone wydaniem
decyzji. Taka perspektywa mogtaby zosta¢ przyjeta
w Swietle art. 88 ust. 1 ustawy systemowej, ktory stano-
wi, ze ZUS wydaje decyzje w sprawach indywidualnych,
w tym w szczeg6lnosci wymienionych w przedmioto-
wym przepisie. Niewatpliwie domaganie sie przekazy-
wania skiadki do OFE jest sprawg indywidualng, roz-
strzygang przez ZUS. Z materialnego punktu widzenia
skutkiem zfozonego oswiadczenia jest przekazywa-
nie sktadki do OFE, co wymaga podjecia okreslonych
czynnosci technicznych. O ile uwzglednienie zgdania
nie wywotuje zadnych dolegliwosci po stronie cztonka
OFE sktadajgcego o$wiadczenie, o tyle postepowanie
wbrew temu zgdaniu moze by¢ uznane za krzywdzace.
Stad, przynajmniej w przypadkach odmowy przekazy-
wania sktadek do OFE, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
powinien zajmowac stanowisko w formie decyzji. Ozna-
czatoby to, ze o$wiadczenie o przekazywaniu skiadki
powinno zostac zakwalifikowane do kategorii wniosku
W rozumieniu ustawy systemowej. W podobny spos6b
ujmowane sg rowniez oSwiadczenia (deklaracje zglo-
szeniowe, rozliczeniowe) sktadane przez ubezpieczo-
nych wobec organu rentowego (np. art. 14 ust. 1, art. 17
ust. 11, art. 36 ust. 5 ustawy systemowej).

Natomiast z punktu widzenia przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, oSwiadczenie takie
mozna bytoby uzna¢ za podanie, poniewaz kategoria
whniosku zostala zastrzezona dla czynnosci wskaza-
nych w art. 241 i nast. k.p.a. (przedmiotem wniosku
moga by¢ na przykiad sprawy ulepszenia organizacji,
wzmochnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i za-
pobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego

4 Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 roku o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 989).
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zaspokajania potrzeb ludnosci)’®>. W doktrynie prawa

administracyjnego procesowego stwierdza sie, ze po-

dania, o ktérych mowa w k.p.a., moga wywotywac
rozny skutek, w tym:

1) prowadzi¢ do wszczecia postepowania, pod wa-
runkiem jednak, ze podanie zostato ztozone przez
strone i dotyczy sprawy indywidualnej nalezgcej do
wlasciwosci organu administracji publicznej, roz-
strzyganej w drodze decyzji administracyjnej (tres¢
zadania wyznacza bowiem przedmiot postepowania
administracyjnego)'® badz

2) zostac uznane za wszelkiego rodzaju oswiadczenia
(woli i wiedzy) stron i uczestnikoéw postepowania,
z ktérymi podmioty te wystepuja wobec organu ad-
ministracji publicznej".

Niezaleznie jednak od wskazanych kontrower-
sji zwigzanych ze skutkami zlozonego oswiadczenia
w kontekscie tego, czy musi ono konczyc¢ sie wydaniem
decyzji, nie ulega watpliwosci, ze w zakresie dotyczg-
cym jego formy, jak i wad, stosuje sie art. 63-64 k.p.a.,
uwzgledniajgc zarazem odrebnosci wynikajace z art. 11
ustawy zmieniajace;j.

Oznaczaloby to, ze wady oSwiadczen powinny by¢
usuwane na podstawie art. 123 ustawy systemowej
w zwiagzku z art. 64 k.p.a. I tak, pozostawienie poda-
nia bez rozpoznania jest dopuszczalne wytgcznie wow-
czas, gdy w podaniu nie wskazano adresu wnoszacego
podanie, oraz nie ma moznosci ustalenia tego adresu
na podstawie posiadanych danych. W ocenie A. Wré-
bla cytowany artykut k.p.a. ,,nie wymaga, aby ustalenie
adresu wnoszacego podanie ograniczato sie do danych
bedacych w posiadaniu organu, do ktérego wniesiono
podanie. Organ ten jest zatem obowigzany do ustale-
nia adresu na podstawie wszelkich dostepnych danych,
réowniez danych bedacych w posiadaniu innych organow
panstwowych. Zaniechanie lub nienalezyte wykonanie
obowigzku ustalenia adresu wnoszacego podanie czyni
pozostawienie podania bez rozpoznania bezskutecz-
nym, co oznacza wszczecie postepowania na zadanie
strony, chyba ze podanie zawiera takze inne wady, ktore
powinny by¢ usuniete w trybie przewidzianym w art. 64
par. 2. Brak adresu w rozumieniu tego przepisu nie ozna-
cza takze braku adresu elektronicznego, poniewaz skut-
ki braku adresu elektronicznego w podaniu wniesionym
w formie dokumentu elektronicznego lub wniesionym
w innej formie i zawierajgcym zadanie doreczania pism
w formie dokumentéw elektronicznych okresla przepis
art. 63 par. 5”8,

Natomiast w przypadku pozostalych wad podania,
przed pozostawieniem jego bez rozpoznania, organ

5 A. Wrobel, Komentarz do art. 64 k.p.a., LEX Omega.

zobowigzany jest wezwac do usuniecia brakow w ter-
minie 7 dni, przy czym art. 64 par. 2 k.p.a. powinien by¢
interpretowany przy uwzglednieniu dyrektyw wynikajg-
cych z zasad ogolnych postepowania administracyjnego,
w tym art. 7 i 9%,

Powyzsze rozwazania sg réwniez uprawnione
w przypadku oswiadczen o przekazaniu sktadek do OFE.

I Whioski

W $wietle przeprowadzonych rozwazan uzasadniony
jest generalny wniosek, ze oSwiadczenie o przekaza-
niu sktadek do OFE, o ktéorym mowa w art. 11 ust. 2
ustawy zmieniajacej, nalezy zakwalifikowa¢ do kate-
gorii czynnosci z zakresu ubezpieczenia emerytalnego
(jako rodzaju ubezpieczenia spolecznego), co sprawia,
ze jego zlozenie prowadzi do powstania stosunku praw-
nego pomiedzy cztonkiem OFE i ZUS, na mocy ktérego
organ rentowy jest zobowigzany do przekazywania
sktadki emerytalnej do drugiego filara. Tylko w tym
aspekcie mozna méwic o istnieniu stosunku zobowig-
zaniowego, ktory nie podlega jednak prawu cywilnemu,
ale prawu ubezpieczen spotecznych. Podobnie zresz-
tg jak w przypadku innych wiezi prawnych, ktorych
przedmiot dotyczy realizacji ubezpieczenia spotecznego
przez odpowiedniego wykonawce. Wéwczas zastoso-
wanie znajdujg przepisy ustawy systemowej, w ktérych
albo kwestia prawnej kwalifikacji okreslonych czynnosci
zostala — z proceduralnego punktu widzenia — uregulo-
wana wprost, albo stosuje sie, na podstawie stosownego
odestania, odpowiednie przepisy Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego.

Oswiadczenie o przekazywaniu sktadki do OFE — trak-
towane w kontekscie ustawy systemowej jako wniosek
— jest oswiadczeniem woli ukierunkowanym na wywo-
tanie okreslonych skutkéw w sferze prawa zabezpiecze-
nia spolecznego, bedacego czescig prawa publicznego.
Poniewaz zagadnienie podziatu sktadki emerytalnej
dotyczy indywidualnej sprawy z zakresu ubezpieczenia
spolecznego (na mocy art. 3 ustawy systemowej réwniez
OFE sg wykonawcami ubezpieczenia spotecznego), to do
tego typu czynnosci, jak i do ich wad, nalezy stosowac
przepisy odnoszace sie do ubezpieczenia spolecznego.
Wobec braku unormowania tego zagadnienia w ustawie
systemowej, nie powinno zatem budzi¢ watpliwosci, ze
— na podstawie art. 123 tej ustawy — omawiana kwe-
stia powinna by¢ rozstrzygana w kontekscie przepisow
dotyczacych postepowania administracyjnego, w tym
zwlaszcza art. 64 k.p.a. ®

'° Ibidem; por. takze powotywana B. Adamiak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1996, s. 324.

7 [bidem.
8 [bidem.
9 Ibidem.
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Anna Pankowska
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w Bydgoszczy

Glosa

do uchwaly skiadu 7 sedziow SN
z dnia 16 pazdziernika 2013 roku,

sygn. Il UZP 6/13!

Wymieniona w tytule artykufu uchwata Sgdu Najwyzszego porusza niezwy-
kle istotng kwestie — odnosi sie do mozliwosci zaliczenia okresu zasadniczej
stuzby wojskowej do okresu pracy w szczegolnych warunkach wymaganego
do nabycia prawa do wczesniejszej emerytury. Problem ten od dawna wywo-
tywat wiele kontrowersji zarowno w doktrynie, jak i judykaturze. Teraz zostat

rozstrzygniety.

I Wprowadzenie

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, w odpo-
wiedzi na interpelacje poselska?, zajelo stanowisko,
ze stuzby wojskowej nie zalicza sie do stazu pracy
w szczegolnych warunkach lub w szczegélnym charak-
terze. Podobne stanowisko prezentuje Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych.

Rozbieznosci w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
oraz w orzecznictwie sgdéw apelacyjnych w kwestii,
czy okres zasadniczej stuzby wojskowej podlega za-
liczeniu do okresu pracy w szczegé6lnych warunkach
wymaganego do nabycia wczesSniejszej emerytury do-
prowadzity do koniecznos$ci zajecia stanowiska przez
skfad powiekszony Sadu Najwyzszego.

Biul. SN 2013/10/24, M.RPr. 2014/2/94-101.

~

Sqd Najwyzszy w skladzie 7 sedziow uchwalq z dnia
16 pazdziernika 2013 r., sygn. akt Il UZP 6/13, zajgt stano-
wisko, iz czas zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w okresie
obowigzywania art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej (Dz.U. nr 44, poz. 220, w brzmieniu obo-
wiqzujgcym do dnia 31 grudnia 1974 r.) zalicza sie — na
warunkach wynikajgcych z tego przepisu — do okresu pracy
wymaganego do nabycia prawa do emerytury w nizszym wie-
ku emerytalnym (art. 184 w zwiqgzku z art. 32 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r.
nr 153, poz. 1227 ze zm.)>.

W aktualnym stanie prawnym podstawy zaliczenia
okresu stuzby wojskowej do okresu pracy w warunkach

Uchwata sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 16 pazdziernika 2013 r., Il UZP 6/13, OSNP 2014/3/42, LEX nr 1385939,

Interpelacja poselska nr 6522 do Ministra Pracy i Polityki Spofecznej. W odpowiedzi Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 18 kwietnia

2012 roku wykluczono okres odbywania stuzby wojskowej z okresu wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegéinym
charakterze, mimo powrotu na to stanowisko w ciggu 30 dni po zakonczeniu stuzby, powotujac sie na art. 32 ust. 4 ustawy o emerytu-
rach i rentach z FUS oraz rozporzadzenie z 7 lutego 1983 roku w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegol-

nych warunkach lub w szczegdlnym charakterze.
Patrz: przypis 1.

w
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szczego6lnych lub w szczego6lnym charakterze zawarte sg
w ustawie z 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych* (dalej: usta-
wa emerytalna) oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow
z 7 lutego 1983 roku w sprawie wieku emerytalnego
pracownikéw zatrudnionych w szczegdélnych warunkach
lub szczego6lnym charakterze® (dalej: rozporzadzenie
Rady Ministrow z 7 lutego 1983 roku).

I Tlo zagadnienia prawnego

Zagadnienie prawne przedstawione Sagdowi Najwyz-
szemu do rozstrzygniecia powstato na tle nastepujacego
stanu faktycznego.

Zakiad Ubezpieczen Spotecznych, Il Oddziat w W., decy-
zja z dnia 5 pazdziernika 2009 roku odméwit wnioskodawcy
JW. prawa do emerytury wobec nieudowodnienia wyma-
ganych 15 lat pracy w szczeg6lnych warunkach. Do okresu
takiej pracy nie zostat zaliczony okres zasadniczej stuzby
wojskowej od dnia 23 kwietnia 1971 roku do dnia 1 maja
1973 roku. Sad Okregowy wyrokiem z dnia 28 wrzes-
nia 2011 roku zmienit decyzje organu rentowego i przyznat
whioskodawcy prawo do wcze$niejszej emerytury na pod-
stawie art. 184 w zwiazku z art. 32 ustawy emerytalnej.

Sad pierwszej instancji do okresu pracy w szcze-
g6lnych warunkach zaliczyt zatrudnienie powoda od
dnia 3 sierpnia 1970 roku do dnia 31 grudnia 1979 roku
oraz od dnia 1 stycznia 1980 roku do dnia 31 maja
1987 roku. Pozwany organ rentowy w apelacji podnidst,
ze bez okresu zasadniczej stuzby wojskowej (odbytej
w latach 1971-1973) ubezpieczony nie spetnia warun-
ku posiadania wymaganych 15 lat pracy w warunkach
szczegoblnych.

Sad Apelacyjny w W. wyrokiem z dnia 15 mar-
ca 2012 roku zmienif wyrok Sadu Okregowego i oddalit
odwotanie powoda. Sad Apelacyjny ustalil, ze umowa
o prace z wnioskodawca zostata rozwigzana w zwiazku
z powolaniem go do odbycia zasadniczej stuzby wojsko-
wej. Potwierdza to §wiadectwo pracy z dnia 14 kwietnia
1971 roku, z ktérego wynika, ze skarzacy byt zatrud-
niony w okresie od dnia 3 sierpnia 1970 roku do dnia
22 kwietnia 1971 roku. Po odbyciu stuzby wojskowe;j
ubezpieczony w dniu 25 kwietnia 1973 roku ztozyt wnio-
sek o ponowne zatrudnienie. W ocenie Sadu Apelacyjne-
go ze skarzacym rozwiazano umowe o prace w zwiazku
z odbywaniem zasadniczej stuzby wojskowej, dlatego
nie mozna jej potraktowac jako przerwy w wykonywa-
niu zatrudnienia w ramach trwajgcego stosunku pracy.
Niemozliwe jest zatem zaliczenie okresu zasadniczej
stuzby wojskowej jako okresu pracy w szczegélnych
warunkach.

4 Dz.U.z2013r. poz. 1440 ze zm.
5 Dz.U.z1983r. nr 8, poz. 43 ze zm.
¢ Dz.U.z2012r. poz. 637.

W skardze kasacyjnej wnioskodawca zarzucit na-
ruszenie prawa materialnego i procesowego. Prawo
materialne zostalo naruszone poprzez btedng wy-
ktadnie i niewlasciwe zastosowanie art. 184 ust. 1
pkt 1 w zwiagzku z art. 32 ust. 2 i 4 ustawy emery-
talnej. Przyjeto bowiem, Ze okresu zasadniczej stuz-
by wojskowej nie wlicza sie do pracy w szczeg6lnych
warunkach. Ponadto uznano, ze Swiadectwo pracy
z dnia 14 kwietnia 1971 roku, zawierajgce informacje
o skierowaniu wnioskodawcy do odbycia zasadniczej
stuzby wojskowej od dnia 23 kwietnia 1971 roku, mo-
gto mie¢ wplyw na niezaliczenie okresu tej stuzby do
pracy w warunkach szczegélnych, w sytuacji gdy przed
powotlaniem do stuzby ubezpieczony swiadczyl prace
w szczeg6lnych warunkach i powrécit do tej samej
pracy u dotychczasowego pracodawcy bezposrednio
po odbyciu stuzby wojskowe;j. Skoro okres ten podlega
zaliczeniu do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich
uprawnien uzaleznionych od liczby lat pracy w szcze-
g6lnych warunkach, to wlicza sie go takze do stazu
pracy wymaganego do nabycia prawa do emerytury
w nizszym wieku emerytalnym.

Pozwany organ rentowy wniost o oddalenie skargi.

Ustawa emerytalna reguluje zasady przechodzenia
na wczes$niejszg emeryture dla pracownikéw zatrud-
nionych w szczegélnych warunkach lub w szczegél-
nym charakterze urodzonych przed dniem 1 stycz-
nia 1949 roku (art. 32), ograniczajac jednoczes$nie
mozliwos$ci przechodzenia na emeryture na ta-
kich zasadach dla ubezpieczonych urodzonych po
dniu 31 grudnia 1948 roku, a przed dniem 1 stycz-
nia 1969 roku (art. 46 ust. 1) bedacych pracownika-
mi — jest to mozliwe jezeli warunki odnos$nie osigg-
niecia wieku i stazu zostaly spetnione do 31 grud-
nia 2008 roku.

Przepis art. 184 ustawy emerytalnej odnosi sie
do ubezpieczonych urodzonych po dniu 1 stycznia
1949 roku, ktoérzy w dniu wejscia ustawy w zycie nie
osiggneli jeszcze wymaganego wieku, lecz w catosci
spetnili do tej daty ustawowo okres§lone wymagania
stazowe. Takim ubezpieczonym przystuguje emery-
tura po osiagnieciu wieku przewidzianego w art. 32
tej ustawy, pod warunkiem: nieprzystgpienia do
otwartego funduszu emerytalnego oraz — do dnia
1 stycznia 2013 roku, tj. do wejscia w zycie ustawy
z 11 maja 2012 roku o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektorych innych ustaw® — rozwiazania stosunku
pracy w przypadku ubezpieczonego bedacego pra-
cownikiem. Od dnia 1 stycznia 2013 roku warunek
ten nie jest juz wymagany do uzyskania prawa do
wczesniejszej emerytury.
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Przepis art. 32 ustawy emerytalnej w ust. 1 sta-
nowi, iz emerytura przystuguje w wieku nizszym niz
okreslony w art. 27 pkt 1 ustawy (co najmniej 60 lat
dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn), aw ust. 4
rozstrzyga, ze wiek emerytalny, o ktérym mowa
w ust. 1, a takze rodzaje prac lub stanowisk oraz
warunki, na podstawie ktérych przystuguje prawo
do emerytury, ustala sie na podstawie przepiséw do-
tychczasowych, tj. rozporzadzenia Rady Ministrow
z 7 lutego 1983 roku.

Uprawnienie do zaliczenia stuzby wojskowej do
pracy w warunkach szczegoélnych wynika takze z prze-
pisow ustawy z 30 stycznia 1959 roku o powszechnym
obowigzku wojskowym’ (dalej: ustawa o powszech-
nym obowigzku wojskowym) i ustawy z 21 listopa-
da 1967 roku o powszechnym obowiazku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej® (dalej: ustawa o powszechnym
obowigzku obrony) oraz przepisow wykonawczych.

I Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przewaza sta-
nowisko korzystne dla ubezpieczonych, przemawia-
jace za zaliczeniem zasadniczej stuzby wojskowej do
szczegolnych warunkow?. Najczesciej dotyczyfo ono
ubezpieczonych, ktérzy swiadczyli prace w szcze-
golnych warunkach w dniu powotania do stuzby woj-
skowej i powrocili do tej pracy bezposrednio po jej
odbyciu do tego samego pracodawcy.

Sad Najwyzszy przez lata poszukiwal korzystnego
dla ubezpieczonych rozstrzygniecia, mimo iz zajal
juz pozytywne stanowisko w tej kwestii w wyro-
ku z dnia 6 kwietnia 2006 r., 11l UK 5/06'°, w uzasad-
nieniu ktorego gtéwnie powotat sie na przepisy Kon-
stytucji, a takze na zwykle uprawnienia zolnierza
do zaliczenia stuzby wojskowej do zatrudnienia pra-
cowniczego oraz zaliczanie takiej stuzby innym za-
trudnionym w szczegdélnych warunkach (gérnikom
czy kolejarzom).

W przeciwienstwie do powyzszego z argumenta-
¢ji zawartej w wyroku Sadu Najwyzszego z 7 grud-
nia 2010 roku, I UK 203/10" i w postanowieniu
z 20 kwietnia 2011 roku, I UK 32/11'2, wynika, ze bez
szczego6lnych regulacji lub uwarunkowan, okres zasad-
niczej stuzby wojskowej nie podlega wliczeniu do
okresu zatrudnienia w szczegélnych warunkach,

7 Dz.U. 21959 r. nr 14, poz. 75 ze zm.
8 Dz.U. 2 1967 r. nr 44, poz. 220 ze zm.

od ktoérego zalezy prawo do wczesniejszej emery-
tury. Sad Najwyzszy podkreslil, ze wczesniejsza
emerytura jest Swiadczeniem szczego6lnym, wyjatko-
wym, a zatem zamkniety katalog prac w szczegélnym
charakterze lub w szczego6lnych warunkach wylacza
wykladnie rozszerzajacg. W rozporzadzeniu Rady
Ministrow z 7 lutego 1983 roku brak jest pozytyw-
nej regulacji, ze okres zasadniczej stuzby wojskowej
jest okresem pracy w szczegélnych warunkach lub
w szczegolnym charakterze. W rozporzadzeniu tym
ujeto jedynie zotnierzy zawodowych (par. 10, tak jak
w ustawie o emeryturach i rentach z FUS z 17 grud-
nia 1998 roku — art. 32 ust. 3 pkt 6), co Swiadczy o re-
gulacji zamknietej i wyklucza luke prawng. Nie ma wiec
podstaw do przyjecia twierdzenia, ze kazda zasadnicza
stuzba wojskowa jest okresem uprawniajacym do wczes-
niejszej emerytury na podstawie art. 184 w zwigzku
z art. 32 ustawy emerytalnej. Mozliwos¢ odstepstwa
od zasady powszechnej — zwlaszcza ze wzgledu na
przestanke szczegélnego charakteru zatrudnienia
— pozostaje atrybutem wiladzy ustawodawczej, a nie
sagdowniczej.

W ustawie z 23 stycznia 1968 roku o powszechnym
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin®
okres zasadniczej stuzby wojskowej byt okresem zali-
czalnym i nie dawat zadnych praw emerytalnych. Usta-
wa ta rozrézniala okres zawodowej stuzby wojskowej,
ktora byta zaliczana do I kategorii zatrudnienia — byfa
okresem réwnorzednym — i zasadniczej sluzby woj-
skowej, ktora byta tylko okresem zaliczalnym do okre-
su zatrudnienia (art. 9 i art. 10 ustawy z 23 stycznia
1968 roku'¥). Obecnie w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z 7 lutego 1983 roku tylko zawodowa stuzba
wojskowa jest okresem uprawniajacym do wczesniej-
szej emerytury, natomiast art. 32 ustawy emerytalnej
dotyczy tylko pracownikow zatrudnionych w szcze-
g6lnych warunkach.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy emerytalnej okresami
sktadkowymi sg miedzy innymi okresy czynnej stuzby
wojskowej w Wojsku Polskim lub okresy jej réwno-
rzedne albo okresy zastepczych form tej stuzby (pkt 4).
Okres czynnej stuzby wojskowej (takze stuzby zasad-
niczej) jest okresem skiadkowym, mimo ze nie jest
okresem podlegania ubezpieczeniu spotecznemu lub
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu
pozostawania w stosunku pracy w rozumieniu art. 29
ust. 3 wymienionej ustawy. Okres zasadniczej stuzby

> Wyroki SN: z 6 kwietnia 2006 r., [l UK 5/06; z 25 lutego 2010 ., Il UK 215/09 i Il UK 219/09; z 9 marca 2010 r., | UK 333/09; z 17 maja 2012r.,
1 UK 399/11; z 24 maja 2012 r., Il UK 265/11; z 27 lipca 2012 r., | UK 82/12; z 5 czerwca 2013 r., lll UK 87/12.

10 OSNP 2007 nr 7-8, poz. 108.

" LEX nr 786370

2 Niepublikowane.

3 Dz.U.z 1969 r. nr 3, poz. 6 ze zm.
“ Ibidem.
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wojskowej od dnia 1 stycznia 1999 roku, tj. od daty
wejscia w zycie ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spolecznych™ (dalej: ustawa
systemowa) jest odrebnym od pracowniczego (art. 1
pkt 1 ustawy systemowej) tytutem obowigzkowego
ubezpieczenia na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 11. Okres
stuzby wojskowej nie jest zatem okresem zatrudnienia
w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym,
ale jest okresem ubezpieczenia — okresem sktadkowym
uwzglednianym w stazu ubezpieczeniowym'.

W wyroku z dnia 22 pazdziernika 2009 roku,
1 UK 126/09", oraz w wyroku z dnia 25 stycznia 2010 roku,
1 UK 239/09'%, Sad Najwyzszy przyjal, ze okres odby-
wania zasadniczej stuzby wojskowej nalezy traktowac
jako okres podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
z tytulu pozostawania w stosunku pracy w rozumie-
niu art. 29 ust. 3 ustawy emerytalnej, jezeli zostaly
spetnione warunki okre§lone w art. 108 ust. 1 ustawy
z 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (w jego pierwot-
nym brzmieniu). Okres taki jest traktowany jak okres
ubezpieczenia (podlegania ubezpieczeniu) z tytutu
pozostawania w stosunku pracy (zréwnany z takim
okresem).

Jak z powyzszego wynika, ,,na gruncie przepiséw
ubezpieczeniowych okres zasadniczej stuzby woj-
skowej nie jest obecnie, ale nie byt tez na podstawie
przesztych regulacji, okresem zatrudnienia, za$ jego
uwzglednianie w stazu ubezpieczeniowym (jako okre-
su zaliczanego albo réwnorzednego), byto mozliwe
tylko na podstawie odrebnego przepisu”'.

I Dominujacy poglad

W judykaturze utrwalony zostat juz poglad, ze do
oceny okreslonego stanu faktycznego wywolujace-
go okres$lony skutek prawny, nalezy stosowac prze-
pisy obowigzujgce w czasie realizacji tego stanu
faktycznego.

Tak tez stwierdzil Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
20 marca 2013 roku, I UK 544/12%, ktéry przyjal, ze
dla kwalifikacji okresu zasadniczej stuzby wojskowej
jako okresu zatrudnienia w szczeg6lnych warunkach,
nalezy stosowac regulacje prawne obowigzujace
w okresie odbywania tej stuzby. Zgodnie z trescia
art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym obowiazku
obrony (w jego pierwotnym brzmieniu) i par. 3 roz-
porzadzenia Rady Ministrow z 22 listopada 1968 roku

15 Tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 ze zm.

w sprawie szczegdlnych uprawnien zofnierzy i ich
rodzin?' pracownikowi, ktéry we wskazanym termi-
nie po zakonczeniu stuzby wojskowej podjal prace
u pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony w chwili po-
wotania do tej stuzby, zaliczano okres stuzby do okre-
su zatrudnienia w zakresie szczeg6lnych uprawnien
uzaleznionych od wykonywania pracy na okreslonym
stanowisku lub w okre§lonym zawodzie. Zatem pra-
cownik zatrudniony w szczegolnych warunkach, ktéry
po zakonczeniu czynnej stuzby wojskowej powraca do
tego zatrudnienia w przepisanym terminie, zachowu-
je status pracownika zatrudnionego w szczegdélnych
warunkach w rozumieniu par. 2 ust. 1 rozporzadze-
nia Rady Ministrow z 7 lutego 1983 roku w okresie
pefnienia tej stuzby.

Nalezy zauwazy¢, ze obowigzywalo to jedynie
w przypadku, gdy okres stuzby wojskowej przypadat
w okresie zatrudnienia.

Ustawa o powszechnym obowigzku wojsko-
wym i ustawa o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej regulowaly zasadnicza
stuzbe wojskowa, ale tez znajdowaly zastosowanie
w zakresie zaliczenia tej stuzby do okreséw ubez-
pieczenia spolecznego. Zgodnie z art. 125 ustawy
o powszechnym obowigzku wojskowym okres stuzby
wojskowej zalicza sie do okresu zatrudnienia w za-
kresie wszelkich uprawnien uzaleznionych od ilo$ci
lat pracy albo od ciaglosci pracy w danym zawodzie
lub stuzbie badz w szczegolnych warunkach, od kto-
rych zalezy nabycie tych uprawnien. Z tresci art. 108
ustawy o powszechnym obowiazku obrony wynika,
iz zotnierzowi zatrudnionemu przed powotaniem do
czynnej stuzby wojskowej w warunkach szczegolnych,
ktory po zakonczeniu tej stuzby podjat zatrudnienie
w tych samych warunkach, czas odbywania stuzby
wojskowej wliczat sie do okresu zatrudnienia w za-
kresie wszelkich uprawnien zwigzanych z zatrudnie-
niem przed powotaniem do stuzby wojskowej oraz
w zakresie szczegélnych uprawnien uzaleznionych
od wykonywania pracy na okre§lonym stanowisku
lub w okres§lonym zawodzie.

W omawianej uchwale z dnia 16 pazdziernika 2013 roku
Sad Najwyzszy wyjasnil, iz ,taki okres stuzby wojs-
kowej jest nie tylko okresem stuzby w rozumieniu
art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o emeryturach i rentach, ale
takze okresem pracy w szczegdlnych warunkach w ro-
zumieniu par. 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 7 lutego 1983 roku (gdy sie dodatkowo uwzgledni
wartos$ci konstytucyjne w §lad za rozwazaniami Sadu

'® Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2009 r., | UK 126/09, OSNP 2011/7-8/112.

7 [bidem.

¥ Niepublikowany.

19 Cytat z uzasadnienia uchwaty.
20 Lexis.pl nr 8034903.

21 Dz.U. 2 1968 r. nr 44, poz. 318.
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Najwyzszego zawartymi w wyroku z dnia 6 kwiet-
nia 2006 r., Il UK 5/06, w ktérym trafnie wskazano,
na wynikajacy z art. 85 ust. 1 Konstytucji, obowigzek
obywatela polskiego obrony ojczyzny, stwierdzajac
nadto, ze z art. 2 i 32 ust. 1 i 2 Konstytucji wyni-
ka zakaz ustanawiania takich regulacji ustawowych
lub dokonywania takiej wyktadni przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego, ktére dopuszczaty-
by jakiekolwiek pokrzywdzenie obywatela z powo-
du wykonywania publicznego obowigzku obrony
ojczyzny). Innymi stowy, jezeli zostaty spelnione
przez pracownika wskazane wyzej warunki powrotu
do poprzedniego zatrudnienia zostaje zachowana
tzw. cigglo$¢ pracy, a okres zasadniczej stuzby woj-
skowej jest okresem zatrudnienia na takich samych
warunkach, jak przed powotaniem do tej stuzby”??,
zatem czas odbywania zasadniczej stuzby wojskowe;j
podlega zaliczeniu do stazu uprawniajacego do wczes-
niejszej emerytury.

Nalezy zwré6ci¢ uwage, iz znaczenie uchwaly jest
znacznie szersze. W rozstrzyganej przez Sad Naj-
wyzszy sprawie doszto do rozwiazania zatrudnienia
w szczego6lnych warunkach przed rozpoczeciem stuzby
i do jego nawigzania tuz po jej zakonczeniu.

Beneficjenci uchwaly Sadu Najwyzszego
z 16 pazdziernika 2013 roku

Przyjeta przez Sad Najwyzszy interpretacja jest ko-
rzystna dla mezczyzn, ktérzy byli w wojsku w okresie obo-
wigzywania art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, tj. od 29 listo-

22 Cytat z uzasadnienia uchwaty.
2 Dz.U. 2 2008 r. nr 237, poz. 1656 ze zm.

pada 1967 roku do 31 grudnia 1974 roku. Osoby uro-
dzone w latach 1949-1953 wtasnie wtedy odbywaty
zasadniczg stuzbe wojskowa i beda mogly doliczy¢ ja
do okreséw pracy w szczeg6lnych warunkach, co w kon-
sekwencji umozliwi im nabycie prawa do emerytury
wczesniejszej. Powszechny wiek emerytalny w tej grupie
wiekowej wydluza sie, zatem mozliwos¢ skorzystania
z wczes$niejszych uprawnien emerytalnych poprzez
doliczenie wojska ma dla tej grupy wiekowej istotne
znaczenie.

Uchwata ma réwniez zastosowanie w stosunku do
grupy ubezpieczonych objetych ustawa z dnia 19 grud-
nia 2008 roku o emeryturach pomostowych??, ktéra
traktuje zawodowa stuzbe wojskowa na réowni z pra-
ca w szczeg6lnych warunkach (art. 13 tejze ustawy).
Podobnie jak ustawa emerytalna, nie zawiera rowniez
regulacji odnoszacej sie do zasadniczej stuzby woj-
skowej. W mys$l ustawy o emeryturach pomostowych
okresy pracy w szczego6lnych warunkach lub w szcze-
g6lnym charakterze sprzed 2009 roku nalezy rozumie¢
zgodnie z ustawg emerytalna (art. 3 ust. 7).

*

Uchwata Sadu Najwyzszego w skiadzie 7 sedziow
z dnia 16 pazdziernika 2013 roku z calg pew-
noscia znaczaco wplynie na praktyke i orzecznictwo.
W jej uzasadnieniu Sad Najwyzszy szeroko wyjasnia
rézne kwestie dotyczgce zasadniczej stuzby wojskowe;j
na gruncie ubezpieczen.

Warto zauwazy¢, ze stoi ona w sprzecznosci z dg-
zeniem do ujednolicenia przepisow emerytalnych przez
likwidacje przywilejow emerytalnych. =
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Dorota Dzienisiuk
Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Warszawski

Dyskryminacja

ze wzgledu na orientacje seksualng
1 wyrok ETS

w sprawie C-267/06 Tadao Maruko'

Decyzja w sprawie Tadao Maruko jest wyrokiem Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci (ETS), w ktérego uzasadnieniu wskazano, ze dyskryminacja mia-
ta miejsce ze wzgledu na orientacje seksualng. Zauwazono, ze cho¢ panstwa
cztonkowskie majg swobode w ustalaniu sytuacji prawnej oséb tej samej pfci
pozostajgcych w zwigzkach, muszg bra¢ pod uwage konsekwencje okreslone-
go uksztattowania tych stosunkéw.

I Uwagi wstepne

Problematyka réwnego traktowania os6b bez wzgle-
du naich orientacje seksualng jest zagadnieniem stosun-
kowo nowym. Wymowny jest na przykiad fakt, ze Swiato-
wa Organizacja Zdrowia (WHO) usuneta homoseksualizm
z listy choréb w Miedzynarodowej Klasyfikacji Chorob
i Zaburzen dopiero z poczatkiem lat dziewiec¢dziesig-
tych?, a regulacje prawne, krajowe lub miedzynarodowe
pojawily sie jeszcze pdzniej. Na ich powstanie i ksztalt
ogromny wplyw mialy aktywnosc¢ i determinacja samych
zainteresowanych srodowisk?.

cyjnemu prawu UE.

~

1998, nr 3-4, s. 133.

w

W prawie europejskim zaowocowalo to nada-
niem (Traktatem z Amsterdamu) nowego brzmienia
art. 13 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europej-
ska (TWE), a nastepnie przyjeciem dyrektywy Rady
(WE) 78/2000 z dnia 27 listopada 2000 roku usta-
nawiajgcej ogélne warunki ramowe réwnego trak-
towania w zakresie zatrudnienia i pracy*. Prawo do
niedyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng
zostalo zawarte w art. 14 europejskiej Konwencji
o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci
z 1950 roku® i wprost przejete w art. 21 Karty praw
podstawowych Unii®.

Artykut stanowi zmodyfikowang wersje referatu zaprezentowanego podczas seminarium w Trewirze, poswigeconego antydyskrymina-
Za: B. Mikotajczyk, Spofecznosc¢ miedzynarodowa wobec praw osob o innej orientacji seksualnej (wybrane aspekty prawne), ,Palestra”

Rozwéj wspdlnotowego prawa antydyskryminacyjnego w tym zakresie zostat interesujgco opisany w: t. Horata, Zakaz dyskryminacji

ze wzgledu na orientacje seksualng w prawie Unii Europejskiej, ,,Przeglad Prawa Europejskiego” 2005, nr 11, s. 17 i nast.

IS

Dz.U. WE L z 2000 r. nr 303, s. 16-22, polskie wydanie specjalne: rozdziat 5, tom 4, s. 79-85.

«

.Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej Konwencji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich
powoddw, jak pte¢ [...] [w wyliczeniu nie wymieniono orientacji seksualnej] lub z jakichkolwiek innych przyczyn”, zob. wyroki Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka: z dnia 21 grudnia 1999 roku w sprawie Da Silva Mouta przeciwko Portugalii, Recueil des arréts
et décisions, 1999-1X, par. 28 i z dnia 24 lipca 2003 roku w sprawie Karner przeciwko Austrii, Recueil des arréts et décisions, 2003-1X,
par. 33. Jako Zrédfo ochrony prawa oséb homoseksualnych w Konwencji wymienia sie rowniez jej art. 8, ktéry zapewnia kazdemu pra-
wo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, mieszkania i korespondencji.

»Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, ce-
chy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej,
majatek, urodzenie, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng”.

>
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Na rozszerzenie zakresu wystepujgcych zagad-
nien prawnych ma réwniez wptyw postepujgca in-
stytucjonalizacja zwigzkoéw partnerskich i matzenstw
homoseksualnych w poszczegélnych panstwach, co
wymaga przeciwstawienia prawa antydyskrymina-
cyjnego prawu konstytucyjnemu, rodzinnemu, kar-
nemu, medycznemu i przyjmowanym w poszczegol-
nych spoteczenstwach pogladom etycznym, moralnym
i religijnym.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Eu-
ropejskich z dnia 1 kwietnia 2008 roku w sprawie
C-267/06 Tadao Maruko przeciwko Versorgungsanstalt
der deutschen Biihnen jest pierwszym orzeczeniem,
w ktorym Trybunat bezposrednio odnosi dyrektywe
(WE) 78/2000 do przedstawionych powyzej zjawisk.
Woczesniejsze wyroki dotyczace sytuacji prawnej par
tej samej pici odnosilty sie do zakazu dyskryminacji
ze wzgledu na ptec’, rowniez w kontekscie operacji
zmiany pici®, albo do innej regulacji prawnej — doty-
czacej personelu Wspolnot Europejskich® przyznajacej
dodatki osobom zameznym lub zonatym'®.

Przyjete rozstrzygniecie wydaje sie logiczna kon-
sekwencja wczesniejszych wyrokow odwotujgcych sie
do pojecia wynagrodzenia za prace i rozwoju regulacji
odnoszgcej zakaz dyskryminacji do orientacji seksu-
alnej i zwigzkoéw partnerskich. W polskiej literaturze
zauwazono, ze ,wyrok ten stanowi przyktad wywa-
zonego podejscia do kwestii praw os6b homoseksual-
nych [...] w sposéb naturalny rozwigzuje problem do-
tychczasowego orzecznictwa ETS, w ktorym w zaden
sposob nie byly uznawane prawa oséb pozostajacych
w zwiazkach tej samej plci, a takze okresla podejscie
prawa wspdélnotowego do takich zwigzkow'”.

Wyrok w sprawie C-267/06 Tadao Maruko odnosi
sie do kilku istotnych kwestii prawnych, z ktérych
dwie sg bezposrednio zwigzane z dyskryminacjg
w zatrudnieniu. Chodzi o pojecie wynagrodzenia za
prace w kontekscie dyrektyw dotyczgcych réwnego
traktowania na tle art. 157 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE)'? — ze szczegolnym uwzgled-
nieniem zapewnianych przez pracodawce ubezpieczen
— oraz traktowania (réwnego lub dyskryminujgcego)
partnerskich par oso6b tej samej pici, w tym kwestie

dotyczace stanu cywilnego i rozréznienia rodzajow
tych par.

I Stan faktyczny sprawy

Spor toczyl sie miedzy Tadao Maruko a kasg
emerytalng teatréow niemieckich. Dotyczyl odmowy
przyznania T. Maruko renty wdowiej z tytulu swiad-
czen dla os6b pozostalych przy zyciu przewidzianych
w pracowniczym obowigzkowym systemie emerytal-
nym, w ktérym ubezpieczony byl jego zmarty part-
ner zyciowy. T. Maruko zawart zwigzek partnerski
w dniu 8 listopada 2001 roku. Zwiazek zostal zareje-
strowany na podstawie przepiséw niemieckich, ktére
(po zmianach) dopuszczajg takg mozliwosc. Zobowig-
Zujg one partneréw do wzajemnej opieki i pomocy oraz
do dozywotniej wspoélnoty. Kazdy z partneréw jest
odpowiedzialny za drugiego. Sg oni takze wzajemnie
zobowiazani do przyczyniania sie do odpowiedniego
zaspokajania potrzeb wspolnoty partnerskiej poprzez
prace i majgtek. W prawie zabezpieczenia spotecznego
przewidziano, ze do celéw ustalenia prawa do renty
wdowiej: zawarcie zarejestrowanego zwigzku part-
nerskiego jest traktowane jak zawarcie malzenstwa,
zarejestrowany zwiazek partnerski jest traktowany
jak matzenstwo, pozostaly przy zyciu partner jest
traktowany jak wdowa lub wdowiec, a partner — jak
mafzonek.

Partner T. Maruko zajmowatl sie projektowaniem
kostiumoéw teatralnych. Od dnia 1 wrzesnia 1959 roku
byt — bez przerwy, z okresami ubezpieczenia dobro-
wolnego — ubezpieczony w kasie emerytalnej teatrow
niemieckich zgodnie z ukfadem zbiorowym teatrow
niemieckich z 1937 roku. Mezczyzna zmart 12 stycz-
nia 2005 roku. Wéwczas T. Maruko zlozyl wniosek
o przyznanie renty wdowiej. Wniosek ten zostat od-
dalony na tej podstawie, ze statut ustalajgcy warunki
ubezpieczenia nie przewiduje tego rodzaju $wiad-
czenia dla pozostalych przy zyciu zarejestrowanych
partneréow's.

T. Maruko wystapil na droge sgdowa. Jego zda-
niem odmowa przyznania mu renty narusza zasade

7 Wobec braku zakazu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng — wyrok z dnia 17 lutego 1998 roku w sprawie C-249/96
Lisa Jacqueline Grant i South-West Trains Ltd, Zb. Orz. s. 1-621, ktéry dotyczyt znizek transportowych przyznawanych przez pracodawce
matzonkowi lub osobie przeciwnej pici, z ktérg pracownik pozostaje we wspolnym pozyciu bez zawarcia matzenstwa.

8 Wyrok z dnia 7 stycznia 2004 roku w sprawie C-117/01 K.B., K.B. i National Health Service Pensions Agency, Secretary of State

for Health, Zb. Orz. s. |-5641.

° Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68 z dnia 29 lutego 1968 roku ustanawiajace Regulamin pracowniczy urzedni-
kow Wspdlnot Europejskich oraz Warunki zatrudnienia innych pracownikéw Wspolnot, jak tez szczegdlne przepisy znajdujace czasowo
zastosowanie w stosunku do urzednikéw Komisji, Dz.U. WE L 56, s. 1.

10 Wyrok z dnia 31 maja 2001 roku w potaczonych sprawach C-122/99 P i C-125/99 P D. i Szwecja przeciwko Radzie, Zb. Orz. s. |-4319.

" A. Bodnar, Zakaz dyskryminacji os6b homoseksualnych pozostajacych w zwiazkach partnerskich — glosa do wyroku ETS z 1.04.2008 .
w sprawie C-267/06 Tadao Maruko przeciwko Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2008,

nr 10, s. 43.
2Dz.U.WE Cz2012r. nr 326, s. 47.

3 Wymagane jest istnienie zwigzku matzenskiego wnioskodawcy i ubezpieczonego. Sad, ktéry wystapit do Trybunatu z pytaniem preju-
dycjalnym, uznat, ze wyktadnia rozszerzajaca pojecia ,wdowiec”, ,wdowa”, ,matzonek” i ,matzonka” jest wytgczona, gdyz instytucja
zwigzku partnerskiego zastrzezona jest dla osoéb, ktére nie moga zawrze¢ matzenstwa.
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rownosci traktowania, poniewaz ustawodawca nie-
miecki usankcjonowat rownos$¢ miedzy zwigzkami
partnerskimi i malzenstwem postanowieniami ko-
deksu zabezpieczen spotecznych. Wobec tego nie-
przyznanie §wiadczenia po $mierci partnera, mimo
ze w takich samych okolicznosciach przyznawane jest
ono pozostatemu przy zyciu matzonkowi, stanowi
dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualna.
W opinii T. Maruko partnerzy sg traktowani w sposob
mniej korzystny niz matzonkowie, podczas gdy tak
samo jak oni sg zobligowani do wzajemnego wspie-
rania sie i pomocy, zobowigzuja sie rowniez wzajem-
nie do dozywotniej wspoélnoty, a kazdy z partnerow
jest odpowiedzialny za drugiego. Ustr6j majatkowy
partnerow jest w Niemczech rGwnowazny ustrojowi
matzenskiemu.

Objecie renty rodzinnej
z kasy emerytalnej teatrow niemieckich
zakresem stosowania dyrektywy (WE) 78/2000

Renta rodzinna jako wynagrodzenie
w rozumieniu przepisow unijnych

Z art. 3 ust. 1 lit. ci ust. 3 dyrektywy (WE) 78/2000
wynika, ze stosuje sie ona do wszystkich osob, a wiec
zarowno do pracownikéw sektora publicznego, jak
i prywatnego, wigcznie z instytucjami publicznymi,
w szczegdblnoSci w odniesieniu do wynagrodzenia,
oraz ze nie stosuje sie do wszelkiego rodzaju ptat-
nosci z systeméw publicznych lub podobnych, wigcza-
jacw to systemy zabezpieczenia spolecznego i ochrony
socjalnej. Nie obejmuje wiec ona systeméw zabezpie-
czenia spotecznego, z ktorych korzysci nie sg tozsame
z wynagrodzeniem w znaczeniu przyjetym do celow
stosowania art. 157 TFUE (wowczas art. 141 TWE),
ani wszelkiego rodzaju ptatnosci dokonywanych przez
panstwo, ktorych celem jest dostep do zatrudnienia
lub utrzymanie zatrudnienia'.

Wobec powyzszego Trybunal skoncentrowat
sie na ustaleniu, czy sporna renta rodzinna moze
by¢ traktowana jak ,wynagrodzenie” w rozumieniu
art. 141 TWE (obecnie art. 157 TFUE), zgodnie z kt6-
rym przez wynagrodzenie rozumie sie zwyklg pod-
stawowg lub minimalng ptace albo uposazenie oraz
wszystkie inne korzysci w gotowce lub w naturze,
otrzymywane przez pracownika bezposrednio lub po-
srednio, z racji zatrudnienia, od pracodawcy. W tym
celu, odwotujgc sie do wczesniejszego orzecznictwa,
zauwazyl, ze:
= okoliczno$¢, ze $wiadczenie zostalo wyplacone po

ustaniu stosunku pracy, nie sprawia, ze nie moze ono
mie¢ charakteru wynagrodzenia,

= rentarodzinna przewidziana w pracowniczym systemie
emerytalnym utworzonym na podstawie uktadu zbio-
rowego wchodzi w zakres stosowania art. 141 TWE,

= rentarodzinna z definicji nie jest wyptacana pracow-
nikowi, lecz pozostatemu przy zyciu cztonkowi jego
rodziny; mimo to $wiadczenie takie jest korzyscig
wynikajaca z przynaleznosci do systemu ubezpie-
czeniowego malzonka osoby, ktora pozostata przy
zyciu, a wiec renta jest przyznawana osobie pozo-
stafej przy zyciu w ramach stosunku pracy taczace-
go malzonka z pracodawca i jest wypltacana z racji
zatrudnienia tego matzonka,

= decydujagce znaczenie moze miec jedynie kryte-
rium wywiedzione ze stwierdzenia, ze emerytura,
na podstawie ktoérej jest obliczana renta rodzinna,
jest wyptacana pracownikowi z racji stosunku pracy
taczacego go z bylym pracodawca, to jest kryterium
zatrudnienia wynikajgce z art. 141 TWE, przy czym
kryterium to nie moze mie¢ charakteru wytgcznego,
poniewaz emerytury wyptacane z ustawowego sys-
temu zabezpieczenia spotecznego moga w calosci
lub w cze$ci uwzglednia¢ wynagrodzenie uzyski-
wane z aktywnos$ci zawodowej.

Renta rodzinna
z kasy emerytalnej teatrow niemieckich

Trybunat uznal, ze renta rodzinna bedaca przed-
miotem sporu wywodzi sie ze stosunku pracy partnera
T. Maruko, a w konsekwencji nalezy zakwalifikowac¢ ja
jako wynagrodzenie w rozumieniu art. 141 TWE (pkt 56).
Na taki wniosek mialo wplyw to, ze:
= zrodlem pracowniczego systemu emerytalnego
byt uktad zbiorowy pracy, a jego celem — uzupel-
nianie swiadczen socjalnych naleznych na pod-
stawie powszechnie obowiazujgcych uregulowan
krajowych,

= system ten jest finansowany wylacznie przez pracow-
nikéw i pracodawcow danego sektora, z catkowitym
wylaczeniem jakiegokolwiek publicznego udziatu
finansowego,

= konieczne jest, by malzonek beneficjenta renty byt
przed $miercig ubezpieczony w ramach systemu,

= adresatem systemu emerytalnego jest personel arty-
styczny zatrudniony w teatrach dziafajacych w Niem-
czech, ubezpieczenie to jest obowigzkowe lub do-
browolne, a osoby ubezpieczone tworzg szczego6lna
kategorie pracownikow,

= wysokos$¢ emerytury, na podstawie ktorej jest ob-
liczana renta rodzinna, jest uzalezniona od okresu
ubezpieczenia pracownika i rozwigzanie to stano-
wi logiczng konsekwencje struktury tego systemu

4 A zatem jej zakres stosowania jest wezszy niz dyrektywy Rady (WE) 43/2000 z dnia 29 czerwca 2000 roku wprowadzajgcej w zycie zasade
réownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.U. WE L 2000 r. nr 180, s. 22-26, polskie wydanie specjal-
ne: rozdziat 20, tom 1, s. 23-27), ktéra obejmuje np. ochrone spoteczna, edukacje oraz dostep do dobr i ustug (art. 3 ust. 1 lit. e-h).
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pracowniczego; wysoko$¢ emerytury zalezy réwniez
od skfadek uiszczonych przez pracownika i nie jest
ustalana w drodze ustawy — dzieki temu spetniony
zostal warunek, ze emerytura powinna bezposred-
nio wynikac z przepracowanego okresu.

Stan cywilny
a zakres stosowania dyrektywy (WE) 78/2000

Powyzszego wniosku nie podwaza fakt, ze wedlug mo-
tywu 22 dyrektywy (WE) 78/2000 nie narusza ona prze-
piséw prawa krajowego dotyczgacych stanu cywilnego
i wynikajacych z tego §wiadczen. Trybunat potwierdzit,
stosunkowo zdawkowo, ze stan cywilny i wynikajgce
z tego $wiadczenia to kwestie, ktore naleza do kom-
petencji panstw cztonkowskich i prawo wspoélnotowe
ich nie narusza, ale przy wykonywaniu tej kompetencji
panstwa powinny przestrzegac prawa wspolnotowego,
w szczegoblnosci przepisow dotyczacych zasady niedy-
skryminacji (pkt 59).

Na pierwszy rzut oka niezrozumiate jest przy tym,
dlaczego Trybunat powofat sie w tym miejscu na swe
wczesniejsze wyroki dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego®. Stwierdzano w nich, ze
bezsporne jest, iz prawo wspélnotowe nie narusza kom-
petencji panstw cztonkowskich w zakresie organizacji
systemow zabezpieczenia spotecznego i przy braku har-
monizacji na szczeblu wspélnotowym przepisy prawne
kazdego panstwa musza okresla¢ warunki przyznania
Swiadczen. Jest to jedna z podstawowych zasad koor-
dynacji, potwierdzona w wielu orzeczeniach ETS. Jed-
noczesnie jednak Trybunat stwierdzal, ze przy wykony-
waniu tej kompetencji panstwa cztonkowskie powinny
przestrzegac prawa wspoélnotowego, w szczegdlnosci
za$ postanowien dotyczgcych swobodnego §wiadczenia
ustug (zwtaszcza skierowanego do panstw cztonkow-
skich zakazu wprowadzania lub zachowania nieuza-
sadnionych ograniczef w wykonywaniu tej swobody).

Odnoszac to rozumowanie do relagji pojecia ,wy-
nagrodzenie”, ktérego przejawem moze by¢ renta ro-
dzinna, i kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie
stanu cywilnego, mozna przyjaé, ze chodzito o pod-
kreslenie, iz panhstwa samodzielnie stanowia przepisy
o stanie cywilnym (np. o matzenstwie i rejestrowanych
zwiazkach partnerskich) i okreslajg wynikajace stad
Swiadczenia. Prawo wspolnotowe tej kompetencji nie
podwaza. Jednak podczas realizacji przystugujgcych im
uprawnien w zakresie ksztaltowania prawodawstwa
dotyczacego stanu cywilnego i okre$lania jego konse-
kwencji w zakresie przyznawanych §wiadczen, panstwa
cztonkowskie nie moga doprowadzi¢ do podwazenia
zasad prawa wspoélnotowego, w tym przypadku — zakazu

dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng i norm
wynikajacych z dyrektywy (WE) 78/2000.

Ten fragment uzasadnienia wyroku nalezy zatem
rozumie¢ w ten sposéb, ze krajom cztonkowskim przy-
stuguje kompetencja okres$lania stanu cywilnego, co
wplywa na zakres Swiadczen, do ktoérych jest upraw-
niona dana osoba. Jednak po tym okresleniu stanu
cywilnego dalsze réznicowanie §wiadczeh w sposob,
ktory mogtby powodowac zarzut dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng, jest juz niedozwolone
jako naruszajgce dyrektywe o rownym traktowaniu —
analogicznie do tego, ze panstwa czfonkowskie moga
samodzielnie okresla¢ zakres $wiadczen medycznych
przystugujacych w ramach systemu zabezpieczenia
spotecznego, ale muszg liczy¢ sie z tym, ze skutkiem
takiej decyzji jest prawo ubezpieczonych do uzyskania
Swiadczen medycznych udzielanych za wynagrodze-
niem w innym kraju cztonkowskim na koszt systemu
tego panstwa. Tego wymaga bowiem zasada swobody
Swiadczenia ustug.

Tym samym stanowisko ETS nie oznacza proby
ograniczania panstw cztonkowskich w uprawnie-
niu do regulowania stanu cywilnego (np. narzuce-
nia, by dane panstwo dopuscifo oficjalng rejestracje
zwiazkoéw partnerskich), ale okresla, ze konsekwen-
cje decyzji w tej kwestii nie mogg naruszac zakazu
dyskryminacgji.

Podsumowanie

Po ustaleniu, ze renta rodzinna, o ktérg ubiegat sie
Tadao Maruko, jest objeta zakresem stosowania dy-
rektywy (WE) 78/2000 jako wynagrodzenie, Trybunat
uznal, ze dyrektywe nalezy do niej stosowaé w catej
rozcigglosci. Panstwa cztonkowskie nie moga powoty-
wac sie na swe kompetencje z zakresu stanu cywilnego
dla wytaczenia skutku, jaki dyrektywa miata osiggnac.
Warunki przyznania renty rodzinnej podlegajg zatem
ocenie pod katem naruszenia zakazu dyskryminagji ze
wzgledu na orientacje seksualna, nawet w zakresie, w ja-
kim wigze sie to z konsekwencjami ustalenia przez dane
panstwo w ramach swych kompetencji stanu cywilnego
zainteresowanych oséb.

I Zarejestrowany zwigzek partnerski
a prawo do renty rodzinnej

Wystepowanie zwigzkoéw partnerskich w UE
i sytuacja prawna ich uczestnikow

Kompetencja panstw czlonkowskich do okresla-
nia stanu cywilnego zaowocowala zréznicowaniem
prawnych form zwiazkéw pomiedzy osobami tej

15 Wyroki z dnia 16 maja 2006 roku w sprawie C-372/04 Watts, Zb. Orz. s. 1-4325, pkt 92 i z dnia 19 kwietnia 2007 roku w sprawie C-444/05

Stamatelaki, Zb. Orz. s. 1-3185, pkt 23.
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samej plci oraz uprawnien (i obowigzkéw — co pod-
kresla argumentacja T. Maruko) wynikajacych z po-
zostawania w takim zwigzku. Punktem odniesienia
jest matzenstwo jako jedna z centralnych instytucji
prawa rodzinnego. Najdalej idacym rozwigzaniem,
na ktére zdecydowato sie jednak niewiele panstw,
jest przyznanie parom homoseksualnym prawa
do zawierania zwigzku malzenskiego na takich
samych zasadach, jak parom heteroseksualnym?'®.
W innych krajach wprowadzono zwigzki partnerskie
z réznie rozwiazanym problemem prawa do adop-
¢ji. W Unii Europejskiej pozostaje tez znaczna grupa
panstw (okoto potowy), w ktérych nie istniejg praw-
ne formy prowadzenia wspolnego zycia przez pary
homoseksualne.

Dyskryminacja ze wzgledu
na orientacje seksualng

Wyrok w sprawie T. Maruko ma bezposrednie zna-
czenie dla tych panstw czlonkowskich, w ktérych zin-
stytucjonalizowano zwiazki partnerskie i matzenstwa
homoseksualne oraz ukazuje réznice pomiedzy tymi
formami prawnymi.

W postepowaniu przed ETS T. Maruko i Komisja
podnosili, Zze odmowa przyznania renty rodzinnej
pozostatemu przy zyciu zarejestrowanemu partne-
rowi stanowi posrednig dyskryminacje w rozumie-
niu dyrektywy (WE) 78/2000, poniewaz dwie oso-
by tej samej pici nie moga w Niemczech zawrzec
matzenstwa, a tym samym nie mogg korzystac ze
Swiadczenia, z ktérego korzystanie jest zastrzezone
dla pozostatych przy zyciu matzonkéw. Ich zdaniem
zarejestrowani partnerzy i matzonkowie znajduja
sie w porownywalnej sytuacji prawnej, co uzasadnia
przyznanie takiego §wiadczenia pozostalemu przy
Zyciu partnerowi.

Kasa emerytalna teatrow niemieckich twierdzita
natomiast, ze nie istnieje zaden obowiazek natury
konstytucyjnej polegajgcy na identycznym, z punk-
tu widzenia prawa socjalnego lub zabezpieczenia
emerytalnego, traktowaniu matzenstwa i zareje-
strowanego zwigzku partnerskiego. Taki zwigzek
stanowi instytucje sui generis i nowy stan cywil-
ny. Z prawa niemieckiego nie wynika obowigzek
rownego traktowania zarejestrowanych partneréw
i matzonkow.

Zgodnie z art. 2 dyrektywy (WE) 78/2000 ,,zasa-
da réwnego traktowania” oznacza brak jakich-
kolwiek form bezposredniej lub posredniej dyskry-
minacji, np. z powodu orientacji seksualnej. Arty-
kut 2 ust. 2 lit. a dyrektywy stanowi, ze dyskrymi-
nacja bezposrednia wystepuje w przypadku, gdy

'* Np. Holandia, Belgia.

dana osoba jest traktowana mniej przychylnie niz
inna osoba w poréwnywalnej sytuacji z jakiejkolwiek
przyczyny wymienionej w dyrektywie. Dyskrymina-
cja posrednia wystepuje w przypadku, gdy przepis,
kryterium lub pozornie neutralna praktyka moze
doprowadzi¢ do szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji
dla os6b danej religii lub przekonan, niepetnospraw-
nych, w okre§lonym wieku lub o okreslonej orientacji
seksualnej w stosunku do innych osé6b, chyba ze
taki przepis, kryterium lub praktyka jest obiektyw-
nie uzasadniona zgodnym z prawem celem, a $rod-
ki majgce stuzyc¢ osiagnieciu tego celu sg wtasciwe
i konieczne.

Trybunat podkreslil, ze Republika Federalna
Niemiec przystosowata swoje prawo do tego, by
umozliwi¢ osobom tej samej pici pozostawanie we
wspolnocie opieki i wzajemnej odpowiedzialnosci
zawartej dozywotnio i w sposé6b formalny. Decydujac
sie na to, ze osobom tym nie zostanie udostepniona
instytucja matzenstwa (zastrzezona dla os6b odmien-
nej plci), panstwo niemieckie utworzyfo odrebng
instytucje, tj. zarejestrowany zwiazek partnerski,
stopniowo upodabniany do malzenstwa. Zmiany
wprowadzono m.in. do kodeksu zabezpieczen spo-
tecznych. Wynika z nich, ze w kwestiach rent wdo-
wich zarejestrowany zwiazek partnerski jest trakto-
wany jak mafzenstwo.

Majac na wzgledzie to zblizenie instytucji, zareje-
strowany zwiazek partnerski, mimo ze nie jest tozsa-
my z matzenstwem, skutkuje tym, ze sytuacja oséb tej
samej plci jest poréwnywalna z sytuacjg matzonkow
w odniesieniu do renty rodzinnej. A zatem partnerzy,
ktorym prawa do renty sie odmawia, sa traktowani
w sposob mniej korzystny niz pozostali przy zyciu
malzonkowie.

W konsekwencji ETS uznal, ze jezeli sad odsytajacy
stwierdzi, iz pozostali przy zyciu matzonkowie i po-
zostali przy zyciu zarejestrowani partnerzy znajdujg
sie w poréwnywalnej sytuacji w odniesieniu do tej
samej renty rodzinnej, nalezy przyjac, ze wystepuje
bezposrednia dyskryminacja ze wzgledu na orientacje
seksualng w rozumieniu art. 1 i 2 ust. 2 lit. a dyrek-
tywy (WE) 78/2000. Moze wiec wystepowac niezgod-
no$¢ pomiedzy postanowieniami dyrektywy a prze-
pisami, zgodnie z ktérymi zarejestrowany partner po
$§mierci swego partnera nie otrzymuje renty rodzin-
nej odpowiadajgcej rencie rodzinnej przystugujacej
pozostalemu przy zyciu matzonkowi, podczas gdy
w prawie krajowym zarejestrowany zwiazek partner-
ski skutkuje tym, ze sytuacja os6b tej samej plci jest
poréwnywalna z sytuacjg matzonkéw w odniesieniu
do tej renty rodzinnej. Do sadu krajowego nalezy
ustalenie, czy pozostaly przy zyciu zarejestrowany
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partner znajduje sie w sytuacji porownywalnej z sy-
tuacjg malzonka korzystajacego z renty rodzinnej
przewidzianej w pracowniczym systemie emerytal-
nym (pkt 73).

Zwigzek partnerski
a malzenstwo

Nalezy wiec podkresli¢, ze Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci uznatl, ze w tym przypadku wyste-
puje dyskryminacja bezposrednia ze wzgledu na
zréznicowanie sytuacji pozostatych przy zyciu mat-
zonkoéw i partnerow (przy ich porownywalnej sytu-
acji w prawie krajowym), mimo iz T. Maruko i Komi-
sja dopatrywali sie tu dyskryminacji posredniej ze
wzgledu na zréznicowanie na wczes$niejszym etapie
— dopuszczenia do zawarcia zwigzku malzenskiego'.
Ich argumentacja byta wiec podobna do wystepuja-
cej w sprawie C-117/01 K.B. Pracownica brytyjska
domagata sie ustalenia dla swego partnera, ktory
przeszedt operacje zmiany pici z zenskiej na meska,
prawa do renty rodzinnej dla pozostajacego przy
zyciu malzonka, poniewaz prawo krajowe nie zez-
walato na matzenstwo transseksualisty zgodnie
z jego nowa picia. Trybunal uznat, ze nieréwne
traktowanie nie miato wptywu na przyznanie renty,
lecz na uprzednia niezbedng przestanke jej przy-
znania, to jest na zdolno$¢ do zawarcia matzens-
twa (pkt 30), i orzekl, ze art. 141 TWE (obecnie
art. 157 TFUE) stoi na przeszkodzie ustawodawstwu,
ktére, nie zezwalajac transseksualistom na mat-
zenstwa zgodnie z nowgq plcia, pozbawia ich renty
wdowiej.

Rozstrzygniecie o dyskryminacji bezposredniej
moze by¢ uznane za przejaw trudnos$ci z rozroznie-
niem pomiedzy sytuacjami stanowiacymi dyskrymi-
nacje bezposrednia i posrednig lub zamiaru nieum-
niejszenia wagi jednoznacznej kwalifikacji spornej
sytuacji poprzez wdawanie sie w dodatkowe dywa-
gacje'® i poréwnania ze sprawa C-117/01 K.B. Wydaje
sie jednak, ze uzasadnienie takiego podejscia jest
glebsze.

W sprawie K.B. pte¢ nie wigzata sie z warunka-
mi nabycia prawa do renty rodzinnej. Ustalenia doty-
czgce (zmiany) ptci prowadzity do usuniecia dyskry-
minujacej sytuacji bez naruszania porzadku prawne-
go i kompetencji panstwa cztonkowskiego — w ra-
mach instytucji matzenstwa. W sprawie Maruko jako
dyskryminujgce kryterium réznicujgce wchodzita
w gre orientacja seksualna determinujaca rodzaj
zwigzku, w ktérym pozostawal zainteresowany.

Woystarczajace byto wiec ograniczenie sie do wnios-
kéw wynikajacych z poréwnania sytuacji os6b pozo-
stajacych w réznych zwiazkach, przy czym opis prawa
krajowego oraz spos6b przytoczenia argumentacji
sadu kierujacego pytania prejudycjalne wskazuja,
ze Trybunat przychyla sie do pogladu, iz sytuacja
pozostatych przy zyciu matzonkéw i partneréw jest
porownywalna.

Punkt widzenia przyjety przez ETS respektu-
je kompetencje panstw cztonkowskich dotyczace
ksztattowania przepiséw odnoszgcych sie do sta-
nu cywilnego. Wykazuje konsekwencje rozwigzan
przyjetych w prawie krajowym przy jednoczesnym
poszanowaniu wystepujgcego w nim rozréznienia
miedzy malzenstwem a zwigzkiem partnerskim, za
poréwnywalne uznajgc sytuacje oséb pozostajacych
w zwigzkach (odpowiednio — matzenskim lub partner-
skim) ze zmartym, od ktérego wywodza swe prawa do
Swiadczen z ubezpieczenia pracowniczego (a Scislej
—zobowiazujac sad krajowy do ustalenia, czy sytuacja
tych oséb jest porownywalna).

Orientacja seksualna
a spoleczna rola partneréw

W sprawie C-267/06 Maruko zwraca uwage jezyk
i sposob roztozenia akcentéw. Zagadnienia dotyczgce
zwigzkow partnerskich wcigz sg silnie uwarunkowane
pogladami etycznymi, religijnymi lub politycznymi.
Tymczasem w tej sprawie w widoczny sposéb przy-
wigzuje sie wage do spotecznej roli partnerow i swo-
istej ,publicznej uzytecznos$ci” zarejestrowanego
zwigzku oraz obowigzku wzajemnego wspierania sie
partneréw (np. pkt 23 wyroku). Zwykle taki neutralny,
spoteczny jezyk przyczynia sie do zracjonalizowania
dyskusji i wywazenia pogladéw. Tak chyba stato sie
rowniez w tym przypadku.

Sktania to jednak do postawienia waznych pytan
dotyczacych interpretacji i dalszego rozwoju pra-
wa zapobiegajgcego dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualng w zatrudnieniu, przede wszyst-
kim — czy przedmiotem ochrony maja by¢ cechy
osobowosciowe zainteresowanych pracownikéow
i ewentualnie ich partneréw (,skfonnosci seksual-
ne”), czy tez role spoteczne, ktére oni odgrywaja
(,orientacja seksualna” — upubliczniona i zarejes-
trowana w miare dopuszczalnosci w danym
panstwie).

Uznanie, ze zakaz dyskryminacji z powodu orien-
tacji seksualnej obowiazuje nie tylko ze wzgledu
na cechy osobowosciowe, lecz takze ze wzgledu na

7 Ten rodzaj argumentacji wcigz moze by¢ istotny dla pracownikéw i ich partneréw w tych krajach, w ktérych nie ma mozliwosci zawiera-
nia zwigzkéw jednopiciowych — por. A. Szpak, Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng w Unii Europejskiej,

,Jurysta” 2007, nr 3, s. 33.
8 A. Bodnar, op. cit., s. 46.
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funkcje spoteczne danej osoby (,gender”)" rzuca
odmienne $§wiatfo na ten problem. Widoczne stajg
sie wowczas nie tylko kwestie etyczne, lecz takze
funkcjonalne (wzajemne wspieranie sie, opieka nad
partnerem), a to pozwala na tatwiejszg dyskusje i spo-
kojne wyprowadzanie wnioskéw oraz odniesienie sie
do bogatej literatury.

Nalezy podkresli¢, ze rozwazania ETS nie odno-
sza sie ,teoretycznie i ogdlnie” do dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng, lecz do rownego
traktowania w konteks$cie prawa do $§wiadczenia,
o ktore ubiegat sie T. Maruko. Dotyczg wiec upraw-
nien o charakterze majgtkowym, Scisle zwigzanych
z zatrudnieniem, gdyz prawo do renty rodzinnej
mozna uznac¢ za pochodna obcigzen zwigzanych
z utrzymywaniem wspoélnego gospodarstwa domo-
wego przez partnera, ktéry zmart. Z jednej strony
stan faktyczny sprawy determinowat rozwazania ETS,
a z drugiej za$ wydaje sie, ze interesujgco wptyneto
to na ich tok. W pewnym sensie zostat on narzucony
przez wystepujacy z pytaniem sgd niemiecki.

Taki punkt widzenia moze miec szersze znaczenie
— odnoszace sie nie tylko do zwigzkéw partnerskich,
lecz takze do wszelkich zwigzkéw o ré6znym stopniu
sformalizowania, zakiadajacych wzajemne wspieranie
sie i opieke 0s6b w nich pozostajgcych. Z punktu
widzenia przemian w zyciu spolecznym i wynika-
jacych z nich zmian w zabezpieczeniu spotecznym
jest to kwestia ewentualnego wzmocnienia ochrony
(,zabezpieczenia”) os6b pozostajacych w zwiazkach
homoseksualnych i rozszerzania ,wspélnoty ryzyka”
oso6b, ktérych zapobiegliwos¢ ma zabezpieczy¢ je
przed niedostatkiem i ztymi warunkami zycia, takze
na starosc.

W panstwach cztonkowskich, w ktérych nie doszto
do instytucjonalizacji zwigzkéw partnerskich i mat-
zenstw homoseksualnych, wyrok w sprawie Maruko
moze mie¢ znaczenie posrednie. Pozwala doprecy-
zowac konsekwencje ewentualnego wprowadzenia

tego rodzaju rozwiazan. Nalezy jednak rozwazyc,
czy argumentacja przyjeta w tym wyroku moze uza-
sadnia¢ przyznanie konkretnych uprawnien z zakresu
zatrudnienia osobom pozostajagcym w faktycznych
(niezalegalizowanych) zwigzkach partnerskich, np.
pewnych uprawnien zwigzanych ze sprawowaniem
przez pracownika opieki nad inng osobg.

Na przyktad w Polsce pracownik opiekujgcy sie
swym chorym partnerem nie ma obecnie prawa do
zasitku opiekunczego. Przystuguje on tylko wymienio-
nym w ustawie cztonkom rodziny?*’. Wigze sie z nim
usprawiedliwienie nieobecnos$ci w pracy i ochrona
trwalosci stosunku pracy. Powstaje jednak pytanie,
czy niezaleznie od braku prawa do zasitku, ktory jest
Swiadczeniem z systemu zabezpieczenia spoteczne-
go i jako taki jest wylaczony z zakresu stosowania
dyrektywy (WE) 78/2000, sytuacja taka nie powinna
by¢ jednak uwzgledniana w stosunku pracy, np. w celu
usprawiedliwienia nieobecnos$ci w pracy?'.

*

Problem réwnego traktowania ze wzgledu na
orientacje seksualng jest silnie uwarunkowany etycz-
nie. Niewgtpliwie mozna jednak zgodzi¢ sie ze zda-
niem rzecznika generalnego Damasa Ruiza-Jaraba
Colomera — wyrazonym w opinii do wyroku w spra-
wie Maruko z 6 wrzesnia 2007 roku (pkt 2) — ktory
stwierdzil, ze ,sprawa ta wpisuje sie zatem w dtugi
proces akceptowania homoseksualnosci jako niezbed-
nego etapu na drodze do réwnosci i poszanowania
wszystkich istot ludzkich”, ale réwniez zapewniania
pelnej integracji spotecznej os6b homoseksualnych?2.
Tego kryterium dyskryminujacego dotyczyly bowiem
rowniez pézniejsze wyroki Trybunatu: z dnia 10 maja
2011 roku w sprawie C-147/08 Jiirgen Romer przeciwko
Freie und Hansestadt Hamburg® oraz z dnia 12 grud-
nia 2013 roku w sprawie C 267/12 Frédéric Hay prze-
ciwko Crédit agricole mutuel de Charente-Maritime et des
Deux-Sévres. m

' Analogicznie do problemu, czy dyskryminowane sg ,kobiety” czy ,matki” albo ,pracownicy w okreslonym wieku” czy ,rodzice” itp.
20 Art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 roku o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spofecznego w razie choroby i macie-

rzynstwa (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 159 z p6zn. zm.).

2 Zob. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 roku w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci
w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (Dz.U. nr 60, poz. 281 z pézn. zm.).
22 Rezolucja Parlamentu Europejskiego na temat rownych praw oséb homoseksualnych w Unii Europejskiej z 18 lutego 1994 roku (Dz.U.

WE z 28 lutego 1994 roku C 61/40, s. 40).
2 Zb. Orz. s. 1-03591.
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Magdalena Gawecka

Pokolenie Y

a ubezpieczenia spoleczne,
czyll o swiadomosci
miodych ludzi stow kilka

W swojej dziatalnosci popularyzatorskiej i edukacyjnej dotyczgcej idei ubezpieczen
spotecznych oraz praktycznych aspektow funkcjonowania polskiego systemu ubez-
pieczeniowego Zaktad Ubezpieczen Spotecznych szczegdlng uwage przywigzuje
do grupy ludzi mtodych, swoich przysztych klientéw. Ponizszy tekst zostat nadesta-
ny do redakcji przez przedstawicielke tej grupy, studentke europeistyki z Instytutu
Polityki Spotecznej Politechniki Koszalinskiej (z wtasnej inicjatywy). Pokazuje, jak
postrzega ona naszg instytucje i jak ocenia podejmowane przez nig dziatania.

I Tytulem wstepu

W 2014 roku Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)
Swietuje osiemdziesigte urodziny. Jesli chcielibysmy
powiedzie¢ co$ wiecej o tej instytucji, to moéwic jest
o czym, bo emocji dostarcza ona od samego poczatku.
Narzekanie na ZUS to juz niemal polska tradycja, ktora
trwa 80 lat i konca tego marudzenia nie wida¢. Mato
kto jednak potrafi w prosty sposéb odpowiedzie¢ na
pytanie: czym jest ZUS?

Zanim odpowiemy sobie na postawione pytanie, za-
stanéwmy sie jak odbierany jest Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych przez ludzi miodych, czyli wtasnie pokole-
nie Y. Kluczowe jest zrozumienie mechanizmu dotarcia
do tych osob.

Pokolenie Y to 25-35-letni ludzie, ktérzy dorastali
w dobie rozkwitu internetu. Nie wyobrazaja oni sobie
zycia bez urzadzen takich, jak smartphone czy kom-
puter. Coraz rzadziej korzystaja z recznego pisania,
a papierowe ksigzki to dla nich przezytek. Swiet-
nie natomiast odnajdujg sie w sieci komputerowej,
gdzie moga znalez¢ odpowiedzi na niemal wszyst-
kie dreczace ich pytania. Dorastajg w dobie nowych
technologii oraz wszedobylskiej reklamy, widocznej

przede wszystkim w internecie. Dla mlodych uzyt-
kownikéw internetu reklamy sg czyms$ normalnym,
czyms$ co nie zachwyca, a czesto nawet nie zwraca
uwagi. Najczesciej od razu sg one ignorowane, po-
niewaz podswiadomie traktuje sie je jako zbedny
dodatek. Zwraca sie uwage tylko na te, ktore potrafig
wywolac jakie$ emocje, rozsmieszy¢, zaciekawic albo
dostarczy¢ rozrywki — 10-minutowy blok reklamowy
nie jest w zaden sposo6b przekonywujacy. Pojawia sie
zatem problem: jak trafi¢ do pokolenia Y?

Jesli porownamy przedstawicieli pokolenia Y do ich
poprzednikéw, to nasung sie nam ciekawe refleksje.
Obserwujac zmiany, jakie zachodzity na przestrzeni lat,
widac¢ jak zmieniata sie hierarchia wartosci. Baby boom-
res, czyli dzisiejsi 50-latkowie, zyli catkiem inaczej niz
pokolenie Y. Nie byto dostepu do internetu, a wartosci,
ktore soba reprezentowali, wynikaly z tego, jakimi byli
ludzmi. Cenili prace, ale wyzej stawiali rodzine. Nie
mieli zachwianej hierarchii warto$ci. Potrafili swoje
zycie planowac w taki sposob, by bylo zrownowazone.
Dla przedstawicieli tego pokolenia praca miata by¢
jedynie srodkiem do spetnienia okreslonych celow,
a nie tak jak teraz, dla pokolenia Y, glownym elemen-
tem zycia. Dlatego tez dzisiejsi 50-latkowie rzadziej
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sg aktywni na portalach spotecznosciowych. Mato sie
udzielajg, nie wchodza raczej w dyskusje. Dla nich nor-
malng jest rozmowa twarza w twarz, a nie za pomoca
komputera. Podsumowujac — bardziej cenig sobie kon-
takt bezposredni od wirtualnego.

I ZUS — miedzy historig a emocjami

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych powstal w Polsce
w 1934 roku. W wyniku decyzji Ignacego Moscickie-
go, ktéry w tamtym czasie pelnit funkcje prezydenta,
scalone zostaty wczesniej juz dzialajace instytucje
zajmujace sie ubezpieczeniami. Wspolczesnie z ustug
ZUS korzysta ok. 20 milion6éw klientéw. W duzym skro-
cie jest to jednostka organizacyjna, ktéra zajmuje sie
gromadzeniem zasobéw na ubezpieczenia spoteczne
obywateli Polski. Do jej zadan nalezy réwniez dystry-
bucja $wiadczen, takich jak emerytury, renty, zasitki
chorobowe czy zasitki macierzynskie. Innymi stowy
jest to instytucja realizujaca zalozenia systemu ubez-
pieczen spotecznych.

Warto zauwazy¢, iz kwestia emerytur wywoluje
coraz wiecej emocji. Coraz powszechniejsza staje sie
Swiadomos¢, ze im mniej urodzi sie dzieci w kraju nad
Wista, tym mniej bedzie srodkéw w portfelu na starosc¢.
Cechg obowiazujacego obecnie systemu emerytalnego
jest miedzypokoleniowa niesprawiedliwos¢. W nieco
lepszej sytuacji sa bowiem ludzie, ktorzy w 1999 roku,
jeszcze przed wejSciem w zycie reformy emerytalnej,
mieli kilkanascie lat stazu pracy oraz przyzwoite za-
robki. Na bazie wiasnie tych zarobkéw wyliczono im
tzw. kapital poczatkowy, ktéry od tamtego czasu byt
waloryzowany wskutek inflacji i podwyzek ptac w go-
spodarce narodowej. Nie dziwi wiec fakt, iz mlodzi lu-
dzie najzwyczajniej w §wiecie boja sie Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych. Nie majg szczegotowych informacji,
ktére mogliby zrozumiec, a te podawane w telewizji
oraz innych mediach budza groze.

I ZUS i ludzie miodzi — kwestia komunikacji

Ostatnimi czasy obserwujemy usilne préby dotarcia
przez ZUS do przedstawicieli pokolenia Y i uswiado-
mienia im zalet, jakie niesie za sobg funkcjonowanie
tej instytugji.

Przykladem takiego dziafania byfa konferencja na-
ukowa zorganizowana w kwietniu 2014 roku przez
Politechnike Koszalinska i Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych. Wzieli w niej udziat pracownicy ZUS, ktérzy
starali sie wytlumaczy¢ studentom oraz licealistom
idee lezgce u podstaw funkcjonowania tej instytucji.
Fakt, iz wystgpien stuchato okoto 500 mtodych lu-
dzi pokazuje jak wazna jest to dla nich kwestia i jak
bardzo starajg sie ja zrozumie¢. Dobrym sposobem

na dotarcie do mtodych uczestnikéw spotkania byty
rowniez dyzury przedstawicieli Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych przy specjalnie zorganizowanych sta-
nowiskach. Podczas przerw w konferencji pracow-
nicy cierpliwie odpowiadali na pytania wszystkich
zainteresowanych.

Jak mozna sadzic¢, przedsiewziecia, w ktérych lu-
dzie z pokolenia Y moga aktywnie uczestniczy¢, nie
tylko stuchac, ale i pytaé, sg najlepszym sposobem
na dotarcie do nich. Trzeba bowiem pamieta¢, ze co-
raz bardziej zmienia sie¢ model komunikacji z ludzmi
i instytucje muszg sie do tego dostosowywac. Trudno
w obecnym czasie nastawiac sie wylacznie na komu-
nikacje ,ja do Was”. Nalezy by¢ raczej otwartym na
dialog z kazdym pytajacym, w tym z ludzmi zalicza-
nymi do pokolenia Y. Przydatnym narzedziem pozwa-
lajacym na dotarcie do tej grupy wiekowej jest model
CRUSH (Coolness, Realness, Uniqueness, Self-identification
with brand, Happiness). Ponizej dokonamy charaktery-
styki jego elementow.

Coolness, czyli atrakcyjnos¢

Dla pokolenia Y liczy sie to, aby instytucja byta
cool. Nie jest to nowe okreslenie, przetrwato juz dzie-
sieciolecia, ale nie stracifo na popularnosci. Oznacza
w tym przypadku, ze instytucja nie moze by¢ tylko
efektywnie zarzadzana oraz dobrze funkcjonujaca.
Musi soba reprezentowac co$ wiecej. Powinna dziatac¢
tak, by sama jej nazwa budzifa pozytywne skojarzenia
emocjonalne. Musi by¢ utozsamiana z wiarygodng
obietnica.

Realness, czyli szczeros¢

Prawdziwym kluczem do sukcesu jest sprawie-
nie, by dana osoba traktowata instytucje jak swojego
najlepszego znajomego, a nawet przyjaciela. W tym
celu nalezy pokazac¢ typowemu Kowalskiemu, ze ro-
zumiemy w jaki sposob zyje. To, co jest okreslane
mianem realness ma by¢ nie tylko szczere, ale odnosic¢
sie do tego, co dzieje sie oraz co dziac sie bedzie
w przysztosci. Dla pokolenia Y historia jest ,,sprawg”
drugorzedna.

Uniqueness, czyli stawiaj na oryginalnos¢

Pokolenie ludzi Y od samego urodzenia bombar-
dowane jest réznego rodzaju doznaniami. Nie po-
winien dziwi¢ wiec fakt, iz majg oni ,,grubg skore
marketingowg” i zwykla reklama to dla nich za mato.
Wydaje sie, ze aby dotrze¢ do mtodych ludzi nalezy
dostarczy¢ im czego$ nowego, unikalnego, trafi¢ wich
gust i zaciekawic. Nie bedzie to zadanie proste, po-
niewaz w wiekszosci sg biegli w nowoczesnych tech-
nologiach i bardzo szybko odrzucaja nieprawdziwe
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idee. Wart zapamietania jest fakt, iz mtodzi ludzie
wiele rozméw prowadza ze soba komentujac nowosci
pojawiajace sie w internecie. Nie powinno to zaska-
kiwa¢, poniewaz, jak wynika z najnowszych badan,
spedzaja srednio przed komputerem trzy godziny
dziennie. Internet jest skarbnica wiedzy dla tych,
ktorzy potrafia z niej czerpaé. Odpowiednio wyko-
rzystany moze rowniez stac sie skarbnicg zyskow
oraz nowych klientow. Do miodych ludzi trafiajg
ré6znego rodzaju nowosci, ktérymi mogg podzieli¢
sie w internecie. Na przyklad memy z wirtualnym
doradca Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Moni-
ka, btyskawicznie obiegly internet. Dzieki temu mi-
liony uzytkownikéw dowiedziaty sie w ogdle o jej
istnieniu i pozyskaly wiele relewantnych informacji
na temat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Wcigz
jednak stosunkowo niewiele mfodych os6b wchodzi
na strony internetowe tej instytucji. Czesciej szuka-
ja oni potrzebnych informacji na portalach spotecz-
nosciowych. Warto o tym pamietac.

Self-identification with brand,
czyli jak mozna utozsamic si¢ z markgq

Mtodzi ludzie czeSciej tez zwracaja uwage na mar-
ke, ktéra wpisuje sie w ich tozsamos¢ oraz tozsamos¢
grup do ktoérych nalezg. Aby trafia¢ w potrzeby mtode-
go czfowieka i méc konstruktywnie rozmawia¢ z nim
o takiej instytucji jak np. ZUS, nalezy zwraca¢ uwage
na kilka kwestii. Istotne jest przede wszystkim ziden-
tyfikowanie srodowiska w ktorym funkcjonuje grupa
docelowa, do ktorej zamierza sie dotrze¢. Nastepnie
nalezy skupic¢ sie na poznaniu potrzeb cztonkoéw grupy
oraz podjac probe rozmowy, wystuchac potencjalne-
go klienta. Nie mozna traktowac go jak podlegtego
pracownika — raczej jako partnera. Nalezy przy tym
wsluchiwac sie w glosy krytyczne. Ignorowanie zaist-
nialego problemu moze bardzo negatywnie odbic sie
na danej marce. W dobie ekspansji internetu jedno-
razowa sprawa moze ciggnac sie nawet latami. Klient
bowiem juz zawsze bedzie utozsamial marke instytucji
z ta jedna zla sytuacja. Dlatego powstajacy problem
nalezy rozwigzac jak najszybciej, by skutki zdarzenia
byty jak najmniejsze.

Happiness, czyli daj szczescie

Przedstawiciele pokolenia Y szukaja szczescia,
ktére ma by¢ swego rodzaju produktem — fatwo do-
stepnym, fatwo strawnym i tatwo osiggalnym. W zyciu
bardzo czesto kieruja sie emocjami oraz r6znego typu
doznaniami, a dopiero potem zaczynaja o tym racjo-
nalnie myslec¢. Dlatego tez instytucja powinna stawiac
na pozytywne doznania. Grozby dzialajg na przedsta-
wicieli generacji Y odstraszajaco, tracg oni zaintereso-
wanie tematem. Wazne jest tez, by ludziom miodym

pozwoli¢ na uczestniczenie w budowaniu wizerunku
instytucji, np. poprzez wykorzystanie ich entuzjazmu
i aktywnosci przy okazji organizowania rozmaitych
konkurséw i dziatan promocyjnych.

I Whioski

Jak mozna sadzi¢, ,,zdobywanie pola” przez genera-
cje Y stanowi nowe wyzwanie dla Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych. Przed tg instytucja stoi zadanie
przestawienia sie na nowe tory komunikacyjne w celu
dotarcia do przedstawicieli mtodego pokolenia.

Pomocg moze by¢ internet, a takze przyjecie odpo-
wiedniego modelu myslenia i diugofalowego oddzialy-
wania na otoczenie. Wspomniany model CRUSH posia-
da w tym zakresie znaczny potencjat, jest uniwersalny
i stosunkowo tatwy do zastosowania. To jednak nie
wszystko. Wptywanie na swiadomos¢ miodych ludzi
wymaga stosowania nowoczesnych narzedzi komuni-
kacyjnych, ktére pojawily sie na globalnym rynku me-
dialnym w ostatnich latach. Mowa tutaj gléwnie o Fa-
cebooku, z ktérego w Polsce korzysta 8 na 10 os6b
w grupie wiekowej 19-24 lata. Wydaje sie, ze w celu
zwiekszenia efektywnosci przekazu ZUS powinien
zainwestowac¢ w media spoteczno$ciowe. Sa one dzi-
siaj najpopularniejszym $rodkiem komunikacji, za-
rowno tej marketingowej, jak i tej codziennej. Nalezy
przy tym wykorzystac nie tylko wiedze specjalistow
ds. public relations, ktérzy wchodza w interakcje
z uzytkownikami, ale tez réznego rodzaju admini-
stratorow stron dla fanéw (ang. fanpage), ktérzy sg
w stanie budowac trwate relacje z klientami.

Internet daje tez instytucjom takim jak ZUS moz-
liwo$¢ monitorowania marki, badz tez nazwy insty-
tucji pod katem czestos$ci jej wymieniania w mediach
elektronicznych. To, jak czesto pojawia si¢ ona na
portalach, forach oraz blogach pomaga zmierzyc¢
skutecznos$¢ prowadzonych kampanii promocyjnych.
Ws$rod dostepnych na rynku, popularnych narze-
dzi stuzacych do monitorowania danej marki moz-
na wymienié Google Analytics, Google Link Builder
oraz Brand24.

Grupa, z ktorag ZUS i inne instytucje powinny sie
coraz bardziej liczy¢ sg blogerzy. Nawet mato zna-
czacy bloger z garstka fané6w moze bardzo zaszko-
dzi¢ marce, ktorg przeciez buduje sie przez lata.
We wspolczesnym, usieciowionym $wiecie bloge-
rzy jawia sie jako kreatorzy opinii, na co wskazuje
fakt, ze coraz wiecej osdb liczy sie z ich zdaniem.
Administracja moze i powinna skorzystac z ich ustug,
bowiem dobry bloger moze stac sie jej ambasadorem,
a wiec kolejnym waznym ogniwem w komunikacji;
moze pomoc otworzy¢ swemu pracodawcy portal
wiodacy ku zupetnie nowej, wczesniej niedostepne;j
klienteli. ®
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Przeglad wydarzen w kraju

1 na Swiecie
W KRAJU

I Polacy ciagle nalezg do biednych

Wedtug raportu przygotowanego przez Credit Suis-
se w 2013 roku wartos$¢ majatku przecietnego Polaka
wynosila 20,8 tys. dolarow.

Majatek jest w nim definiowany jako wartos¢ akty-
wow finansowych i niefinansowych (przede wszystkim
domoéw, mieszkan i ziemi), pomniejszonych o diugi.
Taki wynik oznacza, ze Polak ma ponad cztery razy
mniej niz przecietny Grek (83,4 tys. dolarow), ktérego
kraj od kilku lat boryka sie z gtebokim kryzysem go-
spodarczym. Jednak naprawde stabo wypadamy na tle
najmajetniejszych Europejczykéw — Szwajcaréw; w tym
alpejskim kraju jedna osoba zgromadzita przecietnie
majatek o wartosci 407,2 tys. dolaréw.

Jednak cho¢ Grek jest bogatszy od Polaka, to pra-
wie juz dogoniliSmy ten Srédziemnomorski kraj, jesli
chodzi o dochdd na mieszkanca. Zakumulowac ta-
kie bogactwo jak Grecy bedzie nam jednak trudno.
To nie jest sprawa na jedno pokolenie, lecz co najmniej
na cztery pokolenia. Nasze perspektywy na najblizsze
lata sg jednak lepsze niz Grecji. Majatek pomnaza sie
poprzez wyzsze tempo rozwoju gospodarczego, ale
takze poprzez oszczednosci. Tych jest jednak mniej, bo
Polska caly czas musi wydawac srodki na rozwéj infra-
struktury, w przeciwienstwie do np. Niemiec i Wielkiej
Brytanii, gdzie ta infrastruktura jest rozwinieta. | tak
bedzie jeszcze przez dlugi czas. Jesli chcemy w przy-
sztosci by¢ krajem bogatym, to musimy zwiekszy¢ po-
ziom oszczednosci, cho¢ oszczedzanie nie jest naszg
mocng cechg narodowa. Wiecej konsumujemy, mniej
oszczedzamy.

Wedtug raportu Credit Suisse w znacznie gorszej
sytuacji od Polakéw — jesli chodzi o majatek na osobe
—sg w Europie Bulgarzy (13,6 tys. dolarow) i Rumunii
(11,1 tys.). Nieco biedniejsi sa Litwini (18,6 tys. dolarow)
i Lotysze (19,6 tys.), nieco bogatsi — Stowacy (21,5 tys.),
Wegrzy (22,6 tys.) i Chorwaci (21,1 tys.), a znacznie
bogatsi — Czesi (36,2 tys.).

Z wymienionego raportu wynika, ze PKB kraju na
osobe nie zawsze pokrywa sie z warto$cig majatku na

osobe. Na przyktad PKB per capita Niemiec jest wyzsze
niz Francji, jednak to przecietny Francuz zgromadzit
wiekszy majatek (224 tys. dolaréw) niz przecietny
Niemiec (156 tys. dolaréw). Tutaj wyjasnieniem jest
rowniez diugoletnie gromadzenie majatku.

Lewiatan sklada zazalenie
I na odmowe prawa

do zaskarzenia reformy OFE

Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne sa Scisle
powiazane ze stosunkiem pracy — uwaza Konfedera-
cja Lewiatan i sktada do Trybunatu Konstytucyjnego
zazalenie na decyzje odmawiajacg organizacji prawa
do zaskarzenia reformy OFE".

Wedtug Trybunalu Konstytucyjnego Lewiatan
jako organizacja pracodawcéw nie ma wystarczajg-
cej legitymacji do zaskarzenia zmian w systemie OFE.
Zgodnie z jego stanowiskiem organizacje pracodaw-
cow mogg sktada¢ wnioski do Trybunatu wytacznie
w sprawach odnoszacych sie do sfery zatrudniania
pracownikéw lub ksztattowania wzajemnych relacji
pracownikéw z pracodawcami.

Lewiatan nie zgodzit sie z takg argumentacja i zto-
zyl zazalenie na postanowienie Trybunalu. Wedtug
niego legitymacjg organizacji do zaskarzenia zmian
w systemie OFE jest m.in. to, ze istnieje $ciste powia-
zanie obowiazku ubezpieczen spotecznych (w tym
przypadku ubezpieczenia emerytalnego i uczestnic-
twa w jego czesci kapitatowej) z faktem pozostawa-
nia w stosunku pracy. Nawigzanie stosunku pracy
skutkuje powstaniem obowigzku ubezpieczenia eme-
rytalnego niezaleznie od woli ubezpieczonego oraz
ubezpieczajacego przez sam fakt zatrudnienia; praco-
dawca jest zobowigzany do dokonania zgloszenia pra-
cownika do ubezpieczenia w ZUS. Na podstawie tego
zgloszenia zaktadane jest indywidualne konto ubez-
pieczonego, na ktorym ewidencjonuje sie informacje
o wysokos$ci wptacanych sktadek; pracodawca posiada
status platnika sktadek. Ptatnicy skiadek wykonuja
zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych. Wedtug
Lewiatana ustawodawstwo powierzylo pracodawcy
szczegdblng role w systemie zabezpieczenia spolecz-
nego i trudno jest uznad, ze konstrukcja systemu

' Chodzi o zmiany wprowadzone ustawg z dnia 6 grudnia 2013 roku o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z okresleniem zasad wyptaty
emerytur ze $srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1717).
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emerytalnego, w tym ustawy wprowadzajacej istotne
zmiany, nie dotyczy zakresu dziatania pracodawcow
i ich organizacji.

Trybunat Konstytucyjny odmawiajgc nadania biegu
wnioskowi Lewiatana uznal, ze taki wnioskodawca
jak organizacja pracodawcéw moze kwestionowac
naruszenie przyznanych mu w toku procesu legisla-
cyjnego uprawniefl, np. opiniodawczych. Nie moze
natomiast stawia¢ zarzutéw wykraczajacych poza
ten zakres, tzn. podnosi¢ zarzutéw zwigzanych z ele-
mentami procesu legislacyjnego, w ktorych nie bierze
udziafu. Zgodnie z Konstytucja ogélnokrajowe wiadze
organizacji pracodawcéw mogg wnosi¢ o zbadanie,
czy ustawa jest zgodna z ustawa zasadnicza, jezeli
akt normatywny dotyczy spraw objetych ich zakre-
sem dziatania.

Zaskarzona 14 marca 2014 roku przez Lewiatana
ustawa o zmianach w systemie emerytalnym zapew-
nita zainteresowanym mozliwos$¢ wyboru: czy czes§¢
sktadki emerytalnej ma by¢ nadal przekazywana do
OFE, czy tez jej cato$¢ ma trafia¢ do ZUS. Po zmianie
otwarte fundusze emerytalne nie mogg juz inwesto-
wac w obligacje i inne instrumenty dtuzne gwaranto-
wane przez skarb panstwa. Srodki dotychczas zgro-
madzone w tych instrumentach przeniesiono do ZUS.
Wprowadzony zostal natomiast minimalny poziom
inwestycji OFE w akcje — 75 proc. do konca 2014 roku,
55 proc. do konca 2015 roku, 35 proc. do konca
2016 roku i 15 proc. do konca 2017 roku. Ponadto
przez 10 lat przed osiggnieciem wieku emerytalnego
przez ubezpieczonego srodki z OFE majg by¢ stopnio-
wo przenoszone do ZUS (tzw. suwak bezpieczenstwa).
Wyptata emerytur bedzie zajmowat sie Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych. Srodki stanowigce podstawe
wyliczenia emerytury, przez trzy lata po osiggnieciu
wieku emerytalnego przez ubezpieczonego, beda
podlegac dziedziczeniu.

Staba oferta
dla polskich pracodawcéow

Jeden na trzech pracodawcéw w Polsce nie moze
znalez¢ pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach.
A z drugiej strony blisko 2 mln os6b nie moze zna-
lez¢ pracy.

Az 33 proc. firm ma problemy ze znalezieniem pra-
cownikéw o odpowiednich kwalifikacjach. To lepiej niz
w kryzysowych latach 2008-2010, kiedy trudnosci ze
znalezieniem odpowiedniego pracownika deklarowa-
ta az potowa przedsiebiorcéw. Tak wynika z raportu
»,Niedobér talentéw 2014”, ktoéry powstal w wyniku
badania przeprowadzonego przez firme Infocorp Ltd.
na zlecenie ManpowerGroup.

Pod koniec stycznia 2014 roku przepytano 37 tys.
firm, w tym 751 w Polsce. Chociaz od kilku lat wymie-
niony problem sie zmniejsza, to wciaz z trudnosciami

zmaga sie jedna trzecia firm. W kolejnych latach ten
problem bedzie sie pogtebiat, w przysztym roku moze
dotyczy¢ ok. 40 proc. przedsiebiorstw. To paradoks.
Z jednej strony co trzecia ankietowana firma nie
moze znalez¢ pracownikéw, a z drugiej strony wcigz
mamy wysoka stope bezrobocia. Srednia globalna
to 36 proc.

Niedobor wykwalifikowanych pracownikéw dotyka
glownie kraje rozwijajgce sie. Ale najwiekszy problem
ma jednak od lat Japonia. Tam az 81 proc. firm ma
trudnos$ci ze znalezieniem wykwalifikowanych os6b
do pracy. Wynika to z bardzo niskiej stopy bezro-
bocia (3,5 proc.), ale duzy wptyw na to zjawisko ma
tez starzejace sie spoteczenstwo. Na drugim koncu
skali sg kraje europejskie, gdzie trudnosci z dopaso-
waniem pracownikéw do wymagan pracodawcow sa
duzo mniejsze. W tych krajach mniejsza skala proble-
mu wynika z tego, ze firmy po prostu nie zatrudniajg
nowych pracownikow.

W Polsce najtrudniejsza do obsadzenia grupg zawo-
dowa sg wykwalifikowani pracownicy fizyczni. Brakuje
przede wszystkim spawaczy, $lusarzy, tokarzy, szwa-
czek, monteréow, operatorow wozkow widtowych, me-
chanikéw i elektromonteréw. Na drugiej pozycji znalez-
li sie inzynierowie, na trzeciej — operatorzy produkgji,
na czwartej — menedzerowie do spraw sprzedazy,
na piatej — kierowcy. Wsréd dziesieciu najbardziej po-
szukiwanych grup zawodoéw znalezli sie rowniez pra-
cownicy dziatu IT, przedstawiciele handlowi, technicy,
niewykwalifikowani pracownicy techniczni i menedze-
rowie projektow.

Ranking 10 zawodéw najbardziej dotknietych nie-
doborem pracownikow dla calej Europy jest podobny
do rankingu dla Polski. W odréznieniu od naszego ryn-
ku pracy inne europejskie kraje zmagajg sie tez z nie-
doborem: cztonkéw zarzadu i kierownikow wyzszego
szczebla, pracownikéw hoteli i restauracji, pracownikow
sekretariatu i asystentow.

I Najwiecej zarabia sie¢ na Mazowszu

Najwyzsze wynagrodzenia w 2013 roku otrzymywali
pracownicy zatrudnieni w wojewé6dztwie mazowieckim
— polowa z nich zarabiata wiecej niz 5400 zt brutto
miesiecznie.

Wysokos$¢ zarobkow w wojewodztwie mazowieckim
zawyza Warszawa — co druga osoba pracujaca w stolicy
zarabia miesiecznie ponad 6000 z! brutto. Mieszkancy
pozostalej czesci wojewddztwa mazowieckiego zara-
biajg juz zdecydowanie mniej — co drugi moze liczy¢ na
zarobki na poziomie 3900 zi brutto.

Powyzej mediany wynagrodzen dla catego kraju,
ktora wediug Ogolnopolskiego Badania Wynagro-
dzen wyniosta 4050 zl, zarabiata potowa pracowni-
kéw z wojewodztw dolnoslgskiego i pomorskiego.
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Nieznacznie nizsze byty zarobki pracownikéw woje-
wodztw matopolskiego i wielkopolskiego. Najmniej-
sze wynagrodzenie otrzymywaly osoby zatrudnione
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (potowa pra-
cownikow zarabiata nie wiecej niz 3150 zt brutto)
oraz w wojewodztwach wschodnich (przecietna dla
wojewodztw podlaskiego, lubelskiego i podkarpac-
kiego wyniosta 3200 zt brutto).

I Sporo os6b zdecydowalo sie pozosta¢ w OFE

Ponad 2,5 mln os6b zdecydowalo sie nadal oszcze-
dza¢ w otwartych funduszach emerytalnych i ztozyto
w ZUS o$wiadczenie o pozostaniu w Il filarze. To ponad
15 proc. dotychczasowych cztonkéw OFE.

Zaktad Ubezpieczen Spofecznych policzyt doktad-
nie o§wiadczenia, ktore przekazali chetni na pozosta-
nie w otwartych funduszach emerytalnych — z danych
wynika, ze Polacy w terminie zlozyli 2 mln 564 tys.
72 deklaracje.

Prawidtowo zostato wypetnionych 2,51 mln doku-
mentow i sg juz one zaksiegowane w systemie. Co do
pozostatych oSwiadczen ZUS prowadzi postepowanie
wyjasniajace. Jest ono konieczne, jesli os§wiadczenie
zostato wypetnione w btedny sposéb (np. nie ztozono
odrecznego podpisu), znajduja sie btedy w danych
adresowych czy btedy w numerze PESEL (czasami
okazuje sie, ze podany numer r6zni si¢ od numeru
PESEL, ktéry widnieje juz w systemie). W takiej sytu-
acji ZUS kontaktuje sie z klientami i wyjasnia braki
oraz rozbieznosci.

Warto doda¢, ze wymienionych probleméw nie byto
przy o$Swiadczeniach sktadanych za posrednictwem
Platformy Ustug Elektronicznych lub bezposrednio w od-
dziale Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. A to dlatego,
ze wszystkie dane byly na biezaco weryfikowane
— albo przez system, albo przez pracownika.

Kazdy zainteresowany moze w dowolnej chwili
sprawdzié, czy jego deklaracja trafita do ZUS. Moze
to zrobic¢ telefonicznie lub osobiscie, w oddziale ZUS.
W kazdym przypadku pracownik ZUS potwierdza dane
osobowe klienta, wiec trzeba by¢ na to przygotowanym.
Potem z informacji o stanie konta — dokumentu, ktéry
co roku Zaktad wysyta wszystkim ubezpieczonym —
dowiemy sie o wysokosci zgromadzonych skiadek na
indywidualnym koncie w ZUS.

Ponad 2,5 miliona $wiadczen o pozostaniu w Il filarze
przeklada sie na konkretne liczby dla OFE. Szacuje sie,
ze do funduszéw trafi 2,1 mld zt sktadek w 2015 roku
i 2,3 mld zt sktadek w 2016 roku. Wszystko zalezy od
przyjetych zatozen dotyczacych zarobkéw osob, ktore
pozostaty w OFE.

Zdaniem ekspertow na OFE zdecydowaty sie osoby
bardziej Swiadome, lepiej wyksztalcone i, co za tym
idzie, lepiej zarabiajgce. W zwigzku z tym sktadki przez

nie ptacone bedg zapewne wyzsze od dotychczasowej
sredniej. W 2013 roku miesieczna sktadka wptacana do
funduszy przez statystycznego Kowalskiego wynosita
przecietnie 57,61 zl.

Mimo wszystko Polacy powinni zacza¢ dodatkowo
oszczedzac na emeryture.

NA SWIECIE

Ciezko jest znalez¢
wykwalifikowanych pracownikéw

Stopa bezrobocia w Niemczech moze wzbudza¢
zazdro$¢ wsrod innych panstw borykajacych sie
z problemem. W maju br. wynosita jedynie 6,7 proc.
Jednak, jak przewiduje najnowszy raport firmy do-
radztwa strategicznego Boston Consulting Group
(BCG), niemiecki rynek pracy powinien przygotowac
sie na prawdziwg katastrofe. Wszystko przez brak
rak do pracy.

Wedtug raportu opisujacego globalne zagrozenia
zwigzane z dostepem do tzw. sily roboczej w krajach na
calym $wiecie to wiasnie niemiecka gospodarka ucierpi
najbardziej. Poczawszy od 2015 roku liczba pracowni-
kow dostepnych na rynku pracy bedzie sie kurczyc,
a zapotrzebowanie na nich — rosngé. Wedtug wyliczen
BCG w 2020 roku w Niemczech brakowac¢ bedzie 2,4 mln
pracownikéw, a w 2030 roku — juz 10 mln. W starze-
jacym sie spoteczenstwie odsetek os6b zdolnych do
pracy bedzie z roku na rok malal. Juz dzi§ niemieckie
firmy zachecaja emerytowanych pracownikéw do kon-
tynuowania wspétpracy na korzystnych warunkach,
bo nie sg w stanie zastgpi¢ ich mtodszymi kolegami.
Kolejnym problemem jest rozdzwiek miedzy oczeki-
waniami pracodawcéw i umiejetnosciami pracownikow.
Niemieckie firmy potrzebuja o wiele wiecej specjalistow
ITiinzynieréw niz jest im w stanie zaoferowac rodzimy
rynek. Podobnie sytuacja wyglada np. w sektorze ustug
medycznych.

W Polsce — wedtug prognoz BCG — do 2030 roku
brakowac bedzie nawet 5 mIn pracownikéw. Biorgc pod
uwage to, ze nasze spofeczenstwo jest ponaddwukrot-
nie mniej liczne niz niemieckie, problem moze by¢ tak
samo bolesny dla naszej gospodarki. Wedlug danych
GUS-u w maju br. bezrobocie wyniosto 12,5 proc., ale
ogromna liczba pracodawcéw narzeka na brak wykwa-
lifikowanych specjalistow, a duza czes¢ wakatéow po-
zostaje nieobsadzona. Szacuje sie, ze w Polsce takich
miejsc pracy moze by¢ obecnie okoto 500 tys. Z badania
Globalny Barometr HR 2013 firmy Michael Page wynika,
ze w ubiegtym roku co czwarty szef dziatu kadr miat
problemy ze znalezieniem odpowiednich pracownikow
na wolne stanowiska.

Opracowata
Agnieszka Rosa
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Agnieszka Rosa
Sprawozdawca sejmowy
~Ubezpieczen Spotecznych”

Z prac parlamentu

RENTY RODZINNE
PO ZMARLYCH GORNIKACH
NA NOWYCH ZASADACH

Do Sejmu wptynat poselski projekt zmian w ustawie
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
fecznych. Chodzi o zmiany w zakresie rent rodzinnych
dla rodzin goérniczych.

I Tak jest obecnie

Podczas przeprowadzania reformy emerytalnej,
ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1999 roku,
na mocy ustawy z 17 grudnia 1998 roku o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych' zmieniono zasady dotyczgce nabywania prawa
do renty rodzinnej. Nowa ustawa emerytalna za-
stapita wczesniej obowiazujgca ustawe z 1 lutego
1983 roku o zaopatrzeniu emerytalnym gornikow
iich rodzin?, ktora regulowala temat gérniczych rent
rodzinnych.

0d 1 stycznia 1999 roku prawo do renty rodzin-
nej okresla art. 70 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS. Zgodnie z tym przepisem wdowa ma prawo do
renty rodzinnej, jezeli: w chwili $mierci meza osigg-
neta wiek 50 lat lub byfa niezdolna do pracy; albo
wychowuje co najmniej jedno z dzieci, wnukéw lub
rodzenstwa uprawnione do renty rodzinnej po zmar-
tym mezu, ktére nie osiggnelo 16 lat, a jezeli ksztalci
sie w szkole — 18 lat, lub jesli sprawuje piecze nad
dzieckiem catkowicie niezdolnym do pracy, upraw-
nionym do renty rodzinne;j.

Prawo do renty rodzinnej nabywa réwniez wdowa,
ktéra osiggneta wiek 50 lat lub stala sie niezdolna do
pracy po Smierci meza nie pézniej niz w ciggu 5 lat od
jego $mierci lub od zaprzestania wychowywania dzieci,
o ktoérych mowa wyzej.

W aktualnym stanie prawnym wdowy po goérni-
kach zostaty wiec pozbawione swoich wczesniejszych
przywilejéw rentowych, co zdaniem posiéw powinno

! Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1440 ze zm.
2 Tekst jednolity: Dz.U. z 1995 r. nr 30, poz. 154 ze zm.
3 Dz.U.z2004 r. nr 8, poz. 66 ze zm.

budzi¢ zastrzezenia, gdyz stanowi odstepstwo od za-
sady ochrony praw nabytych.

I Tak proponujg postowie

Postowie proponujg zmiany, ktére majg na celu
przywrocenie prawa do renty rodzinnej dla wdéw po
zmartych goérnikach, z ktérymi nawigzano stosunek
pracy przed 1 stycznia 1999 roku. Jednoczesnie pro-
jekt ustawy rozszerza te uprawnienia stanowiac, ze
wymienione osoby zachowujg prawo do $wiadczen
z ustawy takze wtedy, gdy zawarly kolejny zwigzek
malzenski po nabyciu prawa do renty. Ustawa z 1 lute-
go 1983 roku o zaopatrzeniu emerytalnym gorni-
kéw i ich rodzin przewidywala, ze w razie zawarcia
ponownego zwigzku malzenskiego przez wdowe
uprawniong do goérniczej renty rodzinnej prawo do
renty rodzinnej dla niej ulega zawieszeniu na czas
trwania malzenstwa; chyba ze wdowa spelnia jeden
z nastepujacych warunkoéw: osiggneta wiek 50 lat,
jest inwalidka, wychowuje co najmniej jedno z dzieci,
wnukoéw lub rodzenstwa uprawnione do renty rodzin-
nej po zmarfym mezu.

Zgodnie z projektem ustawy prawo do omawiane-
go Swiadczenia nie jest rowniez uzaleznione od tego,
czy oprocz wdowy uprawnionej do renty rodzinnej po
zmartym gorniku bedg uprawnione do tego Swiadczenia
takze inne osoby. Wypada tez wspomnie¢, ze na pod-
stawie ustawy z 10 grudnia 1993 roku o zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin®
wdowy po zotnierzach zmartych w czasie wykonywa-
nia zadan stuzbowych poza granicami kraju zachowujg
prawo do renty rodzinnej bez wzgledu na wiek i stan
zdrowia.

Wejscie w zycie projektowanych przepiséw spowo-
duje dodatkowe koszty dla budzetu panstwa. Szacun-
kowa wielkos$¢ tych kosztéow wymaga ustalenia — na
podstawie przecietnych rocznych wydatkéw z tytutu
przyznania prawa do renty rodzinnej w latach ubieglych
(wedtug danych ZUS).
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PLATNICY
BEDA REGULOWALI SKLADKI
W TYM SAMYM TERMINIE

Do laski marszatkowskiej wptynat poselski projekt
zmian w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych
i w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych. Dotyczy
zréwnania terminéw optacania skladek na ubezpie-
czenie spofeczne os6b samodzielnie prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza z innymi podmiotami opfa-
cajacymi sktadki.

I Tak jest obecnie

Aktualnie, zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych* platnik sktadek prze-
syla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa,
imienne raporty miesieczne oraz optaca sktadki za
dany miesigc nie pézniej niz: do 10 dnia nastepnego
miesigca — dla os6b fizycznych optacajacych sktadke
wylacznie za siebie; do 5 dnia nastepnego miesigca —
dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow
budzetowych; do 15 dnia nastepnego miesigca — dla
pozostatych platnikow.

I Tak proponuja postowie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych oraz o zmianie ustawy o rehabi-
litacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych zréwnuje w zakresie terminéw
oplacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne osoby
samodzielnie prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
z innymi podmiotami optacajacymi sktadki.

Proponuje sie skreslenie w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych zapisu dotyczacego prze-
sylania do 10 dnia miesigca dokumentéw rozliczenio-
wych. Zmiana ta pozwoli osobom niepetnosprawnym
samodzielnie prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarcza
na oplacanie skfadek na zasadach takich, jak optacaja
sktadki wszystkie pozostate podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, czyli do 15 dnia miesia-
ca. Pozwoli rowniez wymienionym osobom unikng¢
utraty dotacji z PFRON do skiadek na ubezpiecze-
nie spofeczne z powodu kilkudniowego opézZnienia
w zaplacie sktadek. Mozliwo$¢ pozbawienia takiej
dotacji wynika z art. 25a ust. 2 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych®, ktory

4 Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1442 ze zm.
5 Tekst jednolity: Dz.U. z 2011 r. nr 127, poz. 721 ze zm.

stanowi, ze skladki na ubezpieczenie spoteczne — ze
srodkéw Funduszu Rehabilitacji i Zatrudnienia — mogg
by¢ refundowane ,,pod warunkiem terminowego opta-
cenia tych skiadek w catosci”.

Inni ptatnicy sktadek maja wydtuzony okres zapfaty
sktadek na ubezpieczenie spoteczne (do 15 dnia mie-
sigca), natomiast za okres op6znienia w optaceniu tych
sktadek sa zobowiazani do zaptaty naleznych odsetek.
Tymczasem osoby niepetnosprawne nie tylko musza
zwrocic refundacje sktadek z PFRON w razie opd6znienia,
ale takze zaptaci¢ odsetki od cofnietej (nierzadko po
wielu latach) refundacji, co stawia te osoby nierzadko
w dramatycznej sytuacji materialnej.

Proponowana zmiana w przepisach nie powoduje
zadnych kosztéow po stronie ZUS (KRUS), nie pocigga
za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego. Pozwala natomiast unikac
sytuacji nieréwnego traktowania podmiotéw gospo-
darczych przez stosowanie przepisow dyskryminuja-
cych osoby niepetnosprawne prowadzace samodzielnie
dziafalnos$¢ gospodarczg. Postowie uwazaja, ze utrzy-
mywanie w przepisach prawa nieréwnego traktowania
podmiotéw gospodarczych nie ma uzasadnienia i jest
sprzeczne z Konstytucja.

Zdaniem wnioskodawcow projekt ustawy wywotuje
pozytywne skutki spoleczne, gospodarcze i prawne.
Zwieksza bezpieczenstwo prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez osoby niepetnosprawne, a tym samym
zmniejsza ryzyko upadtosci prowadzonych przez nie
firm, a takze zwieksza stabilnos¢ zatrudnienia.

NIEPELNOSPRAWNI PRACOWNICY
BEDA PRACOWALI KROCE]

W Sejmie znajduje sie senacki projekt zmian
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych. Ma na celu
dostosowanie przepisow ustawy do wyroku Trybuna-
tu Konstytucyjnego z 13 czerwca 2013 roku (sygn. akt
K 17/11). Przywraca stare regulacje, w mys$l ktorych
osoba niepetnosprawna ze znacznym lub umiarko-
wanym stopniem niepetnosprawnosci korzysta ze
skréconego wymiaru czasu pracy z mocy prawa
(dtuzej bedzie mogta pracowac tylko wtedy, kiedy
sama o to wystapi).

I Tak jest obecnie

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilita-
¢ji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
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niepetnosprawnych — w brzmieniu nadanym przez
art. 1 pkt 4 lit. a ustawy z 29 pazdziernika 2010 roku
o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych oraz
niektérych innych ustaw, w zakresie, w jakim uzalez-
nia zastosowanie skréoconego czasu pracy do osoby
niepetnosprawnej ze znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepefnosprawnosci od uzyskania zaswiad-
czenia lekarskiego o celowosci stosowania skréconej
normy czasu pracy —jest niezgodny z art. 2 w zwigzku
z art. 69 Konstytucji.

Do konca 2011 roku obowiazywata regufa, zgod-
nie z ktéra czas pracy osoby niepetnosprawnej ze
znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetno-
sprawnosci nie moze przekracza¢ 7 godzin na dobe
i 35 godzin tygodniowo. Mozna byto odstapic od stoso-
wania tego przepisu, jezeli, na wniosek osoby zatrud-
nionej, lekarz przeprowadzajgcy badania profilakty-
czne pracownikow lub w razie jego braku lekarz spra-
wujacy opieke nad tg osoba wyrazit na to zgode.
0d 2012 roku wprowadzono zasade, zgodnie z kt6-
ra czas pracy osoby niepefnosprawnej zaliczonej do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelno-
sprawnosci nie moze przekracza¢ 7 godzin na dobe
i 35 godzin tygodniowo, jezeli lekarz przeprowadza-
jacy badania profilaktyczne pracownikéw lub w ra-
zie jego braku lekarz sprawujacy opieke nad osobg
niepetnosprawng — i to wiasnie zostalo zakwestio-
nowane — wyda w odniesieniu do tej osoby zaswiad-
czenie o celowo$ci stosowania skroconej normy
czasu pracy. Inaczej moéwigc: wczesniej osoba nie-
petnosprawna mogta postarac sie by czas jej pracy
wydiuzono, po zmianie przepiséw musi postarac sie
o skrocenie czasu pracy. Istotne jest takze to, ze od
odmowy wydania zaswiadczenia (co moze by¢ nieko-
rzystne dla pracownika) lub od wydania zaswiadczenia
(co moze by¢ niekorzystne dla pracodawcy) nie mozna
sie odwolac.

Trybunat Konstytucyjny uznal, ze nie mozna zgo-
dzi¢ sie z zalozeniem, ze wszystkie osoby ze znaczng
lub umiarkowana niepefnosprawnoscig sa w stanie pra-
cowac bez szkody dla swojego zdrowia w takim samym
wymiarze czasu pracy jak osoby petnosprawne lub do-
tkniete lekka niepetnosprawnoscia. Przypomniat, ze do
grupy osob ze znaczng niepetnosprawnoscia zalicza sie
osoby z naruszong sprawnos$cia organizmu, niezdolne
do pracy albo zdolne do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej i wymagajace, w celu petnienia rol
spolecznych, statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy
innych os6b w zwigzku z niezdolnos$cia do samodziel-
nej egzystencji.

Trybunal zwrdcil rowniez uwage, ze zakwestio-
nowana regulacja nie zawiera przepiséw intertem-

¢ Dz.U.z2011r. nr 112, poz. 654.
7 Dz.U.z 2009 r. nr 52, poz. 417.

poralnych dotyczacych zastosowania zmienionych
przepiséw do stosunkéw pracy pracownikow ze znacz-
na lub umiarkowana niepelnosprawnos$cig nawigza-
nych przed ich wejsciem w zycie. W takiej sytuacji do
zastanych stosunkéw prawnych o charakterze trwa-
tym stosuje sie zazwyczaj zasade bezposredniego
dziatania ustawy nowej. W konsekwencji, przynaj-
mniej do czesci pracownikéw ze znaczna lub umiar-
kowang niepelnosprawnosciag zatrudnionych przed
wejsciem w zycie zaskarzonego przepisu, przepis
ten znalazt bezposrednie zastosowanie od dnia jego
wejscia w zycie.

W koncu Trybunat ocenit tez fakt, iz zaréwno kwe-
stionowany przepis, jak i zaden inny przepis ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej nie okresla — ani
wprost, ani przez odestanie do innego aktu prawnego
— trybu postepowania w sprawie wydania zaswiad-
czenia lekarskiego o celowos$ci zastosowania skroco-
nej normy czasu pracy czy trybu odwotawczego w tej
sprawie. Trybunat przyjat, iz zaSwiadczenie, o ktérym
mowa w przepisie, jest rodzajem orzeczenia lekarskie-
go. Nie mozna jednak stosowac do niego procedur
odwotawczych od orzeczen lekarskich przewidzianych
przez niektore inne ustawy, poniewaz badanie prze-
prowadzane w trybie art. 15 ust. 2 ustawy o rehabilita-
cji zawodowej i spotecznej nie jest ani profilaktycznym
badaniem pracowniczym, o ktérym mowa w Kodeksie
pracy, ani $wiadczeniem zdrowotnym, o ktéorym mowa
w ustawie z 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci lecz-
niczej®. Odwotan od tych zaswiadczen nie przyjmuje
tez Rzecznik Praw Pacjenta w trybie ustawy z dnia
6 listopada 2008 roku o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta’. Trybunal Konstytucyjny odroczyt ter-
min utraty mocy obowigzujacej zakwestionowanego
przepisu do lipca 2014 roku.

0d 2012 roku przepisy przewiduja, ze czas pracy
osoby niepefnosprawnej nie moze przekraczac 8 go-
dzin na dobe i 40 godzin tygodniowo, przy czym czas
pracy osoby niepetnosprawnej zaliczonej do znaczne-
go lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
nie moze przekracza¢ 7 godzin na dobe i 35 godzin
tygodniowo, jezeli lekarz wyda w odniesieniu do tej
osoby zaswiadczenie o celowosci stosowania skréco-
nej normy czasu pracy.

I Tak proponujg senatorowie

Proponowana nowelizacja przewiduje, ze czas pra-
cy osoby niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepefnosprawnosci nie
bedzie mogt przekraczac 7 godzin na dobe i 35 godzin
tygodniowo. Osoba niepelnosprawna lub pracodawca
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beda jednak mogli zwrdécic sie do lekarza o zgode na
prace w wydtuzonym wymiarze czasu pracy. Bedzie
tez mozliwos$¢ odwolania sie od orzeczenia lekarskie-
go. Dotychczas taka mozliwo$¢ nie istniata.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej zanegowat
potrzebe zmiany art. 16 ustawy o rehabilitacji za-
wodowej i spolecznej i wprowadzenie rodzaju trybu
odwolawczego. Zgodnie z projektem ustawy, jeze-
li osoba zatrudniona lub pracodawca nie zgadzaja
sie z tre$cig zaswiadczenia lekarskiego, to w ciggu
7 dni od jego otrzymania moga ztozy¢ wniosek do
wojewodzkiego osrodka medycyny pracy o przepro-
wadzenie ponownego badania lekarskiego i wydanie
zaswiadczenia. Wniosek sktada sie za posrednictwem
lekarza, ktéry wydat zaswiadczenie.

Minister uznat, ze w przeciwienstwie do zmiany
art. 15 wymienionej ustawy, zmiana jej art. 16 wykra-
cza poza zakres wynikajacy z orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego. Minister neguje tym samym potrze-
be uregulowania procedury odwotania od zaswiad-
czenia (zgody) lekarza, twierdzac, ze nie ma o tym
mowy w orzeczeniu Trybunatu.

Rzeczywiscie, zarowno bedacy przedmiotem oce-
ny Trybunatu przepis, jak i zaden inny przepis ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej nie okresla
— ani wprost, ani przez odestanie do innego aktu
prawnego — trybu postepowania w sprawie wydania
za$wiadczenia lekarskiego o celowos$ci zastosowania
skréconej normy czasu pracy, czy trybu odwotawcze-
go w tej sprawie.

Trybunat Konstytucyjny jednak zwrocit uwage,
Ze prawo sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1
ustawy o prawach pacjenta, przystuguje pacjentowi
lub jego przedstawicielowi ustawowemu. A pacjen-
tem, wedtug art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, jest osoba
zwracajaca sie o udzielenie §wiadczen zdrowotnych
lub korzystajaca ze Swiadczen zdrowotnych. Jezeli
badanie przeprowadzone w celu ustalenia celowosci
stosowania skroéconej normy czasu pracy nie kwalifi-
kuje sie jako Swiadczenie zdrowotne, to ubiegajacy
sie o zaswiadczenie w tej sprawie niepetnosprawny
pracownik nie jest legitymowany do wniesienia sprze-
ciwu. Wobec tego Trybunat stwierdzit, ze zaskarzony
przepis, ani inne obowigzujace przepisy prawa, nie
reguluja trybu postepowania ani trybu odwotawcze-
go w sprawie zaswiadczen o celowosci stosowania
(wobec pracownika z umiarkowana lub znaczna nie-
pelnosprawnoscig) skréconej normy czasu pracy. Jego
zdaniem, rodzi to watpliwosci co do stosowania tego
przepisu, czynigc przyznane pracownikowi prawo bar-
dzo trudnym, jezeli nie niemozliwym, do wyegzekwo-
wania. Senatorowie uznali, ze nie ulega watpliwosci,
ze procedura odwotawcza powinna by¢ uregulowana.

Mato tego, zaré6wno prawo do wystgpienia do leka-
rza o zaswiadczenie (zgode) na zmiane czasu pracy,
jak i do odwotania od tej decyzji lekarza, powinien
mie¢ zaréwno pracownik, jak i pracodawca. Fakt,
iz Trybunat Konstytucyjny w samej sentencji nie za-
kwestionowat art. 16 ustawy o rehabilitacji zawodo-
wej i spolecznej jest kwestig wtorna.

Z inspiracji przedstawiciela Ministra Pracy i Polity-
ki Spotecznej, w trakcie pierwszego czytania projektu
ustawy, zgloszono ostatecznie przyjetg poprawke,
ktora odebrata pracodawcy mozliwo$¢ wystepowa-
nia do lekarza o zgode na wydtuzenie pracownikowi
czasu pracy.

Dotychczas przepis przewidywal, ze skrocony czas
pracy dotyczy os6b niepelnosprawnych, w odnie-
sieniu do ktorych lekarz wydat ,zaswiadczenie
o celowos$ci stosowania skréconej normy czasu pra-
cy”. Po wejsciu w zycie proponowanej ustawy skro-
cony czas pracy nie bedzie stosowany, gdy na wnio-
sek osoby niepetnosprawnej, lekarz ,wyrazi na to
zgode” (art. 16 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej). Przyjmujac, ze zgoda ta bedzie rozu-
miana, jako stwierdzenie braku celowo$ci stosowania
skréconej normy czasu pracy, w praktyce nie musi
to oznaczad, ze zwiekszy sie liczba niepefnospraw-
nych korzystajacych ze skréconej normy czasu pracy.
Medyczne przestanki dotychczasowej zgody na krot-
szy czas pracy i proponowanej zgody na diuzszy czas
pracy powinny by¢ takie same. R6znica bedzie tylko
taka, ze dotychczas to osoba niepetnosprawna mu-
siata wnosi¢ do lekarza o zgode na krotszg norme
czasu pracy, a po wejsciu w zycie ustawy osoba nie-
pelnosprawna bedzie mogta wnie$¢ o zgode (opartg
na podobnych przestankach medycznych) na dtuzszg
norme czasu pracy.

Do kosztow po stronie jednostek sektora publicz-
nego (samorzadu wojewddztwa) nalezy zaliczy¢ to,
ze wymienione zaswiadczenia lekarskie beda mogty
by¢ kwestionowane przed wojewo6dzkimi osrodkami
medycyny pracy. W zwigzku jednak z tym, ze przyjeto
w trakcie pierwszego czytania poprawke wyltgczajaca
prawo pracodawcy do wystepowania o zgode do leka-
rza na wydiuzenie czasu pracy, w praktyce pracodawcy
nie bedg mieli sie od czego odwolywac.

*

Postscriptum. Z dniem 16 lipca br. weszta w zZycie ustawa
z dnia 10 czerwca 2014 roku o zmianie ustawy o rehabilita-
cji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepefno-
sprawnych. Stanowi ona realizacje wyroku Trybynafu Konsty-
tucyjnego z dnia 13 czerwca 2013 roku (sygn. akt. K 17/11).

Wymieniona ustawa zostata opublikowana w Dzienniku
Ustaw pod pozycjqg 877. m
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Zmieniamy sie dla Ciebie

Poprawa jakosci ustug swiadczonych przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
na rzecz przedsiebiorcéw

ZUS realizuje projekt ,Poprawa jakosci ustug
Swiadczonych przez ZUS na rzecz przedsiebiorcow”,
w ramach ktoérego przewiduje sie m.in.:
e optymalizacje procesow w ZUS, majgca na celu poprawe jakosci obstugi klientéw,
e przeprowadzenie cyklicznych badan satysfakcji przedsiebiorcow,
e wprowadzenie nowoczesnych narzedzi z zakresu ZZL w ZUS
oraz promowanie postawy pro-klienckiej wsréd pracownikéw,

e przeprowadzenie szkolen specjalistycznych dla grupy ok. 20 tys. pracownikow ZUS.

CZtOWIEK - NAJLEPSZA INWESTYCJA
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NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI * *

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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