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Systemy emerytalne sq formq materialnego zabezpieczenia ludzi na czas
zaprzestania dziatalnosci zarobkowej z powodu osiggniecia okreslonego wieku.
W Europie, ktora jest prekursorem tego rodzaju zabezpieczenia, funkcjonujq
rézne modele systemdw emerytalnych. Zrédtami ich finansowania sq sktadki
pracownikow i pracodawcow oraz srodki publiczne z budzetu panstwa.

Krajowe systemy emerytalne powstawaly i rozwijaty sie w odmiennych warun-
kach gospodarczych i spotecznych, ksztaftujqcych konkretne rozwigzania prawne
i organizacyjne, w tym zakres i poziom swiadczen oraz zZrodta ich finansowania.
Sq one nie tylko narzedziem polityki socjalnej panstwa, ale majq rowniez istotny
wplyw na sfere gospodarki i stan finansow publicznych. Wydatki na cele emerytalne stanowiq bowiem
znaczng pozycje w kosztach dziafalnosci firm i instytucji oraz w wydatkach budzetu paristwa.

Rosngce koszty finansowania systemow emerytalnych spowodowane procesami demograficznymi,
zmianami spolecznymi i ogolnoswiatowym kryzysem ekonomicznym wymuszajq dokonywanie reform
tych systemow. Zmiany zostafy przeprowadzone w wigkszosci krajow. W Polsce fundamentalna reforma
systemu emerytalnego, wprowadzajgca indywidualne konta ubezpieczonych i kapitatowe zrodlo finan-
sowania, zostata ostatnio istotnie zmodyfikowana przez uregulowania dotyczgce OFE. Wprowadzone
rozwigzanie wzbudzifo wiele kontrowersji zarowno w srodowisku eksperckim, jak i w spoteczeristwie.
Przedtem wiele sporow i dyskusji wywotato podwyzszenie wieku emerytalnego.

Oceny reform emerytalnych w Polsce majq czesto mato rzetelny, populistyczny charakter. Stqd
pomyst przygotowania specjalnego numeru, prezentujgcego kierunki zmian w systemach emerytalnych
innych krajow, zwlaszcza europejskich. Polecam go uwadze Czytelnikow z nadziejq, ze zawarte w nim
teksty bedg pomocne w wypracowaniu wiasnej opinii w tej kwestii.

Move NPwelecke
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Maria Strzelecka

Wprowadzenie

Analizujgc dotychczasowe reformy systemow eme-
rytalnych mozna stwierdzi¢, ze poczatkowo, w latach
osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych XX wieku, mia-
ly one na celu przede wszystkim poprawe ich row-
nowagi finansowej. Zmiany polegaly na zmniejszaniu
wydatkow przez takie dziatania jak na przykfad ogra-
niczanie przywilejow branzowych, wydiuzanie stazu
pracy niezbednego do uzyskania prawa do emerytury,
podwyzszanie wieku uprawniajgcego do Swiadczenia,
wprowadzanie zachet do uczestnictwa w prywatnych
programach oszczedzania na emeryture. Koncentro-
waly sie one wiec na modyfikacjach parametréw ist-
niejgcego systemu.

Z czasem okazalo sie, ze dziatania te nie sa wystar-
czajace. Starzenie sie ludnosci, zmiany ekonomiczne
i w ramach rodziny oraz ich skutki dla gospodarki
i rynku pracy wymusily rewizje paradygmatu obowig-
zujacych systemow emerytalnych. Grozba zatamania sie
finans6w publicznych na skutek obciazen rosngcymi do-
tacjami do wydatkow emerytalnych spowodowata wpro-
wadzanie finansowania kapitalowego i indywidualnych
kont emerytalnych. Panstwa rozpoczely przenoszenie
odpowiedzialnosci za poziom zycia na emeryturze na
obywateli, promujgc tworzenie pracowniczych i pry-
watnych funduszéw emerytalnych.

Koniecznos$¢ dokonania radykalnych zmian w sys-
temach emerytalnych, dostosowujgcych je do wspot-
czesnych wymagan ekonomii, uwarunkowan spotecz-
nych i indywidualnych potrzeb jednostek, stata sie
jeszcze bardziej widoczna w dobie globalnego kryzysu
ekonomicznego. Coraz powszechniejsza wsrod eksper-
tow i politykow staje sie idea wprowadzenia minimal-
nej emerytury obywatelskiej finansowanej z podatkow,
uzupelnianej oszczednosciami z branzowych planow
pracowniczych i wtasnych celowych oszczednosci
obywateli.

Analizujac przebieg reform systeméw emerytal-
nych nalezy odnotowac¢ zmiane w sposobie podejs-
cia organizacji miedzynarodowych i ekspertéow do
rozwigzan systemowych, polegajagca na zaprzestaniu
poszukiwania i rekomendowania rozwigzan wzorco-
wych. Zaréwno Bank Swiatowy, jak i Unia Europejska
podkreslaja obecnie, zZe nie ma uniwersalnego systemu
emerytalnego. Kazdy kraj powinien poszukiwac wtasne-
go modelu, dostosowanego do swoich specyficznych

uwarunkowan ekonomicznych, spotecznych i kulturo-
wych. Doswiadczenia poszczegdlnych krajow powinny
by¢ wykorzystywane do prac projektowych, nie zas
przenoszone bezposrednio do innej rzeczywistosci
ekonomiczno-spoteczne;j.

W ,Biatej Ksiedze” z 2012 roku dotyczacej emerytur
Komisja Europejska stwierdza, ze ,wyzwaniem dla po-
lityki emerytalnej jest wprowadzenie w zycie systemu,
ktory jest finansowo stabilny, tak aby moc osiggnac
podstawowy cel systemow emerytalnych, czyli zapew-
ni¢ adekwatne dochody na emeryturze i umozliwic star-
szym ludziom korzystanie z godziwego standardu zycia
i niezaleznosSci ekonomicznej.”! Dla osiggniecia tych
celéw konieczne jest lepsze zrownowazenie lat aktyw-
nosci zawodowej z okresem spedzonym na emeryturze.
Komisja Europejska zalecila nastepujace rozwigzania
systemowe:

powigzanie wieku emerytalnego z dluzszym srednim
trwaniem zycia,

ograniczenie dostepu do systemow wczesnych eme-
rytur i innych mozliwo$ci wczesnego zaprzestania
aktywnosci zawodowej,

wspieranie dluzszego zycia zawodowego za pomocg
takich dziatan, jak poprawa dostepu do mozliwosci
uczenia sie przez cale zycie, dostosowanie miejsc pra-
cy do wzrastajgcego zréznicowania psychofizycznych
mozliwo$ci pracownikéw,

tworzenie mozliwosci zatrudnienia dla starszych
pracownikéw i wspieranie aktywnego i zdrowego
starzenia sie,

zréwnanie ustawowego wieku emerytalnego mez-
czyzn i kobiet,

wspieranie uzupetniajacych oszczednosci emerytal-
nych w celu zwiekszenia dochodéw na emeryturze.

W Polsce w latach 80. XX wieku przepisy eme-
rytalne zmieniane byly wielokrotnie, stosownie do
potrzeb chwili, w sposéb chaotyczny, bez przyjecia
konsekwentnego, docelowego kierunku. Zasadnicza
zmiana systemu emerytalnego wprowadzona zostala
reforma z roku 1999. Z perspektywy czasu eksperci
oceniajg ja réznie — ma ona zaréwno zwolennikéw,
jak i przeciwnikéw. Najbardziej krytykowany jest fakt
zbyt pospiesznego wprowadzenia reformy w zycie,
bez spetnienia zakiadanych warunkéw i przygoto-
wania szczegbélowych przepiséw prawnych oraz bez

' Biata Ksiega. Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur. Dokument COM (2012) 55 wersja ostateczna, 16.02.2012,
s. 10-11, ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld...pl, dostep: 05.11.2014.
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systematycznego monitorowania skutkéw i nanoszenia
stosownych korekt.

W efekcie po 15 latach od wprowadzenia reformy,
pod presjg aktualnego stanu finanséw publicznych,
dokonywane sg w polskim systemie emerytalnym
zmiany kwestionujace podstawowe jej zaltozenia.
Spor o ksztalt polskiego systemu emerytalnego cia-
gle trwa.

Poniewaz problemy z przystosowaniem systemu
emerytalnego do nowych uwarunkowan ekonomicz-
no-spotecznych sa udzialem wiekszosci krajow, warto
przes$ledzic jak sa rozwigzywane. Stad pomyst przy-
gotowania numeru specjalnego ,Ubezpieczen Spo-
tecznych”, zawierajgcego opis reform emerytalnych
w wybranych krajach. Jego autorka jest dr Zofia Cze-
pulis-Rutkowska z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych,
cztonek Rady Programowej czasopisma. Zapropono-
wala ona zakres tematyczny i skompletowata zespot
autorski, w ktorego sktad weszli eksperci z dziedziny
ubezpieczen spotecznych, reprezentujgcy zaré6wno
srodowisko naukowe jak i praktykow.

Wybér krajéw podyktowany byt znaczeniem i przy-
datnoscig ich doswiadczen dla warunkéw polskich.
Obok krajow europejskich — Niemiec, Szwecji, Wielkiej
Brytanii i Wioch —w gronie wybranych panstw znalazto
sie rowniez Chile. Uzasadnieniem jest tu fakt, ze przy-
ktad tego kraju stanowit wazng inspiracje dla twércow
polskiej reformy emerytalnej, zas losy reformy chilij-
skiej dostarczajg argumentow krytykom finansowania
emerytur przez prywatne fundusze kapitatowe.

Z uwagi na znaczenie unijnych przepiséw o koordy-
nacji dla gwarantowania pracownikom i innym osobom
korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszcza-
nia sie w UE podstawowej ochrony socjalnej, w tym
prawa do emerytury, w numerze zamieszczony zostat

réwniez tekst przedstawiajacy te przepisy w kontekscie
orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci UE (rozstrzyga-
jacych niezgodnosci przepisow unijnych i przepisow
krajowych).

Przedstawione opisy procesu reformowania syste-
méw emerytalnych w wybranych krajach dostarczajg
wielu szczegotowych informacji dotyczacych wprowa-
dzanych rozwiazan. Ptyna z nich rowniez dwa, wazne
dla powodzenia wprowadzanych reform, spostrzezenia
natury ogolnej.

Pierwsze nasuwa sie przy lekturze tekstu o syste-
mie szwedzkim, ktéry uwazany jest za rozwigzanie
modelowe ze wzgledu na polgczenie cech stabilnosci
finansowej w dlugiej perspektywie czasowej, trans-
parentnosci i wiarygodnosci. Dotyczy ono organizacji
i przebiegu prac nad przygotowaniem, a nastepnie wdra-
zaniem reformy. Powodzenie procesu zmian w szwedz-
kim systemie emerytalnym jest wynikiem skutecznego
poszukiwania konsensusu wsrod wszystkich partnerow
spotecznych i dobrego przygotowania reformy, a p6zniej
konsekwentnego jej realizowania. Pierwsze prace nad
reforma, wprowadzong w 1999 roku, rozpoczely sie
w roku 1984. Proces wdrazania reformy zakonczyf sie
w roku 2003.

Drugie spostrzezenie, na przykiadzie Wielkiej Bry-
tanii, dotyczy znaczenia okre§lenia podstawowego
ideowego celu systemu emerytalnego, ktory, mimo
dokonywanych modyfikacji, pozostaje niezmienny.
W systemie brytyjskim zmiany podejmowane w reak-
¢ji na sytuacje gospodarki i zjawiska spoleczne byly
w okresie powojennym wyjatkowo liczne. Niezmienna
natomiast pozostaje przySwiecajaca im podstawowa
idea — wywodzaca sie z raportu Williama Beveridge'a
z 1942 roku — ochrona ludzi przed ub6stwem w okresie
starosci.

2014 LISTOPAD-GRUDZIEN
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Aleksandra Wiktorow
Akademia Finanséw i Biznesu Vistula

Polski system emerytalny
po zmianie ustrojowe]

(1989-2014)

Zmiany w systemie emerytalnym
w latach 1989-1996

Emerytury przed ustawq rewaloryzacyjng z 1991 roku

Ubezpieczenia spofeczne, a zwlaszcza emerytury,
staly sie powaznym problemem spofecznym i ekono-
micznym juz przed transformacja ustrojowa. Wynikafo
to, przede wszystkim, z rosnacej stale inflacji. Ustawe
emerytalng, uchwalong w grudniu 1982 roku', zmie-
niano w latach 1983-1989 az dwunastokrotnie. Nie
wprowadzono co prawda warunkéw uprawniajacych
do $wiadczen i zasad ustalania wymiaru tych Swiadczen,
ale rézne regulacje dotyczace podwyzek zwigzanych
z inflacjg bardzo naruszaly zaufanie do catego systemu
emerytalnego.

Zmiany byly wdrazane metoda proéb i btedéw: pod-
wyzZszano raz stare, raz nowsze emerytury i renty,
w zalezno$ci od tego, jakie efekty przyniosta poprzednia
zmiana. Podwyzki te doprowadzily do tego, ze przecho-
dzacy na emeryture czy rente dostawali Swiadczenia
wyzsze, nawet do$¢ znacznie, od podstawy wymiaru,
czyli wynagrodzenia, od jakiego byly obliczane. Spo-
tkafo sie to ze znaczacg krytyka, zwlaszcza ze strony
osob, ktorym $wiadczenia przyznano wczes$niej. Licz-
ne zmiany w systemie emerytalnym przeprowadzone
w latach 80. XX wieku doprowadzity do olbrzymiego
chaosu: nie istniaty Zadne proporcje miedzy Swiadcze-
niami przyznanymi w réznych okresach. Zdarzato sie, ze
osoby starsze mialy wysokie emerytury, a mfode niskie,
ale tez na odwrot — wysokos$¢ §swiadczenia zalezata bo-
wiem gléwnie od tego, na mocy ktorej z kolejnych ustaw
byto ono podwyzszane. Nie mozna byto jednoznacznie

stwierdzi¢, ze emerytury przyznane najdawniej sg naj-
nizsze, ale na pewno emerytury przyznane w IV kwartale
1989 roku byly wyzsze od pozostatych.

W 1990 roku prébowano naprawic sytuacje, wpro-
wadzajac automatyczng waloryzacje emerytur i rent.
Swiadczenia mialy wzrastaé, gdy planowany wzrost
ptac w danym kwartale przekraczat 5 proc. Zniesio-
no poprzednio istniejgce kwotowe limity podwyzek,
wobec czego wszystkie emerytury i renty wzrastaty
réwnomiernie. Nie trzeba juz bylo przeprowadzac stoso-
wanych dotychczas podwyzek ad hoc, ale automatyczna
waloryzacja zostata nalozona na wypaczong wczesniej-
szymi regulacjami strukture Swiadczen, utrwalajac ja.
Po raz pierwszy zastosowano tez parametrycznie usta-
lang emeryture minimalna, okreslajac ja na poziomie
35 proc. planowanego na dany kwartat przecietnego
wynagrodzenia (taki poziom miala tez renta inwalidzka
[i Il grupy oraz renta rodzinna, natomiast renta inwa-
lidzka Il grupy — 27 proc.)>.

Ta niezwykle zagmatwana struktura Swiadczen jesz-
cze bardziej skomplikowatla sie po przyjeciu w grudniu
1990 roku ustawy rewaloryzujgcej emerytury i renty
dla 80-latkow?, zaproponowanej przez postow i przefor-
sowanej przy sprzeciwie rzgdu. Tym, ktorzy ukonczyli
80 lat przed koncem 1990 roku, przeliczono $wiadcze-
nia, stosujac nastepujacy wymiar: 25 proc. przeciet-
nego wynagrodzenia bedacego podstawg waloryzacji
w IV kwartale 1990 roku plus 1,5 proc. podstawy wymia-
ru za kazdy rok zatrudnienia. Po takim przeliczeniu eme-
rytury oséb majacych wiecej niz 80 lat byly wyzsze niz
Swiadczenia przystugujgce pozostalym uprawnionym.

Kazda emerytura miata gwarantowany pierwszy sklad-
nik wynoszgcy 25 proc. przecietnego wynagrodzenia, co

1 Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 roku o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. nr 40, poz. 267).
2 Ustawa z dnia 24 maja 1990 roku o zmianie niektorych przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym (Dz.U. nr 36, poz. 206).
3 Ustawa z dnia 14 grudnia 1990 roku o rewaloryzacji emerytur i rent dla osob, ktére ukonczyty 80 lat oraz o zmianie niektorych przepiséw

0 zaopatrzeniu emerytalnym (Dz.U. nr 92, poz. 540).
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dla 0s6b z zarobkami ponizej sredniej (a takich jest okoto
70 proc.) oznaczalo jeszcze wiekszy udziat tej czesci, kt6-
rg mozna nazwac ,,socjalng”, niezwigzanej z uprzednim
wktiadem finansowym do systemu. Mozna powiedzie¢,
ze szczegolnie uprzywilejowani byli wszyscy prowadzacy
dziatalnos¢, bo oni placili (i nadal ptaca) sktadki od kwoty
réwnej 60 proc. przecietnego wynagrodzenia. Wszyscy
z tej grupy ubezpieczonych mieli wiec na wstepie stope
zwrotu na poziomie prawie 42 proc., powiekszang do-
datkowo w zalezno$ci od stazu ubezpieczenia.

Zastosowanie do wszystkich §wiadczen (nie tylko
emerytur, ale rowniez rent inwalidzkich i rodzinnych)
wymiaru takiego jak dla 80-latkéw, przy olbrzymiej
i szybko rosnacej liczbie emerytow, oznaczatoby gwat-
towny wzrost wydatkéw i praktycznie doprowadzitby
do stopy zastapienia na poziomie bliskim 80 proc. Byto
to niemozliwe do realizacji oraz niebezpieczne dla 6w-
czesnych i przysztych finanséw publicznych. Wystarczy
przypomnie¢, ze nowo przyznanych emerytur bylo
w 1990 roku 321,7 tys., aw roku 1991 - 496,9 tys. (przy
czym $rednia miesieczna liczba emerytur w 1990 ro-
ku wynosifa 2 353 tys.)*, podczas gdy przecietnie
na emeryture przechodzito wcze$niej rocznie okoto
120 tys. os6b.

Tak olbrzymi przyrost liczby nowych emerytur wyni-
kat przede wszystkim z regulacji dopuszczajgcej mozli-
wosc¢ przechodzenia na emeryture bez wzgledu na wiek
dla os6b zwalnianych grupowo’. Fakt, ze kazdy mogt
na podstawie zeznan $wiadkéw doliczy¢ sobie prace
w gospodarstwie rolnym (juz od 16 roku zycia), spo-
wodowat lawine chetnych do przej$cia na wczesniejsza
emeryture, tym bardziej, ze byla ona wysoka w stosunku
do zarobkéw i nie uniemozliwiala taczenia jej z dalszg
praca. Nie ulega watpliwosci, ze sposéb dokumentowa-
nia pracy w rolnictwie dawat pole do duzych naduzy¢.
Dlatego tez szybko zrezygnowano z wczes$niejszych
emerytur w takiej postaci, zastepujac je innymi, bardziej
restrykcyjnymi rozwigzaniami.

ZaloZenia ustawy rewaloryzacyjnej z 1991 roku
i ich realizacja

Nowy rzad, powotany w styczniu 1991 roku, za
najwazniejsze zadanie w dziedzinie ubezpieczen spo-
tecznych uznat uporzadkowanie sytuacji w portfelu
emerytur i rent, czyli przygotowanie takich zasad
wymiaru i waloryzagji, ktére pozwolityby znies¢ za-
leznos$¢ wysokosci $wiadczen od daty ich przyznania

o a

i dotychczasowych chaotycznych dziatan, opisanych
wyzej. Bylo to niezwykle trudne, gdyz niektére Swiad-
czenia byly wyzsze od podstawy swojego wymiaru (czyli
ptac uzyskiwanych przed emeryturg), a ustawa z grudnia
1990 roku dla 80-latkéw, dajgca bardzo wysoka stope
zastapienia i niespotykany dotgd w polskim systemie
emerytalnym poziom redystrybucji, wprowadzita do-
datkowe ograniczenia.

Podstawowym zalozeniem przyjetym przy tworze-
niu ustawy rewaloryzacyjnej w 1991 roku byto zlikwi-
dowanie réznic w wysokos$ci $wiadczen przyznanych
w réznych okresach osobom majacym jednakowy staz
pracy i jednakowa podstawe wymiaru (wynagrodze-
nie przed emeryturg). Jednocze$nie zamierzano uno-
woczes$ni¢ system emerytalny, wyeliminowac z niego
mozliwie duzo elementéw pozaubezpieczeniowych,
przeprowadzi¢ zmiany racjonalizujgce system i ma-
jace zapewni¢ mu wiekszg efektywnos$¢. Brano przy
tym pod uwage zmiany w strukturze demograficznej
ludnosci, ktére w niedalekiej przyszto$ci zaczetyby
negatywnie oddzialywac na sytuacje finansowa ubez-
pieczen spotecznych.

Prace sejmowe nad ustawg byly burzliwe. Komisja
Polityki Spotecznej odrzucita projekt w catosci. Po inter-
wengcjach zajela sie jego okrojong wersja, czyli sprawami
bez ktérych nie mozna bytoby przeprowadzi¢ rewalo-
ryzacji (uznano jg za konieczng). NieszczeSciem bylto
przyjecie poprawki Senatu wprowadzajacej specjalne
przeliczniki dla $wiadczen gérniczych, bardzo podwyz-
szajgce ich wymiar. W projekcie zapisano tez, ze ustawa
straci moc od 1994 roku.

Gléwne punkty zrealizowane ustawa z 1991 roku
o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania
emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw® byly
nastepujace:

wydtuzenie okresu, z ktérego bedzie brane pod
uwage waloryzowane wynagrodzenie lub dochody
bedace podstawa wymiaru $wiadczenia, do kolejnych
10 lat wybranych z ostatnich 20 lat ubezpieczenia lub
dowolnych 20 lat wybranych z catego okresu ubez-
pieczenia (przed reformg podstawa wymiaru byto
wynagrodzenie z ostatnich 12 miesiecy),

ograniczenie udzialu okreséw rownorzednych i za-
liczanych do okresu ubezpieczenia (tj. tych, za
ktére nie byta optacana sktadka) do maksymalnie
1/3 okresu ubezpieczenia oraz uwzglednianie ich
wplywu na wysokos$¢ Swiadczenia w wymiarze
o pofowe nizszym niz wymiar okreséw sktadkowych

Rocznik statystyczny ubezpieczen spotecznych — system pozarolniczy — 1990-1995, ZUS, Warszawa 1997, tabl. 1 (20) i tabl. 2 (21).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 1989 roku w sprawie wczes$niejszego przechodzenia na emeryture pracownikéow likwi-

dowanych zaktadéw pracy (Dz.U. nr 11, poz. 58), rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 czerwca 1989 roku w sprawie wczesniejszych
emerytur dla pracownikéw likwidowanych zaktadow pracy (Dz.U. nr 40, poz. 218), rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 26 stycznia 1990 roku w sprawie wczesniejszych emerytur dla pracownikéw zwalnianych z pracy z przyczyn dotyczacych zakfa-

doéw pracy (Dz.U. nr 4, poz. 27).

3

ustaw (Dz.U. nr 104, poz. 450).

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 1991 roku o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektorych
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(przed reforma dtugos¢ okresow niesktadkowych
nie byta ograniczona i miaty one taki sam wptyw na
wysokos$¢ swiadczenia jak okresy sktadkowe), zali-
czenie do okresow niesktadkowych tylko okresow:
przerwy w pracy na wychowanie dzieci (nie wiecej
niz 3 lata na jedno dziecko i 6 lat na dwoje i wiecej
dzieci), zasadniczej stuzby wojskowej oraz studiow
wyzszych w regulaminowym terminie (poprzednio
takich okresow zaliczanych do ubezpieczenia byto
kilkadziesiat),

wyeliminowanie tzw. dodatkéw branzowych przy-
stugujacych niektérym grupom pracownikéw (miato
do nich prawo, nie liczac gornikéw, prawie 20 proc.
pracownikow),

wprowadzenie (biorgc pod uwage ograniczenia wy-
nikajgce z obowiazujgcego wymiaru dla 80-latkéw)
nastepujacego sposobu obliczania emerytur: 24 proc.
kwoty bazowej (czyli przecietnego wynagrodzenia
bedacego podstawa ostatniej waloryzagcji) + 1,3 proc.
podstawy wymiaru za kazdy rok ubezpieczenia
+ 0,7 proc. podstawy wymiaru za kazdy rok nieskfad-
kowy. Poprzednio wymiar byt nastepujgcy: 3000 zi
+ 55 proc. podstawy wymiaru (czyli wynagrodzenia
z ostatnich 12 miesiecy) + 1 proc. za kazdy rok pracy
powyzej 20 lat + dodatki branzowe w wysokosci
10 proc. lub 15 proc. podstawy wymiaru dla nie-
ktorych zawodow lub catych branz; w 1991 roku
pierwszy sktadnik — 3000 zt — nie miat praktycznie
zadnego znaczenia dla wysokoS$ci emerytury z po-
wodu olbrzymiej inflacji, ale w momencie ustalania
w 1982 roku’ kwota ta stanowita az 36 proc. prze-
cietnego wynagrodzenia,

ograniczenie podstawy wymiaru emerytury do kwo-
ty 250 proc. przecietnego wynagrodzenia; bylo to
konieczne do utrzymania wymiaru $wiadczen na za-
proponowanym poziomie i mialo zapobiega¢ mani-
pulacjom podstawami wymiaru w ostatnim okresie
przed emeryturg,

rewaloryzacja podstaw wymiaru wszystkich swiad-
czen przyznanych przed 1 stycznia 1990 roku
w celu odtworzenia parytetu miedzy podstawami
wymiaru a przecietnym wynagrodzeniem z momen-
tu przyznania §wiadczenia i zastosowanie do tak
zrewaloryzowanych podstaw nowych zasad wymia-
ru $wiadczen.

Zdajac sobie sprawe, zZe zaproponowane rozwiazania
sg radykalne jak na tamten czas, zrezygnowano w usta-
wie z takich koncepcji jak zrownanie wieku emerytal-
nego kobiet i mezczyzn czy nawet ujednolicenie wyma-
ganego stazu ubezpieczenia dla obu pici. Jednoczesnie

7 Patrz przypis 1.

warto podkresli¢, ze w pierwotnym projekcie ustawy
przewidywano ograniczenie mozliwos$ci przechodze-
nia na wczesniejsza emeryture dla poszczeg6lnych
zawodow i branz, likwidacje mozliwosci przechodze-
nia na emeryture bez wzgledu na wiek, ewentualnie
proporcjonalne obnizenie swiadczenia w przypadku
wczesniejszego przejscia na emeryture, zwiekszenie
sktadki na ubezpieczenie dla grup uprawnionych do
wczes$niejszych emerytur, a takze radykalne ogranicze-
nie mozliwo$ci taczenia emerytury z pracg przez osoby
pobierajace wcze$niejsze emerytury?.
Uporzadkowanie powszechnego systemu emerytal-
nego miato by¢ punktem wyjscia do dalszych dziatan,
polegajacych m.in. na ograniczeniu podstawy wymia-
ru skfadki i tworzeniu przestrzeni dla dodatkowych
emerytur. Zatacznik do projektu ustawy przedstawial
mozliwy podzial Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
na oddzielne fundusze odpowiadajgce poszczegdlnym
ryzykom wraz z odpowiednim podzialem skfadki.

Zmiany w systemie emerytalnym
w okresie od 1991 do 1996 roku

Trzeba przyzna¢, ze na ustawie z 1991 roku reforma
zatrzymata sie. P6zniej nie udato sie zrealizowac zad-
nych zapowiadanych w pierwotnym projekcie zamierzen.
Zmiany dotyczyly jedynie waloryzacji: najpierw jej obni-
zenia, potem stopniowego podnoszenia, a w 1996 roku
zasady przeprowadzania — z opartej na wzroscie wyna-
grodzen na opartg o wzrost cen’.

Propozycje dalszych przeksztalcen systemu eme-
rytalnego napotykaty na silny opér zwigzkéw zawodo-
wych oraz komisji sejmowych. Dziatalnos¢ rzadu sku-
piata sie w praktyce na obronie tego, co juz osiagnieto
—nie chciano dopusci¢ do przywrdcenia ztych rozwigzan
zlikwidowanych ustawg z 1991 roku. Propozycje po-
selskie dotyczyly zwlaszcza rozszerzenia uprawnien
do wczes$niejszych emerytur, przywrdcenia dodatkow
branzowych, podniesienia emerytur minimalnych, li-
kwidacji limitow zarobkoéw przy taczeniu emerytury
z praca. Bardzo diugo trwalo zastapienie wczesniejszych
emerytur wynikajgcych z tzw. zwolnien grupowych
Swiadczeniami przedemerytalnymi. Takie rozwiazanie,
korzystne dla systemu emerytalnego, weszto w zycie
dopiero od stycznia 1995 roku.

Prace nad nowymi rozwigzaniami dla systemu eme-
rytalnego trwaty w réznych osrodkach rzadowych (Mi-
nisterstwo Pracy i Polityki Spofecznej, Ministerstwo
Finanséw), naukowych (np. Instytut Pracy i Spraw So-
cjalnych, Wydziat Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu

8 Projekt ustawy z 1991 roku, jego procedowanie w Sejmie, orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego zwigzane z ustawg, dalsze dziatania
Sejmu oraz skutki dla $wiadczeniobiorcéw przedstawione sa w opracowaniu: A. Wiktorow, System emerytalno-rentowy. Przesfanki
i mozliwosci reformowania, Transformacja Gospodarki nr 65, Instytut Badan nad Gospodarkag Rynkowa, Gdansk 1996.

9 Patrz: A. Wiktorow, Problemy waloryzacji emerytur i rent w Polsce, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka” 2012, nr 3(96), s. 4.
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Warszawskiego, Instytut Badan nad Gospodarka Ryn-
kowa), zwigzkéw zawodowych (NSZZ ,Solidarnosc¢”).
Przedstawiane zalozenia szybko sie zmieniatly, byty
radykalnie socjalne i radykalnie ograniczajace role
panstwa.

Brakiem spdjnej koncepcji wyroéznit sie resort
pracy, ktory w 1995 roku, pracujgc w tym samym zes-
pole, w czasie krotszym niz p6t roku, zaproponowat
skrajnie rézne, wykluczajgce sie koncepcje nowego
systemu emerytalnego. Pierwszy projekt zakladat
wysoka emeryture panstwowa dla wszystkich po osia-
gnieciu 65 lat, niezaleznie od tego, czy wczesniej
pracowali, plus stosunkowo niskg emeryture ze skta-
dek dla tych, ktérzy je ptacili. Drugi projekt zaktadat
emerytury zalezne tylko od wczes$niejszego wkiadu
w repartycyjny system zdefiniowanego $wiadczenia.
Oba projekty nie zawieraly szczeg6towych skutkow
finansowych proponowanych rozwiazan. Funkcjonu-
jacaw ministerstwie pracy Komisja do Spraw Reformy
Ubezpieczen Spotecznych, skiadajaca sie w zasadzie
tylko z prawnikow, rowniez dyskutowata nad reforma
emerytalng przez kilka lat, nie przedstawiajac zadne-
go dokumentu kierunkowego.

Reforma emerytalna
wprowadzona w 1999 roku

Pierwsze regulacje kapitalowego
filara systemu emerytalnego

Wobec braku postepéw w pracach nad reforma
emerytalng i zagrozenia dalszym, niekontrolowanym
wzrostem wydatkow na emerytury rzad pod koniec
1996 roku postanowit powota¢ petnomocnika ds. re-
formy zabezpieczenia spolecznego, ktory niezaleznie
od innych instytucji panstwowych mial przygotowac
koncepcje nowego systemu emerytalnego. Prace zaczely
sie z opoznieniem z powodu $mierci ministra pracy An-
drzeja Baczkowskiego, ktory byt inicjatorem pomystu.
Ostatecznie nowy urzad zaczal funkcjonowac w lutym
1997 roku.

Juz po kilku miesigcach, w czerwcu 1997 roku,
przedstawiono dokument programowy Bezpieczernistwo
dzieki roznorodnosci'. Tak szybkie tempo — biorgc pod
uwage, ze dokument zawiera roéwniez szacunki kosz-
tow i przysztych emerytur — Swiadczy o tym, ze prace
rozpoczeto z gotowymi zalozeniami, niepodlegajacymi
zadnej wstepnej dyskusji spotecznej. Przypuszczenia
te moze potwierdzac rowniez fakt, ze druk sejmowy
skierowujacy rzagdowy projekt ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych na $ciezke

legislacyjng ma date 22 kwietnia 1997 roku'!, czyli
pochodzi sprzed daty ukazania si¢ dokumentu Biu-
ra Pelnomocnika Rzadu ds. Reformy Zabezpieczenia
Spotecznego. Biuro zaczefo funkcjonowaé w lutym,
a projekt przed przestaniem do Sejmu musiat by¢
przedstawiony na posiedzeniu rzadu z jakim$ wczes-
niejszym, chociazby minimalnym, okresem konsultacji
miedzyresortowych. Oznacza to, ze projekty ustawy
musialy by¢ przygotowane przed skonczeniem doku-
mentu programowego, nie pézniej niz na poczatku
kwietnia. Mozna zatem stwierdzi¢, ze nie bylo czasu
na zadng dyskusje nad tak powaznym zagadnieniem,
jakim jest ksztalt systemu emerytalnego — ani w samym
rzadzie, ani rzadu z partnerami spotecznymi.

Powazna dyskusja nie mogta sie odby¢ réowniez
w Sejmie i Senacie, gdyz pierwsze czytanie odbylo sie
9 maja 1997 roku, ustawe uchwalono za$ 28 sierpnia
1997 roku, co przy ustawach tak fundamentalnych ze
spotecznego i finansowego punktu widzenia jest tem-
pem biyskawicznym. Znamienne jest rowniez to, ze
w druku sejmowym nie ma uzasadnienia. Jest to dziw-
ne, bo kazdy projekt rzadowy powinien zawierac ta-
kie uzasadnienie wraz ze skutkami finansowymi, jakie
moze wywrzec przyjecie ustawy. Trzeba pamietad, ze
dokument przedstawiajacy koncepcje reformy wraz
z odpowiednim uzasadnieniem i obliczeniami nosi date
p6zniejsza niz data druku sejmowego.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na fakt, ze
procedure sejmowa zaczeto w pewnym sensie od kon-
ca. Uchwalono, jak maja funkcjonowac instytucje, do
ktorych miataby trafiac czesc¢ skiadki na ubezpieczenie
spoteczne.

Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy eme-
rytalnych miata wej$¢ w zycie od 1 stycznia 1999 roku.
Najwazniejsze jej postanowienia to:

utworzenie prywatnych otwartych funduszy eme-
rytalnych (OFE), ktére beda przyjmowaty sktadke na
kapitalowa cze$¢ emerytury; uregulowane zostaly
zasady ich tworzenia, okreslono tez niezbedny ka-
pitat i jaka instytucja moze zarzadzac funduszem
(powszechne towarzystwo emerytalne — PTE),
ustalenie zasad i wysokoSci optat za zarzadzanie ak-
tywami przez PTE,

ustalenie zasad polityki inwestycyjnej funduszy,
ustalenie zasad zmiany funduszu przez uczestnikow,
wprowadzenie gwarangcji minimalnej stopy zwrotu,
wprowadzenie dziedziczenia srodkéw zgromadzo-
nych w funduszu w przypadku $mierci ubezpie-
czonego przed osiggnieciem wieku emerytalnego
(przez wspotmatzonka i inne osoby wskazane przez
ubezpieczonego),

0 Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Reformy Zabezpieczenia Spotecznego, Bezpieczeristwo dzigki réznorodnosci. Reforma systemu emery-

talno-rentowego w Polsce, Warszawa, czerwiec 1997.

" Rzgdowy projekt ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (druk nr 2297 z dn. 22.04.1997), http://orka.sejm.gov.pl/
q Y proj Yy ¢] ] ] Yy Y Y P Jm.gov.p

proc2.nsf/opisy/2297.htm, dostep: 29.09.2014.

2014 LISTOPAD-GRUDZIEN

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE. TEORIA | PRAKTYKA



TEORIA | PRAKTYKA UBEZPIECZEN

wprowadzenie podziatu srodkéw miedzy wspéimat-
zonkow w razie rozwodu i separacji,

utworzenie urzedu nadzoru nad funduszami eme-
rytalnymi oraz okres$lenie zakresu i form nadzoru.

Zmiany w wymienionej ustawie, dokonywane do
2011 roku, dotyczyty obnizania optat za zarzadza-
nie, metodologii liczenia minimalnej stopy zwrotu,
terminéw zmian funduszu oraz optat za nie. Zmiany
te byly korzystne dla uczestnikéw, gdyz poczatkowo
prowizje byty bardzo wysokie i siegaty nawet 10 proc.
kazdej sktadki. W 2004 roku prowizje od sktadki ob-
nizono do 7 proc.,aw 2009 — do 3,5 proc. Zmieniono
tez zasady naliczania optat za zarzadzanie aktywami
przez PTE, ograniczajac dochody wiekszych wiasci-
cieli funduszy.

W ustawie o organizacji i funkcjonowaniu fun-
duszy emerytalnych uregulowano tez zasady dzia-
tania pracowniczych funduszy emerytalnych, ktoére
miaty by¢ jednag z form pracowniczych programéw
emerytalnych wprowadzonych ustawg z 1997 roku'
jako element tzw. trzeciego filaru emerytalnego.
W niniejszym artykule problemy zwigzane z dobro-
wolnym dodatkowym ubezpieczeniem emerytalnym
nie beda podejmowane.

W koncu 1997 roku znane byty dwa z trzech elemen-
tow przysziego systemu emerytalnego, jednak nie byto
wiadomo nic o pierwszym najwazniejszym, bo dotycza-
cym wszystkich ubezpieczonych i w zatozeniu majacym
dostarcza¢ podstawowa, najwiekszg czes¢ emerytury,
a co wiecej nie byto wiadomo, kto bedzie podlegat no-
wym zasadom — wszyscy czy tylko wskazani pracujacy,
kto miatby ptacic te sktadke do OFE i jaka miataby ona
by¢. Nie byfo tez wiadomo, jak liczone miatyby by¢ przy-
szte emerytury i kto bedzie zajmowat sie ich wyplata.
Odpowiedzi — ale tylko na niektore z tych pytan — udzie-
lono dopiero ponad rok pézniej.

Nowy ksztalt systemu ubezpieczen spolecznych
i emerytur z powszechnego systemu repartycyjnego

Prace nad dalszym ciggiem reformy emerytalnej,
a w zasadzie nad tym, co powinno te reforme poprze-
dza¢, rozpoczat nowy rzad, i co ciekawe (zwlaszcza
w Polsce) kontynuowat on dotychczasowa linie refor-
my, w pelni akceptujac jej zalozenia przedstawione
w dokumencie Bezpieczeristwo dzigki roznorodnosci. Trze-
ba jednak stwierdzi¢, ze prace nie szly juz tak szybko,
bowiem nie byto poparcia wszystkich srodowisk. Moze
dlatego ze nowe ustawy miaty dotyczy¢ bezposrednio
przyszlych emerytéw: wieku emerytalnego, stazu ubez-
pieczenia, wysoko$ci emerytury. Dopiero pod koniec
1998 roku uchwalono niezbedne ustawy: o systemie

ubezpieczen spolecznych i o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®. Jak wida¢, czasu
na przygotowanie sie do wdrozenia w zycie catkowicie
nowych rozwigzan nie byto.

Ustawa z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych wskazata, kto podlega refor-
mie i ma obowigzek przystapienia do OFE (osoby uro-
dzone po 31 grudnia 1968 roku), kto dobrowolnie moze
do nich przystapic¢ (osoby urodzone miedzy 1 stycznia
1949 roku a 31 grudnia 1968 roku) oraz kto reformie nie
podlega (osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 roku).
Inne wazne regulacje wprowadzone tg ustawg to:

podziat Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na
cztery fundusze: emerytalny, rentowy, chorobowy
i wypadkowy oraz wyznaczenie dla nich odrebnych
sktadek, wynikajacych z podziatu dotychczasowe;j
sktadki,

podziatl sktadek na fundusz emerytalny i rentowy
na dwie réwne czeSci ptacone przez pracodawce
i pracownika oraz wprowadzenie gérnej granicy pod-
stawy wymiaru skfadki na te fundusze na poziomie
30-krotnosci przewidywanego na dany rok przeciet-
nego miesiecznego wynagrodzenia (co odpowiada
250 proc. przecietnego wynagrodzenia miesiecznie,
czyli limitowi podstawy wymiaru emerytury i renty
wprowadzonemu ustawg z 1991 roku; oznacza to
zrownanie podstawy wymiaru sktadki z podstawg
wymiaru §wiadczenia),

okreslenie wysokosci sktadki do OFE na poziomie
7,3 proc. podstawy wymiaru, placonej w catos$ci
z czeSci pochodzgcej od ubezpieczonego (cata sktad-
ka na fundusz emerytalny to 19,52 proc. podstawy
wymiaru, w podziale: 9,76 proc. pracownik, 9,76 proc.
pracodawca),

opfacanie sktadki na fundusz chorobowy tylko przez
ubezpieczonego (pracodawca placi za 33 dni choroby
w roku na mocy Kodeksu pracy),

wprowadzenie zréznicowanej sktadki na fundusz
wypadkowy, w zaleznos$ci od branzy i zagrozenia
wypadkami i chorobami zawodowymi, optacanej
przez pracodawce,

oplacanie przez budzet panstwa sktadki na ubez-
pieczenie emerytalne i rentowe za matki na urlopie
macierzynskim i wychowawczym oraz za niektére
inne grupy ubezpieczonych wymienione w usta-
wie (np. sfuchaczy Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej czy niektére osoby przerywajgce prace
w celu opieki nad niepetnosprawnymi cztonkami
rodziny),

wprowadzenie zasady, ze prawo do $wiadczen daja
pracownikom skfadki nalezne, za$§ osobom wpta-
cajacym za samych siebie — skfadki rzeczywiscie

2 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o pracowniczych programach emerytalnych (Dz.U. nr 139, poz. 932).
3 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. nr 137, poz. 887), ustawa z dnia 17 grudnia 1998 ro-
ku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. nr 162, poz. 1118).
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wplacone (jest to ochrona przed nieuczciwymi pra-
codawcami, za ktorych pracownicy nie mogg ponosic¢
odpowiedzialnosci),

utworzenie Funduszu Rezerwy Demograficznej, za-
silanego wplatami w wysokosci 1 proc. podstawy
wymiaru skfadki miesiecznie oraz wptatami pocho-
dzacymi z prywatyzacji majatku nalezgcego do skar-
bu panstwa; fundusz ten moze inwestowac¢ w celu
pomnazania swoich aktywow i miaf by¢ przeznaczony
na uzupetnienie niedoboru w funduszu emerytalnym
wynikajgcego z przyczyn demograficznych,

zasady tworzenia rejestrow pfatnikéw, ubezpieczo-
nych i innych oraz reguly uzyskiwania informacji
z nich,

spos6b i termin ubruttowienia wynagrodzen pracow-
niczych, od ktérych miaty by¢ obliczane sktadki na
ubezpieczenie spoteczne.

Rzecz jasna ustawa, podobnie jak poprzednie akty
prawne dotyczace catego systemu ubezpieczen spo-
tecznych, regulowata, kto i na jakich zasadach podlega
poszczegdlnym rodzajom ubezpieczen spotecznych,
kiedy i od jakiej podstawy wymiaru optaca sktad-
ke, normowata réwniez kontrole platnikow sktadek
oraz sankcje za niewywigzywanie sie z obowigzkow
ptatnika, a takze zagadnienia zwigzane z instytucjg
administrujgca pozarolniczymi ubezpieczeniami spo-
tecznymi, czyli Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych
i jego organami.

Trzeba przyzna¢, ze na platnikow skiadek natozono
nieporéwnanie wieksze obowigzki niz przed reforma.
Musza oni oblicza¢ sze$¢ imiennych sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne zamiast jednej grupowej dla ca-
tego zaktadu jak przed reformg. Kazdy rodzaj skiadki
wymaga przestania dokumentow zgtoszeniowych oraz
odrebnych dokumentéw rozliczeniowych zwigzanych
z wptatami za posrednictwem banku. Pomocg ma stuzy¢
pracodawcom dostarczany bezptatnie program ,Plat-
nik”. Wszystkie zgtoszenia i wplaty majg by¢ docelowo
dokonywane drogg elektroniczng, obecnie obowigzek
ten dotyczy wszystkich ptatnikow zatrudniajgcych
powyzej 5 oséb. Utatwienie w postaci niesktadania
comiesiecznych deklaracji majg osoby prowadzace
dziatalnos¢ pozarolnicza, jesli nie zmieniaja podstawy
wymiaru skfadki i nie pobieraja zasitkow z ubezpieczen
spotecznych.

Ustawa z 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wprowadzita
nastepujace uregulowania:

ustalifa wymiar emerytur dla oséb podlegaja-
cych reformie (czyli wszystkich urodzonych po
31 grudnia 1948 roku) — emerytura w systemie zde-
finiowanej skfadki jest ilorazem zebranego i zwa-
loryzowanego kapitatu ze sktadek i przecietnego

dalszego trwania zycia dla osoby w wieku przejscia
na emeryture,

potwierdzita zr6znicowany wiek emerytalny dla ko-
biet i mezczyzn, chociaz zlikwidowata mozliwos¢
przechodzenia na emeryture kobiet w wieku 55 lat
przy stazu pracy 30 lat (uregulowanie to zaczelo obo-
wigzywac od 2009 roku, a pierwotnie mialo wejs¢
w zycie od 2007 rokuy),

wprowadzita nowe zasady dla emerytury minimalnej:
prawo do niej maja tylko ci, ktorzy optacali sktadki
co najmniej przez 20 lat (kobiety) lub 25 lat (mez-
czyzni), w dodatku od podstawy wymiaru nie nizszej
od minimalnego wynagrodzenia; niespelniajacy tych
warunkéw nie maja gwarancji minimalnej emerytury
i otrzymajg swiadczenie w wysoko$ci wynikajgcej
z wplaconych sktadek,

okreslita zasady waloryzacji skfadki na koncie ubez-
pieczonego (po kilku p6ézniejszych zmianach wskaz-
nik waloryzacji konta I filaru w ZUS jest rowny wskaz-
nikowi cen towaroéw i ustug konsumpcyjnych ogétem
w roku kalendarzowym poprzedzajacym termin wa-
loryzacji w stosunku do poprzedniego roku, powiek-
szonemu o wzrost realny sumy przypisu sktadek na
ubezpieczenie emerytalne w roku kalendarzowym
poprzedzajacym termin waloryzacji w stosunku do
roku poprzedniego; jesli te wskazniki majg wartos¢
ujemng, to waloryzacji sie nie przeprowadza, a stan
konta sie nie zmienia; w pierwszym okresie obowig-
zywania ustawy nie byto gwarancji nieobnizania sie
stanu konta),

utrzymata poprzednie zasady waloryzacji emerytur
i rent,

okreslita zasady obliczania kapitalu poczatkowego,
majacego by¢ ekwiwalentem wktadu do ubezpiecze-
nia dla pracujacych przed wejsciem w zycie reformy,
wlaczyta do systemu powszechnego stuzby mundu-
rowe i inne grupy zawodowe majace obnizony wiek
emerytalny, w tym cze$ciowo gornikéw, zapowiadajac
jednoczesnie emerytury pomostowe dla oséb pracu-
jacych w najtrudniejszych warunkach.

Od pazdziernika 2003 roku stuzby mundurowe po-
nownie wylaczono z powszechnego systemu emerytal-
nego, a ostatecznie od 2005 roku wytgczono z nowego
systemu wszystkich gérnikow (do nich stosuje sie stare
zasady emerytalne — emerytura bez wzgledu na wiek
i stary wymiar zdefiniowanego Swiadczenia ze wszyst-
kimi przelicznikami stazu). Poza systemem pozostajg
tez sedziowie i prokuratorzy.

Dopiero od 2009 roku wprowadzono zmiany ogra-
niczajace uprawnienia do wczesniejszych emerytur,
wprowadzajac emerytury pomostowe za dodatko-
wa sktadke, ptacona za osoby uprawnione do takich
emerytur'.

4 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o emeryturach pomostowych (Dz.U. nr 237, poz. 1656).

2014 LISTOPAD-GRUDZIEN

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE. TEORIA | PRAKTYKA



TEORIA | PRAKTYKA UBEZPIECZEN

Zmiany w systemie emerytalnym po 2011 roku

Wymiar emerytur
w nowym systemie zdefiniowanej skfadki

Przejmujac wladze w koncu 2007 roku, koalicja
PO-PSL chyba nie do konca zdawata sobie sprawe z ogro-
mu prac, ktore trzeba bedzie szybko wykonac¢ w syste-
mie emerytalnym. Musiafa sie zmierzy¢ z trudno$ciami
merytorycznymi (brak koncepcji), finansowymi oraz
organizacyjnymi, brakiem porozumienia spotecznego
wobec rozbieznych oczekiwan réznych stron debaty
oraz zapowiedziami z okresu wprowadzania reformy
odnoszacymi sie do wysokosci przyszlych §wiadczen.
Dlatego tez jej dzialania nie zawsze wydaja sie konse-
kwentne i spdjne.

Pierwszy okres zdecydowanie rézni sie od drugie-
go. Wynika¢ to moze z dwoéch powodow: kryzysu fi-
nansowego wplywajgcego na mozliwos¢ finansowania
deficytu budzetowego i dtugu publicznego w diuzszym
okresie oraz presji czasu wobec zblizajacych sie nie-
uchronnie wyptat z filaru kapitalowego, ale tez — co ma
fundamentalne znaczenie — nie do konca jasnych, zbyt
ogolnych i coraz mniej akceptowanych spotecznie za-
tozen reformy emerytalnej, zaprezentowanych w koncu
lat 90. XX wieku.

Najpowazniejszym problemem byl brak rozwigzan
dotyczgcych ksztaltu emerytur z Il filaru i instytucji je
wyplacajacej. Przez wiele lat w ogéle nie podejmowano
tego tematu, a takze nie dyskutowano skutkéw indywi-
dualizacji i wynikajacej z niej likwidacji redystrybugji.
Ten problem pojawit sie publicznie w 2008 roku, bo-
wiem niezbedne bylo przedstawienie zasad wyptacania
kobietom nowych emerytur od 2009 roku (i tak byto to
op6znione, bo pierwotnie takie wyptaty mialy zaczac
sie w 2007 roku). Nie przyjeto wowczas ostatecznego
rozwiazania, ale wprowadzono dodatkowa kategorie
emerytur — emerytury okresowe z filaru kapitatowego
dla kobiet w wieku 60-65 lat. System emerytur kapi-
talowych dla os6b przechodzgcych na emerytury po
osiagnieciu 65 lat mial zosta¢ wprowadzony dopiero
w 2014 roku.

W listopadzie 2008 roku uchwalono dwie ustawy
majace stuzy¢ wyplatom emerytur kapitatowych, ale
projektodawcom nie zalezato, aby obie weszty w zycie.
Pierwsza® byta potrzebna do wyptaty wspomnianych
juz wyzej emerytur okresowych dla kobiet, ktére bez ja-
kiegos$ rozwigzania ustawowego bytyby w ogole pozba-
wione emerytur z Il filaru. Druga natomiast dotyczyta
instytucji, ktére miaty zajac sie zarzgdzaniem srodkami
przekazanymi do nich z otwartych funduszy emerytal-
nych po zfozeniu wniosku o emeryture'®, zostata ona
jednak zawetowana przez Prezydenta RP, a weto nie

zostalo przez Sejm odrzucone. Byta to ponad wszelkg
watpliwosc¢ stuszna decyzja, bo rozwigzania propono-
wane w tej ustawie byly nie do zaakceptowania zaréwno
z punktu widzenia przysztego emeryta, jak i samej or-
ganizacji i kosztow sytemu wyptat. Wynikato to przede
wszystkim ze zbyt teoretycznego, modelowego po-
dejscia do tematu, nieuwzgledniajgcego rzeczywistosci,
a co za tym idzie — mozliwosci i skutkéw funkcjonowa-
nia tych przepiséw w praktyce.

Kolejne prace nad wypfatami emerytur z Il filaru
podjeto dopiero po kilku latach, w 2012 roku, przy
okazji dyskusji nad ksztaltem kapitatowej czesci sys-
temu emerytalnego. Woéwczas to zgloszono rézne
propozycje rozwigzan: od przejecia wyptat w catosci
przez ZUS do ich pozostawienia w gestii otwartych
funduszy emerytalnych. Na etapie prac nad reformg
z 1999 roku i w uchwalonych w latach 1997-1998
ustawach nie przewidywano dla OFE innych funk-
¢ji poza zarzadzaniem $rodkami cztonkéw od chwili
przystapienia do funduszu do momentu przej$cia na
emeryture. Obliczanie emerytury, zarzadzanie $rod-
kami emerytéw i sama wypltata Swiadczen miata by¢
przedmiotem dziatalnos$ci innych instytucji. Osta-
tecznie zasady dotyczace wyptacania emerytur ze
Srodkow gromadzonych w OFE zostaly uregulowane
dopiero pod koniec 2013 roku, w sposéb, ktéry wzbu-
dzat wiele emocji, zwlaszcza po stronie zwolenni-
kow jak najwiekszego udziatu elementu kapitalowego
w systemie emerytalnym. Sytuacje ufatwity zmiany
dotyczace wysokos$ci sktadki przekazywanej do OFE
z 2011 roku, a nastepnie z 2013 roku.

Przyjeto rozwigzanie, w mys$l ktérego w okresie
10 lat przed osiggnieciem wieku emerytalnego 1/10 ak-
tywow zgromadzonych w OFE przez jego cztonka bedzie
corocznie przekazywana na subkonto w ZUS. Sprawi
to, ze w momencie przejscia na emeryture wszystkie
srodki znajdg sie w jednej instytucji. Zostanie obliczona
jedna emerytura na zasadach przewidzianych w ustawie
o emeryturach i rentach z FUS (czyli iloraz sumy akty-
wow z | filaru i subkonta w ZUS oraz dalszego przeciet-
nego trwania zycia). Jest to rozwiazanie fatwe do zasto-
sowania i zrozumiafe dla przysztych emerytéw. Trzeba
doda¢, ze subkonto w ZUS ma taka sama gwarancje
nieobnizania w razie ujemnego wskaznika waloryzagji.
Wskaznik dla waloryzacji subkonta jest inny niz dla
konta w I filarze i jest rowny $redniorocznej dynamice
wartos$ci produktu krajowego brutto w cenach biezg-
cych za okres ostatnich 5 lat poprzedzajacych termin
waloryzacji. Taki transfer z konta w OFE na subkonto
w ZUS (zwane ,,suwakiem bezpieczenstwa”) jest gwa-
rancja nieobnizania stanu konta w okresie przedemery-
talnym. Stan konta w OFE moze sie obniza¢, jesli wyniki
inwestycji nie beda dobre.

5 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o emeryturach kapitalowych (Dz.U. nr 228, poz. 1507).
6 Ustawa o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych, uchwalona 19 listopada 2008 roku (druk sejmowy nr 1218), zawetowana

przez Prezydenta RP.
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Dopiero po 15 latach od startu reformy przyszli eme-
ryci dowiedzieli sie, jakie beda ich emerytury, niektorzy
z dnia na dzien. Wydaje sie, ze swiadczy to o duzej
nieodpowiedzialnosci autoréow reformy i lekcewaze-
niu ubezpieczonych, ktorzy wiedzieli, ile musza ptaci¢
i komu, ale nie wiedzieli ile i od kogo dostang.

Zmiany w proporcjach skladki
kierowanej do systemu repartycyjnego i kapitalowego

Do momentu wybuchu §wiatowego kryzysu finan-
sowego, a rowniez przez kilka lat jego trwania, czyli
w okresie spowolnienia wzrostu gospodarczego, nie
podwazano wysokosci skiadki kierowanej do OFE.
Twoércy reformy mieli nawet nadzieje na jej zwieksze-
nie kosztem sktadki do I filaru. Ale dane gospodarcze,
w tym deficyt w budzecie panstwa i rosngcy diug
publiczny, pokazaty, ze duzy udzial w powstaniu tych
probleméw miata reforma emerytalna. Ta cze$¢ sktad-
ki, ktéra byta przekazywana do OFE, czynita wyrwe
w finansach FUS i musiala by¢ pokrywana przez ro-
snaca dotacje budzetu. Z tego powodu zdecydowano,
wzorem kilku krajow Europy Srodkowo-Wschodniej,
o czasowym obnizeniu sktadki do czesci kapitalowej
systemu emerytalnego.

W 2011 roku sktadke przekazywana do OFE ob-
nizono z 7,3 proc. do 2,3 proc.'”. W kolejnych la-
tach sktadka ta miata sie zwieksza¢, aby osiagnac
3,5 proc. w 2017 roku. Trzeba bra¢ przy tym pod
uwage, ze polskie skfadki do funduszy emerytalnych
byty jednymi z wyzszych w poréwnaniu z innymi kra-
jami z filarem kapitalowym w systemie emerytalnym.
Po obnizeniu sktadki do OFE kwota skiadek przeka-
zanych do funduszy wyniosta w 2012 roku 8,0 mld zt,
awiec 2,5-krotnie mniej niz w ostatnim roku o skfad-
ce 7,3 proc. Nie trzeba udowadnia¢, ze byta to duza
ulga dla budzetu.

Pozostalg czes¢ dotychczasowej sktadki do OFE
zapisywano na subkoncie w ZUS, waloryzowanym we
wczes$niej wskazany sposdb (korzystniej niz konto
z 1 filaru). Zachowano tez zasade dziedziczenia $rod-
kow na subkoncie w przypadku $mierci ubezpieczonego
przed osiagnieciem wieku emerytalnego.

Dalsze dziatania zmieniajace zaleznos$ci miedzy
FUS i OFE podjeto w 2013 roku. Ustawa z dnia 6 grud-
nia 2013 roku o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z okres$leniem zasad wyptaty emerytur ze sSrodkéw zgro-
madzonych w otwartych funduszach emerytalnych',
obowigzujaca od 2014 roku, przyniosta nastepujace
uregulowania:

4 lutego 2014 roku OFE przekazaty 51,5 proc. ak-
tywow do FUS (co odpowiada wartosci obligacji
w portfelu wszystkich OFE), gdzie zostaly one zapi-
sane na subkontach w kwotach réwnych dotychcza-
sowej ich wartos$ci w OFE,

w okresie od 1 kwietnia do 31 lipca 2014 roku do-
tychczasowi cztonkowie OFE musieli zadeklarowac
sie poprzez ztozenie specjalnego oswiadczenia
w ZUS, ze chca w OFE pozostaé, przy czym mogli
zmieni¢ dotychczasowe OFE na inne; w 2016 roku
mozna bedzie zmieni¢ te decyzje, a p6zniej zmia-
ny mozna bedzie dokonywac co cztery lata; nalezy
zatem stwierdzi¢, ze przynaleznos¢ do OFE jest od
2014 roku dobrowolna,

ustalono nowy wymiar sktadki do OFE wynosza-
cy 2,92 proc.; od sierpnia 2014 roku na subkonto
w FUS bedzie wptywata albo sktadka w wysokos$ci
7,3 proc. w przypadku oséb, ktore nie zadeklarowa-
ty dalszej przynaleznos$ci do OFE, a wczes$niej tam
nalezaty lub nie przystapily do OFE w chwili pod-
jecia pierwszej pracy po sierpniu 2014 roku, albo
sktadka w wysokos$ci 4,38 proc. w przypadku oséb,
ktore w OFE pozostaty. Osoby, ktére w 1999 roku
nie wybraty OFE, cata skfadke (19,52 proc.) majg
na koncie I filaru, a ci, ktorzy przed 2014 rokiem
byli cztonkami OFE na koncie I filaru maja skiadke
w wysokos$ci 12,22 proc.

Wymieniona ustawa uregulowala tez inne sprawy
zwigzane z funkcjonowaniem OFE, m.in. zakaz inwe-
stowania w papiery Skarbu Panstwa; obnizyta rowniez
prowizje od sktadki do 1,75 proc.

Podwyzszenie wieku emerytalnego

Ustawa z maja 2012 roku, zmieniajaca ustawe
o emeryturach i rentach', podwyzszyla wiek emery-
talny zaréwno dla kobiet, jak i dla mezczyzn do 67 lat.
MezczyZzni majg przechodzi¢ na emeryture w tym wieku
od 2021 roku, a kobiety od 2041 roku. Podwyzszenie
wieku emerytalnego rozpoczeto sie od 2013 roku i ob-
jeto kobiety urodzone w 1953 roku i mezczyzn urodzo-
nych w 1949 roku. Wiek emerytalny ro$nie o 1 miesiac
co trzy miesiace. Dla kobiet wzrasta tacznie o 7 lat, dla
mezczyzn o 2 lata.

Wprowadzono tez mozliwo$¢ korzystania z eme-
rytur czeSciowych. Mezczyzni po osiagnieciu 65 lat,
a kobiety 62 lat mogg rozpoczac pobieranie emerytury
z pofowy zgromadzonego kapitatu. Nie ma obowigz-
ku zaprzestania pracy czy zmniejszenia jej wymiaru
w okresie pobierania emerytury czesciowe;j.

7 Ustawa z dnia 25 marca 2011 roku o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych

(Dz.U. nr 75 poz. 398).
8 Dz.U. 22013 r. poz. 1717.

9 Ustawa z dnia 11 maja 2012 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. poz. 637).
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Trybunal Konstytucyjny uznal regulacje dotyczg-
ce emerytury czesciowej za niezgodne z Konstytucja.
Uzasadnit, ze jesli wiek emerytalny ma by¢ réwny dla
obu plci, to nie mozna réznicowa¢ wieku uprawniajg-
cego do emerytur czesciowych?. Nie uznal natomiast
niezgodnos$ci z Konstytucja wszelkich innych zarzutow
postawionych przez skarzacych, w tym samego pod-
niesienia i zréwnania wieku emerytalnego oraz trybu
dochodzenia do wysokosci docelowej.

Podwyzszenie wieku emerytalnego nadal jest negowa-
ne przez wszystkie partie opozycyjne, ktore deklaruja, ze
natychmiast po objeciu wtadzy uchyla te ustawe. Jednak
wydaje sie, ze wyzszy wiek emerytalny jest nieunikniony
ze wzgledu na zmiany demograficzne tak na $wiecie, jak
w Polsce. Tym bardziej, ze dluzsza praca zdecydowanie
wplywa na podwyzszenie emerytur, ktére w nowym sys-
temie zdefiniowanej skfadki nie beda wysokie, zwlaszcza
przy dotychczasowym wieku emerytalnym dla kobiet.

Czy to koniec zmian
w systemie emerytalnym?

We wspomnianym juz dokumencie programowym
reformy emerytalnej w Polsce mozemy przeczytac:
»W rezultacie skierowania czesci sktadki do funduszy
emerytalnych nastgpi zmniejszenie wplywow sktadek
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Jest to tzw.
»koszt« reformy. Gdyby w rezultacie nastepowat wzrost
deficytu budzetowego, tzn. deficytu skonsolidowanego
sektora finanséw publicznych, to nalezatoby sie liczy¢
z powaznymi — zaréwno doraznymi, jak i dtugofalowymi
[...] konsekwencjami™?'.

| najwazniejsza przestroga: ,Po pierwsze, proble-
mem, z ktérym musimy sobie poradzi¢ najpierw [...]
jest finansowanie zwiekszonego z tytufu ubezpieczen
spotecznych deficytu skonsolidowanego sektora finan-
sow publicznych. Jesli tego problemu nie rozwiazemy,
w ogdle nie mozemy rozpoczg¢ reformy”*.

Zgodnie z powyzszymi stwierdzeniami autoréow re-
formy, nie powinna si¢ ona rozpocza¢, bo stawiane jej
warunki nie byly spefnione. Jednak zaczeto ja wprowa-
dzac (jak wykazano powyzej, nieprzygotowang), co spo-
wodowato wiele probleméw o charakterze finansowym
i spofecznym, a przede wszystkim podwazyto zaufanie do
panstwa. Co wiecej, glosSnymi przeciwnikami reformy sg
partie polityczne i zwigzek zawodowy, ktory byt jej ore-
downikiem, zar6wno koncepcji, jak i pierwszego okresu
funkcjonowania. Wing za wszystkie niedociggniecia jest
obarczany obecny rzad, podczas gdy brak przewidywania
oraz grzech zaniechania trzeba przypisac¢ wszystkim rzg-
dzacym po wprowadzeniu pierwszych powaznych zmian
w systemie emerytalnym w roku 1992. Gdyby zamiast
statych negacji miata miejsce wspéipraca, ustrzezono
by sie powaznych btedéw, jakie popetniano w catym na-
stepnym okresie. Wydaje sie tez, ze ideologia czesto
zastepowatla zdrowy rozsadek po obu stronach, zar6wno
zwolennikéw, jak i przeciwnikéw reform.

Rzecz jasna, w niniejszym artykule przedstawiono
bardzo ogdlny obraz zmian systemu emerytalnego po
1989 roku. Chodzito o to, aby pokaza¢, ze zmiany si¢ nie
skonczyly, ze trzeba mysle¢ o nowych rozwigzaniach, m.in.
uwzgledniajacych dalsze zmiany demograficzne, nowe
formy $wiadczenia pracy, utrudniajgce lub wrecz uniemoz-
liwiajgce nabycie uprawnien do emerytury, czy wreszcie
zmiany, ktére odbudowatyby zaufanie spofeczne.

Trudno sobie wyobrazi¢, ze emerytury powszechne
zostang zlikwidowane, ze nie bedzie solidaryzmu spo-
tecznego, dbania o stabszych cztonkow spoteczenstwa.
Nawet Bank Swiatowy, pierwszy propagator kapitato-
wych systeméw emerytalnych o ksztatcie zblizonym do
tego, ktory zostat wprowadzony w Polsce w 1999 roku,
zmienit swoje podejscie do problemu i uznaje ochrone
przed ub6stwem za najwazniejszg funkcje obecnych
systemow emerytalnych. Obowiazujacy w Polsce sys-
tem emerytalny nie gwarantuje petnienia takiej funkcji
w diugim okresie.

20 Wyrok z dnia 7 maja 2014 r., sygn. akt K 43/12, www.trybunal.gov.pl/s/k-4312/, dostep: 29.09.2014.

21 Bezpieczenstwo dzieki réznorodnosci, op. cit., s. 102.
22 Bezpieczenstwo dzieki roznorodnosci, op. cit., s. 108.
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Zofia Czepulis-Rutkowska
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Przeobrazenia

systemu emerytalnego
w Wielkiej Brytanii

Wprowadzenie

Celem tego tekstu jest przedstawienie ewolucji sys-
temu emerytalnego w Wielkiej Brytanii ze szczeg6lnym
uwzglednieniem poczatku XXI wieku.

Brytyjski system emerytalny w latach 80. i 90.
XX wieku — w dobie kryzysu systemoéw emerytalnych
— przywoltywany byl w poréwnaniach miedzynarodo-
wych jako pozytywny przyktad pofaczonych rozwigzan
panstwowych i prywatnych. Wskazywano, ze system
panstwowy jest wyplacalny finansowo oraz zapewnia
wystarczajacy, cho¢ niski, poziom swiadczen. Istotng
role w zabezpieczeniu emerytalnym odgrywal system
prywatny — gtéwnie tzw. drugi filar emerytalny, ofero-
wany w miejscu pracy.

Ta pozytywna ocena brytyjskiego systemu zostata
jednak z czasem zmodyfikowana. Szczegolnie w samej
Wielkiej Brytanii zaczeto eksponowac jego biezgce
i przewidywane problemy zwigzane z nieréwnoscia-
mi i zagrozeniem dla wyptacalnosci. W rezultacie
trwajacych wiele lat dyskusji wprowadzono system
emerytury w stalej kwocie okreslanej w Wielkiej Bry-
tanii jako emerytura obywatelska. Obserwujac jednak
wczesniejszg dynamike zmian mozna sadzi¢, ze system
emerytalny bedzie podlegal dalszym modyfikacjom
w przyszlosci.

Podstawowe wyzwania w formutowaniu polityki
emerytalnej, rowniez w Wielkiej Brytanii, to zapew-
nienie ochrony przed ubdéstwem w starszym wieku jak
najszerszej grupie oséb, kontrola kosztow emerytalnych
oraz — uwazana za bardzo istotng — kwestia bodZcéw do
oszczedzania na staros¢ (chodzi o to, zeby na przyktad
przez Swiadczenia zalezne od dochodu nie zniechecac
do oszczedzania).

Niniejszy tekst sktada sie z nastepujacych czterech
czesci: w pierwszej przedstawiony zostal raport Beve-
ridge’a, ktory byt podstawa do stworzenia nowoczesne-
go panstwowego systemu emerytalnego, w nastepnej

omoéwione s3 systemy pracownicze, p6zniej przedmio-
tem uwagi jest panstwowy system zalezny od zarob-
kéw, a na koncu — zmiany w systemie panstwowym
w poczatku lat 2000.

Raport Beveridge’a
i ksztaltowanie sie brytyjskiego
systemu emerytalnego

Wprowadzony w Wielkiej Brytanii w 1908 roku sys-
tem emerytalny oferowal §wiadczenia zalezne od do-
chodu i nieoparte na skiadkach. Swiadczenia sktadkowe
wprowadzono w 1925 roku, jednak dla ograniczonej
grupy oséb: gtéwnie robotnikéw i innych oséb o niskich
dochodach. System mial wiec charakter pomocowy
i niewielki zakres podmiotowy.

Istotng zmiane w podejsciu do systemu emerytalne-
go wprowadzit raport Williama Beveridge’a, opublikowa-
ny w 1942 roku, ktéry przewidywat powszechny zakres
podmiotowy oraz wprowadzenie zasady ubezpieczenia
spotecznego. Jako cel gléwny wskazano w nim zapo-
bieganie ubostwu w wieku starszym wszystkich grup
spotecznych. Raport nie przewidywal wysokich stop
zastapienia wynagrodzenia przez emeryture. Swiadcze-
nia mialy by¢ wyplacane w jednolitej kwocie. Srodkéw
finansowych miaty dostarczac skapitalizowane sktadki
ptacone przez osoby pracujace.

Wprowadzony w 1948 roku system emerytury pod-
stawowej (basic statutory pension, BSP) roznit sie od po-
stulowanych wczesniej rozwigzan. Przede wszystkim
przyjeto inng zasade finansowania — repartycje (ang.
pay-as-you-go, PAYG) zamiast metody kapitalowej — po
to, aby objac¢ ochrona rowniez te pokolenia, ktére nie
zdotaty pfaci¢ sktadek.

Ubezpieczeni ptacili zatem sktadki. Jednak w przeci-
wienstwie do koncepcji Beveridge’a, ktory zaktadat, ze
sktadki beda kalkulowane w odniesieniu do planowanej
wysokosci $wiadczenia, ich wysoko$¢ obliczano w za-
leznosci od biezacych potrzeb wyptatowych.
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Z czasem poziom skladek przestat by¢ w ogoéle
zwigzany z bezposrednim finansowaniem systemu
emerytalnego. Zaczety by¢ one ustalane w odniesieniu
do ogélnych potrzeb budzetowych. Nie jest wiec sys-
tem BSP klasycznym systemem sktadkowym, chociaz
uprawnienie do emerytury zwiazane jest z (ograniczo-
nym) wymogiem placenia sktadek lub ich kredytowania
(uwzgledniania w kalkulacji §wiadczenia wybranych,
spolecznie waznych okresow, jak na przykfad okres
wychowywania dzieci).

William Beveridge w swojej koncepcji nie prze-
widywat indeksacji $wiadczen. Ustalona kwota
Swiadczenia nie miafa by¢ podwyzszana, poniewaz
emerytury panstwowe miaty na celu zapobieganie
jedynie absolutnemu ubéstwu. Koszty zapobiegania
biedzie relatywnej uznano wtedy za zbyt wysokie.
Z czasem (w 1973 roku) zastosowano jednak indek-
sacje $wiadczen.

Odczuwalne ubéstwo relatywne emerytéw dopro-
wadzito réwniez do wprowadzenia réznych §wiadczen
zaleznych od dochodu. Poczgtkowo te Swiadczenia byly
wyplacane przez pomoc spoteczng (national assistance)
zamieniona w 1966 roku na $wiadczenie dodatkowe
(supplementary benefit), pézniej — wsparcie dochodo-
we (income support, 1S), a w koncu na minimalny do-
chéd gwarantowany (minimum income guarantee, MIG).
W 2003 roku minimalny doch6d gwarantowany zostat
zamieniony na pension credit (PC).

W latach 2009-2010 samotny emeryt — wedtug kry-
teriow przyznania §wiadczen zaleznych od dochodu
— mial uprawnienie do kwoty 130 funtéw, podczas gdy
system emerytury podstawowej (BSP) zapewniat jedynie
95 funtow.

Jak juz wspomniano, regularng indeksacje §wiad-
czenia wprowadzono w 1973 roku. Poczatkowo prze-
biegata ona zgodnie ze wzrostem wyzszego z dwoch
wskaznikow: wzrostu ptac lub cen, p6zniej juz tylko
cen. Wskaznik inflacji spowodowat, ze warto$¢ realna
Swiadczen emerytalnych znaczaco spadta. W 2009 roku
wprowadzono wskaznik wzrostu §wiadczen wynoszacy
2,5 proc. Wkrétce zastosowano nastepna korekte —
od 2011 roku $wiadczenie jest indeksowane zgodnie
z najwyzszym z trzech wskaznikéw: inflacji, wzrostu
ptac lub wzrostu swiadczen (2,5 proc.).

Przy ustalaniu uprawnien brany jest pod uwage za-
réwno okres optacania sktadek, jak i w duzym stopniu
okres petnienia — gtéwnie przez kobiety — obowigzkow
opiekunczych nad dzie¢mi i osobami starszymi.

Wiek emerytalny — poczatkowo wynoszacy 60 lat
dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn — zostat wyréwnany
i jest stopniowo podwyzszany.

W ramach systemu emerytury podstawowej
istnieje system zachet do diuzszej aktywnoSci

zawodowej. Regulacje te byly wielokrotnie modyfi-
kowane. Od 1975 roku odsuniecie momentu rozpo-
czecia pobierania emerytury skutkowato podniesie-
niem wysokosci §wiadczenia —w 2005 roku o ponad
10 proc. w skali roku.

Do 1989 roku osoby otrzymujace emerytury mogty
uzyskiwac¢ dodatkowo dochéd z pracy jedynie do okre-
Slonej kwoty. Przepisy te mialy na celu ograniczenie
wydatkow emerytalnych, ale zawieraly silne bodzce
dezaktywujace. Dlatego zasada ograniczonych docho-
dow zostata wycofana w 1989 roku.

Eksperci zajmujgcy sie zmianami w brytyjskim syste-
mie emerytalnym zwracajg uwage na zachodzace czesto
zmiany w prawie, ktére prowadza do skomplikowania
systemu i trudno$ci w zrozumieniu rzadzgcych nim
zasad'.

Powyzej przedstawiono system podstawowej eme-
rytury panstwowej w sposob bardzo skrétowy. Pelne
przepisy oraz zachodzace w nich zmiany sg skompliko-
wane i miedzy innymi ich zfozono$¢ stanowi przestanke
podejmowanych reform. Chodzito o to, zeby pokazac,
ze wymieniony system podlega permanentnym mody-
fikacjom, a jednoczesnie jest to stale system (jedynie)
zapobiegajacy ubdstwu.

Panstwowy system zalezny od zarobkow

System emerytury podstawowej, jak juz wspomnia-
no, zapewniat jedynie dochéd minimalny. W okresie po
Il wojnie $wiatowej poglebiata sie réznica miedzy dyna-
micznie rosngcymi wynagrodzeniami a $wiadczeniem
emerytalnym z tego systemu. W tym czasie rozwijaly
sie rowniez prywatne systemy pracownicze (o tym w ko-
lejnym punkcie), ktére zapewniaty uzupetnienie niskich
emerytur podstawowych, ale mimo do$¢ szerokiego
zakresu podmiotowego znaczna cze$¢ pracownikow
nie miafa do nich uprawnien.

Wobec nieefektywnoS$ci rozwigzan prywatnych
powstalo zapotrzebowanie na uzupetnienie dochodu
emerytalnego z BSP, w ramach systemu panstwowego.
Juz w 1961 roku wprowadzono dodatkowe stopniowalne
Swiadczenie emerytalne (graduated retireent benefit, GRB).
W praktyce ten system nie wyplacal jednak znaczaco
wyzszych $wiadczen, poniewaz rzad nie zdecydowat
sie na urealnienie sktadek w latach 1961-1978 (kiedy to
wzrost cen byt niezwykle wysoki i skumulowana inflacja
wyniosta 300 proc.). Mozna stwierdzi¢, ze w tamtym
czasie rzad nie zdecydowal sie na poniesienie kosztow
pozadanego spofecznie rozwigzania?.

Wzrost znaczenia prywatnych emerytalnych pro-
gramow pracowniczych nastagpit w latach 70. XX wie-
ku i pogtebit rozziew miedzy sytuacja tych, ktorzy

' H. Pemberton, Politics and pensions in post-war Britain [w:] www.historyandpolicy.org, 16.03.2006, dostep: 07.2014.
2 History of state pensions in the UK 1948-2010, IFS Briefing Note BN 105 www.ifs.org.uk/bns/bn105.pdf, dostep: 07.2014.
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mieli do nich dostep, i tych, ktérzy mogli polegac
jedynie na BSP.

W 1978 roku dodatkowe stopniowalne Swiad-
czenie emerytalne (GRB) zostato zastgpione przez
panstwowy system emerytalny zalezny od zarobkow
(state earnings related pension scheme, SERPS). Swiad-
czenie miato by¢ uzaleznione od wysokos$ci zarobkow
i okresu ich otrzymywania. Celem SERPS bylo zapew-
nienie wszystkim dodatkowego dochodu wynikaja-
cego z uczestnictwa w panstwowym lub prywatnym
systemie pracowniczym. Osoby, ktére zdecydowaty
sie na dotaczenie do prywatnego systemu pracowni-
czego wypisywaly sie z SERPS®.

Poziom potgczonego $wiadczenia emerytalnego
BSP i SERPS dla os6b przekraczajgcych nieznacznie
prog niskich dochodéw miat wynosi¢ nieco powyzej
1/4 wczesniejszych zarobkow. Stopa zastapienia pu-
blicznego systemu emerytalnego byta relatywnie niska
w porownaniu do stopy zastapienia w innych krajach
rozwinietego kapitalizmu.

Réwniez w przypadku panstwowego systemu emery-
talnego zaleznego od zarobkéw (SERPS) bardzo szybko
dostrzezono problem nadmiernych kosztow systemu.
Uznano, ze wydatki nie zostaty poprawnie obliczone
i w zwigzku z tym kolejne rzady staraly sie ograniczy¢
podjete zobowiazania. Juz w 1978 roku (za czaséw
Margaret Thatcher) starano sie wycofac¢ ze zobowigzan
w ramach SERPS, jednak takie posuniecie napotkato
silny opor polityczny. System zostal zmodyfikowany,
jednak zapewniono, ze uprawnienia oséb, ktére miaty
przechodzi¢ na emeryture do 1999 roku, nie zmienig
sie. Wobec kolejnych rocznikéw zastosowano natomiast
rozwiazania, ktére prowadzily do zmniejszenia przewi-
dywanego $wiadczenia.

Panstwowg emeryture dodatkowa (state second
pension, S2P) wprowadzono w 2002 roku. Zastapita
ona SERPS. Celem tego $wiadczenia byto zapewnie-
nie wsparcia osobom, dla ktérych systemy pracow-
nicze nie byty dostepne, na przykiad osobom, ktére
podejmowatly obowigzki opiekuncze. Chodzito tez
0 zapewnienie wyzszego $wiadczenia osobom o umiar-
kowanych dochodach. Jakkolwiek emerytura dodat-
kowa zostala stworzona jako Swiadczenie zalezne
od zarobkéw, juz w 2007 roku podjeto decyzje, ze
do 2030 roku zostanie ona zmieniona w §wiadczenie
o jednolitej kwocie.

W rezultacie przedstawionych wyzej regulacji i re-
form systemy zalezne od zarobkow w Wielkiej Brytanii
nigdy nie zapewnialy tak wysokich §wiadczen, jak sys-
temy w innych krajach zachodnich.

3 Tamze.

Systemy pracownicze

W okresie powojennym w Wielkiej Brytanii systemy
pracownicze rozwinely sie zaré6wno w sektorze publicz-
nym, jak i prywatnym. Takie systemy istnialy juz wcze-
$niej, ale po Il wojnie $wiatowej wystapily wzajemnie
powiazane czynniki, ktére przyczynity sie do znacza-
cego wzrostu znaczenia tych systemow:

gospodarka rozwijala sie dynamicznie, giéwnie
w sektorze przemystowym; istnialy w tym sektorze
nadwyzki, ktére mozna byto przeznaczy¢ na dodat-
kowe zabezpieczenie dla pracownikow (gléwnie ro-
botnikéw przemystowych),

silne zwigzki zawodowe tworzyly efektywny nacisk
na pracodawcow, aby ci organizowali i finansowali
emerytalne systemy pracownicze,

pracodawcy wobec nadwyzki popytu nad podaza sity
roboczej zainteresowani byli tworzeniem dodatko-
wych zachet do zatrudnienia.

W pierwszych 3 dekadach powojennych system bry-
tyjski byt uznawany za wzor rozwigzania emerytalnego,
ktére z jednej strony zabezpieczalo minimalny poziom
dochodéw przez system panstwowy (emerytury podsta-
wowe i zalezne od dochodu) oraz rozwijalo prywatne
systemy pracownicze i zachecato do oszczednosci in-
dywidualnych. Segment prywatny nie byl, rzecz jasna,
dostepny dla wszystkich kategorii obywateli, ale pra-
cowniczy system emerytalny mial do$¢ znaczacy zakres
podmiotowy (o ile w 1953 roku wynosit on 28,3 proc.,
o tyle w 2000 roku — 50,7 proc.)*.

Ta tendencja wzrostowa zatrzymata sie jednak wraz
ze zmiang struktury gospodarczej panstwa z gospo-
darki z przewaga przemysfu na gospodarke z rozwi-
nietym sektorem ustugowym. W sektorze ustugowym
nie oferowano powszechnie uczestnictwa w systemach
pracowniczych, a ponadto hojne systemy o zdefinio-
wanym $wiadczeniu zastepowane byly przez systemy
o zdefiniowanej skiadce®. Wiadze uswiadomily sobie,
ze hojne prywatne pracownicze zabezpieczenie eme-
rytalne nie moze juz zapewnia¢ podwyzszonego po-
ziomu dochod6w na emeryturze. Potrzebne byfo inne
rozwigzanie, ktére powodowatoby, ze pracownicy bedg
chcieli oszczedzac, a pracodawcy organizowac systemy
oszczedzania na emeryture.

Po roku 2000 rzad przygotowat kilka raportéw na
temat stanu zabezpieczenia emerytalnego, w tym pry-
watnych systeméw pracowniczych. Wsérod nich byt ra-
port pod kierunkiem lorda Adaira Turnera z 2005 roku.
Jednym z podstawowych celéw tego dokumentu jest

4 G.L. Clark, The UK Occupational Pension System in Crisis [w:] Britan’s Pension Crisis: History and Policy, ed. by H. Pemberton, P. Thane,

N. Whiteside, Oxford University Press/British Academy 2006.

5 D. Natali, Public/private mix in pensions in Europe. The role of state, market and social partners in supplementary pensions, ,\Working
Paper” 2009, No. 10, European Trade Union Institute, http://www.etui.org/Publications2/Working-Papers/Public-private-mix-in-pen-

sions-in-Europe, dostep: 07.2014.
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pobudzenie prywatnych oszczednosci na rzecz dochodu

emerytalnego. W raporcie zaproponowano:
stworzenie Narodowego Systemu Oszczedno$ci Eme-
rytalnych (National Pension Savings Scheme, NPSS),
automatyczne wiaczenie do NPSS os6b, ktoére nie
nalezg do systemu pracowniczego — ale beda mogtly
one podjac decyzje o wyjsciu z tego systemu,
zobowiazanie pracodawcow do wnoszenia sktadek na
rzecz tego systemu — zatozono wtedy, Ze pracowni-
cy beda wnosili 4 proc., pracodawca 3 proc., a rzad
1 proc. wynagrodzenia,
dobrowolny udziat os6b pracujacych na wtasny
rachunek.

Reforma pracowniczych systeméw emerytalnych
(workplace pension reforms) miata zmienic¢ kulture oszcze-
dzania w Wielkiej Brytanii i znaczgco zwiekszyc¢ zarow-
no liczbe oséb oszczedzajacych, jak i kwoty oszczed-
nosci. Chodzito o to, zeby pokonac inercje osob, ktore
mogtyby oszczedzac na przyszios¢, ale tego nie robig.
Prognozy wskazuja, ze liczba os6b oszczedzajgcych
wzrostaby o 5-8 mln, w tym w ramach NEST (National
Employment Saving Trust) o 2—5 mln®. Drugi istotny cel
reformy to zwiekszenie kwoty oszczednosci. Przewiduje
sie roczny wzrost oszczednosci emerytalnych o 9 mld
funtéw rocznie. Szacuje sie, ze wzrost sktadki przetozy
sie na wzrost rocznego dochodu emerytalnego od 5 do
8 mld funtéw w 2050 roku.

Od pazdziernika 2012 roku obowigzuje system
automatycznego wejscia do systemu (automatic enrole-
met)’. Ma by¢ on stopniowo wprowadzany w ciggu 6 lat.
W pierwszej kolejnosci obejmie pracodawcoéw zatrud-
niajacych wiekszg liczbe os6b, nastepnie — mniejszych
i srednich. Pracodawcy zatrudniajgcy od 250 pracow-
nikéw przeprowadza automatic enrolement w latach
2012-2014, zatrudniajacy 50-249 pracownikéw —
w latach 2014-2015, zatrudniajgcy 49 lub mniej pra-
cownikow — w latach 2015-2017. Nowi przedsiebiorcy
(ktérzy rozpoczeli dziatalnos¢ od 2012 roku) majg to
uczyni¢ w latach 2017-2018.

Pracodawca bedzie automatycznie obejmowat pra-
cownika zabezpieczeniem emerytalnym, chyba ze ten
zglosi sprzeciw. Zasada automatycznego zabezpieczenia
odwotuje sie do ustalen ekonomii behawioralnej, kt6-
ra wskazuje, ze ludzie z powodu ,.krotkowzrocznosci”
oraz inercji nie zawsze podejmujg racjonalne decyzje.
Natomiast jesli kto$ inny (na przyktad panstwo albo
pracodawca) wykazuje inicjatywe, racjonalny wybor
zostaje zrealizowany.

Przyjeto, ze wymienionym systemem objete moga
by¢ osoby, ktore:

@

nie nalezg do systemu pracowniczego,

maja ponad 22 lata,

nie osiagnely wieku emerytalnego,

zarabiaja wiecej niz 9440 funtéw rocznie (w 2013 ro-
ku) i pracujg w Wielkiej Brytanii.

Sktadka emerytalna bedzie liczona od kwoty po-
wyzej 5 564 funty do granicy 42 475 funtéw (kwoty
beda podlegac indeksacji). Jej minimalny poziom usta-
lono na 2 proc. w latach 2012-2017, na 5 proc. w latach
2017-2018 oraz 8 proc. od 2018 roku.

Wprowadzenie omawianej reformy zostalo poprze-
dzone analiza kosztéw i korzysSci dla najwazniejszych
interesariuszy: $wiadczeniobiorcéw, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem grup stabszych, pracodawcow, sektora
finansowego zajmujgcego sie systemami emerytalnymi
oraz rzadu.

Rzetelna ocena kosztéw i korzys$ci pozwala na mo-
nitorowanie realizacji zamierzonych celéw oraz ewen-
tualne korekty.

Zmiany w systemie pafnstwowym po roku 2000

Rozwigzania istniejace w ramach systemu panstwo-
wego — emerytura podstawowa oraz zalezna od za-
robkéw — nie zapewnialy takiego poziomu dochodow
dla wszystkich, aby mozliwe byto zrezygnowanie z po-
mocowych $wiadczen zaleznych od dochodu. Zaczeto
powracac do idei zapewnienia wszystkim uprawnionym
stalej kwoty na poziomie nieco wyzszym niz konieczne
minimum?.

W 2007 roku wprowadzono zmiane (roztozong na
wiele lat) polegajgcg na stopniowym przeksztatcaniu
drugiego segmentu emerytury — panstwowej emerytury
dodatkowej (S2P) — w Swiadczenie o stalej kwocie.

W diuzszej perspektywie czasowej emeryci beda
uzyskiwali minimalny doch6éd w ramach emerytury
podstawowej oraz emerytury dodatkowej. Swiadczenia
BSP bedg ustalane w relacji do przecietnych wynagro-
dzeh w gospodarce, ale nie bedg miaty zwiazku z indy-
widualnymi zarobkami. S2P ma rosng¢ w relacji do cen.
Przewiduje sie, ze osoby o wyzszych zarobkach bedg
musialy przeznaczy¢ wiecej sSrodkéw na okres starosci,
jesli beda chcialy podtrzymywac wczes$niejszy poziom
zycia.

Juz po uptywie 3 lat zmieniono metode indek-
sowania emerytury podstawowej — przyjeto, ze jej
wzrost bedzie nastepowat zgodnie ze wzrostem naj-
wyzszego z trzech wskaznikow: wzrostu ptac, inflacji
lub 2,5 proc.

Department for Work and Pensions (DWP), Automatic into a workplace pension. Key facts, April 2014, https://www.gov.uk/government/

uploads/system/uploads/attachment_data/file/299886/auto-key-facts-enrolment-booklet.pdf, dostep: 07.2014.

~

Tamze oraz DWP, Workplace Pension Reforms Evaluation Strategy, ,Research Report” No. 764, DWP 2011, https://www.gov.uk/govern-

ment/uploads/system/uploads/attachment_data/file/214545/rrep764.pdf, dostep: 07.2014

®

New Pension Settlement for the Twenty-First Century. The Second Report of the Pensions Commision, http://webarchive.nationalarchi-

ves.gov.uk/+/http:/www.dwp.gov.uk/publications/dwp/2005/pensionscommreport/main-report.pdf, dostep: 10.2014.
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Debata nad systemem emerytalnym doprowadzifa
do ogloszenia w 2011 roku tzw. zielonej ksiegi pod
tytutem Paristwowa emerytura na XXI wiek®. Wskazano
w niej nastepujace wiodgce zatozenia:

odpowiedzialnos¢ indywidualna — sprawienie, ze oso-
by bedg podejmowac odpowiedzialno$¢ za spetnienie
swoich aspiracji emerytalnych w konteks$cie zwiek-
szajacej sie dtugosci zycia,

sprawiedliwo$¢ (ang. fairness) — zapewnienie odpo-
wiedniego poziomu zabezpieczenia dla wszystkich
uposledzonych oraz zagwarantowanie, ze wszystkie
osoby z odpowiednig historia sktadkowa bedg upraw-
nione do panstwowej emerytury powyzej poziomu
$wiadczen zaleznych od dochodu, a takze iz wszyst-
kie grupy beda traktowane sprawiedliwie,

prostota — uproszczenie panstwowej emerytury
w taki sposob, aby ludziom fatwiej byto planowac
oszczednos$ci emerytalne,

wyplacalno$é — nalezy uwzgledni¢ obciazenia finan-
sow panstwa w dluzszej perspektywie i sprawdzic,
czy kraj sta¢ na przeprowadzenie takiej reformy;
kazda opcja reformy musi by¢ neutralna pod wzgle-
dem kosztéw w kazdym roku, tak aby nie zwiekszac
obcigzen przysztych podatnikow.

Krytyczne uwagi rzadu pod adresem istniejacego
systemu dotyczyly:

faktu, ze szerokie zastosowanie Swiadczen zalez-
nych od dochodu moze stanowi¢ antybodziec do
tworzenia oszczednosci,

zlozonosci systemu, ktéra powoduje zbyt duzy sto-
pien niepewnos$ci i w zwigzku z tym osoby nie potra-
fia oceni¢ swoich uprawniefn w momencie przecho-
dzenia na emeryture, a takze we wtasciwy sposéb
zaplanowac emerytury,

nieréwnosci dochodowych wsr6d emerytow; niekté-
re grupy, w szczegdélnosci kobiety i osoby o niskich
zarobkach, otrzymuja dochody nizsze niz srednie,
wyplacalnosci systemu w przysztosci wobec starzenia
sie ludnosci oraz wydtuzania sie zycia.

W zwiazku z wymienionymi kwestiami rzad przepro-
wadzit konsultacje w sprawie dalszego rozwoju systemu
emerytalnego. Uwzglednit dwie opcje. Pierwsza — przy-
spieszenie trwajacego procesu reform, aby system pan-
stwowych emerytur przeksztalcit sie w system dwoch
kwotowych filar6w wczesniej niz planowano; emerytura
S2P stataby sie kwotowa w 2020 roku zamiast, jak plano-
wano, w 2030 roku. Druga — stworzenie jednofilarowego
kwotowego systemu powyzej minimalnego dochodu dla
0s6b osiagajacych wiek emerytalny w 2016 roku (lub
w momencie wprowadzenia tego rozwiazania).

Nastepnie przeprowadzono szczeg6lowe kalkulacje
dotyczace r6znorodnych skutkéw dwu wymienionych

wyzej opcji rozwigzan. W kontekscie wiodacych za-
tozen polityki emerytalnej, rzad rozwazal dwie drogi
reform:

przyspieszenie wprowadzanych reform w taki spo-

sob, zeby system panstwowy ewoluowat w kierunku

systemu dwufilarowego szybciej (tak, aby S2P byta
wyplacana w jednolitej kwocie juz w 2020 roku, za-
miast w 2030 roku),

stworzenie jednofilarowego systemu emerytalnego

na poziomie kryterium dochodowego dla emerytéow

— tzw. Guarantee Credit (w 2010 roku — 140 funtéw

tygodniowo); ta propozycja oznaczataby wprowadze-

nie emerytury obywatelskiej.

Instytut Polityki Emerytalnej (Pension Policy Institute)'
wykonat prognoze skutkéw wprowadzenia obu koncep-
¢ji: dla obywateli — przeanalizowano, kto skorzystatby
i stracit na reformach; dla finanséw publicznych — jakie
mogg by¢ dodatkowe koszty i oszczednosci; dla sys-
temow emerytalnych — jakie moga by¢ konsekwencje
dla zaktadowych systeméw zaréwno w publicznym, jak
i w prywatnym sektorze.

W Swietle wykonanej analizy wprowadzenie eme-
rytury obywatelskiej w Wielkiej Brytanii przyniostoby
nastepujace konsekwencje:

wzrost dochodu emerytalnego niektorych grup, m.in.:

— czeSci kobiet i opiekunow, ktorzy wycofali sie
z rynku pracy przed 2002 rokiem albo mieli
bardzo niskie dochody i nie mieli uprawnien do
emerytury,

— pracujacych na wlasny rachunek, jakkolwiek beda
by¢ moze musieli w przysztosci ptaci¢ wyzsza
sktadke,

— bezrobotnych wystepujacych o zasitek dla poszu-
kujacych pracy,

— malzehstw emerytéw,

— starszych emerytéw oraz tych, ktoérzy nie wyste-
puja o $wiadczenie zalezne od dochodu,

do 2034 roku mogtoby doprowadzi¢ do wzrostu do-

chodu 6,8 mln emerytéw (przecietnie o 23 funty tygo-

dniowo wedfug wartosci z 2011 roku), ale moze ogra-
niczy¢ dochéd ok. 5,2 mln emerytéw (o ok. 18 funtéw
tygodniowo),

istotnie ograniczytoby liczbe emerytow pobierajacych

$wiadczenie zalezne od dochodu; odsetek os6b, ktére

otrzymujg pension credit miataby spas¢ z 35 proc. go-
spodarstw domowych emerytéw (4,4 mln emerytow)
do 5 proc. (0,8 mln emerytow),

ogo6lny koszt wprowadzenia emerytury obywatelskiej

bytby neutralny.

Wydaje sie wiec, ze emerytura obywatelska pozwoli
zmniejszy¢ liczbe cech brytyjskiego systemu emerytal-
nego wskazywanych jako niekorzystne.

9 Securing the future of pensions, www.pensionspolicyinstitute.org.uk.
° Raport An assessment of the Government’s options for state pension reform, June 2011, www.pensionpolicyinstitute.org.uk. , dostep:

07.2014.
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Podsumowanie

Brytyjski system emerytalny w ciggu 60 lat po
Il wojnie Swiatowej podlegat licznym zmianom podej-
mowanym w odpowiedzi na przeobrazenia w gospo-
darce i w spoteczefstwie oraz na proces starzenia sie
ludnosci.

Charakterystyczna dla systemu brytyjskiego jest
ogromna czestotliwo$¢ tych zmian, z ktérych jedynie
niewielkg cze$¢ zaprezentowano w tym opracowaniu.
Odnosi sie wrazenie, ze brytyjski system jest niezwykle
czulym barometrem reagujagcym na pojawiajace sie lub
intensyfikujace sie wyzwania.

Wyzwania te — jak wspomniano juz we wprowa-
dzeniu — to zapobieganie ubdstwu w okresie starosci
wszystkich czionkéw spoleczenstwa i ochrona osob
szczegoblnie narazonych na ryzyko biedy oraz kontrola
kosztow systemu (niedopuszczanie do nadmiernego ich
wzrostu), a takze unikanie rozwigzan prowadzacych

do dezaktywizacji zawodowej lub ograniczania oszczed-
nosci na starosc.

Obecny system, sktadajacy sie z dwdch filaréw: eme-
rytury podstawowej oraz emerytury pracowniczej, nie
zapewnia wysokiej stopy zastapienia, ale ma zabezpie-
czac przed ubéstwem oraz ograniczy¢ $wiadczenia za-
lezne od dochodu, a wiec zachecac¢ do indywidualnego
oszczedzania.

Pomimo powracajacych postulatéw wprowadzenia
stabilnego rozwigzania niepodlegajacego zmianom na
podstawie wczesniejszych regulacji mozna sadzi¢, ze sys-
tem bedzie nadal modyfikowany. Jednak nawet biorac pod
uwage wprowadzane zmiany mozna twierdzi¢, ze system
brytyjski wciaz opiera si¢ na tej samej podstawowej idei
wywodzacej sie z raportu Williama Beveridge’a.

Waznym elementem polityki emerytalnej jest
z jednej strony czujno$¢ rzadu wobec pojawiajacych
sie wyzwan, z drugiej za$ strony zaangazowanie pan-
stwa nie tylko w pierwszy panstwowy filar, ale rowniez
w filar systemoéw pracowniczych.

Raport Beveridge a

William Beveridge (1897-1963) byl jednym z najbar-
dziej wptywowych ekonomistow swej epoki. W 1944 roku
opublikowal swojg najstynniejszg prace Full employment in
a free society. Dwa lata wczesniej, w 1942 roku, ukazata sie
praca pt. Social Insurance and Allied Services, zwana rowniez
raportem Beveridge’a.

Raport Beveridge’a byt wynikiem prac specjalnej komisji,
powolanej w 1941 rokuw celu przygotowania zalecen dla istnie-
jacego systemu ubezpieczen spofecznych. Komisja zasiegneta
opinii 127 organizacji i 0sob, w tym zrzeszen miast i hrabstw,
organizacji pracodawcow i zwigzkow zawodowych, instytucji
i towarzystw ubezpieczeniowych, stowarzyszen kobiecych,
instytucji opieki nad dzieckiem i niewidomym, stowarzyszen
lekarzy oraz Miedzynarodowego Biura Pracy. Przygotowany
raport postulowal zreformowanie ubezpieczen spolecznych
i stuzb pokrewnych, w taki sposob, by zapewnic¢ catej ludnosci
Wielkiej Brytanii minimalny poziom dochodu.

Dokument przewidywal takie Swiadczenia z ubezpie-
czenia spotecznego, jak:

— zasilek (disability benefit) dla os6b niezdolnych do
pracy wskutek choroby lub niedofeznosci,

— emerytura (retirement pension) dla oséb, ktére osig-
gnely wiek starczy i zaniechaly pracy,

— zapomoga w zwiazku z zamazpdjsciem (marriage
grant) dla wszystkich kobiet,

— zapomoga z tytufu macierzynstwa (maternity grant)
w razie urodzenia dziecka i zasitek macierzynski
(maternity benefit) dla kobiet zarobkowo zatrudnio-
nych w czasie niezdolno$ci do pracy w zwiazku
Z cigza i rozwigzaniem,

— zasitek wdowi (widows’ benefit) dla kobiet, ktore
owdowialy; zasilek opiekunczy (guardians’ benefit)
dla wdéw z nieletnimi dzie¢mi; zasitek separacyjny
(separation benefit) dla kobiet rozwiedzionych lub po-
zostajacych w rozigce,

— renta wypadkowa (industrial pension) w razie ogra-
niczenia zdolnosci do zarobkowania wskutek wy-
padku przy pracy lub choroby zawodowej i pewne
Swiadczenia dla rodzin w razie Smierci (industrial
death grant),

— zapomoga pogrzebowa (funeral grant) w kazdym wy-
padku smierci,

— zasiltek z tytulu bezrobocia (unemployment benefit) dla
pracownikow pozostajacych bez pracy,

— zasitek na czas szkolenia lub przeszkolenia (training
benefit) dla osob pozostajacych bez pracy, dla os6b,
ktore utracity majatek, zajecie lub inne zrédio do-
chodu, dla wdéw, ktére stracity srodki utrzymania
wskutek smierci meza itp.

Niektorym z tych swiadczen towarzyszyl specjalny
zasitek na dorostych czlonkéw rodziny pozostajgcych na
utrzymaniu (dependants allowances).

Raport Beveridge'a realizowal postulat wolnosci od
niedostatku i upowszechnif idee panstwa opiekunczego.

Zrédta: http://nowyobywatel.pl/2012/04/12/spoleczenstwo-bez-
-ryzyka,
lewicowo.pl/plan-beveridge’ a-w-zarysie-porownawczym, dostep:
11.12.2014.

Opracowafa M.S.
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Sylwia Pienkowska-Kamieniecka

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
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Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

System emerytalny w Niemczech
— analiza aktualnych tendencji
na tle dotychczasowego

procesu reformowania

Wprowadzenie

Niemcy stanowig wzorcowy przykiad ubezpie-
czeniowego systemu emerytalnego. Sposrdod trzech
filarow zabezpieczenia emerytalnego zdecydowanie
najwazniejszy jest ustawowy, repartycyjny system
emerytalny, zapewniajacy emerytury powigzane
z dochodami. Drugg warstwe stanowig dobrowolne
zaktadowe programy emerytalne, natomiast na trzeci
filar sktadajg sie (rowniez dobrowolne) indywidualne
programy emerytalne. Adekwatno$¢ emerytur jest
silng strong niemieckiego systemu emerytalnego.
Ryzyko ubdstwa wsréd os6b w wieku 65 lat i wiecej
jest na podobnym poziomie, jak wsrod ogétu popu-
lacji'. Ryzyko to (przy granicy na poziomie 60 proc.
mediany) wéréd os6b w wieku powyzej 64 lat wynosi
14,2 proc., $rednia dla Unii Europejskiej (UE-27) na-
tomiast — 15,9 proc.? Stabilno$¢ finansowa niemiec-
kiego systemu emerytalnego rowniez jest wyzsza od
przecietnej w UE. Publiczne wydatki na §wiadczenia
ksztaltowaly sie w 2010 roku na poziomie 10,8 proc.
PKB, tj. 0o 0,2 pkt proc. nizszym niz w Unii, jednak
wedlug prognoz do 2060 roku wzrosng o 2,6 pkt
proc., podczas gdy w UE wzrost ten bedzie wynosil
1,5 pkt proc.?

Reformy emerytalne podejmowane w Niemczech
mialy zapewni¢ diugookresowa wyptacalnosc¢ syste-
mu. Jednym z warunkéw niezbednych, by zapewnic
finansowanie systemu emerytalnego, jest poprawa
sytuacji na rynku pracy*. W ostatnich latach udato
sie na przyktad zwiekszy¢ poziom zatrudnienia os6b
w wieku 55-64 lat. W 2004 roku wynosit on 41,2 proc.,
natomiast w 2011 roku — 59,9 proc. (Srednia dla UE-27
w 2011 roku wynosita 47,4 proc.)’. Z drugiej strony
w kolejnych latach, podobnie jak w wielu innych
krajach na §wiecie, polityka emerytalna bedzie ukie-
runkowana na obnizenie poziomu Swiadczen z pierw-
szego filaru. Do 2060 roku stopa zastapienia brut-
to z publicznego systemu emerytalnego w Niem-
czech obnizy sie o 5,4 pkt proc., czyli do poziomu
35,1 proc.

Ostatnia reforma w niemieckim publicznym syste-
mie emerytalnym, ktéra miata miejsce w 2014 roku, sku-
pila sie na wybranych obszarach i grupach spotecznych,
w szczegolnosci na pracownikach z diugim stazem
pracy oraz na kobietach wychowujacych dzieci (doda-
tek emerytalny dla matek). Zmiany postrzegane sg jako
kontrowersyjne ze wzgledu na wysokie koszty, ktére za
sobg pociagaja (ok. 10 mld euro rocznie), a ktére bedg
finansowane giéwnie ze srodkéw publicznego syste-
mu emerytalnego. Szacuje sie, ze w latach 2014-2035

T M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2006, s. 121.
2 Adequacy and Sustainability of Pensions, s. 9, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/04_pensions.pdf, dostep: 27.10.2014.
3 The 2012 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 27 EU Member States (2070-2060), ,European Economy” 2012,

No._2, s. 328.
4 M. Zukowski, Reformy emerytalne..., s. 127-128.
5 Adequacy and Sustainability..., s. 10.
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wysokos¢ stopy sktadki na ubezpieczenie emery-
talno-rentowe wzro$nie o 0,3 pkt proc., natomiast
standardowy poziom emerytury® zmaleje srednio o
0,6 pkt proc. W zwiazku z tym konieczne wydaje sie
wzmacnianie znaczenia dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego w Niemczech.

Artykul przedstawia proces ksztattowania sie nie-
mieckiego systemu emerytalnego oraz jego aktualny
stan, zaréowno w zakresie rozwigzan publicznych, jak
i dodatkowych. Ponadto wskazane zostaly kierunki
zmian tego systemu w obliczu obserwowanych zmian
demograficznych.

Rozwdj niemieckiego systemu emerytalnego

Niemcy sa krajem, ktéry w XIX wieku jako pierwszy
na $wiecie wprowadzit powszechny i obowigzkowy
system ubezpieczenia spolecznego’. Jego giéwna cechg
byt fakt, iz zastosowano w nim metode ubezpiecze-
niowa — wysokos$¢ Swiadczen byta uzalezniona od uzy-
skiwanych dochodoéw (tzw. zasada ekwiwalentnosci)®.
System, wprowadzony za rzagdow kanclerza Ottona
von Bismarcka, sktadat sie z trzech gtéwnych pionéw
ubezpieczenia: chorobowego (od 1883 roku), wypad-
kowego (od 1884 roku) oraz emerytalno-rentowego
(od 1889 roku).

Najwiekszych nakiadéw finansowych wymagat sys-
tem zabezpieczenia na staros$¢ i na wypadek inwalidz-
twa. Byt on obowigzkowy, skierowany do wszystkich
robotnikow powyzej 16 roku zycia i mato zarabiajacych
pracownikow umystowych®. Panstwo ustanowifo wiek
emerytalny na poziomie 70 lat, podczas gdy $rednia
dtugos¢ zycia wynosita 40 lat. Z kolei minimalny okres
sktadkowy wynosit 30 lat. Emerytury finansowane
byly z obowiazkowych skfadek pfaconych po potowie
przez pracodawcow i pracownikéw oraz z doptat pan-
stwowych. Swiadczenia byty woéwczas bardzo skromne

i czesto nie wystarczaly na utrzymanie'®. W 1916 roku
obnizono wiek emerytalny do 65 lat.

Obowigzek panstwowego ubezpieczenia emery-
talno-rentowego rozszerzono w nastepnych latach na
wszystkich pracownikéw umystowych (od 1911 roku),
gornikéw (od 1912 roku), rzemieslnikoéw (od 1939 roku)
oraz rolnikéw (od 1957 roku). W 1972 roku uchwalono
przepisy, na mocy ktorych osoby prowadzgce samo-
dzielng dziatalnos¢ gospodarczg mogg przystapi¢ do
dobrowolnego ubezpieczenia'.

Najwazniejsza reforma emerytalna po Il wojnie
Swiatowej miala miejsce w Niemczech w 1957 roku'2.
Kapitalowa metode finansowania emerytur' zastgpio-
no woéwczas metoda repartycyjna (ang. pay-as-you-go),
zréwnano uprawnienia robotnikéw i pracownikéw
umystowych (cho¢ do 2005 roku zachowano odrebne
instytucje), obnizono do 60 lat wiek emerytalny kobiet,
bezrobotnych i niezdolnych do pracy z powodu choroby,
podwyzszono réwniez wysokos¢ wyplacanych swiad-
czen®. Ponadto wprowadzono elastyczny wiek emery-
talny, ktéry umozliwiat przejscie na emeryture w wieku
63 lat, aw szczegolnych przypadkach w wieku 62 lat, da-
jac jednoczesnie prawo do kontynuowania aktywnosci
zawodowej do ukonczenia 65 lat'®. Reforma z 1972 roku
umozliwita przechodzenie na emeryture wczes$niejsza,
tj. przed ukonczeniem 60 lat (np. w sytuacji braku pracy).
Niezwykle istotng kwestig bylo powiazanie wysokosci
Swiadczenia emerytalnego z przecietng placg brutto
(emerytura dynamiczna), co znacznie podwyzszylo wy-
soko$¢ wyptacanych §wiadczen na staro$¢ —wzrosty one
o prawie 70 proc.".

Na poczatku lat 80. XX wieku rozpoczela sie debata
dotyczaca aspektow fiskalnych systemu i zapewnienia
jego wyptacalnosci w diugim okresie. Skupita sie ona
wokot takich probleméw, jak zmniejszenie obcigzen
finansowych zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
oraz utrzymanie w przyszlo$ci stabilnego poziomu stop
procentowych sktadek na ubezpieczenie emerytalne, co

~

®

©

@

16

17

6 Jako standardowy poziom emerytury przyjeto relacje miedzy wysokoscig emerytury brutto osoby, ktéora przechodzi na emeryture
w ustawowym wieku emerytalnym oraz legitymuje sie 45-letnim okresem zatrudnienia i przecietnymi zarobkami w okresie aktywnosci
zawodowej, a przecietnym wynagrodzeniem w gospodarce kraju. M. Coppola, What’s happening in Germany?, Allianz International
Pensions, September 2014, s. 6.

W. Grabczan, System otwartych funduszy emerytalnych jako element nowego systemu zabezpieczenia spofecznego, informacja nr 642
(1-642), Biuro Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, 1998, s. 2.

J.I. Conde-Ruiz, P. Profeta, What Social Security: Beveridgean or Bismarckian, The Pensions Institute, January 2003, Discussion Paper
PI-0316, s. 6.

Ibidem, s. 38.

J. Meyer, Inertia creeps: reforming the German public pension system, ,Journal of Australian Political Economy” 2004, issue 53, s. 208.
M. Zukowski, Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej i w Polsce. Miedzy paristwem a rynkiem,
Zeszyty Naukowe AE, t. 151, z. 2, AE w Poznaniu, Poznan 1997, s. 79.

Czasy dwdch wojen $wiatowych spowodowaty, ze zmalafa liczba ptatnikow skfadek, wzrosta natomiast liczba wyptacanych rent rodzin-
nych i inwalidzkich. K.A. Konrad, G.G. Wagner, Reform of the public pension system in Germany, Discussion Papers No. 200, Berlin
2000, s. 3.

W momencie wprowadzenia systemu emerytalnego w Niemczech byt to system kapitatowy (czesciowo). Hiperinflacja w latach 20.
XX wieku i liczne reformy przeprowadzane po Il wojnie $wiatowej spowodowaty eliminacje czynnika kapitafowego. Obecnie system
jest w petni repartycyjny.

M. Zukowski, Reformy emerytalne..., s. 121.

Ibidem, s. 211.

K. Hajder, Ubezpieczenia spofeczne w Republice Federalnej Niemiec [w:] Rynek pracy i polityka spofeczna w wybranych krajach euro-
pejskich, red. J. Babiak, UAM, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Poznan 1998, s. 71.

K. Heinrichs, The Politics of Pension Reform in Germany, London 2003, s. 5.
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pozwalatoby ograniczy¢ koszty pracy ponoszone przez
pracodawce. Jednakze szereg reform wprowadzonych
od tamtego czasu ostabil redystrybucyjnos¢ niemiec-
kiego systemu emerytalnego. Odstapiono od zatozen
utrzymania niezmiennosci sktadek, aby w pézniejszym
okresie paradoksalnie uzalezni¢ polityke emerytalng
od elastycznej i nieprzewidywalnej sytuacji na rynku
pracy. Szczegolnie niekorzystnie odbilo sie to na oso-
bach pozostajacych poza rynkiem pracy, np. z powodu
sprawowania opieki nad dzie¢mi i starszymi cztonkami
rodziny, petnienia stuzby wojskowej czy niezdolnosci do
pracy z powodu wypadku czy choroby™.

W 1989 roku uchwalona zostata ustawa o refor-
mie emerytalnej, ktorej postanowienia weszly w zycie
z dniem 1 stycznia 1992 roku. Gtéwna przyczyna jej
wprowadzenia byta nieuchronna perspektywa wzro-
stu obcigzen sktadkowych z 6wczesnych 18,7 proc.
do 36,4 proc. w 2030 roku albo obnizenia wysokosci
wyplacanych emerytur o 50 proc."” Obie sytuacje byty
nie do zaakceptowania przez ubezpieczonych. Reforma
wprowadzita zatem inne rozwigzania. Zapoczatkowata
podnoszenie wieku emerytalnego i zachecata do po6z-
niejszego konczenia aktywnosci zawodowej. Za kazdy
miesigc dalszego zatrudnienia ponad ustawowy wiek
emerytalny $wiadczenie emerytalne miato by¢ podwyz-
szane o 0,5 proc., natomiast w przypadku emerytury
wczesniejszej — obnizane o 0,3 proc. miesiecznie (mak-
symalnie do 10,8 proc.)*®. Zmieniono réwniez mecha-
nizm waloryzacji z opartej o ptace brutto na mierzong
wskaznikiem wzrostu ptacy netto, wprowadzono takze
zaostrzone kryteria kredytowania lat niesktadkowych
za okres pobierania nauki w szkole i bezrobocia. Jed-
noczes$nie zwiekszono subwencje federalne do 20 proc.
rocznych wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu ubezpieczen spofecznych?'. W 1992 roku nasta-
pily rowniez zmiany w sposobie obliczania §wiadczenia
emerytalnego w publicznym systemie emerytalnym,
tj. zamiast systemu zdefiniowanego $wiadczenia wpro-
wadzono system punktowy?2.

Coraz trudniejsza sytuacja finansowa systemu eme-
rytalnego — pogarszajaca sie zwlaszcza po zjednocze-
niu Niemiec, gdy funkcjonowanie systemu istniejacego

dotad w Niemczech Zachodnich (RFN) rozciagnieto na
wschodnie kraje zwigzkowe (co pociggneto za soba
ogromne koszty) — byta gtoéwna przyczyna dalszych
reform?.

Reforma z 2001 roku — bazujac na czynniku demo-
graficznym, bioracym pod uwage wydiuzanie sie ocze-
kiwanego trwania zycia na emeryturze oraz waloryzacje
opartg na wskazniku wzrostu ptac netto — zapowiedziata
obnizenie wysokos$ci emerytury z obecnego poziomu
70 proc. sredniej pfacy krajowej do 64 proc. w 2030 ro-
ku?*. R6znica miedzy wysokos$cig dotychczasowej sto-
py zastapienia a nowa stopg zastapienia miata by¢ od
tej pory rekompensowana swiadczeniami z dobrowol-
nych zrodel emerytalnych. Zapowiedziano réwniez
ustabilizowanie stopy procentowej sktadki na ubezpie-
czenie emerytalne do 20 proc. w 2020 roku i 22 proc.
w 2030 roku®. Najwazniejszym elementem reformy stafo
sie zatem stworzenie zachet do oszczedzania w prywat-
nym planie emerytalnym, ktory od nazwiska 6wczesnego
ministra spraw socjalnych Waltera Riestera przyjat nazwe
semerytury Riestera” (nm. Riester-Rente).

W 2004 roku wprowadzono z kolei tzw. czynnik
zréwnowazonego rozwoju systemu emerytalnego,
uwzgledniajgcy relacje pomiedzy liczbg oséb odprowa-
dzajacych sktadki do systemu ubezpieczen spolecznych
a liczbg emerytéw. Im wyzszy bedzie wskaznik os6b
po zakonczeniu aktywnosci zawodowej w stosunku
do liczby os6b pracujacych, tym nizszy bedzie wzrost
emerytur.

Do konca 2011 roku standardowy wiek emerytalny
w Niemczech wynosit 65 lat. Na mocy reformy z 2007 roku,
poczawszy od 2012 roku (do 2029 roku) dla oséb urodzo-
nych po 1946 roku wiek ten jest stopniowo wydtuzany
w ten sposob, ze powszechny wiek emerytalny dla os6b
urodzonych po 1963 roku bedzie wynosit 67 lat?.

Ostatnie zmiany w publicznym systemie emerytal-
nym, ktore weszly w zycie 1 lipca 2014 roku, przyniosty
obnizenie wieku emerytalnego osé6b legitymujacych
sie dtugim (45-letnim) okresem optacania sktadek, jak
réwniez podwyzszenie §wiadczenia emerytalnego nie-
ktérym rodzicom, tj. tym, ktérych dzieci urodzily sie
przed 1992 rokiem.

'8 1. Guardiancich, Germany. Country pension system: first assessment of reform outcomes and output, European Social Observa-

tory, May 2010, s. 2,
dostep: 28.10.2014.
K. Heinrichs, op. cit., s. 7.
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K. Heinrichs, op. cit., s. 30.

http://www.ose.be/files/publication/2010/country_reports_pension/OSE_2010_CRpension_Germany.pdf,

B. Berkel, A. Borsch-Supan, Pension Reform in Germany: The Impact on Retirement Decisions, NBER, 2003, s. 5.

22 W niemieckim punktowym systemie emerytalnym w pierwszym filarze jeden punkt odpowiada sktadkom odprowadzonym na pozio-
mie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce kraju. W momencie przejécia na emeryture, zdobywane co rok punkty
sg podliczane i suma jest mnozona przez okreslony wskaznik, ktérego wartos¢ jest regularnie aktualizowana i zalezy od tempa wzrostu
wynagrodzen oraz relacji miedzy liczbg oséb w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym; por. Pordwnanie systemow dodatkowego
zabezpieczenia emerytalnego w Polsce oraz wybranych krajach Unii Europejskiej, PricewaterhouseCoopers, 2010, s. 17. System punk-
towy funkcjonuje réwniez m.in. w Norwegii, we Francji, w Estonii, w Stowacji. Zob. tez J. Owczarek, Druga fala reform emerytalnych
w Swietle zmodyfikowanej wielofilarowej koncepcji Banku Swiatowego, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2011, z. 10 (1/2011), s. 16.

2 M. Zukowski, Reformy emerytalne..., s. 121.

Ibidem, s. 12.

B. Berkel, A. Borsch-Supan, op. cit., s. 1.

% S. Parchmann, The right to retirement pension information (Madrid 02-03 July, 2013). Germany. Questionnaire Germany Peer Review
on pension information, Spain 2013, s. 1.
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Wspolczesny system emerytalny
w Niemczech

Jak juz wspomniano, obecnie system emerytalny
w Niemczech sklada sie z trzech filaréw. Pierwszym
jest publiczny system repartycyjny oparty na formule
zdefiniowanego $wiadczenia i uzupetniany emerytura-
mi minimalnymi, drugim — zabezpieczenie zakladowe,
a trzecim — przezorno$¢ indywidualna, w tym rozwig-
zania wspolfinansowane przez panstwo i produkty
finansowane wytacznie ze Srodkéw indywidualnych?’.

Publiczny system repartycyjny

Pierwszym, publicznym i obowigzkowym, systemem
emerytalno-rentowym (nm. Gesetzliche Rentenversicherung,
GRV) objeci sg niemal wszyscy pracownicy w Niemczech
(ok. 82 proc. og6tu zatrudnionych), jak réwniez osoby sa-
mozatrudnione, jesli dobrowolnie przystapia do systemu?.
Pracownicy stuzby cywilnej, ktorzy tworza ok. 9 proc. ogétu
sity roboczej, maja swoj odrebny obowigzkowy system
emerytalny. Publiczny system emerytalno-rentowy finanso-
wany jest ze skladek, opiera si¢ na zasadzie repartycyjnej*®
(w ramach tego systemu przyznawane i wyplacane sg row-
niez $wiadczenia rentowe; ubezpieczenie rentowe wykra-
cza jednak poza tematyke niniejszego artykutu).

Rodzaj otrzymywanej emerytury zalezy od przebie-
gu kariery zawodowej i roku urodzenia ubezpieczonego.
Ze wzgledu na te kryteria mozna wyro6zni¢ emeryture
ze wzgledu na staz pracy (nm. Regelaltersrente), ktorg
otrzymuje sie po osiggnieciu wieku emerytalnego i po

co najmniej 5 latach optacania sktadek, oraz emeryture
dla os6b o szczegolnie diugim stazu pracy®’. Ogoélna
formuta obliczania Swiadczenia emerytalnego zostata
przedstawiona w ramce na dole strony.

Niemiecki publiczny system emerytalny finansowany
jest gtownie z obowigzkowych skiadek na ubezpiecze-
nie emerytalne. Okolo 75 proc. wplywéw systemu sta-
nowig przychody ze skiadek, natomiast pozostalg czesc
pokrywaja dotacje panstwowe3!. W 2014 roku sktadka na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe wynosi 18,9 proc. wy-
nagrodzenia brutto pracownika i jest placona po potowie,
tj. po 9,45 proc. przez pracownika i przez pracodawce.
Istnieje przy tym gorny limit naliczania sktadek na ubezpie-
czenie, ktory wynosi 5950 euro miesiecznie (71 400 euro
rocznie) w landach zachodnich i 5000 euro miesiecznie
(60 000 euro rocznie) w landach wschodnich®.

Zmiane wysokosci stopy sktadki na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe w ostatnim potwieczu przedstawia
tabela 1.

Tabela 1

Wysokosc stopy skiadki na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe w Niemczech (w proc.)

Lata
Wyszczegolnienie
1960 | 1970 | 1980|2000 {2003 | 2014
Stopa sktadki (w proc.)| 14,0 | 17,0 | 18,0 | 19,3 | 19,5 | 18,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie K. Heinrichs, op. cit., s. 5.

Formula obliczania emerytury
w niemieckim systemie repartycyjnym

Miesigczna emerytura = liczba punktow placowych x
x wspolczynnik czasu przejscia na emeryture x wspolczyn-
nik rodzaju emerytury x kwota odpowiadajqca punktowi
placowemu

punkty ptacowe — punkty przyznawane za lata, w kto-
rych optacano sktadki; jesli w danym roku sktadki byly
odprowadzane od przecietnego wynagrodzenia, za ten
rok przyznawany jest 1 punkt pfacowy,

wspofczynnik czasu przejscia na emeryture — stosowany,
gdy wiek przejscia na emeryture jest nizszy lub wyz-
szy od wieku ustawowego; w pierwszym przypadku
wspolczynnik wynosi: 1 — 0,003 x liczba miesiecy

brakujacych do wieku emerytalnego, a w drugim:
1 + 0,005 X liczba dodatkowych miesiecy,
wspotczynnik emerytury —wynosi 1 dla pelnej emerytury,
0,5 dla emerytury czesciowej, 0,25-0,6 dla emerytury
po zmartym maizonku, 0,1 dla renty po zmartym ro-
dzicu lub 0,2 dla renty po obojgu rodzicach,

kwota odpowiadajgca punktowi ptacowemu — ustalana i ogta-
szana corocznie na podstawie wysoko$ci wynagrodzen,
wysokosci wplywajgcych sktadek emerytalnych oraz re-
lacji pomiedzy liczbg ubezpieczonych a liczbg emerytow.
Zrddlo: F. Nevels, Praxishandbuch, Férderung der Altersvor-
sorge, GWV Fachverlage GmbH, Wiesbaden 2009, s. 34-36.

27 J. Ratajczak, System emerytalny w Niemczech [w:] Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej, red. T. Szumlicz, M. Zukowski,

Twigger, Warszawa 2004, s. 242.

28

M. Coppola, op. cit., s. 5. Jedynie ok. 1/4 oséb samozatrudnionych jest objeta powszechnym systemem ubezpieczenia spotecznego.

Jednoczesnie osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza stanowiag grupe osob najbardziej zagrozonych ryzykiem ubdstwa i korzysta-
nia z pomocy spotecznej na emeryturze, por. OECD Economic Survey. Germany. Overview, OECD, May 2014, s. 29.

2 |, Guardiancich, Germany. Country pension system..., s. 2.
0

w

L. Jodkowska, System emerytalny w Niemczech — stan i perspektywy [w:] Systemy zabezpieczenia spofecznego wobec wyzwan de-

mograficznych i rynkowych, red. M. Szczepanski, T. Brzeczek, M. Gajowiak, Politechnika Poznanska, Poznan 2014, s. 214.

w

" L. Jodkowska, op. cit., s. 213.

Werte der Rentenversicherung, http://www.deutsche-rentenversicherung.de/Allgemein/de/Navigation/6_Wir_ueber_uns/02_Fakten_

und_Zahlen/01_werte_der_rentenversicherung/werte_der_rv_node.html, dostep: 29.10.2014.
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Do konca 2012 roku z obowigzku placenia sktadek
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe zwolnione byly
osoby, ktére zarabialy mniej niz 450 euro miesiecz-
nie i byly zatrudnione na krotki okres, wynoszacy do
2 miesiecy lub nie wiecej niz 50 dni w ciggu roku®.
Przy dochodzie na poziomie pomiedzy 450 a 850 euro
miesiecznie stopa sktadki byfa zréznicowana. Od
2013 roku zatrudnienie na tzw. etatach mini zostato
objete obowiazkiem opfacania sktadki w petnej wyso-
kosci, tj. 18,9 proc. wynagrodzenia brutto, niezaleznie
od wysokoSci osigganego wynagrodzenia®*.

W 2012 roku przecietna miesieczna emerytura w Niem-
czech wynosita 760,12 euro (wzrost o 2,03 proc. w porow-
naniu do 2011 roku). Gornicy sg grupg uprzywilejowang

Tabela 2

i pobieraja zdecydowanie wyzszg emeryture (1184,13 euro
miesiecznie) niz pozostali ubezpieczeni w publicznym
systemie emerytalnym (745,85 euro miesiecznie). Tabela 2
przedstawia: przecietng wysokos$¢ emerytury w systemie
publicznym, wéréd gornikéw i ogotem w latach 2010-2012
(z podziatem na kobiety i mezczyzn).

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze kobiety
otrzymujg zdecydowanie nizsze $wiadczenie emery-
talne niz mezczyzni. W 2012 roku emerytura kobiet
stanowita 54,22 proc. $wiadczenia pobieranego przez
mezczyzn. R6znice w wysokosci pobieranych emerytur
zauwazalne sa rowniez na poziomie landéw. W zachod-
nich landach sg one nizsze zar6wno wsrod kobiet, jak
i wéréd mezczyzn (patrz wykres 1).

Przecietna miesieczna wysokos¢ emerytury w Niemczech (w euro) w latach 2010-2012

Publiczny system
ubezpieczenia

spolecznego 531,85 537,43 551,27

985,93

985,93 | 1004,30 726,76 | 730,37 745,85

Gornicy 744,23 752,47 771,49

1270,28

1271,93 | 1286,50 | 1167,94 | 1169,47 | 1184,13

Ogotem 534,33 534,33 553,82

1003,30

1004,30 | 1020,97 741,54 744,86 760,12

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie Bericht der Bundesregierung..., op. cit., 5. 78-79.

Wykres 1

Porownanie wysokosci swiadczen emerytalnych z publicznego systemu emerytalnego
w zachodnich i wschodnich landach w 2012 roku (w euro/miesigc)

w euro
1200,00

1076,71

1000,00 —

800,00 —

869,47

732,39

727,24

600,00 |

506,38

400,00

200,00

0,00 -

landy zachodnie

. Mezczyzni

|:| Kobiety

landy wschodnie

—— Ogolem

Zrddlo: Opracowanie wiasne na podstawie Bericht der Bundesregierung. .., op. cit.

3 MISSOC, http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTablesSear-

chResultTree.jsp, dostep: 28.10.2014.
3 L. Jodkowska, op. cit., s. 220.
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Roéznice w wysokoSci pobieranej emerytury miedzy
starymi (zachodnimi) a nowymi (wschodnimi) landami sg
szczegoblnie widoczne wsrod kobiet. W 2012 roku prze-
cietna miesieczna emerytura pobierana przez kobiety
w starych landach byta nizsza 0 220,86 euro od przecietnej
emerytury pobieranej przez kobiety w nowych landach.

W 2012 roku wyptacono ok. 17,7 mln swiadczen
emerytalnych. Poza bytymi pracownikami sektora gor-
niczego, gdzie $wiadczeniobiorcami byli gléwnie mez-
czyzni, beneficjentami publicznego systemu emerytal-
nego byly czesciej kobiety. Wérod ok. 82 min ludnosci
w Niemczech ponad 17 mln stanowily osoby w wieku
emerytalnym. Tabela 3 przedstawia liczbe $wiadczen
wyptaconych w latach 2010-2012.

Tabela 3

Pracownicze progranty emerytalne

Pracownicze programy emerytalne (PPE) tworzg tzw.
drugi filar niemieckiego systemu emerytalnego. Sg to
plany oferowane przez pracodawce, ktére w zdecydo-
wanej wiekszos$ci bazujg na formule zdefiniowanego
Swiadczenia, a duzo rzadziej wykorzystujg formute zde-
finiowanej sktadki. Od poczatku ich funkcjonowania
byly rozwigzaniami dobrowolnymi, tj. powotywanymi
z inicjatywy pracodawcy. Natomiast od 2002 roku pra-
cownik moze zobligowa¢ pracodawce do prowadze-
nia dla niego programu emerytalnego, jesli zdecyduje
o przekazaniu czesci®’ swojego wynagrodzenia na
cele emerytalne (ang. deferred compensation agreement).

Liczba wyptaconych swiadczen emerytalnych w latach 2010-2012

Publiczny system
ubezpieczenia

spolecznego 16 979 876 57,08 42,92 |17 021 669 57,10 42,90 (17089 775 57,05 42,95
Gornicy 588374 19,45 80,55 581 041 19,72 80,28 574 971 19,88 80,12
Ogoétem 17 568 250 55,82 44,18 |17602710| 55,87 44,13 [17664746| 55,84 44,16

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie Bericht der Bundesregierung. .., op. cit.

W 2012 roku mezczyzni najczesciej otrzymywali
emeryture® na poziomie 1050-1200 euro miesiecznie
(13,61 proc. swiadczeniobiorcow) oraz 1200-1350 euro mie-
siecznie (13,06 proc.), natomiast emerytury kobiet oscylo-
waly najczesciej w granicach 600-750 euro miesiecznie
(16,58 proc.) oraz 150-300 euro miesiecznie (15,71 proc.)*.

Emerytura stanowi gléwne Zrodto dochodu emery-
tow. Jej znaczenie jest jednak zdecydowanie wyzsze dla
mezczyzn niz dla kobiet, wsrod ktérych ok. 13 proc. zyje
gtownie z dochodu cztonka rodziny, zwlaszcza meza.

Tabela 4
Glowne Zrodta dochodu osob w wieku 65 lat i wiecej w 2009 roku (w proc.)

W takiej sytuacji pracodawca musi utworzy¢ PPE w for-
mie ubezpieczeniowej lub funduszu emerytalnego.

Oferowane przez pracodawce programy moga by¢
prowadzone w pieciu formach, wsrod ktorych wyréznia
sie jedng forme zarzadzang wewnetrznie (przyrzecze-
nie bezposrednie, nm. Direktzusage) oraz cztery formy
zarzadzane zewnetrznie: kasy zapomogowe (nm. Unter-
stutzungskasse), umowy ubezpieczenia (nm. Direktversi-
cherung), kasy emerytalne (nm. Pensionskasse) i fundusze
emerytalne (nm. Pensionsfonds).

Emerytura 95,7 95,8 95,7 70,0 97,6 84,4
Zatrudnienie 2,7 2,3 2,7 1,1 0,7 0,9
Dochéd cztonka rodziny 0,3 0,0 0,2 27,6 0,3 13,3
Inne Zrédio 1,3 1,9 1,4 1,3 1,4 1,4

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie T. Haustein, J. Mischke, Older people in Germany and the EU, Federal Statistical Office of

Germany, Wiesbaden 2011, s. 55.

% Dane odnosza sie do emerytury tzw. pojedynczej (nm. Einzelrentner), czyli niepobieranej wspdlnie z matzonkiem.

3 Bericht der Bundesregierung..., op. cit.

37 Jesli pracownik przekaze nie wiecej niz 4 proc. swojego wynagrodzenia, wpfaty sg zwolnione zaréwno z podatku, jak i sktadek na
ubezpieczenia spotfeczne, por. J. Berthon et al., Pension Savings: The Real Return. 2014 Edition, The European Federation of Financial

Services Users, Brussels 2014, s. 91.
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Przyrzeczenie bezposrednie opiera sie na zapisy-
waniu praw emerytalnych nabywanych przez pracow-
nikéw w bilansie pracodawcy. To rodzaj bezposred-
nich zobowigzan, ktoére sg ujmowane w postaci rezerw
ksiegowych. Srodki stanowigce pokrycie rezerw nie s3
wylgczone z innych funduszy, ktérymi dysponuje pra-
codawca, a faktyczne koszty zwigzane z prowadzeniem
programu pojawiajg sie w momencie, gdy pracownik
przechodzi na emeryture i pracodawca musi wywigzac
sie ze zobowigzan (obietnic) emerytalnych. Ta forma, ze
wzgledu na jej prostote, jest czesto wykorzystywana
przez mate firmy?,.

Kasy zapomogowe mogg by¢ tworzone jako program
przeznaczony dla pracownikéw jednej firmy lub jako
rozwigzanie miedzyzaktadowe. Sg to niezalezne praw-
nie instytucje, w ktorych gromadzi sie srodki na $wiad-
czenia wyplacane w przysziosci. Instytucje prowadzace

Tabela 5

prawnymi, utworzonymi przez jedng lub kilka firm
(ew. catg branze) i funkcjonujg jako specjalny rodzaj
towarzystwa ubezpieczen na zycie. Sktadki placi
w tym przypadku zazwyczaj pracodawca, a wplaty
dokonywane przez pracownikéw mogg by¢ objete
ulgami przewidzianymi dla indywidualnego oszcze-
dzania na staros¢.

Fundusze emerytalne to z kolei rozwigzania insty-
tucjonalne funkcjonujace od 2002 roku, ktére dziatajg
jako niezalezne prawnie podmioty oferujgce zréznico-
wane programy inwestycyjne. Fundusze emerytalne nie
podlegaja zbyt wielu restrykcyjnym regulacjom inwesty-
cyjnym w poréwnaniu z innymi formami Il filaru i moga
w konsekwencji oferowac wyzszy zysk, jednak ryzyko
inwestycyjne jest odpowiednio wyzsze.

Podsumowanie najwazniejszych cech pracowniczych
programow emerytalnych zawiera tabela 5.

Charakterystyka pracowniczych programow emerytalnych w Niemczech

Formufa Zdefiniowane Zdefiniowane Zdefiniowane Glownie formuta Mieszana,
emerytalna Swiadczenie Swiadczenie Swiadczenie mieszana, tj. zdefiniowane
(ang. definied (+ rzadko tj. zdefiniowane Swiadczenie/
benefit, DB) zdefiniowana Swiadczenie/ zdefiniowana
oraz zdefiniowana sktadka) zdefiniowana sktadka
sktadka sktadka z minimalng
z minimalng z minimalng stopg wysokoscia
stopg zwrotu zwrotu Swiadczenia
Metoda Rezerwa Kapitatowa Kapitatowa Kapitatowa Kapitatowa
finansowania ksiegowa (umowa (umowa
ubezpieczenia) ubezpieczenia)
Wartos¢
aktywow 249,2 mld euro 36,8 mld euro 51,5 mld euro 113 mld euro 25,5 mld euro

Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie Study on the position of savers in private pension products, Oxera, January 2013, s. 209.

kasy nie ponoszg ryzyka inwestycyjnego. W przypadku
gdy zgromadzone aktywa nie wystarczaja na pokrycie
zobowigzan emerytalnych, pracodawca musi doptacic¢
brakujaca kwote.

Programy w formie ubezpieczeniowej opierajg
sie na grupowej umowie ubezpieczenia na zycie za-
wieranej przez pracodawce z zakladem ubezpieczen.
W $wietle tej umowy ubezpieczonymi sg pracownicy,
a prawo do $wiadczenia przystuguje wylacznie pracow-
nikom lub ich rodzinom (badz wskazanym przez nich
osobom). Gdy pracownik zmieni pracodawce, moze
wnosi¢ skfadki indywidualne i nadal uczestniczy¢
w tej formie programu.

Kolejng dostepng forma pracowniczego progra-
mu sg kasy emerytalne, ktore sg oddzielnymi bytami

% J. Berthon et al., op. cit., s. 92.
3% Study on the position..., op. cit., s. 209.

Najstarszymi formami pracowniczego zabezpie-
czenia emerytalnego sg przyrzeczenie bezposred-
nie oraz kasy zapomogowe, natomiast najwiekszym
poziomem zgromadzonych aktywow odznaczajg
sie obecnie programy prowadzone w formie rezerw
pracodawcy (249,2 mld euro) i kasy emerytalne
(113 mld euro). Razem z programami prowadzonymi
w formie ubezpieczeniowej stanowig one rowniez
podstawowg konstrukcje produktow Il filaru, biorgc
pod uwage liczbe uczestnikéw. Najmniejszym zainte-
resowaniem cieszg sie natomiast rozwigzania w for-
mie funduszy emerytalnych (patrz tabela 6). W maju
2012 roku na niemieckim rynku PPE funkcjonowa-
fo 5000 kas zapomogowych, 150 kas emerytalnych
i 30 funduszy emerytalnych®.
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Tabela 6

Aktywni uczestnicy PPE w Niemczech w latach 2001-2011
wedlug form programow (w min osob)

Przyrzeczenie

bezposrednie

i kasy zapomogowe 3,86 4,05 4,72 4,54 4,50 4,68
Umowy ubezpieczenia 4,21 4,16 4,08 4,18 4,34 4,72
Fundusze emerytalne b.d.* 0,09 0,12 0,32 0,34 0,38
Kasy emerytalne 1,39 3,24 4,08 4,45 4,51 4,63
Razem 9,46 11,54 13,00 13,49 13,69 14,41

* b.d. - brak danych
Zrddto: J. Berthon, et. al., Pension Savings..., op. cit., s. 91.

Na koniec 2011 roku w pracowniczych programach
emerytalnych uczestniczylto ponad 14 mln oséb. Zgod-
nie z danymi OECD dodatkowe zabezpieczenie emery-
talne pod postacig PPE posiada jedynie ok. 22,5 proc.
osob w wieku produkcyjnym, a jeszcze mniejsza czes¢
0sob pracujacych uczestniczy w programach aktyw-
nie, tj. na ich rachunki regularnie wptywaja sktadki
(13,3 proc.)*.

Dodatkowy i dobrowolny*' charakter wymienionych
rozwigzan emerytalnych znajduje takze odzwierciedle-
nie w réznym poziomie uczestnictwa w tych planach
wsréod osob z kolejnych grup dochodowych. Tylko nieco
ponad 15 proc. najubozszych os6b uczestniczy w pry-
watnych planach emerytalnych, podczas gdy lepiej zara-
biajgca potowa os6b aktywnych zawodowo uczestniczy

Wykres 2

w tych rozwigzaniach w ponad 60 proc. Na wykresie 2
zaprezentowano poziom uczestnictwa w PPE pracow-
nikow sektora prywatnego w Niemczech.

Sktadka emerytalna wnoszona do pracowniczego
programu emerytalnego moze by¢ finansowana zaréw-
no przez pracodawce, jak i pracownika. Jej wysokos¢ jest
uzalezniona od polityki pracowniczej danego przedsiebior-
stwa (moze sie r6zni¢ w odniesieniu do poszczegdlnych
grup pracowniczych), kondycji finansowej firmy, regula-
minu wynagradzania lub ukfadu zawartego ze zwiazka-
mi zawodowymi. Poziom wplat jest zatem zréznicowany
pomiedzy programami i zalezy od wewnetrznej polity-
ki firmy (wyjatkiem sg uktady branzowe). W duzych fir-
mach pracownicze programy emerytalne sg zazwyczaj
catkowicie finansowane przez pracodawce, podczas gdy

Odsetek pracownikow sektora prywatnego uczestniczqgcych w PPE

wedlug miesiecznego wynagrodzenia brutto w euro (w proc.)

ponizej 1500 € 15002500 €

Zrédto: M. Coppola, op. cit., s. 4.

4 OECD Pension Outlook 20712, OECD Publishing 2012, s. 108.

2500-3500 €

3500-4500 € powyzej 4500 €

41 Wyjatkiem jest pracowniczy plan emerytalny dla zatrudnionych w sektorze publicznym (nm. Zusatzversorgung Oeffentlichen Dienst),
por. J. Poteraj, Pension Systems in 27 EU countries, Munich Personal RePEc Archive, MPRA Paper No. 35069, September 2008, s. 193.
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w mniejszych pracodawca dokfada najczesciej dodatkowg
kwote do skfadki finansowanej przez pracownika. Sktad-
ka jest zwolniona z podatku i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (do okreslonego limitu), a zaoszczedzone dzieki
korzystnemu rozliczeniu podatkowemu srodki moga by¢
przeznaczone m.in. na dodatkowe indywidualne formy
oszczedzania na staro$¢. Ze wzgledu na mozliwosci skorzy-
stania z zachet podatkowych, tj. mozliwosci odliczenia od
podstawy opodatkowania skfadki wynoszacej do 4 proc.
dochodéw (powiekszonej o dodatkowy kwotowy limit
roczny), $rednia skladka wnoszona do PPE zblizona jest
do poziomu limitéw wyznaczonych przez zachety fiskalne.

Zgromadzone w programach srodki sa wyptacane
na wniosek pracownika po przejsciu przez niego na
emeryture. Dodatkowe $wiadczenie wyptacane z ak-
tywow zgromadzonych w PPE moze przyjmowac forme
renty dozywotniej, wyplat ratalnych lub wypfaty jedno-
razowej. Renta dozywotnia jest wyznaczana w oparciu
o formute zdefiniowanego $wiadczenia, uwzgledniajaca
staz pracy i wysoko$¢ wynagrodzenia, lub — rzadziej —
w oparciu o formute zdefiniowanej skiadki.

Ostatni kryzys finansowy spowodowal znaczne
uszczuplenie srodkéw zgromadzonych w pracowniczych
programach emerytalnych i doprowadzit do powstania
deficytow w czesci programéw emerytalnych. W konse-
kwencji zadecydowano o zamknieciu dla nowych czfon-
kow planéw prowadzonych w formie rezerwy ksiegowej,
ktore funkcjonowaly w oparciu o formute zdefiniowanego
$wiadczenia. W przypadku duzych firm rezerwe ksiegowa
zastgpiono zewnetrznymi funduszami emerytalnymi,
ktore dla nowych cztonkéw majg juz forme zdefiniowane;j
sktadki (DC) z gwarancjami udzielanymi przez pracodaw-
ce. Planowane sg takze zmiany w polityce inwestycyjnej
PPE oraz korekta wymogow wyptacalnosci. Obecnie nie-
mal wszystkie plany (poza funduszami emerytalnymi)
musza mie¢ pokrycie zobowiazan aktywami na kazdy
dzien. Planowane jest poluzowanie tych regulacji, aby od-
powiadaty nowym realiom i nie zmuszaty do prowadzenia
bardzo konserwatywnej polityki lokacyjnej*2.

Przedmiotem aktualnej debaty emerytalnej prowa-
dzonej w Niemczech jest takze poziom uczestnictwa
w pracowniczych programach emerytalnych. Przedsta-
wiciele instytucji finansowych proponujg, aby wigczy¢
PPE do tzw. porozumien branzowych, tak jak zosta-
to to zrobione w przypadku sektora chemicznego,
finansowego i ubezpieczeniowego*. Dzieki takiemu
rozwiazaniu poziom uczestnictwa w pracowniczych

programach w przemysle chemicznym wynosi obecnie
80 proc., podczas gdy ogoélna srednia wynosi 20 proc.
Aby zwiekszy¢ powszechnos$¢ programoéw rozwaza sie
tez wprowadzenie quasi-przymusu (ang. opting-out)**.
Postuluje sie takze zwiekszenie zachet podatkowych
(podwojenie limitu sktadki podlegajacej odliczeniu od
podstawy opodatkowania).

Indywidualne zabezpieczenie emerytalne

Trzeci filar w niemieckim systemie emerytalnym
stanowig dodatkowe indywidualne plany emerytalne.
W ramach zawartych umoéw osoby pracujace i optacaja-
ce skfadke na powszechne ubezpieczenie emerytalno-
-rentowe (w tym m.in. urzednicy panstwowi, zolnierze,
osoby na urlopach macierzynskich, osoby ubezpieczone
dobrowolnie) oraz bezrobotni oszczedzaja na indywidu-
alnych kontach i otrzymujg stosowne dotacje finansowa-
ne z budzetu panstwa®. Podstawowa doptata na osobe
dorostg od 2008 roku wynosi 154 euro, na dziecko uro-
dzone przed 2007 rokiem — 185 euro albo 300 euro na
dziecko urodzone po 2007 roku. Otrzymanie dotacji
w maksymalnej wysokosci zalezy od wptaty wlasnej
oszczedzajacego, ktéra wynosi 4 proc. wynagrodze-
nia brutto osiagnietego w poprzednim roku*. Kazdy
oszczedzajacy w planie Riester-Rente moze odliczy¢ od
podatku zaréwno wptacone sktadki, jak i wartos¢ do-
tacji (maksymalnie 1200 euro rocznie)®.

Do 2014 roku zawartych zostato jedynie 15 min
umow Riester-Rente, chociaz w momencie uruchomienia
programu w 2002 roku przewidywano, ze zdecyduje sie
na nie dwukrotnie wiecej oséb.

Wsréd ogétu umow Riester-Rente w poszczegolnych
latach, najczestszg ich forma jest umowa z zakladem ubez-
pieczen, ktéra stanowi 68,1 proc. catego rynku indywidual-
nych programéw emerytalnych (patrz wykres 4).

Plan mieszkaniowy zostal wprowadzony do pro-
gramu Riester-Rente w 2009 roku. Prowadzony jest
w formie umowy o kredyt hipoteczny na zakup lub bu-
dowe nieruchomosci na uzytek prywatny lub na zakup
udziatéw cztonkowskich w spétdzielni mieszkaniowej.
Panstwo wspiera program poprzez doplaty oraz pre-
mie podatkowe*®. W momencie uruchomienia planu do
umowy przystapifo 197 tys. oséb, a do konca Il kwartatu
2014 roku liczba ta wzrosta ponad sze$ciokrotnie.

Oszczedzanie w ramach Riester-Rente ze wzgledu na
stosowane doptaty na dzieci jest szczegdblnie korzystne

42 B. Ottawa, German pension fund association calls for ,breathing room’ on funding, ,Investment & Pensions Europe”, 16 May 2013,

www.ipe.com, dostep: 14.11.2014.
“ Ibidem.

4 J. Williams, Germany'’s aba urges strengthening of second pillar, auto-enrolment, ,Investment & Pensions Europe”, 25 October 2011,

www.ipe.com, dostep: 14.11.2014.
4 L. Jodkowska, op. cit. s. 215.

% T. Bucher-Koenen, Financial Literacy, Riester Pensions, and Other Private Old Age Provision in Germany, MEA Discussion Papers,

No. 250-2011, December 2011, s. 8.

47 8. Pienkowska-Kamieniecka, A. Ostrowska-Dankiewicz, Dopfaty do dobrowolnych oszczednosci emerytalnych — ocena skutecznosci
rozwigzan na przyktadzie Niemiec i Nowej Zelandii, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2013, nr 3, s. 124.

4 D.M. Korzeniowska, A. Dragan, Banki hipoteczne, kredyty mieszkaniowe, hipoteka odwrécona w Niemczech, Wielkiej Brytanii i USA,
Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa 14 grudnia 2012, s. 3.
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Wykres 3

Liczba funkcjonujgcych umow Riester-Rente (w min)
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Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie http://de.statista.com, dostep: 03.11.2014.
Wykres 4
Liczba kontraktow Riester-Rente wedlug rodzaju umowy (w tys.) w wybranych latach
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[] W formie umowy ubezpieczenia
[ W formie umowy z bankiem

[] W formie umowy z funduszem inwestycyjnym
[ Riester - plan mieszkaniowy

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie http://de.statista.com, dostep: 03.11.2014.

dla rodzicow. Sytuacja ma swoje odzwierciedlenie
w danych statystycznych, z ktérych wynika, ze najwiek-
szy odsetek uczestnikow rynku indywidualnych pro-
gramow emerytalnych w Niemczech stanowig rodziny
posiadajace dzieci w wieku do lat 16 (patrz wykres 5).
Poza planami Riester-Rente w niemieckim dodat-
kowym systemie emerytalnym funkcjonuje rowniez

tzw. emerytura Riirupa, przeznaczona gltoéwnie dla
0s6b o wysokich dochodach, jak réwniez prowadza-
cych samodzielng dzialalnos$¢ gospodarczg. W ramach
zawartej umowy nie ma mozliwosci skorzystania
z dodatku na dziecko, ale mozliwe sg wyzsze odpi-
sy podatkowe. W 2013 roku mozna bylo odpisa¢ od
podatku 76 proc. wptaconej sktadki (maksymalnie
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Wykres 5

Struktura uczestnikow Riester-Rente wedlug stanu rodzinnego w 2011 roku

35%
30%
30%
25%
20%
15% 15% 15% 15%
10%
5%
0% n - T - T
Rodziny Rodziny Rodziny Pary Osoby
z dzie¢mi bezdzietne z dzie¢mi bezdzietne samotne
do 16 roku pow. 16 roku
zycia zycia

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie http://de.statista.com, dostep: 03.11.2014.

15 200 euro indywidualnie, a 30 400 euro w przypadku
malzenstw). Do 2025 roku odpisy te wzrosna odpo-
wiednio do 20 000 euro i 40 000 euro®. Po przekro-
czeniu 60 roku zycia §rodki zgromadzone w planie sg
wyplacane w formie renty dozywotniej. Wérod ogoétu
mozliwych form dodatkowego oszczedzania emery-
talnego plany Riirupa nie cieszg sie zainteresowaniem
niemieckiego spofeczenstwa.

Wykres 6 przedstawia poziom powszechnosci r6z-
nych form oszczedzania na emeryture w Niemczech.

Wykres 6

Demograficzne uwarunkowania
niemieckiego systemu emerytalnego

Liczne reformy niemieckiego systemu emery-
talnego sa odpowiedzig na niekorzystne tendencje
w strukturze demograficznej spoleczenstwa. Kie-
dy ponad sto lat temu tworzono tradycyjne syste-
my emerytalne, liczna rzesza pracownikéw ptlacita
sktadki, z ktérych finansowane byly §wiadczenia dla

Popularnosc roznych form dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego w Niemczech (w proc.)

0% 10%

Ubezpieczenie na zycie
Riester-Rente

Pracowniczy program emerytalny
Inwestycje w fundusze
Oszczednosci w banku

Plan Riirupa

Inne formy

Nie oszczedzam

Zrddlo: Opracowanie wiasne na podstawie http://de.statista.com (badanie ankietowe z 2010 roku), dostep: 03.11.2014.

4 L. Jodkowska, op. cit., s. 215-216.
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niewielkiej liczby emerytow. Wynikato to z faktu, ze
wiekszos$¢ pracownikéw umierata przed osiggnieciem
wieku emerytalnego. Obecnie wiekszo$¢ oséb dozy-
wa konca okresu aktywnosci zawodowej, wydtuza
sie rowniez dlugos$¢ zycia na emeryturze, co przy
obnizajacych sie wskaznikach dzietnosci powodu-
je problemy z zapewnieniem stabilno$ci systemu
w diugim okresie®.

Z danych Organizacji Narodow Zjednoczonych wy-
nika, ze wskaznik dzietnosci po okresie tzw. baby-
-boomu przypadajacego na lata 50. i 60. XX wieku,
poczawszy od lat 70. zaczat gwattownie sie obnizac.
W latach 2005-2010 niemal we wszystkich rozwinie-
tych krajach $wiata ksztattowal sie on ponizej progu
zapewniajgcego zastepowalnos$¢ pokolen, tj. 2,1. Wérod
tych krajéw Niemcy byly jednym z nielicznych, gdzie
odnotowano historycznie najnizszy poziom wskaz-
nika dzietnosci, wynoszacy woéwczas ponizej 1,4°
(w 2010 roku wyniést on w tym kraju 1,39). Szczegoto-
we dane na temat wspotczynnika dzietnos$ci w krajach
europejskich przedstawia wykres 7.

Wykres 7

Ogodlna liczba ludnosci Niemiec w 2010 roku wyno-
sita 81,7 mln. Wedlug prognoz Komisji Europejskiej do
2050 roku zmaleje ona o 11,1 mln 0s6b (czyli o 13,6 proc.).
Jest to jeden z najwyzszych prognozowanych spadkéw
populacji wéréd wszystkich krajow Unii Europejskiej. Po-
nadto w okresie dwudziestu lat udziat os6b w wieku powy-
zej 65 lat w ogolnej populacji Niemiec wzrdést z 14,9 proc.
w 1990 roku do 20,6 proc. w 2010 roku, podczas gdy odse-
tek os6b w wieku do 18 lat w tym samym czasie obnizyt sie
z20,4 proc. do 17,6 proc.*. Zmiany w strukturze wiekowej
niemieckiego spoteczenstwa przedstawia wykres 8.

Ekonomiczny wskaznik obciazenia systemu ludz-
mi starszymi w Niemczech w 2010 roku wykazywat, ze
na 100 zatrudnionych w wieku 20-64 lat przypadaly
ok. 44 osoby nieaktywne zawodowo w wieku co najmniej
65 lat. Wedtug prognoz Komisji Europejskiej liczba ta zwiek-
szy sie do ok. 75 os6b w 2050 roku. Ponadto nalezy zwrdcic
uwage na niski efektywny wiek emerytalny w Niemczech.
Dane OECD pokazuja, ze w 2012 roku wyniést on 62,1 ro-
ku dla mezczyzn (Srednia OECD wyniosta 64,2 roku) oraz
61,6 roku dla kobiet (Srednia OECD wyniosta 63,1 roku)>.

Wspélczynnik dzietnosci w Niemczech i innych wybranych krajach OECD w 1970 roku i 2010 roku
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[ 2010 rok lub ostatni dostepny

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych OECD.

© 1970 rok lub pierwszy dostepny

% M. Gora, Redesigning pension systems. The institutional structure of pension systems should follow population development, |ZA

World of Labor, May 2014, s. 3-4.

51 World Population Prospects. The 2012 Revision, United Nations, New York 2013, s. 14.

52 C. Newhouse, Focus. German pension reform reverses course, BNP Paribas, s. 5, http://economic-research.bnpparibas.com/Views/
DisplayPublication.aspx?type=document&ldPdf=23895, dostep: 04.11.2014.

% Ageing and Employment Policies — Statistics on average effective age of retirement, http://www.oecd.org/els/public-pensions/agein-
gandemploymentpolicies-statisticsonaverageeffectiveageofretirement.htm, dostep: 04.11.2014.
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Wykres 8

Proporcje miedzy liczbg osob w wieku poprodukcyjnym i produkcyjnym w Niemczech (w proc.)
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—&— Odsetek os6b w wieku 65 lat i wiecej w og6lnej liczbie ludnosci (w proc.)
—l— Odsetek osob w wieku 80 lat i wiecej w ogélnej liczbie ludnosci (w proc.)
—A— Ludno$¢ w wieku 65 lat i wiecej w stosunku do 0s6b w wieku 20-64 lata (w proc.)
—>¢— Ludno$¢ w wieku 80 lat i wiecej w stosunku do 0s6b w wieku 20-64 lata (w proc.)

—%— Stosunek ludnosci nieaktywnej zawodowo w wieku 65 lat i wiecej do 0s6b aktywnych zawodowo w wieku 20-64 lata (w proc.)

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie The 2012 Ageing Rep

ort. Economic and budgetary projections for the 27 EU Member

States (2010-2060), European Economy 2012, No. 2, European Union 2012.

Kierunki zmian
niemieckiego systemu emerytalnego

Przeprowadzane reformy nie destabilizujg wpraw-
dzie niemieckiego systemu emerytalnego, jednak nie
poprawiajg rowniez jego stabilno$ci. W raporcie na temat

Wykres 9

finansowej wyptacalnosci systemu emerytalnego, przygo-
towywanym przez Allianz Asset Management, niemiec-
ki system emerytalny od lat zajmuje $rodkowe miejsca
w rankingu, cho¢ jego pozycja w 2014 roku jest nizsza
w stosunku do miejsca zajmowanego w 2011 roku.
Wykres 9 pokazuje, jakie pozycje zajmujg niektore
kraje europejskie w stosunku do rankingu z 2011 roku.

Indeks zrownowazonego rozwoju emerytalnego w 2014 roku w stosunku do 2011 roku
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Zrddto: M. Coppola, op. cit., s. 6.
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W warunkach adekwatno$ci systemu emerytalnego
reforma z 2014 roku nie koncentrowata sie na problemie
ub6stwa wsréd oséb starszych obecnie i w przyszitosci,
jednak w niektorych przypadkach stwarza mozliwos¢
poprawy sytuacji dochodowej beneficjentow.

Na tzw. ,emeryturze dla matek” zyskaja przede
wszystkim kobiety. Do konca czerwca 2014 roku ko-
biety, ktore urodzily dzieci przed 1992 rokiem, przy
wyliczeniu §wiadczenia emerytalnego miaty doliczany
dodatkowo jeden punkt (za jeden rok, traktowany jako
sktadkowy, wychowywania dziecka po jego urodze-
niu; kobiety, ktére urodzily w 1992 roku i p6zniej maja
doliczane trzy punkty, tj. za trzy lata wychowywania
dziecka po jego urodzeniu). Po wejsciu w zycie refor-
my, tj. od 1 lipca 2014 roku, matkom, ktére urodzity
dziecko przed 1992 rokiem przyznano jeszcze jeden
punkt emerytalny (fgcznie sg to dwa punkty)**. Szacu-
je sie, ze takie rozwiazanie dotyczy ok. 9 min kobiet,
ktérych swiadczenie emerytalne bedzie podwyzszone
0 28 euro miesiecznie w landach zachodnich i o 26 euro
miesiecznie w landach wschodnich®. Chociaz upraw-
nienie to przystuguje réwniez mezczyznom, wiekszos¢
beneficjentéw stanowig jednak kobiety.

Na mocy reformy obnizony zostat réwniez wiek
uprawniajgcy do otrzymania peinej emerytury przed
osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego
w przypadku, gdy dany ubezpieczony osiaggnat 63 rok
zycia i legitymuje sie co najmniej 45-letnim okresem
sktadkowym. Jednak poczgawszy od 2016 roku wiek ten
bedzie kazdego roku podwyzszany o dwa miesiace, do
czasu az zostanie wydluzony do 65 lat. Niemniej jednak
i tak pozostanie nizszy od ustawowego wieku emery-
talnego, ktéry bedzie wynosit 67 lat. Wedtug prognoz
rzadowych z przywileju wcze$niejszego przejscia na
pelng emeryture wedlug powyzszych zasad skorzysta
w poczatkowym okresie ok. 200 000 os6b*. Dodatko-
wo do stazu uprawniajacego do emerytury w nizszym
wieku emerytalnym ze wzgledu na dfugi okres ubez-
pieczenia od 2014 roku wliczane sa rowniez okresy
pobierania zasitku dla bezrobotnych (poza dwoma la-
tami przypadajacymi bezposrednio przed ukofnczeniem
63 roku zycia), co wcze$niej nie byto mozliwe®".

Pakiet zmian w systemie emerytalnym wprowadzony
w 2014 roku nalezy do najbardziej kosztownych przed-
siewzie¢ rzadu obecnej kadencji. Wedlug niemieckiego

ministerstwa pracy reforma oznacza zwiekszenie wydat-
kow o co najmniej 160 mld euro do 2030 roku®®. Cho-
ciaz obecnie w niemieckim publicznym systemie eme-
rytalnym wystepuje nadwyzka finansowa na poziomie
31 mld euro, sytuacja ulegnie zmianie juz w 2018 roku.
Subwencje rzagdowe wzrosng z 400 mln euro rocznie
w 2018 roku do 2 mld euro rocznie w 2020 roku®.

Rada Unii Europejskiej zwraca uwage, ze wprowa-
dzone zmiany koncentrujgce sie na poprawie warunkow
przechodzenia na wczes$niejszg emeryture (emerytura
od 63 roku zycia) oraz na podwyzszeniu poziomu eme-
rytury wybranych grup (wyzszy dodatek emerytalny dla
matek rodzacych przed 1992 rokiem) stanowia dodat-
kowe obciazenie dla stabilnosci publicznego systemu
emerytalnego. Konieczne bedzie zatem podniesienie
stopy sktadek na ubezpieczenie emerytalne, co wywrze
negatywny wplyw na wysoko$¢ dochodu pozostajacego
w dyspozycji 0s6b pracujgcych® oraz na zwiekszenie
wysokosci tzw. klina podatkowego®'. W zwigzku z tym
zdaniem Rady nalezy podja¢ pewne dziafania w celu
zapewnienia stabilnos$ci funkcjonowania systemu i do-
konac¢ m.in. zmian w pokryciu kosztow wyzszego Swiad-
czenia emerytalnego dla matek (poprzez przeniesienie
ciezaru jego finansowania na finansowanie budzetowe),
zwiekszy¢ zachety do po6zniejszego przechodzenia na
emeryture, a takze zwiekszy¢ uczestnictwo w drugim
i trzecim filarze systemu emerytalnego®.

Zakonczenie

Dokonane w ostatnich latach reformy emerytalne
w Niemczech mialy jeden zasadniczy cel, tj. zapewnie-
nie dfugookresowej wyplacalnosci systemu®. Ostatnia
reforma, z 2014 roku, stanowi pewien odwroét od tak
ukierunkowanej polityki i wptywa niekorzystnie na stan
finansow panstwa. Wysokos$¢ ponoszonych w wyniku
reformy wydatkow szacuje sie na 4,4 mld euro rocznie
(kwota ta ma wzrosna¢ do 11 mld euro w 2030 roku).
Poczatkowo koszt ten bedzie pokrywany ze Srodkow
niemieckiego publicznego funduszu ubezpieczenia eme-
rytalno-rentowego, w po6zniejszym okresie niezbedne
beda subwencje rzadowe.

W zwigzku z niekorzystnymi zmianami demogra-
ficznymi zwieksza sie bowiem wskaznik obcigzenia

5 Andrea Nahles and the Pension Reform, ,Deuchland.de”, 1 July 2014, https://www.deutschland.de/en/topic/politics/andrea-nahles-

-and-the-pension-reform, dostep: 14.11.2014.
% C. Newhouse, op. cit., s. 1.
% C. Newhouse, op. cit., s. 5.
57 M. Coppola, op. cit., s. 5.
%8 Andrea Nahles..., op. cit.
% C. Newhouse, op. cit., s. 1.

% Council Recommendation of 8 July 2014 on the National Reform Programme 2014 of Germany and delivering a Council opinion on the

Stability Programme of Germany, 2014 (2014/C 247/05), s. 2.

61 Zwiekszanie klina podatkowego powoduje, ze koszt zatrudnienia pracownika jest coraz wyzszy, a jednocze$nie osoba pracujgca otrzy-
muje do dyspozycji coraz mniejszg czes¢ pfacy brutto, por. M. Goéra, J. Rutecka, System emerytalny [w:] Rynek pracy wobec zmian
demograficznych, red. M. Kietkowska, Zeszyty Demograficzne, Instytut Obywatelski, Warszawa 2013, s. 166.

62 Council Recommendation of..., op. cit., s. 4.
8 M. Zukowski, Reformy emerytalne..., s. 127.
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demograficznego. Niemcy maja jeden z najnizszych
wskaznikow dzietno$ci w Unii Europejskiej, ponadto
do 2060 roku relacja liczby oséb pracujacych do liczby
emerytow wyniesie ok. 1,5 : 1,0 (wobec ok. 3,0 : 1,0
w 2010 roku). Réwnoczesnie trwanie zycia na emerytu-
rze wydtuzy sie o ok. 5 lat zaré6wno w przypadku kobiet
(do 25,4 roku w 2060 roku), jak i w przypadku mezczyzn
(do 22,4 roku w 2060 roku)®.

Proces reformowania systemu emerytalnego w Niem-
czech jest dynamiczny. W ostatnim okresie rzad oglosit
plan wprowadzenia elastycznej emerytury w celu zache-
cenia oso6b starszych do pozostania na rynku pracy. Jej

64 The 2012 Ageing Report..., s. 295-296.

koncepcja opierataby sie na przedfuzeniu umowy o prace
w momencie osiggniecia przez pracownika ustawowego
wieku emerytalnego (za zgodg zaréwno pracownika,
jak i pracodawcy), mozliwo$ci powrotu na rynek pracy
w okresie emerytalnym, jak réwniez wprowadzeniu
emerytury czesciowej®.

W zwiazku z tym, iz gtéwnym zadaniem panstwowe-
go systemu emerytalnego bedzie zapewnienie jedynie
minimalnych dochodéw, aby utrzymac poziom zycia
w okresie po zakonczeniu aktywnosci zawodowej, nie-
zbedne bedzie uczestniczenie w dodatkowym zabezpie-
czeniu emerytalnym®®.

% J. Jankowski, B.E. Kritzer, D. Rajnes, International Update: Recent Developments in Foreign Public and Private Pensions, Social Secu-

rity _Administration, Washington, July 2014, s. 1.
8 M. Zukowski, Reformy emerytalne..., s. 129.

Pracownicze programy emerytalne w Niemczech
— ostatnie propozycje zmian

Minister Pracy i Spraw Socjalnych zaproponowal ostatnio,
aby pracownicze programy emerytalne (PPE) w Niemczech
upodobni¢ do rozwigzan funkcjonujacych w systemie holen-
derskim i dunskim. Oznacza to wprowadzenie mechanizmu
automatycznego tworzenia planéw i dodatkowe obowigzki dla
pracodawcow. Pierwotna propozycja zostala sformutowana przez
zwigzek zawodowy pracownikéw przemystu metalurgicznego
(IG Metall) i kilka tygodni p6zniej spotkata sie z oficjalng aprobata
ministerstwa (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, BMAS).!

W Niemczech funkcjonuje juz kilka branzowych pracow-
niczych planéw emerytalnych (m.in. dla sektora budowlanego
i bankowego). Zdecydowanie wiecej planéw prowadzonych jest
przez firmy duze, tj. zatrudniajgce ponad 250 pracownikéw, oraz
pracodawcow srednich (50249 pracownikéw). Niezadowalajacy
jest natomiast wskaznik uczestnictwa firm matych (patrz: wykres).

Wykres

Udziat pracodawcow sektora prywatnego
w tworzeniu pracowniczych programow emerytalnych
wedlug wielkosci zatrudnienia
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Zrédlo: www.aba-online.de za: Bundesministerium fiir Arbeit und

Soziales (2012), Ergdnzender Bericht der Bundesregierung zum Renten-
versicherungsbericht 2012, s. 139.

Zgodnie z propozycja Ministra Pracy, rézne sektory
gospodarki miatyby tworzy¢ kasy emerytalne lub fundusze
emerytalne, do ktérych pracodawca wnositby sktadke za
pracownikéw. Aby zwiekszy¢ bezpieczefnstwo systemu na
wypadek niewyptacalnosci planéw, utworzony bytby nowy
fundusz gwarancyjny.

Obecnie niemieccy pracodawcy finansuja zdecydowang
wiekszosc¢ skiadek, ktore trafiajg do PPE. W wiekszoSci pro-
gramow sktadka jest wspétfinansowana przez pracodawce
i pracownika, przy zdecydowanie wigekszym udziale praco-
dawcy. Dodatkowo — w programach w formie przyrzeczenia
bezposredniego i kasy zapomogowej — ponad jedna trzecia
planéw opiera sie na wylacznym finansowaniu pracodawcy.

Propozycja ministerialna spotkata sie z niezbyt przychyl-
nym odzewem ze strony stowarzyszenia podmiotéw pro-
wadzacych PPE. Pozbawi bowiem pracodawcéw mozliwosci
uzywania planéw jako dodatkowego bonusu przyciggajacego
do firm najlepszych pracownikéw. Ponadto, mogtaby spowodo-
wac zablokowanie tworzenia nowych planéw w oczekiwaniu
na kompleksowe zmiany catego systemu emerytalnego, nie
tylko w czeSci organizowanej przez pracodawce.

Wszystkie strony rynku emerytalnego sa zgodne, ze
40-letnie prawo regulujgce funkcjonowanie pracowniczych
programéw emerytalnych wymaga zmian. BMAS zapowie-
dzialo przy tym, ze nie zamierza przedstawiac szczego6lowej
recepty na problemy dreczace niemiecki Il filar ubezpie-
czen. Formutuje jedynie ogdlne wytyczne, ktorych szczegoty
powinny by¢ negocjowane pomiedzy reprezentacja praco-
dawcéw i pracownikéw, a nastepnie zapisane w zbiorowych
uktadach pracy.?

Opracowata
Joanna Rutecka

' B. Ottawa, /Industry experts criticise German plan to allow Dutch-style pensions, ,Investment and Pensions Europe”, 6 November 2014, www.ipe.com.
2 J. Willams, Collective labour agreements must lead pension change, says German minister, ,Investment and Pensions Europe”, 7 May 2014,

www.ipe.com.
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Maria Szczur

System emerytalny w Szweqji
— przykiad innowacyjnego

I stabilnego finansowo
rozwigzania problemu
zabezpieczenia dochodéw

na starosc

Zarys ewolugcji
szwedzkiego systemu emerytalnego

Z uwagi na charakter polityki spolecznej reali-
zowanej w Szwecji — znanej w literaturze pod na-
zwg modelu skandynawskiego — tamtejszy system
zabezpieczenia emerytalnego od poczatku swego
istnienia wyro6zniat sie zaopatrzeniowym charakte-
rem. Cechowal go obywatelski charakter nabywania
prawa do Swiadczen, a takze finansowanie Swiadczen
z podatkéw ogdélnych. Prawo do emerytury podsta-
wowej uzaleznione byfo od okresu zamieszkiwania
w Szwecji (statusu rezydenta), a §wiadczenie wypta-
cane byto — niezaleznie od dtugosci okresu uprzedniej
pracy — w jednakowej wysokoSci.

Pierwszy powszechny system emerytalno-rentowy
zostal wprowadzony w 1914 roku, a pierwszy zakla-
dowy (pracowniczy) program emerytalny pojawit sie
w roku 1917. W 1960 roku nastapita zasadnicza zmia-
na konstrukcji publicznego systemu emerytalnego,
a mianowicie wprowadzono system emerytur uzalez-
nionych od zarobkéw (szwedz. Allmdn Tilliggspension,
ATP). Kolejna zmiana o rewolucyjnym charakterze
miafa miejsce w 1999 roku — zmieniono charakter
systemu z systemu o zdefiniowanych $wiadczeniach
na system o zdefiniowanych sktadkach, a takze me-
chanizm finansowania emerytur — z repartycyjnego
na repartycyjno-kapitalowy.

Wprowadzony w 1914 roku powszechny system
emerytalno-rentowy byt systemem publicznym, w kto-
rym ochrona objeci byli wszyscy obywatele. Z jednej

strony $wiadczenie emerytalne bylo uzaleznione od
indywidualnego wktadu (czesc¢ sktadkowa), ale z drugiej
strony obowiazywala zasada braku takiej zaleznosci
(cze$¢ nalezna po spetnieniu kryterium dochodowego).
Ustawowy wiek emerytalny wynosit 67 lat i byt jedna-
kowy dla obu ptci. W 1935 roku ten publiczny i w petni
kapitalowy system zostal zastgpiony przez powszech-
ne $wiadczenia, wyplacane w jednakowej wysokosci,
finansowane repartycyjnie.

W 1948 roku nastgpita likwidacja czesci sktadkowe;j
emerytury podstawowej, a wiec przeksztalcenie syste-
mu w system obywatelski. Wyptacane swiadczenia byly
relatywnie niskie (35 proc. przecietnego wynagrodze-
nia). W 1950 roku wprowadzono przepisy $cislej wiazg-
ce poziom $wiadczen emerytalnych z inflacjg poprzez
mechanizm indeksacji cenowe;j.

Po kilku latach burzliwych dyskusji, w tym takze po
ogolnonarodowym referendum (w roku 1957) i dodat-
kowych wyborach (1958) podjeto decyzje o budowie
dodatkowego komponentu systemu emerytalnego,
w ktérym poziom $wiadczen bytby uzalezniony od do-
chodow z pracy. W 1959 roku uchwalono (z przewagg
jednego glosu) ustawe wprowadzajacg w Szwecji sys-
tem emerytur uzaleznionych od zarobkow (ATP). Byt
to system obowiazkowy dla wszystkich pracownikoéw,
a Swiadczenia byly w nim finansowane repartycyjnie.
System oparty zostal o zasade zdefiniowanego Swiad-
czenia, ktoére kalkulowane byto na podstawie poziomu
przecietnych zarobkéw z 15 najlepszych lat w karie-
rze zawodowej. Finansowany byt ze sktadek nalicza-
nych od wartosci funduszu plac, ktoérych wysokosc
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byta kilkakrotnie zmieniana. Przy tej okazji obnizono
takze wiek emerytalny do 65 lat. Pierwsze emerytury
z tego systemu byly bardzo niskie — przede wszystkim
na skutek niezbyt diugiego okresu wyczekiwania (po-
czatkowo tylko 20 lat). Aby poprawi¢ sytuacje material-
ng $wiadczeniobiorcdw, wprowadzono liczne dodatki
do emerytur.

System ATP uznawany byt za wielkie osiagniecie okre-
su rzadow szwedzkich socjaldemokratéw. Jednak juz na
poczatku lat 80. XX wieku pojawily sie glosy nawotujace
do zmiany systemu. Pogorszenie sie sytuacji fiskalnej
panstwa i wolne tempo wzrostu gospodarczego negatyw-
nie oddziatywaly na stabilno$¢ systemu emerytalnego,
co miafo niekorzystny wplyw na poziom prywatnych
oszczednosci, podaz sity roboczej i rozktad dochodow.
Prace nad reformag rozpoczeto w 1984 roku, kiedy w celu
oceny funkcjonowania systemu ATP zostata utworzona
Komisja ds. Emerytur. Zintensyfikowanie prac nad refor-
ma emerytalng nastgpito na poczatku lat 90. XX wieku
wraz z powstaniem tzw. Grupy Roboczej ds. Emerytur,
ktora kontynuowata prace Komisji. W 1994 roku grupa
przedstawita do akceptacji parlamentu (Riksdagu) propo-
zycje reform. Decyzje o reformie podjeto w 1994 roku,
jednak w uchwalonej wowczas ustawie parlament okreslit
jedynie ogoélne jej zasady, liczne szczegélowe kwestie
pozostawiajac nierozstrzygniete.

Wiekszo$¢ partii majacych swoich przedstawicieli
w Riksdagu optowata za rozwigzaniami, ktére zapew-
nialyby diugookresowa stabilnos¢ finansowg systemu,
silniejsze powiazanie wysoko$ci sktadek i swiadczen,
a takze zawieraly zachety do jak najdtuzszej aktywnosci
zawodowej. W propozycji tej zakladano, ze narodowa
emerytura i emerytura z systemu ATP zostang zastg-
pione przez §wiadczenie z nowego systemu, ktory be-
dzie kombinacjg kapitalowego systemu o zdefiniowanej
sktadce (FDC - ang. funded defined contribution) i repar-
tycyjnego systemu z indywidualnymi niefinansowymi
(tj. hipotetycznymi) kontami o zdefiniowanej sktadce
(NDC - ang. non-financial defined contribution). Te dwa
rodzaje emerytur, uzaleznionych od wczesniejszych
zarobkow, uzupelnia¢ miata minimalna emerytura gwa-
rantowana. Wprowadzeniu jako obowigzkowego kom-
ponentu kapitatowego (FDC) — tzw. premium pension —
silnie sprzeciwiali sie socjaldemokraci, jednak zadaniem
pozostalych partii politycznych ten skfadnik systemu
mial pozwoli¢ na zwiekszenie oszczednosci krajowych
ogolem, a takze miat umozliwic osigganie wyzszej stopy
zwrotu na rynku kapitalowym oraz sprzyjac¢ finansowej
stabilno$ci systemu.

Nowe zasady wprowadzone zostaly w 1999 roku
(termin ten byt kilkukrotnie przesuwany), a pierwsze
Swiadczenia z nowego systemu zostaty wyptacone
w 2003 roku. Gtéwne hasta przy$wiecajace wprowa-
dzeniu reformy to wieksza sprawiedliwo$¢ wewnatrz-
i miedzypokoleniowa oraz dostosowanie systemu do
zmieniajacych sie uwarunkowan demograficznych
i ekonomicznych. Gléwne zmiany to: wprowadzenie

systemu zdefiniowanej skladki, uzaleznienie emerytury
od wczes$niejszych dochodow, uwzglednienie kategorii
emerytury gwarantowanej. Ostateczna koncepcja obec-
nego systemu emerytalnego to wynik porozumienia
zawartego przez 5 z 7 partii politycznych wchodzgcych
w sktad szwedzkiego parlamentu, przy czym — tak jak
w 1959 roku — stosowna ustawa zostala przyjeta przez
Riksdag wiekszoscig tylko jednego glosu.

Reforma oznaczata zastapienie systemu ATP przez
dwa nowe systemy emerytalne. Gtéwnym zZrédtem przy-
chodéw w nowym systemie miat by¢ podsystem NDC,
czyli podsystem repartycyjny z indywidualnymi kontami
(szwedz. inkomstpension). Nowo$¢ polegala na zastoso-
waniu indywidualnych niefinansowych, teoretycznych
kont w ramach systemu finansowanego repartycyjnie, co
zaklada zachowanie $cistego zwigzku miedzy sktadkami
i Swiadczeniami, a takze pozwala unikng¢ negatyw-
nych cech wielkich systeméw kapitatowych. Konstrukcja
Swiadczen pozwala takze na ich dostosowywanie do
zmian demograficznych: sa one automatycznie obniza-
ne w przypadku, gdy niezbilansowanie systemu ro$nie
zbyt szybko. Drugi komponent systemu — FDC, czyli
emerytura kapitalowa — to obowigzkowy, w petni ka-
pitalowy podsystem z indywidualnymi kontami, przy
czym kazdy ubezpieczony ma swobode wyboru, jak
chce inwestowac swoje sktadki.

Reforma stanowita powazne wyzwanie nie tylko eko-
nomiczne, ale takze spoteczne i polityczne. System ATP
byt postrzegany jako symbol sity szwedzkich socjalde-
mokratow i stanowil odzwierciedlenie podstawowych
wartosci socjaldemokratycznych, bardzo typowych dla
skandynawskiego modelu polityki spotecznej. Ponadto
szanse na skuteczna realizacje reformy ograniczaty pro-
blemy ze starzeniem sie spoteczenstwa. Jak wiec udato
sie osiggnac¢ zamierzony cel? Do sukcesu reformy przy-
czynily sie liczne czynniki, w tym umiejetna praca poli-
tyczna Ministerstwa ds. Spotecznych i Grupy Roboczej
ds. Emerytur, rosnaca spoteczna swiadomos$¢ problemow
zwiazanych z funkcjonowaniem systemu ATP, a takze
odpowiednie wykorzystanie przejsciowych regut.

Proces przygotowania reformy z 1999 roku

Proces prac nad reformg, ktorej celem byto wpro-
wadzenie nowego systemu emerytalnego, byt ztozony
i trwat wiele lat.

Prace nad reformg rozpoczely sie w 1984 roku,
w momencie, kiedy rzad utworzyt Komisje ds. Emerytur,
ktéra miata za zadanie dokonac przegladu zasad dzia-
tania systemu ATP oraz oceni¢ jego funkcjonowanie.
Powolanie Komisji byto odpowiedzig na oceny i wnioski
zawarte w licznych raportach wskazujgcych na brak
finansowej stabilnos$ci systemu ATP i potrzebe dokona-
nia niezbednych zmian. Cho¢ Komisja, w ktorej sktad
wchodzili reprezentanci réznych organizacji, dziatata
6 lat, nie udato sie jej przedstawi¢ konkretnej propozycji
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reformy dotychczasowego systemu. Wynikato to przede
wszystkim z trudnosci w uzgodnieniu wspdlnego stano-
wiska, a takze z niecheci politykéw do zmiany podstaw
dzialania 6wczesnego systemu emerytalnego.

Wedtug propozycji Komisji ds. Emerytur gtéwne
cechy systemu emerytury narodowej (ang. folkspension)
i sytemu ATP powinny byly pozosta¢ bez zmian. Komisja
postulowata takze, aby poziom bazowej emerytury nie
zalezal od dlugo$ci okresu wcze$niejszego zatrudnienia,
a ponadto aby w dalszym ciagu uzupetnia¢ $wiadczenia
z ATP. Zdaniem Komisji finansowanie systemu réwniez
powinno byto pozosta¢ bez zmian. Co prawda przed-
stawiciele partii socjaldemokratycznej przyznawali, ze
zasady funkcjonowania systemu wymagaja modyfikacji,
ale nie zachecali cztonkéw Komisji do formutowania pro-
pozycji, ktére zagrazatyby ATP. Pozostate partie takze
nie byly zainteresowane likwidacja tego systemu.

Tym niemniej nie mozna nie docenia¢ wynikow pracy
Komisji ds. Emerytur. Stanowily one solidne podstawy
do dalszej debaty nad reforma. Dorobek Komisji stat sie
punktem wyjscia dla dalszych prac, prowadzonych przez
Grupe Roboczg ds. Emerytur, ktora odegrata kluczowa
role w procesie reformowania szwedzkiego systemu
emerytalnego. Pomimo ograniczonej roli Komisji jako
takiej jej cztonkowie byli zgodni w jednym — ze reforma
emerytalna jest konieczna.

W 1991 roku w Szwecji powotany zostat nowy rzad
koalicyjny, popierany przez cztery partie burzuazyjne.
W toku kampanii wyborczej wiele ugrupowan deklaro-
walo, ze po ich dojsciu do wtadzy problemy emerytalne
zostang rozwiazane. Cho¢ nowemu rzadowi przyszto
dziata¢ w trudnych warunkach ekonomicznych, byt zmu-
szony podjac szybkie i zdecydowane dziatania na rzecz
rozwigzania kwestii emerytur.

W tydzien po utworzeniu rzgdu Minister Zdrowia
i Spraw Socjalnych powotat Grupe Roboczg ds. Emery-
tur. Ten nowy, dziesiecioosobowy zespot pracujacy nad
reforma emerytalng skiadatl sie¢ wylgcznie z czlonkow
parlamentu. Z prac wylaczeni zostali przedstawiciele
partneréw spotecznych i organizacji emerytéw. Cho¢
do grupy delegowato swoich przedstawicieli wszyst-
kie siedem ugrupowan parlamentarnych, koncepcja re-
formy, ktéra powstala w wyniku jej prac, jest efektem
porozumienia zawartego pomiedzy partiami koalicyjny-
mi i socjaldemokratami (85 proc. gloséw w Riksdagu).
W pracach nad reforma zadbano o zachowanie ciggtosci:
dwéch cztonkéw grupy pracowato wcze$niej w Komisji
ds. Emerytur, a pieciu z nich zostato cztonkami Grupy
ds. Wdrozenia. Partnerzy spoteczni — cho¢ formalnie
nie byli cztonkami Grupy Roboczej — mieli mozliwos¢
posredniego wplywu na tres§¢ reformy poprzez opinio-
wanie i konsultowanie wypracowanych propozycji.

Grupa Robocza ds. Emerytur byta rownoczesnie ko-
misja parlamentarng i stanowila platforme do prowa-
dzenia negocjacji. Poniewaz rzad chciat jak najszybciej
ograniczy¢ wydatki emerytalne, zazadat, aby pierwsze
propozycje przedstawiono juz w marcu 1992 roku, czyli

4 miesigce po pierwszym spotkaniu grupy. Prace nad
reformg emerytalng planowano zakonczy¢ przed uply-
wem kadencji parlamentarnej, w 1994 roku. Zadanie to
okazato sie jednak zbyt ambitne.

Celem Grupy Roboczej byto zaprojektowanie takiego
sytemu emerytalnego, ktéry:

sprawitby, ze poziom §wiadczen emerytalnych bytby
silniej uzalezniony od ogo6lnej sytuacji gospodarki,
wzmocnitby zwigzek miedzy sktadkami emerytalnymi
a Swiadczeniami,

zawieratby zachety do jak najdiuzszej aktywnosci
zawodowej,

pozwolitby na uelastycznienie ustawowego wieku
przechodzenia na emeryture,

bytby impulsem do wzrostu diugookresowych
oszczednosci,

zawieratby bardziej transparentny mechanizm
redystrybugji.

Rozwigzania pozwalajace na osiggniecie niektérych
z powyzszych celéw znaleziono stosunkowo fatwo, inne
wymagaly dtuzszych dyskusji w celu wypracowania kon-
sensu. Wszyscy byli zgodni w tym, ze system ATP byt
zrodtem powaznych probleméw — w szczegélnosci byt
narazony na negatywne konsekwencje zmian demogra-
ficznych i wahania koniunktury. Brakowalo natomiast
zgodnosci co do pozadanego zakresu zmian systemu,
jak i sposobu ich wprowadzania w zycie.

Cho¢ preferencje partii burzuazyjnych dotyczace
konstrukcji nowego systemu byty zré6znicowane, wszyst-
kie ugrupowania widzialy w reformie emerytalnej moz-
liwos$¢ ograniczenia rozmiaru narodowych funduszy
emerytalnych (ang. national pension funds) i mozliwos¢
wprowadzenia w pelni kapitalowego komponentu.
Socjaldemokraci nie byli entuzjastycznie nastawieni
do zmian systemu ATP i przystapili do prac Grupy Ro-
boczej z czysto pragmatycznych wzgledéw. W trakcie
prac grupy byli przeciwni kazdej propozycji, ktora za-
wierala element kapitatowy. Partnerzy spoteczni takze
byli $wiadomi koniecznos$ci przeprowadzenia reform,
ale nie akceptowali przedstawionych propozycji. Tak-
ze Konfederacja Pracodawcéw (TCO) byta przeciwna
rozwigzaniom przedstawionym przez Grupe Roboczg
w 1992 roku. Jedynie Konfederacja Zwigzkoéw Zawo-
dowych (LO) w petni poparta projekt Grupy Robocze;j.

Mimo znaczacych réznic ideologicznych miedzy par-
tiami politycznymi, jak i pomiedzy cztonkami Grupy
Roboczej ds. Emerytur wydawato sie, ze kompromis
zostanie osiggniety w ciggu kilku miesiecy. Pierwszy
raport —z sierpnia 1992 roku — zawierat wiele istotnych
wytycznych do projektowania nowego systemu. Byt to
unikatowy dokument, w ktérym mozna bylo znalez¢
charakterystyke niefinansowego (teoretycznego) pod-
systemu o zdefiniowanych skiadkach (NDC). Giéwne
postulaty zaprezentowane w tym dokumencie to:

przyjecie zasady ,,dochodu zyciowego” (ang. life-in-
come), co oznaczalo, ze przy obliczaniu indywidual-
nej emerytury bedg uwzgledniane zarobki z cafego
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okresu pracy, a wiec sprowadzato sie do przejscia
z systemu o zdefiniowanym $wiadczeniu do systemu
o zdefiniowanej sktadce,

uczynienie nowego systemu obowigzkowym,
wprowadzenie elastycznego ustawowego wieku
przechodzenia na emeryture (przej$cie na emerytu-
re mozliwe w kazdym momencie miedzy 60 a 70 ro-
kiem zycia),

zastapienie cenowej indeksacji $wiadczen indeksacjg
ptacowa,

wprowadzenie okresu przejSciowego majacego trwac
20 lat,

zapewnienie dochodu uprawniajgcego do emerytu-
ry za okres opieki nad dzieckiem i za okres stuzby
wojskowej,

wprowadzenie zasady, w mysl ktorej zreformowany
system bedzie systemem repartycyjnym badz kom-
binacja systemow repartycyjnego i kapitalowego (nie
podjeto ostatecznej decyzji w tej sprawie).

Dalsze prace Grupy Roboczej ds. Emerytur zaowoco-
waly zaprezentowanym w lutym 1994 roku obszernym
raportem koncowym. Stanowit on podstawe do pod-
pisania porozumienia w sprawie emerytur pomiedzy
partiami koalicji rzadowej i partig socjaldemokratycz-
na, ktore w czerwcu 1994 roku zostato zaakceptowane
przez szwedzki parlament.

Raport koncowy z prac Grupy Roboczej ds. Emerytur
zawieral zar6wno nowe, jak i wczes$niej przedstawione
propozycje. Uzgodniono m.in., ze 2 proc. zarobkéw
powinno by¢ lokowane na indywidualnych rachunkach
inwestycyjnych. Raport zawieraf takze szczegoty okres-
lajace konstrukcje nowego podsystemu NDC. Wedle
projektu Grupy Roboczej nowy system miaf sie sktadac¢
z 3 podstawowych poziomoéw: emerytury gwarantowa-
nej (ang. minimum guarantee), finansowanego repartycyj-
nie niekapitalowego filaru o zdefiniowanych sktadkach
(szwedz. inkomstpension) oraz filaru kapitalowego o zde-
finiowanych sktadkach (ang. premium pension).

Jednak kilka kwestii nadal pozostato nierozwig-
zanych. Ustawa przedtozona parlamentowi zawierala
w tytule zwrot ,,ogélne propozycje reformy systemu
emerytalnego”. Poniewaz dopracowania wymagaty
m.in. procedury indeksacji, powotano do zycia Grupe
ds. Wdrozenia, ktéra za cel postawita sobie przygoto-
wanie propozycji brakujacych rozwigzan i wdrozenie
porozumienia w ciggu roku. Prace nad ostatecznym
ksztattem reformy prowadzono przez kolejne 4 lata. Byl
to bardzo trudny okres dla partii koalicyjnych. Po dojsciu
do wladzy socjaldemokratow w 1994 roku wypracowane
wczesniej propozycje spotkaly sie z krytyka. Dotyczyta
ona w szczegdlnosci projektu filaru kapitatowego, pro-
pozygcji uzaleznienia prawa do gwarantowanej emerytury
od spelnienia kryterium dochodowego, a takze sposo-
bu podziatu finansowania sktadek miedzy pracodawcow
i pracownikéw. Tym niemniej Grupa ds. Wdrozenia kon-
tynuowatla prace i szukala kompromisowego rozwigzania
najbardziej kontrowersyjnych kwestii.

Ustawa regulujgca podstawy dziatania nowego pu-
blicznego systemu emerytalnego zostata uchwalona
przez szwedzki parlament w czerwcu 1995 roku znaczng
wiekszoscig gtoséw. Kilka elementéw wymagato dopra-
cowania, np. mechanizm automatycznego bilansowania
podsystemu NDC czy kwestie dotyczgce transferu srod-
kow z publicznych funduszy emerytalnych do budzetu
panstwa. Dopiero w nastepnych latach wypracowano
rozwigzania tych probleméw.

Konstrukcja obecnego systemu
zabezpieczenia emerytalnego

Poczawszy od 1999 roku w Szwecji, podobnie jak
w Polsce, dziatajg dwa odrebne systemy. Pierwszy,
tzw. stary (znany jako ATP), obejmuje pracownikow
i pracujacych na wtasny rachunek urodzonych
w 1937 roku lub wczesniej, drugi, tzw. nowy, obej-
muje osoby urodzone w 1954 roku badz p6zniej. Sy-
tuacje osob urodzonych w latach 1938-1953 regulujg
przepisy przejsciowe.

W, starym” systemie $wiadczenia finansowane sg re-
partycyjnie ze sktadek ptaconych przez ubezpieczonego
(7 proc. podstawy wymiaru) i pracodawce (10,21 proc.
funduszu pfac). Emeryture uzalezniong od dochodu
otrzymujg ubezpieczeni w wieku 65 lat, ktérzy podle-
gali pod ten system przez co najmniej 30 lat. Emerytu-
ra podstawowa naliczana jest na podstawie 15 najlep-
szych lat wybranych z calej kariery zawodowej. Jezeli
przecietny dochod w okresie tych 15 lat byt wyzszy niz
44 900 koron szwedzkich (SEK), to emerytura stanowi
60 proc. tego dochodu z pracy. Dla lat o dochodzie
ponizej tej granicy emerytura wynosi: w przypadku
osoby samotnej — 96 proc. dochodu ponizej limitu,
w przypadku osoby pozostajacej w zwiazku matzenskim
— 78,5 proc. dochodu ponizej limitu.

»~Nowy” system sklada sie z wielu filaréw. Pu-
bliczny system zabezpieczenia tworzg: emerytury
finansowane repartycyjnie, emerytury finansowane
kapitalowo i emerytury gwarantowane finansowane
z podatkéw. Zaktadowe plany emerytalne i indywidu-
alne plany emerytalne stanowiag istotne uzupetnienie
emerytur z systemu publicznego (patrz: schemat 1).

Publiczna cze$¢ systemu jest uzupelniana przez
Swiadczenia z rozwinietego i popularnego w Szwecji
sektora emerytur zaktadowych, w mniejszym zakresie
za$ przez emerytury z indywidualnych planéw. Ponad
90 proc. pracownikéow uczestniczy w zakladowych
programach emerytalnych tworzonych na bazie umoéow
zbiorowych. Sktadki wnoszone do zaktadowych planow
ksztattujg sie na poziomie 2—6 proc. wynagrodzenia.
Odrebne programy obejmujg robotnikéw i pracownikow
umystowych sektora prywatnego, a takze pracownikow
sektora publicznego — osobne dla pracownikéw admini-
stracji centralnej i administracji lokalnej. Obecnie istnie-
ja 4 duze programy zaktadowe. Programy dla pracow-
nikéw sektora prywatnego sg w zasadzie programami
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o zdefiniowanej sktadce. W przypadku pracownikow
sektora publicznego réwniez mamy do czynienia z pro-
gramami o zdefiniowanej skfadce, ale oskiadkowane sg
tylko dochody ponizej gérnej granicy identycznej jak
w ubezpieczeniach spotecznych; dla dochodow powyzej
tej granicy wystepuje kombinacja obu typéw progra-
mow: zdefiniowane Swiadczenie i zdefiniowana skladka.
Sumy sktadek wnoszonych do zaktadowych programoéw
podlegaja czesciowemu odliczeniu od podatku.

standardu zycia w okresie pobierania §wiadczenia
emerytalnego.

Emerytura repartycyjna to niekapitalowy (teoretycz-
ny) podsystem o zdefiniowanej sktadce (NDC). Stanowi
ona gtéwng czes¢ nowego systemu. FDC to kapitalowy
podsystem o zdefiniowanych sktadkach. Udziat w dwéch
pierwszych podsystemach publicznych jest obowigzko-
wy dla zatrudnionych i pracujgcych na wiasny rachunek,
o ile urodzili sie w 1954 roku lub po6zniej.

Schemat 1
Struktura systemu zabezpieczenia emerytalnego w Szwecji
Kapitatowy - Indywidualne plany
Nl filar emerytalne Dobrowolny
Kapitatowy - Pracownicze
Il filar (zakladowe) programy Dobrowolny
[ poziom I Kapitatowy - FDC
| filar —d poziom | Repartycyjny - NDC Obowiazkowy
) emerytura gwarantowana,
poziom O kryterium dochodowe

Zrddto: Opracowanie witasne na podstawie Swedish Pension Agency, Orange Report. Annual report of the Swedish Pension System

2013, Stockholm 2014.

Uzupelnienie emerytur z czesci publicznej i pra-
cowniczej stanowig indywidualne plany emerytalne.
W Szwecji wystepuja one w nastepujacych formach:
ubezpieczenie, fundusz i indywidualny rachunek
oszczednosSciowy w banku. Takze i w tym przypad-
ku istnieje mozliwos¢ odliczenia od podatku czesci
sumy sktadek.

Publiczny system emerytalny:
ogolna charakterystyka

Nowy publiczny system emerytalny sktada sie
z 3 komponentéw'. Dwa z nich, emerytura zalezna
od zarobkéw finansowana repartycyjnie i emerytura
kapitatowa, to §wiadczenia uzaleznione od zarobkéw.
Trzeci, emerytura gwarantowana, jest dodatkiem przy-
znawanym w przypadku spetfnienia kryterium docho-
dowego, ktérego celem jest zapewnienie minimalnego

Zrédiem finansowania emerytur gwarantowanych sa
podatki ogélne, natomiast Zrodlem finansowania $wiad-
czen emerytalnych zaleznych od zarobkéow — sktadki
wnoszone zaréwno przez pracodawcéw, jak i pracow-
nikéw. Sktadka wynosi 18,5 proc. podstawy wymiaru,
z czego 16 proc. jest zapisywane na rachunku niefinan-
sowym w podsystemie NDC, zas 2,5 proc. wnoszone do
systemu kapitalowego FDC. Zrédtem $rodkéw na finan-
sowanie emerytur sg trzy rodzaje skfadek: podstawowa
(powszechna) sktadka emerytalna pracownika, sktadka
pracodawcy i skiadka emerytalna panstwa.

Powszechng skiadke emerytalng ptacg wszyscy pra-
cownicy. Wynosi ona 8 proc. (7 proc. netto) dochodu
z pracy ogotem, powiekszonego o warto$¢ uzyskanych
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego (np. zasilek
chorobowy, macierzynski czy z tytutu bezrobocia). Poza
dochodami z pracy do podstawy wymiaru sktadek wcho-
dzg takze dochody pracujacych na wtasny rachunek.

T Ich szwedzkie nazwy to kolejno: inkomstpension, premiepension, garantinpension.
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Osktadkowaniu podlega dochéd brutto nieprzekracza-
jacy gornej granicy czyli 8,07-krotnosci obowiazuja-
cej kwoty bazowej. Nalezna sktadka powszechna jest
automatycznie odliczana od dochodu przed opodat-
kowaniem. Sktadki emerytalne pracodawcy wynoszg
10,21 proc. od wynagrodzenia kazdego pracownika.
Podstawa wymiaru tej sktadki nie jest ograniczona od
gory, a oskladkowane sg wszystkie zarobki. Gdy pra-
cownik przebywa na urlopie wychowawczym (do 4 roku
zycia dziecka), zaciagnat sie do wojska, utrzymuje sie ze
$wiadczen chorobowych badz publicznych funduszy dla
studentdw, to jego skiadki emerytalne sg finansowane
przez panstwo. Woéwczas sktadka wynosi 18,5 proc.
dochodu podlegajacego oskladkowaniu. Z optacone;j
sktadki emerytalnej 16 pkt proc. trafia do podsystemu
NDC, a 2,5 pkt proc. — do podsystemu kapitalowego FDC
i jest inwestowane w jednym funduszu badz kilku fundu-
szach (wybor nalezy do ubezpieczonego). Na podstawie
zgromadzonych sktadek ubezpieczonemu przypisywane
sg w podsystemie NDC tzw. kredyty emerytalne denomi-
nowane w koronach szwedzkich. W 2012 roku z tytutu
whniesionych w 2011 roku sktadek nastgpito zwieksze-
nie uprawnien emerytalnych w trakcie ich nabywania
w odniesieniu do 5 mIn 480 tys. ubezpieczonych.

Indywidualna sktadka w wysokosci 16 proc. pod-
stawy wymiaru jest deponowana w jednym z czte-
rech funduszy buforowych publicznego systemu
NDC (szwedz. Férsta AP-fonden, Andra AP-fonden, Tredje
AP-fonden i Fjdrde AP-fonden). Do kazdego z nich trafia
1/4 skiadki i kazdy finansuje 1/4 biezgcych wydatkow
emerytalnych. Comiesieczne wydatki na emerytury
finansowane repartycyjnie pokrywane sa wiec z fundu-
szy buforowych. Sktadki trafiajgce do podsystemu NDC
finansowanego repartycyjnie sg ewidencjonowane na
indywidualnych kontach ubezpieczonych i podlegaja
indeksacji ptacowe;j.

Podstawa wymiaru skfadki jest ograniczana z dotu
iz gory. Dolna granica dochodéow podlegajacych osktad-
kowaniu w 2013 roku wynosita 18 823 koron (ponizej
5 proc. przecietnego wynagrodzenia w gospodarce;
2136 euro), a gérna — 456 762 koron (bez mata 114 proc.
przecietnego wynagrodzenia; 46 991 euro). Podstawa
osktadkowania to wynagrodzenie pomniejszone o skiad-
ki finansowane przez pracownika?. Sktadki finansowane
przez pracodawce takze naliczane sa tylko od dochodu
nieprzekraczajgcego gornej granicy podstawy wymiaru
sktadki. Ale dochody powyzej tej granicy sa dodatkowo
opodatkowane (stosowana jest stopa podatkowa w ta-
kiej samej wysokosci jak stopa oskfadkowania) i podatek
ten trafia do budzetu centralnego.

Warunkiem uzyskania prawa do emerytury uzalez-
nionej od dochodu — finansowanej repartycyjnie i kapi-
tatlowo — jest ukonczenie 61 lat. Pracownik ma prawo

pracowac do ukonczenia 67 lat lub dluzej, o ile uzyska
zgode pracodawcy. Efektywny wiek przechodzenia na
emeryture wynosi w Szwecji 63,8 roku (Srednia dla Unii
Europejskiej — 61,4).

Woczes$niejsze przejScie na emeryture w systemie
publicznym — zaréwno repartycyjnym, jak i kapitalowym
—jest mozliwe po osiagnieciu 61 lat. Formuly obliczania
emerytur w obu czesciach systemu publicznego oparte
sa na rachunku aktuarialnym, wiec wczes$niejsze przejs-
cie na emeryture skutkuje aktuarialng redukcja $wiad-
czenia odpowiednio do wieku przejs$cia na emeryture.
Istnieje takze mozliwo$¢ odroczenia wyptaty emerytury
z systemu repartycyjnego i kapitalowego. Stosowana
formuta pozwala na aktuarialne dostosowanie wyso-
kos$ci $wiadczenia. Mozna tez taczyc¢ prace zarobkowg
z pobieraniem emerytury.

Podsystem repartycyjny (NDC)

Gléwna czes¢ zreformowanego systemu emerytal-
nego Szwecji stanowi podsystem NDC — niekapitalowy
system o zdefiniowanych sktadkach z indywidualnymi
kontami. Zastapit on wczes$niejszy system ATP i stanowi
najwazniejsza sktadowg publicznego systemu emerytur
zaleznych od zarobkéw. Celem zasad przyjetych w jego
konstrukgcji jest przywro6cenie finansowej stabilnosci
systemowi emerytalnemu w Szwecji.

ATP byto systemem o zdefiniowanym $wiadczeniu,
natomiast podsystem NDC bazuje na zdefiniowanych
sktadkach. Ma to ogranicza¢ mozliwos$¢ ingerencji wiadz
publicznych w zobowigzania emerytalne, poniewaz in-
dywidualne $wiadczenia sa bezposrednio uzaleznione
przede wszystkim od sumy zgromadzonych skiadek.
W podsystemie NDC wykorzystuje sie indywidualne
konta, ale w przeciwienstwie do podsystemu kapitato-
wego (FDC) sktadki wnoszone do systemu wykorzystuje
sie do finansowania biezacych zobowiazan emerytal-
nych, jak w kazdym systemie repartycyjnym. Tak wiec
indywidualne konta majg charakter kont niefinansowych
(teoretycznych)?.

Na indywidualnych kontach wystepujacych w pod-
systemie emerytalnym NDC ewidencjonuje si¢ wartosc¢
sktadek naliczonych i przekazanych do repartycyjnej
cze$ci systemu. Wartos$¢ srodkow zapisanych na tych
hipotetycznych kontach powiekszana jest o rozdzielone
srodki, jakie pozostaly na rachunkach ubezpieczonych
zmartych w danym roku kalendarzowym, w zwiazku
z czym warto$¢ kont ubezpieczonych pozostatych przy
zyciu, a bedacych w tym samym wieku co zmarli ros-
nie. Zasada ta stosowana jest tylko w sytuacji, gdy
zgon ubezpieczonego nastgpil przed osiagnieciem
61 roku zycia. Uprawnienia emerytalne sg denomi-
nowane w koronach szwedzkich. Corocznie sa one

2 Powoduje to, ze efektywna stopa osktadkowania jest nizsza i wynosi nie 18 proc., a 17,21 proc. Z tego 14,88 pkt proc. kierowane jest
do podsystemu repartycyjnego, a tylko 2,33 pkt proc. podlega kapitalizacji.

8 W oryginale: national defined contribution.
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indeksowane przy zastosowaniu indeksu dochodowe-
go (ang. income index), ktéry odzwierciedla przecietny
wzrost plac. Wyznaczajac roczng zmiane indeksu docho-
dowego, bierze sie pod uwage przecietny wzrost plac
w ciggu 3 poprzedzajacych lat, zmiane cen w ostatnim
roku, a takze wczesniejsze prognozy dochodu.

W chwili przej$cia na emeryture zewidencjonowany
na hipotetycznym rachunku kapitat jest przeliczany na
emeryture dozywotnig. Stosowana do przeliczania for-
mufa zawiera element, ktérego poziom jest uzalezniony
od indywidualnego wieku przej$cia na emeryture i ocze-
kiwanej diugosci zycia (przy zastosowaniu usrednionych
dla obu pici tablic umieralnosci). Ponadto w formule tej
stosowana jest realna stopa dyskontowa wynoszgca
1,6 proc. Miesieczne $wiadczenie emerytalne (M) z pod-
systemu NDC oblicza sie dzielac wartos¢ zgromadzo-
nych praw emerytalnych (P) przez dzielnik aktuarialny
(d) (ang. annuity divisor):

M = P/d*12

Na przykiad wartos¢ tego wspotczynnika dla oso-
by 65-letniej, ktora przechodzitaby na emeryture
w 2000 roku, wynosi 15,4, w 2020 roku odpowiednio
16,8, aw 2040 roku — 17,4. W przypadku os6b urodzo-
nych w 1946 roku wspétczynnik ten wynosi obecnie
odpowiednio: dla 65-latka — 16,31, dla 61-latka — 18,64,
dla 70-latka — 13,41.

Waznym problemem systemu ATP byta cenowa indek-
sacja Swiadczen emerytalnych. Stad jednym z gtéwnych
politycznych celow reformy bylo zapewnienie stabilnych
relacji miedzy standardem zycia ludnosci pracujacej
i ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Aby osiggnac ten
cel, wprowadzona zostata indeksacja swiadczen od-
powiednio do wzrostu przecietnego wynagrodzenia.
Jednoczes$nie jednak wdrozony zostal automatyczny
mechanizm réwnowazenia finansé6w podsystemu NDC,
pozwalajacy odstapic od indeksacji ptacowej w sytuacji,
gdy stabilnos¢ systemu jest zagrozona.

Wprowadzenie indeksacji ptacowej pozwala zacho-
wac realng wartos¢ §wiadczen emerytalnych. Emeryci
nie moga jednak spodziewac sie poprawy standardu zy-
cia, poniewaz podsystem NDC zawiera goérny putap, kt6-
ry ogranicza realny wzrost §wiadczen. Ten putap, zwany
,horma wzrostu” (ang. growth norm), jest konieczny dla
utrzymania finansowej stabilno$ci podsystemu. Przy
obliczaniu $wiadczenia przyjmuje sie 1,6-procentowg
stope zwrotu — zakladajac, ze emerytury beda walory-
zowane przy zastosowaniu tej stopy — w zwigzku z czym
emerytury nie bedg rosngc¢ o ten wskaznik, gdy realny
wzrost gospodarki spadnie ponizej 1,6 proc. Natomiast
zmiana indeksu dochodowego wieksza niz 1,6 proc. nie
wywoluje rewaloryzacji $wiadczen emerytalnych, ponie-
waz sg one indeksowane tylko o réznice miedzy norma
wzrostu wynoszaca 1,6 proc. i biezacym wzrostem plac
realnych. Zmiana wartosci emerytur (ang. adjustment
indexation) zalezy od ré6znicy miedzy aktualng stopa
wzrostu i normg wzrostu powiekszong o rekompensate

wzrostu cen. Mechanizm dostosowawczy podsystemu
NDC ogranicza sie tylko do zmian po stronie Swiadczen,
co oznacza, ze cate ryzyko odnos$nie przysztego pozio-
mu emerytury spoczywa na Swiadczeniobiorcy.

Podsystem NDC zawiera takze mechanizm dostoso-
wywania $wiadczen emerytalnych do zmian wskaznika
przecietnego dalszego trwania zycia. Roczne $wiadcze-
nie jest obliczane przez podzielenie salda zapisow na
indywidualnym koncie przez dzielnik, na ktéry skfa-
da sie wskaznik przecietnego dalszego trwania zycia
i zaktadanej (ang. inputed) realnej stopy zwrotu na po-
ziomie 1,6 proc. Wskaznik ten okreslany jest dla mo-
mentu przej$cia na emeryture kohorty w danym wieku
emerytalnym. Zakladana stopa zwrotu w wysokosci
1,6 proc. dziata jako ,przedptata” i jest wydatkowana
w momencie przechodzenia na emeryture, co skutkuje
przesunieciem mozliwosci konsumpcyjnych. Poniewaz
wskaznik przecietnego dalszego trwania zycia bedzie
dalej rost, przyszte roczniki beda otrzymywac nizsze
Swiadczenia.

W podsystemie NDC (a takze FDC) salda indywidu-
alnych rachunkéw sa przeliczane na dozywotnie eme-
rytury za pomocg czynnikéow uzaleznionych od wieku
i rocznika osoby przechodzacej na emeryture, a nie
od jej plci czy poziomu zarobkéw. Kobiety i osoby
o wyzszych zarobkach zyjg srednio diuzej niz mezczyzni
i osoby o niskich wynagrodzeniach, zatem w nowym
szwedzkim systemie emerytalnym wystepuje redystry-
bucja od mezczyzn do kobiet, a takze wewnatrz kazdej
z plci — od 0s6b o niskich dochodach do oséb o wyso-
kich dochodach.

Poniewaz przy ustalaniu wysokosci swiadczenia
dla konkretnej osoby stosuje sie rachunek aktuarial-
ny, decyzja o przejsciu na wczesniejszg emeryture
powoduje, ze Swiadczenie jest aktuarialnie obnizane,
a w przypadku odroczenia decyzji o przejsciu na eme-
ryture Swiadczenie ro$nie.

W podsystemie emerytur zwiazanych z pracg finan-
sowanych repartycyjnie (NDC) kazdego roku ocenia sie
stabilnos$¢ finansowa podsystemu. W jego konstrukgji
wystepuja dwa elementy, ktére mogg by¢ zrédiem po-
tencjalnego niezbilansowania: indeksacja Swiadczen
w relacji do wzrostu przecietnej ptacy (zamiast funduszu
plac ogotem) oraz stosowanie statych dzielnikow przy
obliczeniu dozywotniej emerytury. Jesli wzrost fundu-
szu plac ogétem jest wolniejszy niz wzrost przecietne-
go wynagrodzenia, moze to spowodowac, ze wzrost
poziomu $wiadczen (a wiec i wydatkéw emerytalnych)
bedzie szybszy niz wzrost przychodéw ze skladek sta-
nowigcych zrodlo finansowania tych $wiadczen. Z kolei
emerytura dozywotnia dla kohorty osiggajacej 65 lat
jest obliczana za pomocg tablic przecietnego dalszego
trwania zycia dla danej kohorty, tworzonych przy wy-
korzystaniu biezacych wskaznikéw dalszego trwania
zycia (oszacowanych na bazie danych odnoszacych sie
do przeszlosci), a nie wskaznikéw prognozowanych.
Poniewaz nie przewiduje sie zmiany tego dzielnika
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ex post, wydatki na emerytury dla danej kohorty beda
wyzsze niz skiadki wniesione do systemu w przypad-
ku, gdy emeryci beda zy¢ dtuzej niz wynika z poziomu
przecietnego wskaznika.

Ze wzgledu na te zagrozenia w podsystem NDC wbu-
dowano automatyczny mechanizm jego finansowego
rownowazenia. Mechanizm ten moze w okresie trud-
nosci finansowych dezaktywowac indeksacje w relacji do
wzrostu przecietnego wynagrodzenia. Poniewaz stopa
osktadkowania jest stala, to w przypadku braku réwno-
wagi dostosowanie nastepuje w drodze zmian indeksacji
srodkéow zgromadzonych na indywidualnych niefinanso-
wych kontach. Jezeli relacja miedzy aktywami i biezgcymi
zobowiazaniami podsystemu NDC jest nizsza od jednosci,
to indeksacja przyznanych i wyptacanych emerytur oraz
nabytych uprawnien emerytalnych (Srodkéw zewiden-
cjonowanych na indywidualnych hipotetycznych kon-
tach) jest ograniczana w takim stopniu, aby w nastepnym
roku zostata przywrécona rownowaga miedzy aktywami
i zobowigzaniami podsystemu NDC. Mechanizm ten uru-
chamiany jest automatycznie, nie wymaga wiec decyzji
politycznych (patrz: schemat 2).

dla podsystemu NDC i odnosi aktywa tego podsystemu
do jego zobowiazan.

Aktywa podsystemu NDC obejmujg skapitalizowang
wartos$¢ skfadek i aktualng wartos¢ funduszy buforo-
wych. Skapitalizowana warto$¢ sktadek wyznacza sie,
mnozac warto$¢ rocznych skiadek przez tzw. okres
obiegu (ang. turnover duration). Okres obiegu to z ko-
lei przecietny czas miedzy momentem, kiedy sktadki
sg wplacane, a momentem, kiedy nastepuje wypftata
emerytury z tytulu oplacania tych sktadek. Pasywa
podsystemu NDC to biezgca warto$¢ nabytych praw
emerytalnych. Jezeli warto$¢ miary finansowej stabil-
nosci spadnie ponizej 1, automatycznie uruchamiany
jest mechanizm bilansowania. Polega on na obnizeniu
wzrostu zobowigzan systemu, tj. wartos$ci §wiadczen
bedacych w trakcie realizacji i wartos$ci ,teoretyczne-
go” kapitatu zapisanego na kontach ubezpieczonych.
Jesli wartos¢ miary finansowej stabilnosci jest wyzsza
niz 1, to takze nastepuje uruchomienie mechanizmu
bilansowania systemu. W tej sytuacji rewaloryzacja war-
tosci ,teoretycznego” kapitatu zapisanego na kontach
ubezpieczonych i $wiadczen emerytalnych w trakcie

Schemat 2
Mechanizm automatycznego bilansowania podsystemu NDC
A
Indeks
Indeks dochodu //
Bi=ll
proces réwnowazenia
zakoriczony
120 od BT>1 wyisza stopa
/ indeksaciji
’
’
//
e Indeks réwnowagi Bl
105 -
BT<1 nizsza stopa
100 indeksacji —>
Lata

BI — skrot od ang. balance index (indeks réwnowagi)
BT — skrot od szwedz. balanstal (miara finansowej stabilnosci)

Zrddto: Swedish Pension Agency, Orange Report. Annual report of the Swedish Pension System 2012, Stockholm 2013, s. 24.

Mechanizm automatycznego bilansowania jest uru-
chamiany, gdy oszacowana dla podsystemu NDC miara
finansowej stabilnosci (ang. balance ratio) spada ponizej
wyznaczonego progu. Miara ta jest wyznaczana kazde-
go roku na podstawie bilansu sporzadzanego specjalnie

wyplaty bedzie wyzsza niz wzrost poziomu przeciet-
nego wynagrodzenia.

Mechanizm automatycznego bilansowania mial by¢
uruchamiany tylko w przypadku powaznych gospodar-
czych trudnosci w celu przywrdcenia rownowagi miedzy
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aktywami i biezagcymi zobowigzaniami systemu. Pro-
gnozy sprzed 2008 roku wskazywaly, ze w najblizszej
przyszto$ci miara stabilno$ci bedzie ksztaltowala sie
na poziomie bliskim 1, a nieliczne okresy, gdy wystg-
pi konieczno$¢ stosowania mechanizmu bilansowania,
beda krotkie. Umocnienie finansowego statusu systemu
ma nastapic po 2020 roku, natomiast wedtug obecnych
prognoz dochody systemu przewyzsza wydatki dopiero
po 2035 roku.

Od momentu wprowadzenia mechanizmu automatycz-
nego bilansowania w 2001 roku poziom miary finansowej
stabilnosci spadt ponizej 1 tylko dwukrotnie: w roku 2010
i 2011. W 2010 roku byt to efekt kryzysu finansowego,
ktory spowodowat stagnacje plac realnych i wzrost bez-
robocia. Analitycy prognozuja, ze w 2014 roku réwniez
moze nastgpic¢ aktywacja mechanizmu automatyczne-
go bilansowania. Trwajg dyskusje nad tym, jak obnizy¢
wrazliwo$¢ podsystemu NDC na wahania koniunktury
w gospodarce. Proponuje sie m.in. obnizke o 0,5 pkt proc.
skfadki transferowanej do podsystemu FDC i skierowanie
tych pieniedzy do podsystemu NDC.

Integralna czes¢ podsystemu NDC stanowig naro-
dowe fundusze emerytalne badz fundusze buforowe.
Mialy one istotne znaczenie dla wprowadzenia nowego
systemu emerytalnego. W krotkim okresie fagodzily
presje wywierana na ,stary” system przez czynniki
demograficzne. Srodki z tych funduszy transferowano
takze do budzetu panstwa w celu skompensowania
finansowych obciazen wywotanych wprowadzaniem
nowego systemu. Zwigzane byly one m.in. z przesu-
nieciem finansowania rent inwalidzkich i rodzinnych
z funduszy ubezpieczeniowych do budzetu panstwa.
W funduszach tych (AP1-AP4) zgromadzono znaczg-
ce aktywa, a ich polityka inwestycyjna jest Scisle
regulowana®.

Zawsze duzo tatwiej przejsc¢ z kapitalowego syste-
mu emerytalnego do systemu finansowanego reparty-
cyjnie. Aby system o zdefiniowanych sktadkach finanso-
wany kapitatowo zadziatat w pelni, konieczne jest jego
funkcjonowanie przez petny okres aktywnosci zawo-
dowej danej osoby. W Szwecji w petni kapitalowy kom-
ponent wprowadzono po raz pierwszy w 1913 roku,
nastepnie stopniowo go ograniczano i w 1948 roku
zupelnie z niego zrezygnowano. Koncepcja nowego
podsystemu NDC o zdefiniowanych sktadkach pozwo-
lita zneutralizowac¢ polityczne i finansowe problemy
wywolane przejsciem od systemu repartycyjnego
do kapitalowego. Dwa gtowne problemy zwigzane
z wprowadzeniem podsystemu NDC to konwersja praw
emerytalnych nabytych pod rzadami systemu ATP
i szybkos¢ jej przebiegu.

Poniewaz zapisy na kontach indywidualnych
w ramach podsystemu NDC nie majg charakteru finan-
sowego, mozliwe jest bezposrednie przeksztalcenie
praw emerytalnych nabytych w poprzednich latach pod

rzadami systemu repartycyjnego w prawa emerytalne
podsystemu NDC. Podczas tego procesu wykorzysta-
no wartos$¢ indywidualnych sktadek wniesionych przed
1999 rokiem, a takze zastosowano odpowiednig stope
zwrotu. Wprowadzono instytucje kapitatu poczatko-
wego. Obliczano go z wykorzystaniem skomputery-
zowanych rejestrow indywidualnych zarobkoéw, ktére
obejmowaty dane od 1960 roku.

Pelne przejscie do nowego systemu emerytalnego
zajmie ponad 16 lat. Pierwszy rocznik objety nowym
systemem to osoby urodzone w 1938 roku. Otrzyma-
ja one 1/5 swojego $wiadczenia z nowego systemu
i 4/5 ze starego systemu. Nastepnie kazdy rocznik be-
dzie powiekszal swoj udzial w emeryturze z nowego
systemu o 1/20, tak aby osoby urodzone w 1954 roku
lub po6zniej uczestniczyty tylko w nowym systemie.
Poczawszy od 2040 roku, Swiadczenia w Szwecji bedg
w calo$ci wyplacane z nowego systemu.

Podsystem kapitafowy (FDC)

Kapitatlowy podsystem FDC to drugi element skta-
dowy obecnego publicznego systemu emerytalnego.
U podstaw konstrukcji tego podsystemu legty nastepu-
jace przestanki:

1) dazenie do zwiekszenia wolumenu oszczednosci
ogotem w wyniku wprowadzenia kapitalowych kont
indywidualnych,

2) wzmocnienie zachet do akceptacji wyzszego ryzyka
w zamian za wyzsza stope zwrotu, jakg mozna uzy-
skac na rynkach kapitatowych,

3) zapewnienie podsystemowi FDC odpornosci na fi-
nansowa niestabilno$¢ poprzez wprowadzenie za-
sady, w mysl ktorej poziom wyplacanych §wiadczen
emerytalnych jest bezposrednio zalezny od kapitatu
zgromadzonego na indywidualnym rachunku.
Podsystem emerytur kapitatowych tworzy rela-

tywnie niewielkg cze$¢ nowego publicznego syste-

mu emerytalnego. 2,5 pkt proc. sktadki lokowane
jest na indywidualnym rachunku we wskazanym
przez ubezpieczonego funduszu lub funduszach

w celu kapitalizacji. Ubezpieczeni maja szerokie

mozliwo$ci wyboru funduszu. W 1998 roku powota-

na zostata do zycia nowa instytucja rzagdowa: Agen-
cja ds. Emerytur Kapitatowych, ktéra obok funkcji
administrowania podsystemem FDC petnita takze
funkcje izby rozrachunkowej dla tego podsystemu.

W 2010 roku zostata zlikwidowana, a jej obowigzki

przejeta Szwedzka Agencja ds. Emerytur — Swedish

Pension Agency (,Pensiosmyndigheten”).

Sktadki emerytalne potrgcajg pracodawcy i prze-
kazujg co miesigc do Krajowego Urzedu Podatkowego.
Natomiast raporty zawierajgce informacje na temat in-
dywidualnych zarobkéw przekazywane sa raz na rok.
Nie mozna wiec ustali¢ uprawnien emerytalnych az do

4 Wedtug danych OECD w 2010 roku aktywa tych funduszy wynosity 124,7 mld dolaréw, co stanowito ponad 27 proc. PKB Szwecji.
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momentu przekazania przez kazdego ptatnika zezna-
nia PIT. Nastepnie przekazane informacje uzgadnia sie
z raportami przekazanymi przez pracodawcow. Dopiero
wowczas nastepuje ustalenie indywidualnych upraw-
nien emerytalnych, a uczestnik moze zdecydowac,
w co zainwestowacé swoje sktadki. Szwedzka Agencja
ds. Emerytur prowadzi wszystkie indywidualne konta
i dokonuje zadanych inwestycji portfelowych.

Ubezpieczeni majg do dyspozycji szeroka oferte roz-
nego typu funduszy. Ubezpieczony moze wybrac 5 fun-
duszy sposrod zarejestrowanych w Szwecji i za granica.
Kazde towarzystwo funduszy inwestycyjnych posiadajg-
ce licencje na dzialanie w tym kraju moze uczestniczy¢
w systemie, o ile podpisze stosowng umowe ze Szwedz-
kg Agencja ds. Emerytur. W umowie zawarte sg warunki
uczestnictwa i struktura optat. Fundusz mozna zmienic
kazdego dnia. Od 2000 roku, kiedy mozna byto dokonac¢
pierwszego wyboru, liczba dostepnych funduszy wzro-
sta z ok. 450 do 800.

Poniewaz nie wszyscy ubezpieczeni uczestniczacy
w obowiazkowym podsystemie kapitalowym FDC do-
konujg samodzielnie wyboru funduszy, w ktérych maja
by¢ alokowane ich skfadki, zaproponowano biernym
oszczedzajagcym inwestowanie w publicznym funduszu
(tzw. default option). W okresie wdrazania reformy zo-
stal utworzony jeden taki fundusz, do ktérego trafialy
sktadki tych uczestnikéw, ktoérzy nie dokonali wyboru.
Aktywa tego funduszu byly inwestowane w instrumenty
zapewniajgce osigganie mozliwie wysokiej stopy zwrotu
przy niskim ryzyku. W latach 2000-2009 stopa zwrotu
tego funduszu byta wyzsza o 1,8 pkt proc. niz prze-
cietna stopa zwrotu funduszy dziatajacych w ramach
podsystemu FDC. Od 2010 roku w ramach tego funduszu
funkcjonujg dwa nastepujace: fundusz akcji (ang. equity
fund) — AP7 Aktiefont i fundusz papieréw diuznych (ang.
intrest-earning) — AP7 Rantefont. Te dwa fundusze stano-
wig oferte panstwa dla pasywnych oszczedzajacych,
a takze aktywnych uczestnikow, ktorzy preferuja zaan-
gazowanie panstwa w zarzadzanie aktywami. Skfadki
biernych oszczedzajacych deponowane sg w funduszu
AP7 Safa. W miare zblizania sie momentu przejscia na
emeryture nastepuje automatyczna zmiana struktu-
ry lokat ubezpieczonego na rzecz lokat obcigzonych
mniejszym ryzykiem.

0d poczatku panstwo zachecalo ubezpieczonych do
samodzielnego wyboru polityki inwestycyjnej. Poczat-
kowo ponad 2/3 ubezpieczonych dokonato wyboru fun-
duszy, w jakie mialy by¢ inwestowane ich sktadki, w tym
3/4 skiadek zostato zainwestowane w fundusze akcyjne.
Przecietnie kazdy aktywnie inwestujacy lokowal swoje
skfadki w 3,41 funduszy. Jednak udziat aktywnie inwestu-
jacych przyszlych emerytéw z roku na rok spada.

W momencie osiggniecia wieku emerytalnego (ta-
kiego samego jak w podsystemie finansowanym repar-
tycyjnie) i podjecia decyzji o przejsciu na emeryture,
ubezpieczony ma do wyboru dwie opcje: klasyczne
ubezpieczenie na zycie badz ubezpieczenia z funduszem

kapitalowym. Emerytury kapitalowe sg wyptacane nie-
zaleznie od emerytury z podsystemu NDC finansowanej
repartycyjnie badz tacznie z nia. Zaréwno w przypadku
klasycznego ubezpieczenia na zycie, jak i ubezpiecze-
nia z funduszem kapitalowym wartos¢ emerytury jest
wyliczana przez podzielenie wartosci indywidualnego
rachunku emerytalnego przez dzielnik aktuarialny, czyli
w taki sam spos6b jak w przypadku emerytur dozywot-
nich podsystemu NDC. W przypadku obliczania emery-
tury kapitalowej stosuje sie wskazniki prognozowanej
dalszej dtugosci trwania zycia. Gdy emerytura kapitato-
wa pobierana jest w postaci klasycznego ubezpieczenia,
emerytura ma postac renty dozywotniej ptatnej nomi-
nalnie w miesiecznych ratach. Ubezpieczenie kapita-
towe oznacza, ze oszczednosci emerytalne w dalszym
ciggu pozostajg w funduszach wybranych przez ubez-
pieczonego. Zmiana wartosci jednostek uczestnictwa
w tych funduszach, na skutek zmiany cen instrumentow
tworzacych ich aktywa, wplywa na wartos$¢ emerytury
kapitatowej w kolejnych latach.

Podobnie jak w przypadku emerytury z podsystemu
NDC, w przypadku emerytur kapitatowych ryzyko spo-
czywa po stronie Swiadczeniobiorcy. Jednak w rozwig-
zaniu tym mozna dostrzec takze instrument podziatu
ryzyka, poniewaz zaktada ono, ze niewielka czes¢ sktadki
emerytalnej do systemu publicznego trafia do kapitatowej
czesci systemu, gdzie stopa zwrotu moze by¢ wyzsza
niz teoretyczna stopa zakladana w podsystemie NDC,
tj. stopa wzrostu przecietnego wynagrodzenia.

Odmiennie niz w podsystemie NDC podsystem ka-
pitatowy zawiera mozliwo$¢ zawarcia w programie za-
bezpieczenia na wypadek $mierci zywiciela rodziny.
W momencie przejScia na emeryture mozna, po spet-
nieniu pewnych warunkéw, przystapi¢ do takiego ubez-
pieczenia. Istnieje tez mozliwo$¢ uzyskania prawa do
wspolnej emerytury dozywotniej (z wspéimatzonkiem
badz dzie¢mi) oraz transferu praw emerytalnych miedzy
malzonkami.

Emerytura gwarantowana

Przed wejsciem w zycie reformy z 1994 roku istniata
w Szwecji powszechna emerytura panstwowa, wyplaca-
na wszystkim uprawnionym w jednakowej wysokosci,
atakze dodatki do niej. W nowym systemie te dwa skifad-
niki zostaty, poczawszy od 2001 roku, zastapione przez
nowe $wiadczenie — emeryture gwarantowana. Jest ono
bardziej hojne od poprzedniej emerytury panstwowej,
a fgcznie ze specjalnym dodatkiem daje §wiadczenie
emerytalne na poziomie 2,13 kwoty bazowej (ang. basic
amount, BA) w przypadku os6b samotnych i 1,9 kwoty
bazowej w przypadku os6b pozostajagcych w zwigzku.
Swiadczenie to stanowi zwykle ok. 35 proc. przecietne-
go wynagrodzenia i zapewnia minimalny standard zycia.
Przystuguje ono od momentu osiggniecia 65 roku zycia.
Jest finansowane bezposrednio z podatkéw ogolnych,
z budzetu panstwa.

2014 LISTOPAD-GRUDZIEN

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE. TEORIA | PRAKTYKA

43



TEORIA | PRAKTYKA UBEZPIECZEN

Warunkiem uzyskania emerytury gwarantowanej
jest co najmniej 3-letnie zamieszkiwanie w Szwecji
badz innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
a takze ukonczenie 65 lat. Prawo do gwarantowanej
emerytury w petnej wysokosci uzyskuje sie po 40 la-
tach zamieszkiwania w Szwecji. W przypadku kroétsze-
go okresu rezydencji Swiadczenie jest obnizane wedle
zasady pro rata temporis.

Swiadczenie to moga uzupenia¢ dodatki, np. doda-
tek mieszkaniowy. Emerytura gwarantowana podlega
corocznej waloryzacji, przy czym stosuje sie indeks
wzrostu cen. Wybranie indeksacji cenowej ma w przy-
szlosci skutkowac obnizeniem znaczenia gwarantowa-
nego Swiadczenia, w szczegdlnosci w okresie wysokiego
wzrostu gospodarczego.

Emerytura gwarantowana to $wiadczenie dla oséb,
ktore nie nabyty prawa do zadnych $wiadczen emerytal-
nych badz uzyskujg niskie §wiadczenie z podsystemow
uzaleznionych od dochodu. W przypadku oséb otrzymu-
jacych niskie swiadczenie emerytalne uzaleznione od
dochodu emeryture gwarantowang obniza sie o kwote
réwna wartosci Swiadczenia zaleznego od zarobkéw.
Natomiast w przypadku wyzszych dochodéw emerytal-
nych uzaleznionych od zarobkéw gwarantowane mini-
mum zmniejsza sie o 48 proc. Oznacza to, ze na przyktad
w 2011 roku samotny emeryt otrzymujacy emeryture
uzalezniong od dochodéw wynoszaca 10 959 koron lub
wiecej miesiecznie nie miat prawa do emerytury gwa-
rantowanej. Dla 0s6b pozostajacych w zwigzku kwota
graniczna wynosita 9713 koron.

Obecnie 30 proc. wszystkich mieszkancéw Szwe-
¢ji ma prawo do gwarantowanej emerytury. Przede
wszystkim sg to kobiety, ktorych aktywno$¢ zawodowa
w wieku produkcyjnym byta niska. W 2013 roku pelna
gwarantowana emerytura — przystugujaca po 40 latach
rezydencji w Szwecji i przy braku innych dochodow
z systemu publicznego — wyplacana osobie samotnej,
urodzonej w 1938 roku lub pézniej, wynosita rocznie
93 720 koron (10 755 euro), a osobie pozostajacej
w zwigzku matzenskim — 83 600 koron (9593 euro)’.
W zaleznos$ci od wysokosci dochodéw emerytalnych
z pozostaltych czeSci systemu publicznego emerytura
gwarantowana jest obnizana. Po przekroczeniu progu
ustalonego dla danego roku (w 2012 roku — 55 440 ko-
ron, tj. 14 proc. przecietnego wynagrodzenia w gospo-
darce) traci sie prawo do emerytury gwarantowane;j.

Uwagi koncowe

Opis procesu zmian szwedzkiego systemu eme-
rytalnego, ktorego najwazniejsze etapy realizowano
na przetomie XX i XXI wieku, wskazuje, ze reforma
emerytalna w Szwecji to wynik wyjatkowego procesu

dazenia do zmiany. W procesie tym nieliczna, ale sku-
tecznie dzialtajgca i poszukujgca konsensusu grupa
podjeta probe zaprojektowania systemu emerytalnego
w taki sposob, aby wszyscy partnerzy spoteczni byli
z niego zadowoleni. Nowy system mial rozwigzac
problemy wynikajgce ze starzenia sie spoleczenstwa,
a ponadto pozostawa¢ w rownowadze finansowej
przez dlugi czas.

Wydaje sie, ze zadna ze stron nie wygrata zdecydo-
wanie ,w grze” o ksztalt nowego systemu emerytalnego
— ani pracownicy, ani pracodawcy, ani panstwo. Pier-
wotnie celem reformy miato by¢ ograniczenie systemu
ATP, ale w nowo zaprojektowanym systemie publicz-
nym utrzymano gltéwne cechy poprzedniego: jest on
obowigzkowy, §wiadczenia powigzane sg z zarobkami,
administrowany jest przez instytucje publiczng w imie-
niu panstwa, a wysokos¢ swiadczen, ktore zapewnia,
jest ograniczona z gory. Z drugiej strony nowy system
wprowadzit po raz pierwszy obowigzkowy filar kapitato-
wy o zdefiniowanych sktadkach (FDC) z indywidualnymi
kontami. Niezaleznie z jakiej perspektywy spojrzymy
na reforme, proces zmian realizowano majgc na wzgle-
dzie aspekty pragmatyczne i ostateczny cel, ktorym
bylo zreformowanie niestabilnego systemu w okresie
ekonomicznych ograniczen.

Dobrze przygotowana, innowacyjna i konsekwent-
nie realizowana reforma systemu emerytalnego, ktorej
wprowadzanie rozpoczeto w 1999 roku a zakonczono
w 2003 roku, pozwolita osiggnac¢ Szwecji stabilny fi-
nansowo, transparentny, publiczny system emerytalny,
ktory z jednej strony zawiera silne zachety do wydtuza-
nia aktywnosci zawodowej, a z drugiej — gwarantuje na
staro$¢ ochrone na minimalnym poziomie. Stanowi on
polfaczenie podsysteméw repartycyjnego i kapitalowego
o zdefiniowanej skfadce i znaczgcej emerytury gwaran-
towanej, ktora w okres$lonych przypadkach stanowi uzu-
pelnienie emerytury repartycyjnej i kapitatowej. System
publiczny uzupetniaja szeroko stosowane zakladowe
programy emerytalne. Obecny system zabezpieczenia
emerytalnego Szwecji stanowi wiec dobry przyktad sys-
temu, w ktérym osiggnieta zostala rownowaga miedzy
adekwatnoscia ochrony w okresie starosci a mozliwo-
Sciami gospodarki.

Wprowadzenie podsystemu repartycyjnego z in-
dywidualnymi kontami (NDC) prawdopodobnie dopro-
wadzi do obnizenia stopy zastapienia w przysztosci,
ale nie powinno zwiekszac ryzyka w okresie starosci
ze wzgledu na stosunkowo wysoki zakres ochrony
ze strony systemow pracowniczych, Swiadczenia uza-
leznionego od dochodu (emerytura gwarantowana),
a takze wysoki poziom aktywnos$ci ekonomicznej
w wieku 66 lat i wiecej. Przecietny efektywny wiek
przechodzenia Szwedow na emeryture wzrést istotnie,
a stopa zatrudnienia oséb starszych jest najwyzsza

5 W przypadku oséb urodzonych w 1937 roku lub wczes$niej gwarantowana emerytura wynosita odpowiednio: 95 982 SEK dla osoby
samotnej i 85 519 SEK dla osoby pozostajgcej w zwigzku matzenskim.
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w Unii Europejskiej. Tworzy to dobry grunt do dalsze-
go podnoszenia efektywnego wieku emerytalnego,
zwlaszcza ze ludno$¢ Szwegji starzeje sie i relacja mie-
dzy liczba os6b pracujgcych a liczbg emerytéw bedzie
w dalszym ciggu sie zmniejszac.

Silny i automatyczny mechanizm dostosowawczy po-
zwala utrzymac w publicznym systemie repartycyjnym
rownowage finansowa. Od momentu wej$cia w zycie
dwukrotnie przyszto mu dziala¢ w warunkach kryzysu.
W 2010 roku zaniechano indeksacji Swiadczen emery-
talnych i zapiséw na indywidualnych kontach emery-
talnych. Stanowito to impuls do wznowienia publicznej
debaty na temat oceny dzialania systemu i wskazania
potencjalnych jego ograniczen, np. w odniesieniu do
kwestii adekwatnej emerytury czy sprawiedliwosci mie-
dzygeneracyjnej. Faktyczne obcigzenie ubezpieczonych
wiekszym ryzykiem i odpowiedzialno$cia stato sie bar-
dziej oczywiste. Mozliwo$¢ dlugookresowego utrzyma-
nia systemu emerytalnego (ang. sustainability) ma do$¢
wysoka cene, ktéra muszg zaptaci¢ sami ubezpieczeni,
np. poprzez dtuzsza aktywnos$¢ zawodowa, jezeli chcg
zachowac dany standard zycia.

W debatach wskazuje sie, ze rolg panstwa jest dba-
nie, aby obcigzenia dzielone byly sprawiedliwie miedzy
emerytéw i pracujacych, a takze ochrona najstabszych
grup. Jak wynika z raportu Ministra ds. Spotecznych,
ok. 70 proc. dochodéw os6b w wieku 66 lat i wiecej
pochodzi z systemu publicznego, to jest z emerytury
gwarantowanej, emerytury repartycyjnej i emerytury
kapitatowej, 15 proc. — z systeméw pracowniczych, za$
pozostala cze$¢ z indywidualnych planéw emerytal-
nych i innych zrédet, np. z pracy zawodowej. Przecietna
emerytura kobiety stanowi ok. 69 proc. $wiadczenia
mezczyzny, przy czym w ogélnym dochodzie emerytki
duzo wiekszy udzial ma emerytura gwarantowana wraz
z dodatkami (u kobiet stanowi ona 12 proc. dochodu,
u mezczyzn — 2 proc.). Natomiast w przypadku mez-
czyzn-emerytoéw duzo wiekszy udzial w dochodzie majg
srodki pochodzace ze Swiadczen emerytalnych zalez-
nych od dochodéw. Wzrést takze udziat oséb starszych
(w wieku 66 lat i wiecej) osiggajacych dochody z pracy:
z 19 proc. w 1997 roku do 36 proc. w 2009 roku.

Tym niemniej w debacie publicznej i publika-
cjach naukowych pojawiaja sie uwagi i zalecenia, jak
mozna poprawi¢ funkcjonowanie obecnego syste-
mu. Powazny problem stanowi niski poziom znajo-
mosci obecnych rozwigzan wsréd ubezpieczonych,
a takze konieczno$¢ uswiadomienia obywatelom, ze
aktywne uczestnictwo w procesie budowy wiasnego
zabezpieczenia na okres starosci jest niezbedne. Tak
wiec kampania informacyjna powinna stanowic staty
element biezgcych dziatan. Okazuje sie, ze nawet
wyedukowane spoleczenstwo Szwecji ma problemy
ze zrozumieniem mechanizmu dziatania podsystemu
NDC i koniecznos$ci dokonywania aktywnego wyboru
funduszu, w ktéry maja by¢ zainwestowane sktadki
w ramach podsystemu kapitatowego.

Obowigzkowy podsystem kapitalowy FDC spotkat
sie z krytyka w zwiazku z pojawiajgcymi sie rozni-
cami w poziomie stopy zwrotu w przypadku oséb
o podobnym poziomie dochodu. Taka sytuacja moze
wynika¢ z niedostatecznego zaangazowania ubez-
pieczonego w wybér kierunkéw inwestowania. Sta-
wia to w gorszej sytuacji osoby mniej zaznajomione
z rynkiem kapitalowym. Nie potwierdzila sie takze
teza o tym, ze podsystem kapitalowy moze stuzy¢ do
skutecznego réznicowania ryzyka miedzy rynkiem
kapitalowym a rynkiem pracy. W obu podsystemach
uzyskiwane sa podobne stopy zwrotu. Na tym tle po-
jawia sie propozycje zmniejszenia sktadki trafiajgcej
do podsystemu kapitalowego, a nawet zaniechania
transferu catej, wynoszacej 2,5 pkt proc., skfadki.
Wzrost skiadki przekazywanej do podsystemu repar-
tycyjnego zmieni sytuacje finansowa systemu na tyle,
ze stanie sie on mniej wrazliwy na skutki dziatania
automatycznego mechanizmu réwnowazenia, a takze
bardziej odporny na zmiany sytuacji demograficznej
w przysziosci.

Fundusze buforowe podsystemu NDC sg posrednio
narazone na te same negatywne czynniki, ktére od-
dzialuja na rynkach finansowych. Kryzys w 2008 roku
spowodowat spadek warto$ci zgromadzonych w nich
srodkow o ok. 1/4. W okresie kryzysu strata pojawia
sie wiec w obu czeSciach systemu: w FDC zwigzana
jest z ujemng stopg zwrotu, a w NDC - z indeksacjg.
Proponuje sie wiec nie zalicza¢ wartos$ci funduszy bu-
forowych do aktywéw NDC przy kalkulacji miary finan-
sowej stabilnosci.

Podsumowujac, szwedzki system emerytalny uwa-
zany jest za rozwigzanie modelowe ze wzgledu na jego
zdolnos$¢ do faczenia kilku celow: mozliwo$ci utrzyma-
nia w dlugim okresie, adekwatnosci, transparentnosci
oraz wiarygodnosci.
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Ewa Borowczyk
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Reformy

wloskiego systemu emerytalnego

Wprowadzenie

Przeobrazenia wloskiego systemu emerytalnego
z konca XX i poczatkow XXI wieku sg wynikiem sze-
regu reform z lat 1992-2011, ktére podyktowane byty
zmianami sytuacji demograficznej, sytuacji na rynku
pracy oraz innymi czynnikami majgcymi wplyw na
funkcjonowanie systemow emerytalnych i utrzymanie
ich stabilnosci finansowe;.

Zmian dokonywano w dos¢ powolnym tempie i byly
one w duzo wiekszym stopniu anizeli w innych krajach
blokowane przez grupy pragngce utrzymac status quo,
czyli stosunkowo hojny system emerytalny. Bardzo sil-
ny byt tez we Wtoszech nacisk zwigzkow zawodowych
oraz samorzadoéw poszczegolnych grup zawodowych,
ktore bronily swych odrebnych, korzystniejszych od
powszechnego systemow emerytalnych. Wolne tempo
przemian w pierwszym okresie ttumaczy radykalizm
reform rzadu Mario Montiego z grudnia 2011 roku,
gdy sytuacja wtoskich finanséw publicznych byta juz
katastrofalna.

Kolejne reformy doprowadzily do przeksztalcenia
jednofilarowego systemu zdefiniowanego Swiadczenia
w wielofilarowy system zdefiniowanej sktadki. Naste-
powalo stopniowe przechodzenie z pierwszego, obo-
wigzkowego filaru powigzanego z uzyskiwanymi za-
robkami do systemu opartego na zdefiniowanej sktadce
— NDC (ang. notional defined contribution).

Jednoczes$nie prébowano rozwija¢ dodatkowe ka-
pitatlowe komponenty systemu, wprowadzajgc zachety
podatkowe oraz stwarzajgc mozliwos¢ przekazywa-
nia tzw. kapitalu pracowniczego (wl. trattamento fine
rapporto, TFR) do dodatkowego filaru emerytalnego
(szczegotowe informacje na temat tego rozwigzania
znajduja sie w czesci niniejszego opracowania doty-
czgcej ubezpieczen dodatkowych).

Rownolegle — w celu spowolnienia wzrostu wy-
datkéw na emerytury — w okresie ostatnich 20 lat za-
ostrzano warunki nabywania uprawnien, gtéwnie po-
przez podnoszenie wieku przechodzenia na emeryture

" Dekret/ustawa nr 503 z 30 grudnia 2012 roku.

2 Ustawa nr 335 z 8 sierpnia 1995 roku w sprawie reformy emerytur.

oraz zwiekszanie wymaganego okresu optacania skta-
dek na ubezpieczenie emerytalne.

Zmiany w systemie w latach 1993-2010

Zmiany we wioskim systemie emerytalnym wpro-
wadzane byty licznymi ustawami.

W 1993 roku' zmieniono sposéb waloryzacji §wiad-
czen emerytalnych, wigzac indeksacje ze wskaznikiem
wzrostu cen zamiast ze wskaznikiem wzrostu ptac
nominalnych. Ponadto podniesiony zostat wiek eme-
rytalny — do 65 lat dla mezczyzn i do 60 lat dla kobiet.
Minimalny okres optacania skladek uprawniajacy do
otrzymania $wiadczenia emerytalnego podniesiono
do 20 Iat.

Ustawa z 1995 roku? wprowadzita system oparty
na sktadce (NDC) do pierwszego filaru repartycyjnego
(ang. pay-as-you-go, PAYG). Stare zasady utrzymano dla
0s6b z co najmniej 18-letnim stazem skiadkowym,
natomiast dla os6b z krétszym stazem przewidziano
system mieszany. Rozpoczynajacy prace od 1996 roku
objeci zostali w pelni nowym systemem. Przyznano
prawo do emerytury w wieku 57 lat tym osobom, ktore
mogtly wylegitymowac sie 35-letnim okresem optacania
sktadek.

Od reformy z 1995 roku Wtosi podlegajg trzem
ré6znym publicznym systemom emerytalnym — w za-
leznosci od posiadanego stazu ubezpieczeniowego
w momencie wejscia reformy w zycie. Te trzy systemy
zasadniczo réznig sie metoda obliczania Swiadczen.
Nalezga do nich:

1) system oparty na zarobkach (wi. retributivo) — obejmuje
osoby, ktore do 31 grudnia 1995 roku posiadaty co
najmniej 18-letni okres oplacania skladek,

2) system mieszany (proporcjonalny, wi. pro rata-misti)
— dotyczy oséb, ktére do 31 grudnia 1995 roku nie
zgromadzily 18 lat skfadkowych, w zwigzku z czym
czes$cich emerytury obliczana jest na podstawie za-
robkéw do 31 grudnia 1995 roku, a pozostata czes¢
wedlug nowego systemu zdefiniowanej sktadki,
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3) system oparty na sktadce (wi. contributivo lub sys-
tem hipotetycznej zdefiniowanej sktadki NDC) —

w catosci dotyczy jedynie os6b, ktore po raz pierw-

szy podjety dziatalno$¢ zawodowa po 1 stycznia

1996 roku.

Emerytura minimalna jest gwarantowana ubezpie-
czonym podlegajgcym systemom retributivo oraz pro
rata-misti, nie przystuguje natomiast osobom objetym
systemem contributivo (NDC). Osoby te moga jednak
w przypadku niskiej kwoty §wiadczenia uzyskac zasi-
tek socjalny (wt. assegno sociale) po osiagnieciu pefnego
wieku emerytalnego.

Z kolei ustawa z 1997 roku zréwnata warunki na-
bywania uprawnien emerytalnych przez pracownikow
sektora publicznego oraz sektora prywatnego. Na jej
mocy réwniez zamrozono okresowo waloryzacje ce-
nowa najwyzszych emerytur.

Ustawa nr 243 z 23 sierpnia 2004 roku wprowa-
dzono zaostrzone warunki przej$cia na emeryture
w systemie mieszanym oraz w systemie opartym na
sktadce NDC. Zaktadano podniesienie z 57 do 60 lat
(od 2008 roku) wieku upowazniajgcego do przejscia na
emeryture w przypadku 35-letniego stazu ubezpiecze-
niowego. Celem tych zmian byto podniesienie realnego
wieku przechodzenia na emeryture i w wyniku tego
uzyskiwanie przez ubezpieczonych $§wiadczen o wyz-
szej stopie zastapienia.

Ustawa nr 247 z 24 grudnia 2007 roku?, zwana
»Protokotem na rzecz dobrobytu” (ang. Protocol on Wel-
fare), przyjeta przez rzad lewicowy, ztagodzita tempo
reform przewidywane ustawg z 2004 roku. Dojscie
do wieku emerytalnego wynoszacego 60 lat miato
nastepowac stopniowo do 2010 roku. Utrzymano tez
mozliwos$¢ przej$cia na emeryture w wieku nizszym od
powszechnego wieku emerytalnego przy stazu ubez-
pieczeniowym wynoszacym 40 lat i wiecej.

Ustawa z 2010 roku* wprowadzila wyzszy wiek
emerytalny dla kobiet zatrudnionych w administracji
publiczne;j.

Reforma Montiego-Fornero z 2011 roku

Najbardziej znaczgca byta reforma z 2011 roku?®,
stanowigca cze$¢ pakietu antykryzysowego i kluczowy
element programu rzadu Mario Montiego ,,Ratunek dla
Wtoch” (wl. Salva Italia). Jej nadrzednym zatozeniem
byto uzyskanie natychmiastowych oszczednosci dzieki
zmniejszeniu wydatkow emerytalnych poprzez podnie-
sienie wieku przechodzenia na emeryture.

Reforme Montiego-Fornero oparto o pie¢ nastepu-
jacych przestanek:

1) poprawe $rednio i diugofalowej finansowej wydolno-
$ci systemu emerytalnego,

2) zapewnienie sprawiedliwego traktowania (ang.
fairness) obywateli przez system emerytalny jak réw-
niez sprawiedliwego roztozenia obcigzen miedzy
pokoleniami,

3) promowanie elastycznos$ci w zatrudnieniu i na rynku
pracy oraz poprawe strukturalnych zachet do konty-
nuowania pracy nawet po osiggnieciu ustawowego
wieku emerytalnego,

4) powiazanie wieku emerytalnego oraz okresu sktad-

kowego uprawniajacego do emerytury ze zmianami

w przewidywanej dlugosci zycia,

poprawe przejrzystosci systemu poprzez ujednoli-

cenie administracji ubezpieczeniowej i wigczenie

Zaktadu Ubezpieczenia Spotecznego Pracownikéw

Panstwowych (INPDAP®) i Zaktadu Ubezpieczenia

Spotecznego Pracownikéw Sektora Rozrywki i Sportu

(ENPALS?) do Krajowego Zakladu Ubezpieczen Spo-

tecznych (wl. Istituto nazionale della previdenza sociale,

INPS); INPS administruje ponadto funduszami po-

wierniczymi niektérych grup zawodowych, jak na

przyktad pracownikéw kolei i tramwajow, telekomu-
nikacji i prywatnych firm gazowych, duchowienstwa
oraz zalog lotnictwa cywilnego.

Na szczegotowe rozwigzania reformy z 2011 roku

ztozyly sie miedzy innymi:

dalsze podwyzszenie wieku emerytalnego, wprowa-
dzenie automatycznego powiazania wieku emerytal-
nego ze wzrostem przewidywanej diugosci zycia oraz
zlikwidowanie wprowadzonej w 1995 roku mozliwo-
$ci uzyskania emerytury w wieku 57 lat przy stazu
sktadkowym co najmniej 35 lat,
ujednolicenie zasad dla kobiet i mezczyzn (poprzez
zréwnanie wieku emerytalnego dla obu pici), dla
poszczegdblnych grup zawodowych (jednolity wiek
emerytalny oraz zasady obliczania emerytury) oraz
zrownanie warunkoéw dla réznych pokolen, poprzez
zastosowanie, od 1 stycznia 2012 roku, systemu
o okreslonej skfadce dla wszystkich grup wiekowych
i tym samym zakonczenie procesu stopniowego
przechodzenia na system NDC przewidziany ustawg
z 1995 roku.

Zmiany przewidziane w ustawie z 2011 roku weszly

w zycie od 1 stycznia 2012 roku. Wtedy to catkowi-

cie wdrozono system NDC, obejmujac nim wszystkich

pracujacych i prowadzacych dziatalno$¢ zawodowa.

Podniesiono takze wiek emerytalny kobiet pracujgcych

5

-

3 Ustawa z 24 grudnia 2007 roku w sprawie finansowania i reformy emerytur.

4 Ustawa nr 122 z 30 lipca 2010 roku w sprawie pilnych $rodkéw zapewniajacych finansowa stabilizacje i konkurencyjno$¢ gospodarcza.

5 Ustawa nr 214 z 22 grudnia 2011 roku; wprowadzita reforme Montiego-Fornero (od nazwiska Mario Montiego, profesora ekonomii,
komisarza Komisji Europejskiej w latach 1995-2004 i premiera Wtoch od listopada 2011 roku do kwietnia 2013 roku, oraz Elsy Fornero,

dwczesnej minister pracy i polityki spotecznej).

8 wi. Istituto nazionale di previdenza e assisteza per i dipendenti dell’admministrazione pubblica.
7 wt. Ente nazionale di previdenza e assistenza per i lavoratori dello spettacolo.
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w sektorze prywatnym (z 60 do 62 lat) oraz kobiet
pracujgcych na wtasny rachunek (do 63 lat i 6 miesie-
cy). Do roku 2018 wiek emerytalny wszystkich ubez-
pieczonych kobiet bedzie stopniowo podnoszony do
66 lat i 3 miesiecy. Z kolei wiek emerytalny mezczyzn
podniesiono z 65 do 66 lat; bedzie on dalej podnoszony
w miare wzrostu Sredniej przewidywanej dtugosci zy-
cia (patrz: tabela 1).

Tabela 1

Wprowadzono réwniez specjalne wspo6tczynniki stu-
zgce do obliczania wysokos$ci $wiadczenia mozliwego do
uzyskania w wieku 70 lat, zwigzane z tempem wzrostu
przewidywanej diugosci zycia, co mialo zachecac do
op6znionego przechodzenia na emeryture.

Jednoczes$nie zaostrzono warunki wczes$niej-
szego przechodzenia na emeryture: od 1 stycznia
2012 roku mezczyzna musial legitymowac sie stazem

Wiek emerytalny we wszystkich trzech systemach funkcjonujgcych we Wtoszech

Kobiety-pracownice (lata_miesigce) 62 0 62 3 63 9 65 3 66 3
Kobiety pracujgce na wlasny rachunek
(lata_miesigce) 63_6 63_9 64_9 65_9 66_3

Mezczyzni-pracownicy
i mezczyzni pracujgcy
na wilasny rachunek

0Od 2012 roku 66 lat, po czym wzrost zgodnie ze wskaznikiem wzrostu
przewidywanej Sredniej dlugosci zycia publikowanym przez Wtoski Urzad
Statystyczny ISTAT. Docelowo 67 lat w 2021 roku

Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie: Towers Watson, Italy: Major reform of the pension system enacted, 2012, www.tower-

swatson.com, dostep: 24.10.2014.

Ponadto wprowadzono zasade, zgodnie z ktoérg
do przej$cia na emeryture upowazniaja co najmniej
20-letni okres optacania skiadek oraz wysokos$¢ wy-
pracowanego $wiadczenia nie nizsza niz 1,5 renty so-
cjalnej. Osoby chcace przejs¢ na emeryture w wieku
63 lat, poza 20-letnim okresem sktadkowym muszg

Tabela 2

ubezpieczeniowym wynoszacym co najmniej 42 lata
i 1 miesigc, natomiast kobieta — 41 lat i 1 miesigc.
W 2013 roku staz ten wzrastal o 4 miesigce, z kolei
w 2014 roku — o 5 miesiecy. Docelowo staz dla mez-
czyzn ma wynosic¢ 42 lata i 6 miesiecy, a dla kobiet —
41 lat i 6 miesiecy (patrz: tabela 2).

Staz ubezpieczeniowy uprawniajqcy do przejscia na wczesniejszqg emeryture we Wioszech

Kobiety-pracownice (lata_miesigce)

41 6 41 6

Mezczyzni-pracownicy (lata_miesiace)

426 426

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie: Towers Watson, Italy: Major reform of the pension system enacted, 2012, www.tower-

swatson.com, dostep: 24.10.2014.

legitymowac sie wypracowanym $wiadczeniem nie
nizszym niz 2,8 renty socjalnej.

Specjalna klauzula bezpieczenstwa gwaranto-
wala, ze o ile automatyczny mechanizm powigzania
wzrostu wieku emerytalnego ze wzrostem sredniej
dtugosci zycia nie doprowadzitby do osiggniecia wie-
ku emerytalnego 67 lat w 2021 roku, to wiek ten
zapewnia sie na mocy ustawy. Wiek emerytalny jest
dostosowywany do zmian przewidywanej dtugosci
zycia co 3 lata, a od 2019 roku zmiany beda dokony-
wane co 2 lata.

Waloryzacja Swiadczen zostala znacznie ograni-
czona, z zachowaniem preferencji dla najnizszych
emerytur. W 2012 roku nie zwaloryzowano emery-
tur wyzszych niz 3-krotno$¢ minimalnej emerytury
(czyli przekraczajacych okoto 1400 euro miesiecznie),
a w 2013 roku waloryzacji nie podlegaly emerytury
wyzsze niz 935 euro miesiecznie, czyli przekraczajace
2-krotno$¢ minimalnej emerytury?®.

Jednoczesnie powolano komisje ekspertow, ktéora
miala zajac sie redefinicjg warunkéw wymaganych dla
uzyskania prawa do emerytury, kwestiami zwigzanymi

8 QECD, ftaly [in:] Pensions at a Glance 2013: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, European Union 2013, s. 284-288, http://

dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2013-en, dostep: 24.10.2014.
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z dodatkowymi ubezpieczeniami emerytalnymi oraz
adekwatnos$cia indywidualnych $wiadczen.

Interwencje w funkcjonowanie systemu emerytalne-
go z lat 2010 i 2011 mialy zapewni¢ wymierne efekty
w postaci zmniejszenia sie udzialu wydatkéw na eme-
rytury we wloskim PKB. Wdrozenie reformy z 2011 ro-
ku mialo przynie$¢ rocznie oszczednosci siegajace az
do 1,2 proc. PKB (w latach 2020-2029). Nowy system
mial sprawi¢, ze bedzie oplacalo sie pracowac dtuzej.
Minister Elsa Fornero przyznala, ze wielu zatrudnionych
sporo stracilo przez reforme, szczegolnie kobiety krétko
przed osiggnieciem wieku 60 lat. Podkreslano jednak,
ze reforma byta konieczna dla przywrocenia stabilnosci
budzetu i osiagniecia ,pokoleniowej sprawiedliwos$ci”
w zakresie emerytur®.

Prognozowany spadek udziatu wydatkéw na eme-
rytury w PKB w wyniku reformy Montiego-Fornero
obrazuje wykres 1.

emerytury. W Scisle okres$lonych przypadkach poprzednie
ustawodawstwo mialo zastosowanie réowniez w odniesie-
niu do os6b, ktére nie spetnity warunkéw do 31 grudnia
2011 roku; chodzito gtéwnie o pracownikéw zwalnianych
w ramach zwolnien grupowych i na podstawie zbiorowych
uktadéw pracy zawartych przed 4 grudnia 2011 roku. No-
wemu ustawodawstwu nie podlegali takze pracownicy,
zaréwno kobiety jak i mezczyzni, ktorzy do 31 grudnia
2012 roku opfacali sktadki przez co najmniej 36 lat i osig-
gneli wiek 60 lat badz wykazali co najmniej 35 lat skfad-
kowych i skonczyli 61 lat. Takie osoby mialy prawo przejs¢
na emeryture w wieku 64 lat.

Do 31 grudnia 2015 roku obowiazywac bedzie tez
wyjatkowe i okreslane jako eksperymentalne roz-
wigzanie dotyczgce kobiet. Pracownice posiadajgce
co najmniej 35-letni staz ubezpieczeniowy i majace
57 lat oraz kobiety pracujace na wilasny rachunek
0 stazu wynoszacym co najmniej 36 lat i majgce 58 lat

Wykres 1
Wplyw reform z lat 2010 i 2011 na wydolnos¢ systemu emerytalnego Wioch — wydatki na emerytury jako proc. PKB
17,0
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1 —
6,0 - ”—’—— \\\
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135 W dlugofalowej perspektywie wprowadzenie systemu NDC
’ stabilizuje wydatki na emerytury w odniesieniu do PKB. Skutki finansowe
13.0 ostatnio wprowadzonych zmian w systemie zabezpieczenia spolecznego
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Zrddto: L. Piatti, The Italian pension system and the 2011 reform — prezentacja przedstawicielki wloskiego Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej na konferencji ,,Reforming Pension Systems in Europe and Central Asia” — Bruksela, 25-26 czerwca 2012.

Reforma Montiego-Fornero, cho¢ wprowadzona
w sytuacji, gdy konieczne byly znaczne oszczednosci,
przewidywata szereg wyjatkéw'. Do najistotniejszych
z nich nalezy fakt, ze nie objeto nig pracownikéw, ktorzy
do 31 grudnia 2011 roku spetnili warunki do uzyskania

moga uzyskac¢ wczesniejszg emeryture w tym wieku
(57 lub 58 lat), pod warunkiem ze zdecydujg sie na
otrzymywanie emerytury z systemu powszechnego
obliczonej wedtug zasad przyjetych dla systemu o hi-
potetycznej zdefiniowanej skiadce.

® Przerwanie kuracji Montiego groZzne dla Wfoch, www.obserwatorfinansowy.pl, 15.12.2012 [za:] ,The Economist” 2013, nr 17, ttum. NBP,
http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/rynki-finansowe/przerwanie-kuracji-montiego-grozne-dla-wloch/, dostep: 24.10.2014.

© Towers Watson, /taly: Major reform..., op. cit.
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Dodatkowe ubezpieczenia emerytalne

Reformy w publicznym systemie emerytalnym pozo-
stawialy coraz wiecej miejsca na rozwéj dodatkowych
ubezpieczen. Od 1993 roku wtoscy politycy wspierali
rozwoj tych ubezpieczen. Chodzilo o ubezpieczenia
dobrowolne, w petni kapitalowe i oparte na zdefinio-
wanej sktadce (DC)".

W ostatnim dwudziestoleciu przyjeto nastepujace
akty legislacyjne regulujace funkcjonowanie dodatko-
wych ubezpieczen emerytalnych:

dekret/ustawe nr 124 z 1993 roku,

ustawe nr 335 z 8 sierpnia 1995 roku w sprawie re-
formy emerytur,

dekret/ustawe nr 47 z 2000 roku,

dekret/ustawe nr 168 z 2001 roku,

ustawe nr 243 z 23 sierpnia 2004 roku w sprawie
rozwoju dodatkowych emerytur,

dekret/ustawe nr 252 z 2005 roku,

ustawe nr 247 z 24 grudnia 2007 roku w sprawie
finansow i reformy emerytur.

W wyniku zmian wprowadzonych wyzej wymienio-
nymi ustawami filar dodatkowych ubezpieczen emery-
talnych funkcjonuje w ramach trzech typéw instytucji:
1) zamknietych zbiorowych funduszy zawodowych

(ang. closed pension funds, CPF),

2) otwartych funduszy emerytalnych (ang. open pension
funds, OPF),

3) osobistych planéw emerytalnych (wi. piani pensionistici
individuali, PIP).

Zamkniete fundusze emerytalne s3 tworzone
w ramach uktadéw zbiorowych zawieranych miedzy pra-
codawcami i zwigzkami zawodowymi i sg instytucjami
non-profit. Mogg powstawac jako fundusze w przedsie-
biorstwie badz grupie przedsiebiorstw, fundusze w okre-
Slonym sektorze przemystu czy gospodarki, na zasadzie
regionu geograficznego badz jako fundusze stowarzyszen
samodzielnych zawodéw (os6b pracujgcych na wiasny ra-
chunek). Zamkniete fundusze emerytalne nie majg prawa
same zarzadzac aktywami. Muszg w tym celu podpisac
umowe z instytucja finansowg — bankiem, firmg ubezpie-
czeniowa, funduszem inwestycyjnym itp.

Otwarte fundusze emerytalne sa wspierane i zarzg-
dzane przez banki, towarzystwa ubezpieczen i towarzy-
stwa inwestycyjne. Proponujg one zaréwno plany oso-
biste, jak i zawodowe, oparte na zasadzie zbiorowego
czlonkostwa/rejestracji. Otwarte fundusze maja hybry-
dowy charakter w tym sensie, ze mogg by¢ klasyfikowane
jako drugi filar (zawodowe plany emerytalne) badz jako
filar trzeci (indywidualne plany emerytalne). We Wto-
szech r6znica miedzy drugim a trzecim filarem nie zalezy
bowiem od typu funduszu emerytalnego (zamkniety czy

otwarty), ale od tego, czy ma sie do czynienia z przyna-
leznoscig zbiorowa czy indywidualna.

0d 2000 roku osobiste plany emerytalne moga row-
niez wystepowac w formie uméw ubezpieczenia na zy-
cie (piani pensionistici individuali, PIP) — pod warunkiem,
ze $wiadczenia bedg wyptacane wedtug zasad obowig-
zujacych w funduszach emerytalnych, m.in. w kwe-
stii opodatkowania (w tym zachet podatkowych). Od
2005 roku w przypadku osobistych planow emerytal-
nych zaczely obowiazywac te same zasady dotyczace
rodzaju kosztéw administracyjnych, ktérymi mozna
obciagzac klientéw, co w funduszach emerytalnych.

Do rozwoju dodatkowych ubezpieczen emerytalnych
w znacznym stopniu przyczynila sie reforma z 2005 ro-
ku. Nastapity wowczas istotne zmiany dotyczace tzw.
kapitalu pracowniczego (TFR) wyptacanego pracow-
nikowi w momencie zakonczenia stosunku pracy. TFR
to rodzaj odlozonego wynagrodzenia, czes$¢ zarobku
odktadana comiesiecznie przez pracodawce na rzecz
pracownika. W momencie zakonczenia stosunku pracy
zgromadzony kapital zostaje wyplacony w formie jed-
norazowego $wiadczenia. Odktadane jest 6,91 proc.
biezacych zarobkéw pracownika. Sredni okres za-
trudnienia, po ktorym nastepujg wyptaty TFR, wynosi
7 lat. W okreslonych przypadkach kapital moze by¢ wy-
placony przed rozwiazaniem stosunku pracy, np. jezeli
ma postuzy¢ pokryciu wydatkéw na leczenie powaznej
choroby lub kupno rodzinnego domu. W powyzszych
sytuacjach wymagany jest jednak minimalny staz zatrud-
nienia wynoszacy 8 lat. Fundusze chronione sg przed
utrata realnej wartosci. W zalozeniu kapitat TFR mogt
by¢ przeznaczany roéwniez na cele pozaemerytalne, jak
np. zlagodzenie sytuacji finansowej pracownika, ktory
stracit prace i jest bezrobotny.

Ustawa z 2005 roku, ktérej wdrozenie rozfozono
w czasie do roku 2007, zapewnita w zasadzie automa-
tyczny transfer kapitatu TFR do dodatkowych funduszy
emerytalnych. Odbylo sie to poprzez przyjecie w usta-
wie zasady cichego przyzwolenia (wl. silent consent) na
takie rozwigzanie. Jesli bowiem pracownik wyraznie nie
wyrazil sprzeciwu w okresie 6 miesiecy, to jego sktadki
TFR byty nieodwracalnie przekazywane do dodatkowych
funduszy emerytalnych. Mozliwa byla jedynie (nawet po
6 miesigcach) zmiana decyzji co do tego, czy sktadka
ma by¢ przekazana do funduszu zamknietego, funduszu
otwartego czy tez do osobistego planu emerytalnego.
Jednoczesnie postanowiono, ze dodatkowe sktadki praco-
dawcow i pracownikéw ustalone w uktadach zbiorowych
moga by¢ transferowane wyltacznie do funduszy zbioro-
wych, co dato silng przewage zamknietym funduszom.
Jezeli pracownik chciat pozostawi¢ swoj kapitat TFR
u pracodawcy i nie transferowac go do funduszy emery-
talnych, musiaf to wyraznie zadeklarowac.

" INPS, SSE MOVE: Social Security on the Move. Podrecznik projektu, styczen 2013; projekt VS/2011/0309 byt wspoétfinansowany przez
Komisje Europejska i realizowany od listopada 2011 do stycznia 2013 roku przez Wtochy (INPS) jako gtéwnego koordynatora oraz przez

Czechy, Polske (ZUS), Rumunie i Wegry.
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0d 2007 roku pracownik moze zadeklarowac prze-
kazanie kapitatu TFR do bazowego, publicznego sys-
temu emerytalnego'? (przy braku takiej deklaracji TFR
bedzie automatycznie przekazane do dodatkowego
systemuy).

Pomimo tych preferencji dla rozwoju dodatkowych
dobrowolnych ubezpieczen emerytalnych ocenia sie, ze
ten zlozony system wcigz nie jest rozwiniety na miare
mozliwos$ci. Mozliwos$ci te stwarzajg miedzy innymi
ograniczenia w dostepie do $wiadczen i poziom tych
Swiadczen w podstawowym systemie emerytalnym,
gdzie stopa zastgpienia w wyniku ostatnich zmian spa-
dta z 70 do 50 proc. ostatnich zarobkow.

Wedtug danych z konca 2012 roku zamkniete
i otwarte fundusze emerytalne mialy 2,85 mln czton-
kéw, jednak liczba ta niemal nie zwiekszyta sie od
2008 roku. Prywatne plany oparte na umowach ubez-
pieczen na zycie (PIP) cieszg sie¢ wiekszg popularnoscia
wsrod ubezpieczonych. Umowy takie podpisato juz
1,9 mIn os6b, a roczne tempo wzrostu zawartych uméw
wynosi az 10 proc. Lacznie do dodatkowych systeméow
emerytalnych, wlgczajac osoby juz wcze$niej posiada-
jace takie ubezpieczenie, nalezy 5,4 mln oséb sposrod
prawie 23 mln ubezpieczonych.

Z dokonanych wyliczen wynika, ze gdyby kapitat
pracowniczy byt gromadzony przez caly okres karie-
ry ubezpieczeniowej wymagany do emerytury, mogi-
by przynie§¢ Swiadczenie emerytalne w wysokosci
10-15 proc. ostatnich zarobkow's.

Nie brak opinii, wedtug ktorych staby rozwdj pry-
watnego filaru oraz jego skromna dotychczas rola
w zapewnieniu emerytom przysztych dochodéw wynika
z braku zaufania do dodatkowych systeméw. Nieduzy
jest tez naptyw mtodych ludzi do tychze systemoéw,
mimo ze przyszta stopa zastgpienia ich emerytur
w systemie powszechnym zostala znacznie ograniczona
przez wprowadzenie systemu NDC. Sredni wiek cztonka
dodatkowych funduszy emerytalnych wynosi 44 lata,
a jedynie 20 proc. cztonkéw funduszy jest w wieku do
35 lat.

Fundusze emerytalne oferuja dwa rodzaje swiad-
czen: emerytury — jesli jest sie cztonkiem funduszu co
najmniej 5 lat i osiagnieto wiek wymagany do przy-
znania emerytury w systemie publicznym — oraz tzw.
emerytury wynikajace ze stazu (ang. seniority pensions) —
jesli przechodzi sie na emeryture maksymalnie na 10 lat
przed osiggnieciem wieku emerytalnego wymaganego
w systemie publicznym i jest sie cztonkiem funduszu
co najmniej 15 lat.

System podatkowy zasadniczo przychylniej traktuje
dodatkowe systemy emerytalne (zamkniete, otwarte
i PIP) anizeli system powszechny. Sktadki przekazywane

do systeméw dodatkowych sg zwolnione z podatku do
kwoty 5165 euro rocznie. Swiadczenia emerytalne byly do
2007 roku opodatkowane indywidualnym progresywnym
podatkiem dochodowym, natomiast obecnie podatek
wynosi 9-15 proc., w zalezno$ci od stazu uczestnictwa
w funduszu. Zasady te sa uznawane za kontrowersyjne
z punktu widzenia zasady réwnos$ci podmiotow publicz-
nego i prywatnych. Podnosi sig, ze te rozwigzania mogg
na dtuzsza mete zachecac stosunkowo zamozne grupy
ludnosci do ograniczania swojego uczestnictwa w syste-
mie publicznym i lokowania posiadanych oszczednosci
w funduszach prywatnych, co niewatpliwie zwiekszyloby
obcigzenie budzetu panstwa.

Uwagi koncowe

Witoski system emerytalny przechodzit w okresie
ostatnich 20 lat przeobrazenia, ktére miaty by¢ odpo-
wiedzia na wyzwania demografii, starzenia sie ludnosci,
mobilnosci obywateli oraz migracji. Sg to wyzwania zna-
ne wszystkim krajom europejskim. Jednak w przypadku
Witoch skala wyzwan w latach kryzysu, ktory rozpoczat
sie w 2008 roku, byla szczegoélnie duza. Stad radyka-
lizm reformy Montiego-Fornero z konca 2011 roku oraz
wyrazne preferencje dla dodatkowych dobrowolnych
ubezpieczen emerytalnych. Ograniczenia w dostepie
do podstawowych $wiadczen emerytalnych oraz ich
zakres mialy sprzyja¢ wzmocnieniu roli indywidualnej
przezorno$ci i odpowiedzialnos$ci za poziom zycia na
emeryturze.

Jednak w 2013 roku wydatki na emerytury nadal
stanowity 30 proc. wszystkich wydatkow publicznych
we Wtoszech. Byt to najwyzszy wskaznik wérod krajow
OECD (przy $redniej wynoszacej 17 proc. dla wszystkich
krajow i najnizszym wskazniku wynoszgcym 3 proc.
w Islandii).

Po reformach na nowa konstrukcje systemu skiada
sie publiczny filar emerytalny oparty na zasadzie hi-
potetycznej zdefiniowanej sktadki (NDC) oraz ztozony
system prywatnych systeméw emerytalnych. Sg one
umiarkowanie rozwiniete, a przyczyn tego stanu, po-
dobnie jak w Polsce, mozna upatrywac¢ m.in. w niskim
poziomie zamozno$ci spoteczenstwa, z powodu ktoérego
wiekszos$ci obywateli nie sta¢ na zakup dodatkowego
ubezpieczenia emerytalnego.

Wtochy uczynity wiele, by zracjonalizowac¢ swoj
system emerytalny wedtug aktualnie obowiazujacych
standardow. Rada Unii Europejskiej, oceniajgc rozwoj
gospodarczo-spoteczny Wioch w ramach tzw. semestru
europejskiego'®, uznata reformy systemu emerytalne-
go za wiasciwe i idace w dobrym kierunku, o czym

2 http://www.ilo.org/dyn/eplex/termdisplay.severancePay?p_lang=en&p_country=IT&
3 http://www.pensionsfundsonline.co.uk/content/country-profiles/italy/113

4 OECD, Pensions at a Glance 2013, op. cit.

5 Zainicjowany w 2011 roku proces wzmocnionej koordynacji polityk gospodarczych panstw cztonkowskich UE.
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Swiadczy fakt, ze sposrod osmiu zalecen'® dla tego
kraju na lata 2014-2015 zadne nie dotyczy bezposred-
nio zmian w systemie emerytalnym. Jednak w punkcie
13 preambuly do zalecen, dotyczgcym pogarszajacej
sie sytuacji na rynku pracy, Rada Unii Europejskiej
zauwaza, ze wydatki socjalne we Wtoszech pozosta-
ja w duzej mierze zorientowane na osoby starsze,
aw niewielkim stopniu stuzg aktywizacji, co ogranicza
mozliwo$¢ wykorzystania ich do walki z wykluczeniem
spolecznym.

Przy tej okazji warto przyjrzec sie zaleceniom, jakie
w 2014 roku Unia sformulowala w obszarze emerytal-
nym w stosunku do 16 sposrod 28 panstw UE". Jest
ich dziewiec i dotycza:

podniesienia wieku emerytalnego i powigzania go ze
srednig przewidywana dlugoscia zycia (zalecenia dla
Austrii, Belgii, Butgarii, Chorwacji, Czech, Finlandii,
Francji, Litwy, Luksemburga, Malty, Stowenii),
ograniczenia dostepu do wczesniejszych emerytur
i stworzenia zachet do pézniejszego przechodzenia
na emeryture (Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja,
Czechy, Finlandia, Litwa, Luksemburg, Niemcy),
zwiekszenia mozliwosci dodatkowych ubezpieczen
emerytalnych (Holandia, Litwa, Niemcy, Stowenia),
ujednolicenia wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn
(Austria, Bulgaria, Chorwacja, Rumunia),

przegladu mechanizmoéw indeksacji (Czechy, Frangja,
Litwa),

przegladu systemow specjalnych (Chorwacja, Francja,
Polska),

przegladu systemu rent inwalidzkich (Bulgaria,
Chorwacja),

generalnego zalecenia finansowej wydolnosci syste-
moéw (Francja, Portugalia, Stowenia),

mozliwosci zatrudnienia starszych pracownikéow
(Austria, Czechy, Finlandia, Francja, Holandia, Litwa,
Luksemburg, Polska, Rumunia, Stowenia).

Zalecenia te wskazujg na pozadane kierunki roz-
woju systemow emerytalnych, ktére Unia Europejska
zamierza konsekwentnie promowaé w ramach przyzna-
nych jej prerogatyw i w ten sposéb wplywac na ksztatt

tych systemow. Pamietac nalezy, ze systemy emerytal-
ne jako element polityki spotecznej pozostaja nadal
w kompetencji panstw czfonkowskich, a na poziomie
Unii Europejskiej podlegaja regutom koordynacji sys-
temow zabezpieczenia spolecznego.
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Reformy

systemu emerytalnego w Chile
w latach 1980-2014

Wstep

Systemy emerytalne na calym $wiecie podlegaja
ciggltym przeobrazeniom. Zwiazane jest to z przemia-
nami w otoczeniu spoteczno-ekonomicznym (czynniki
obiektywne) oraz w postrzeganiu samych systemow
(czynniki subiektywne)'. Zmianom podlega takze system
emerytalny w Chile.

To odlegte i geograficznie odizolowane przez Andy,
Atakame i Pacyfik panstwo Ameryki tacinskiej byto
i nadal jest uwaznie obserwowane przez ekonomistow
i politykow z catego Swiata. Poczatkowe sukcesy refor-
my z 1981 roku staly sie przyczyng powstania nowej
wizji polityki emerytalnej?, opartej na zalozeniu, ze
uda sie rozwigzac problemy spowodowane m.in. przez
starzenie sie spoleczenstw czy pogarszajacy sie stan
finansow publicznych dzieki prywatyzacji systemow
emerytalnych. Wprowadzajgc obowigzkowe fundusze
kapitatowe, zaktadano, ze spowodujg one rozwdj ryn-
kéw finansowych (akumulacje kapitatu, zwiekszenie
inwestycji), ktoére bedg przyczyniac sie do szybszego
wzrostu gospodarczego. Upowszechnila sie takze nowa
metoda okreslania wysokosci $wiadczenia wedlug for-
muly zdefiniowanej sktadki (ang. definied contribution,
DC). O popularnosci rozwiazania chilijskiego Swiadczy
fakt, ze w latach 1980-2008 zastosowano je w 30 pan-
stwach Swiata.

Dtugi okres funkcjonowania rozwigzania chilijskiego
(w listopadzie 2014 roku minety 34 lata od uchwalenia

ustawy wprowadzajgcej nowy system emerytalny) po-
zwala na dokonywanie poglebionych analiz i formuto-
wanie ocen. Istotna jest takze wysokos¢ zgromadzonych
w tym systemie aktywow. Wedtug danych Miedzyna-
rodowego Stowarzyszenia Zarzadzajgcych Systemami
Emerytalnymi (hiszp. Federacion Internacional de Admini-
stradoras de Fondos de Pensiones, FIAP) aktywa emerytalne
13 panstw zrzeszonych w tej organizacji wynosity na
koniec wrzesnia 2013 roku ponad 573 mld dolaréw.
Najwiekszy udzial w tej kwocie nalezy wiasnie do Chile
(blisko 164,5 mld dolaréow?)*.

W Polsce przygladanie sie ewolucji rozwigzania
chilijskiego ma jeszcze jedno uzasadnienie — do sys-
temu Chile jako przyktadu udanej reformy emerytalnej
odwolywano sie wielokrotnie w czasie reformowania
polskiego systemu w drugiej potowie lat 90. XX wieku.

W niniejszym artykule przedstawiono ewolucje sys-
temu ubezpieczenia emerytalnego Chile. Szczegolng
uwage poswiecono reformie z 2008 roku, ktéra byla
odpowiedzig na problem niewystarczajacego poziomu
dochodu na staros¢ w systemie ze zdefiniowang skfadka
wprowadzonym ustawg z 1980 roku.

System emerytalny w Chile do 1980 roku

Poczatki zabezpieczenia spotecznego w Chile przy-
padajg na lata 20. XX wieku®. Powstawanie pierwszych
w tym rejonie Swiata instytucji ubezpieczenia spo-
tecznego byto réownolegie do tworzenia sie podobnych

" R. Holzmann, Sistemas de pensiones en el mundo y sus reformas: factores, tendencias y desafios mundiales, ,Revista Internacional de

Seguridad Social” 2013, vol. 66, issue 2, s. 1-33.

2 Qkreslenie Roberta Holzmanna. Pisze sie takze o nowym paradygmacie, zmianie paradygmatu (Mitchell Orenstein).

2 Dla poréwnania w Polsce aktywa emerytalne wynosza 93 mld dolarow.

4 Na tak sumowane dane FIAP powotywat sie D. Stanko w Ubezpieczenie w kapitafowych systemach emerytalnych [w:] Spofeczne
aspekty rozwoju rynku ubezpieczeniowego, red. T. Szumlicz, SGH [Warszawa] 2010. Dane zaktualizowatem w oparciu o raport FIAP ,In-
forme Trimestral” No. 56 z wrze$nia 2013 roku: http://www.fiap.cl/prontus_fiap/site/edic/base/port/trimestral.html, dostep: 27.03.2014.

5 S. Bersteinn, Reformas a los sistemas de pensiones — Argentina, Chile, Peru, SAFP, Santiago — Chile 1996.
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instytucji w Europie, a czasem nawet wyprzedzato po-
dobne rozwiazania na starym kontynencie®.

W 1924 roku utworzono Kase Ubezpieczen Robot-
nikow (hiszp. Caja de Seguro Obrero), do ktoérej nalezeli
glownie pracownicy fizyczni. Celem instytucji byto do-
starczanie $wiadczen zwiazanych z pomocg medyczna,
zasitkami chorobowymi i emeryturami dla os6b star-
szych i inwalidéw. Od 1925 roku system upowszechniat
sie; pojawila sie kasa dla pracownikéw zatrudnionych
na wiasny rachunek (hiszp. Caja de Empleados Particula-
res, EMPART) i Narodowa Kasa Pracownikéw Sektora
Publicznego i Dziennikarzy (hiszp. Caja Nacional de Em-
pleados Publicos y Periodistas, CANAEMPU).

Z czasem programy ubezpieczen spotecznych byty
modyfikowane i pojawialy sie zréznicowane rozwiazania
dla r6znych grup pracownikéw (w zaleznosci od wieku,
plci i czasu podlegania ubezpieczeniu obowigzywaty
rozne stawki sktadek i udzielane byly rozne §wiadcze-
nia)” wynikajace z braku jednej, ogélnej polityki zabez-
pieczenia spotecznego.

Na poczatku istnienia systemu §wiadczenia byty nie-
wielkie, z czasem kwoty (takze w ujeciu realnym) zwiek-
szaly sie. Wzrastata réwniez liczba instytucji obstuguja-
cych system. W 1979 roku, a wiec w przededniu reformy
systemu, funkcjonowaly 32 podmioty odpowiedzialne
za zabezpieczenie spoleczne. Trzy najwazniejsze spo-
$rod nich to Stuzba Ubezpieczenia Spotecznego (hiszp.
Servicio de Seguro Social) oraz wspomniane EMPART
i CANAEMPU. Wszystkie instytucje obejmowaty blisko
2,3 mIn pracownikow, a wiec okofo 3/4 6wczesnej sity
roboczej Chile, a w ich obrebie funkcjonowato ponad
100 podsystemoéw, ktére powodowaly ogromne nieréw-
nosci pomiedzy $wiadczeniami udzielanymi z r6znych
instytucji®.

Tak duze zréznicowanie powodowalo nieprzejrzy-
sto$¢ systemu i bylo mocno krytykowane. Diagnozy
kolejnych rzadéw (w latach 1952-1970) wykazywaly
na wzrastajacy koszt utrzymania systemu, dewaluacje
Swiadczen (powodowang brakiem powigzania ich wyso-
kosci z indeksem zmian cen konsumpcyjnych) oraz nie-
sprawiedliwo$¢. Reformy nie byty jednak podejmowane,
gdyz obawiano sie reakcji spotecznej. Dopiero dojscie
do wladzy w 1973 roku wojskowej junty z generatem
Augusto Pinochetem na czele radykalnie zmienito sy-
tuacje. Autorytarna wtadza, ktora nie musiata liczy¢

sie z sympatig wyborcéw, zreformowala system — po-
dobnie jak niemal calg polityke gospodarcza —w duchu
liberalnym®.

Rewolucja systemu kapitalowego

W 1980 roku uchwalono ustawe DL 3 500 tworza-
cg system emerytalny indywidualnej kapitalizacji, po-
tocznie zwany systemem AFP (hiszp. Administradoras
de Fondos de Pensiones). Zastapit on w catosci istniejace
podsystemy emerytalne (z wyjatkiem podsystemu dla
policji i wojska). Trzema podstawowymi zasadami sys-
temu byty:

indywidualna kapitalizacja (deponowanie sktadek na
indywidualnym koncie, inwestowanie gromadzonego
tak wktadu na rynku kapitalowym, aktuarialny cha-
rakter przysziego §wiadczenia),

zarzadzanie funduszami emerytalnymi przez pry-
watne firmy (AFP — stad nazwa systemu) pobierajgce
sktadki oraz inwestujgce gromadzony kapitat i otrzy-
mujgce za to prowizje,

wolny wybér AFP (z czasem takze wybor typu fundu-
szu w ramach AFP — system multifunduszowy).

Wysokos¢ sktadki ustalono na poziomie 10 proc.
miesiecznego wynagrodzenia (z limitem: poczatkowo
60 UF'°, a obecnie 72,3 UF miesiecznego wynagrodze-
nia"). Kryta sie za tym liberalna mysl o nieobcigzaniu
w nadmierny sposéb kosztéw pracy oraz o przenosze-
niu na ubezpieczonego odpowiedzialnosci za wyzszy
poziom dochodu w okresie staros$ci (system zapewni
jedynie minimalne §wiadczenie).

Tak skonstruowany system byt stale monitorowa-
ny przez panstwowg instytucje nadzoru — Superin-
tendencia de pensiones (w skrécie SP). W wyniku tych
obserwacji w okresie od 1981 roku do 2000 roku
dokonano 523 modyfikacji (nazywanych czesto w do-
kumentach SP ,dostrojeniami systemu”). Mialy one
przede wszystkim zwieksza¢ mozliwos$ci inwestycyj-
ne AFP oraz wzmacnia¢ kontrole SP'2. Duzg zmiane
w funkcjonowaniu systemu przyniosta ustawa 19 795
z 2002 roku, wprowadzajaca multifundusze. Umoz-
liwita uczestnikom wyboér typu funduszu sposréd
pieciu rézniacych sie limitami inwestowania. Moz-
liwe jest takze transferowanie kapitalu pomiedzy

5 S. Valdes-Prieto, The Latin America Experience with Pension Reform, ,Annals of Public and Cooperative Economics” 1998, vol. 69,

issue 4, s. 483-516.

~

H. Cheyre, Andlisis Comparativo del Antiguo Sistema de Pensiones y del Nuevo Sistema Previsional [w:] Sistema Privado de Pensio-

nes en Chile, ed. R. Manubens, S. Baeza, Centro de Estudios Publicos, Santiago de Chile 1988.

@

S. Bersteinn, Reformas a los sistemas..., op. cit., s. 69.

©

O problemie stosowania liberalnych rozwigzan w ustroju demokratycznym (z uwagi na oczekiwanie przez wigkszo$¢ wyborcow stabil-

nosci i bezpieczenstwa) i ,szansie” w autorytaryzmie pisali juz John Stuart Mill i Alexis de Tocqueville. W XX w. na problem ten zwracali
uwage m.in. Ludwig von Mises, Friedrich von Hayek i Joseph Alois Schumpeter.

=)

UF (hiszp. Unidad de Formento) to indeks, nie waluta. Zostat utworzony w Chile na potrzeby ustalania zadtuzenia i odsetek od ptatnosci.

W dniu 3 kwietnia 2014 roku warto$¢ UF wynosita 23 618,37 peso chilijskich — podaje za Banco Central de Chile.

Stanowi to limit w wysokosci ok. 9345,80 zi, przeliczajac wg kursu NBP z dnia 3 kwietnia 2014 roku.

2 R. Acunfa, A. Iglesias, Chile’s Pension Reform After 20 Years, ,Social Protection Discussion Paper Series” 2001, No. 0129, The World

Bank, s. 17.
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funduszami (2 razy w roku bezptatne), a takze roz-
dzielenie kapitatu na kilka typéw funduszy.

Krytyka systemu AFP
i prace nad nowym rozwigzaniem

W latach 80. i 90. XX wieku gospodarka chilijska cha-
rakteryzowala sie bardzo szybkim wzrostem gospodar-
czym. Do przyczyn tego stanu zaliczano takze system
AFP (ze wzgledu na akumulacje oszczednosci w fundu-
szach oraz dos¢ niskie obcigzenie kosztoéw pracy).

Ocena funkcjonowania systemu AFP zwigzana byta
glownie z wpltywem na gospodarke. Jak zauwaza Zo-
fia Czepulis-Rutkowska, akumulacja kapitatu przed-
stawiana byla jako cel reformy, a poziom przysztych
Swiadczen przesuwano na dalszy plan’. Mozna wiec
zaobserwowac tutaj istotng zmiane w postrzeganiu
celow systemu emerytalnego, o ktoérej pisze Robert
Holzmann (por. wstep). Tradycyjnie za cel systemu
emerytalnego uwaza sie zabezpieczenie dochodu
na staros¢, ,wygladzenie konsumpcji” w cyklu zycia
(w rozumieniu nowoczesnej teorii konsumpgji). Dla rzg-
dow dodatkowymi celami sg redystrybucja dochodow
oraz fagodzenie uboéstwa'. Jak stwierdzajg Nicholas
Barr i Peter Diamond, wzrost gospodarczy i efektyw-
no$¢ ekonomiczna to cele poboczne, ktore trzeba brac¢
pod uwage. Tymczasem w przypadku Chile to wlasnie
pozytywna ocena tych czynnikéw stala sie przestanka
do dobrej oceny catego systemu.

Glosy krytyczne wobec systemu AFP pojawialy sie
w debacie juz w latach 90. XX wieku i z czasem przy-
bieraly one na sile. Zwracano uwage na prognozy, zgod-
nie z ktorymi wydatki na doptaty do gwarantowanych
Swiadczen minimalnych mialyby by¢ bardzo wysokie.
Niepokojace byto rowniez niskie uczestnictwo w syste-
mie — nalezy jednak zauwazy¢, ze w Swietle statystyk
CEPAL (Komisja Gospodarcza Narodéw Zjednoczonych
ds. Ameryki Lacinskiej i Karaibow, hiszp. Comision Eco-
némica para América Latina y el Caribe)'s oraz Banku Swia-
towego'® w Chile jest ono od lat najwyzsze w calym
regionie Ameryki Lacinskiej. W 1991 roku w raporcie
Miedzyamerykanskiego Banku Rozwoju podnoszono,
ze niewielki udziat uczestnikéw optacajacych sktadki
w systemie oraz niskie osktadkowanie wynagrodzenia

nie zagwarantujg godziwych $wiadczen emerytalnych".
W podobnym tonie brzmialy opracowania Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy. W 1992 roku organizacja
ta prognozowala, ze stopa zastgpienia w systemie AFP
wyniesie 44 proc., co oznaczaltoby, ze system nie do-
trzyma sktadanych obietnic’®. W 1996 roku prezydent
Chile Eduardo Frei zwracatl uwage na koszty tzw. luki
systemowej, wynikajacej z przechodzenia ze starego
systemu do nowego (ktéra w Chile fatwej byto wyréwnac
niz w Polsce ze wzgledu na sytuacje demograficzng oraz
dochody budzetu panstwa z eksportu surowcoéow). Dwa
lata p6zniej krytyka dotyczyta ujemnych rentownosci
funduszy (w kontekscie kryzysu azjatyckiego).

W raporcie przygotowanym przez CEPAL na 20-le-
cie reformy zwrécono uwage na 4 wyzwania, ktéorym
musi podotac system chilijski: niskie uczestnictwo, nie-
doskonatosci rynku AFP i wysokie koszty utrzymania
systemu, mniejszy od zaktadanego bezposredni wptyw
akumulowanych oszczednosSci na inwestycje (pomimo
dynamicznego rozwoju rynku kapitalowego) oraz koszty
przejscia (luka systemowa)".

By projektowac odpowiednie zmiany, potrzebowano
diagnozy, ktéra zawieralaby charakterystyke uczest-
nikéw systemu z ich historig zawodowa i ubezpiecze-
niowa. Dotychczasowe analizy opieraly sie giéwnie na
projekcjach makroekonomicznych. Stad duze znaczenie
zyskat ,,Sondaz zabezpieczenia spotecznego” (hiszp.
La Encuesta de Proteccion Social) — najwieksze badanie
panelowe w Chile. Pierwsza edycja zostata przepro-
wadzona w 2002 roku, kolejne realizowano w latach
2004, 2006, 2009 i 2012%. Wyniki wskazywaly, ze wielu
uczestnikéw systemu nie zdota odlozy¢ oszczednosci
emerytalnych na poziomie zapewniajacym minimalng
gwarantowang emeryture. Oznaczato to, ze panstwo
bedzie musiato doktada¢ do tego, jak dotad utrzymy-
wano, samobilansujgcego sie systemu.

Prezydent Michelle Bachelet, piastujgca urzad
od 2005 roku, powotata Rade Doradcow Prezydenta
ds. reformy emerytalnej. Zasiadali w niej reprezentan-
ci réznych $srodowisk politycznych i ekonomicznych,
z prawicy, centrum i lewicy. Rada przedstawita raport
zawierajacy diagnoze i propozycje zmian. Stworzono
projekt ustawy reformujacej system emerytalny. Proces
legislacyjny rozpoczat sie w grudniu 2006 roku i zakon-
czyt w marcu 2008 roku.

18 Z. Czepulis-Rutkowska, Reformy emerytalne. Jaka przysztos¢ obowiazkowych systemow kapitatfowych?, ,Ubezpieczenia Spoteczne.

Teoria i Praktyka” 2009, nr 5, s. 11.

4 N. Barr, P Diamond, Reforming pensions: Principles, analytical errors and policy directions, ,International Social Security Review"”

2009, vol. 62, issue 2, s. 5-29.

5 CEPAL, , Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe” 2012.

6 R. Rofman, L. Lucchetti, Sistemas de Pensiones en América Latina: Conceptos y Mediciones de Cobertura, ,Social Protection Discus-

sion Paper” 2006, No. 0616.

7M. Marcel, A. Arenas de Mesa, Reformas a la seguridad social en Chile, ,Series de Monografias”, No. 5, Washington, D.C. 1991.
8 C. Gillion, A. Bonilla, La privatizacion de un régimen nacional depensiones: El caso chileno, ,Revista Internacional del Trabajo” 1992,

vol. 111, No. 2, s. 193-221.

9 A. Uthoff, La reforma del sistema de pensiones en Chile: desafios pendientes, ,Financiamiento del Desarrollo”, No. 112, Santiago de

Chile 2001.

20 Wiecej informacji na stronie internetowej badania: http://www.previsionsocial.gob.cl/subprev/?page_id=7185.
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Reforma z 2008 roku
i filar zabezpieczenia spolecznego
przed ub6stwem

Reforma emerytalna z 2008 roku, dokonana ustawg
20 255, utrzymata system AFP jako fundament zabezpie-
czenia emerytalnego, wprowadzifa jednak kilka nowych
rozwiazan.

Najwazniejszym z nich byl filar zabezpieczenia przed
ubo6stwem. Dzieki dwém nowym typom Swiadczen (tzw.
solidarnosciowej emeryturze i tzw. solidarnosciowemu
dodatkowi) do systemu zostali wigczeni obywatele, kto-
rzy do tej pory znajdowali sie poza nim?'.

Z kolei w ramach systemu kapitalowego reforma
przyniosta subsydiowanie sktadek dla mfodych pracow-
nikéw otrzymujgcych niskie wynagrodzenia oraz dodat-
kowe narzedzia nadzoru nad optacaniem skiadek. Aby
rozwijac tzw. trzeci filar (ktory podobnie jak w polskiej
koncepcji oznacza dodatkowe i dobrowolne oszczed-
nosci), utworzono zakladowe programy emerytalne
(hiszp. Ahorro Previsional Voluntario Colectivo, APVC) oraz
przewidziano dodatkowe zachety podatkowe dla oséb,
ktére otrzymuja Srednie wynagrodzenia i dobrowolnie
oszczedzajg na swojg emeryture??.

Z myslg o poprawie sytuacji kobiet, ktorym w ramach
systemu zdefiniowanej sktadki trudniej zgromadzi¢ wy-
starczajgce $rodki na indywidualnym koncie, wprowadzo-
no dodatkowe $wiadczenia (po urodzeniu dziecka), doplaty
(zwigzane z tg samg wysokoscig sktadki co dla mezczyzn,
a przy réoznym poziomie ryzyka) oraz mozliwos¢ podziatu
zgromadzonych srodkéw w przypadku rozwodu.

Zmiany dotyczyty takze rynku AFP. Mialy one dopro-
wadzi¢ do wzrostu konkurencji i efektywnosci. W tym
celu wymuszono uproszczenie struktury prowizji (jedna
optlata) oraz wprowadzono ,licytacje”, obligatoryjne
zapisanie nowych cztonkéw przystepujgcych do systemu
do tej AFP, ktéra w procesie aukcyjnym zaoferowala
najnizsza oplate?’. By zoptymalizowac¢ stopien ryzyka
w stosunku do stopy zwrotu z oszczednosci emerytal-
nych, uelastyczniono strukture inwestycyjng AFP oraz
zwiekszono limity inwestycji za granicg?*.

Duza wage przywiazano réwniez do zwiekszania
Swiadomosci uczestnikow systemu w zakresie zasad
jego funkcjonowania. Stworzono fundusz na rzecz edu-
kacji emerytalnej, finansujacy kampanie edukacyjne,
oraz przewidziano powolanie tzw. doradcow emerytal-
nych (sugerujgcych danemu uczestnikowi najkorzystniej-
sze dla niego opcje). Do obstugi nowego filaru powotano

nowg instytucje (hiszp. Instituto de Prevision Social, IPS)

oraz rozszerzono kompetencje instytucji nadzoru

(przed reforma: Superintendencia de Administradoras de

Fondos de Pensiones — SAFP, po reformie: Superintendencia

de Pensiones — SP)*>.

Jak juz wspomniano, najwazniejszg zmiang byto
wprowadzenie filaru zabezpieczajacego przed ubé-
stwem. Dla os6b, ktére osiagnety 65 rok zycia i nie
majg prawa do emerytury, a spetniajg wymogi dotyczg-
ce okresu zamieszkania w Chile, przeznaczono $wiad-
czenie PBS Vejes (hiszp. Pension Basica Solidaria). Z kolei
dla osob, ktore odprowadzaty sktadki, ale wysokos¢
ich emerytury wyliczonej ze zgromadzonego kapitatu
jest ponizej okreslonego poziomu, przyznano prawo
do doptaty-APS Vejes (hiszp. Aporte Previsional Solida-
rio). Analogicznie, w ramach ujednoliconego schematu,
uzyska¢ mozna Swiadczenia rentowe lub dopfate do
renty (dla os6b bez wptat do systemu — PBS Invalidez,
dla os6b ze zbyt niskimi wplatami — APS Invalidez)
(patrz: tabela 2).

Podsumowujgc, obecny system chilijski przedstawi¢
mozna schematycznie jako zorganizowany w trzy filary:
1) filar solidarnosci (ktérego gtownym celem jest za-

bezpieczenie przed ubdstwem),

2) filar kapitalowy (oparty na zasadzie indywidualnej
kapitalizacji),

3) filar dobrowolnych oszczednosci (zapewniajacy do-
datkowa ochrone osobom oczekujgcym wyzszej eme-
rytury niz ta, ktéra mogg uzyska¢ z obowigzkowej
czesci systemu).

Reforma z 2008 roku przywrécita solidarnos¢
jako wartos$¢ zasadniczg w systemie emerytalnym.
Zdaniem Andreasa Uthoffa, eksperta CEPAL, w kraju
o tak duzych nieréwnosciach spotecznych koniecz-
ne bylo zgodzenie si¢ na finansowanie Swiadczen
z og6lnych przychodéw podatkowych panstwa (soli-
darnos¢ spoleczna). System ponownie opiera si¢ na
uznaniu powszechnego prawa obywateli do Swiad-
czeh z panstwowymi gwarancjami, dlatego tez na
polityce fiskalnej spoczywa obowiazek zapewnienia
zasobow na realizacje dzialan zgodnych z nowym
(araczej ,nowym-starym”) paradygmatem?.

Zwiekszone wydatki na zabezpieczenie spoleczne
znalazty odbicie w strukturze chilijskiego budzetu.
W 2012 roku suma wszystkich wydatkéw Chile wyno-
sita 30 899 mld peso?. W zestawieniu przedmiotowym
wyszczegolniono, ze na obszar zabezpieczenia spo-
tecznego przeznaczono z tej kwoty 6 299 mld peso®.

21 Chile 2008: una reforma previsional de segunda generacion. Superintendencia de Pensiones, editores S. Berstein et al., Santia-

go — Chile 2009.
2 [bidem.

2 Obecnie, jak informuje SP, jest to AFP Planvital: http://www.safp.cl/portal/orientacion/580/w3-propertyvalue-6129.html, dostep:

08.11.2014.
2 Chile 2008: una reforma..., editores S. Berstein et al., op. cit.
% [bidem.

% A. Uthoff, Reforma al sistema de pensiones chileno, "Financiamento del Desarrollo” No. 240, Santiago 2011.

27.0k. 192 mild zt (przy $redniorocznym kursie z 2012 roku).
28 Ponad 39 mld zt (jw.).
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Oznacza to, ze wydatki na zabezpieczenie spotecz-
ne stanowily wowczas ok. 20 proc. catlego budzetu.
Wsrdéd catej kwoty przeznaczonej na zabezpieczenie
spofeczne §wiadczenia z filaru solidarnosci wyno-
szgce 909 mld peso* stanowily zatem ok. 14 proc.
Z kolei udziat tych §wiadczen w calym budzecie na
2012 rok to ok. 3 proc. Tworcy reformy zakladali, ze Zro-
dtem finansowania wprowadzanych §wiadczen bedg
srodki zaoszczedzone dzieki zmiejszajacym sie wow-
czas doptatom do systemu w zwigzku z jego zmiang

Tabela 1

Liczba oraz kwota swiadczenn wyplaconych w lipcu w latach 2008-2014

z repartycyjnego na kapitatowy (coraz mniejsza luka
systemowa).

0Od poczatku istnienia filaru solidarnosci liczba
wyplacanych §wiadczen oraz wysokos¢ kwot na nie
przeznaczanych zwiekszala sie corocznie w znaczg-
cym stopniu. Dane te zaprezentowano w tabeli 1; dla
zobrazowania dynamiki policzone zostaly indeksy jed-
nopodstawowe w stosunku do 2008 roku oraz indeksy
tancuchowe. Dane w formie graficznej przedstawione
sg na wykresach 11 2.

2008 483 281 - - 28 996 860 000 - -

2009 598 261 124% 124% 46 580 497 809 161% 161%
2010 953 841 159% 197% 61 600 928 352 132% 212%
2011 1045 126 110% 216% 70 528 234 883 114% 243%
2012 1126 093 108% 233% 76 570 001 392 109% 264%
2013 1207 381 107% 250% 79 997 762 768 104% 276%
2014 1259 541 104% 261% 87 552 429 877 109% 302%

Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie raportéw miesiecznych SP (paristwowej instytucji nadzoru) z lat 2008—2014 zamieszczonych
w centrum statystycznym SP, dostepnym na stronie internetowej: http://www.safp.cl/safpstats/stats/, dostep: 08.11.2014.

Wykres 1

Liczba swiadczen wyplaconych w lipcu w latach 2008-2014 (w tys.)
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Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie raportow miesiecznych SP (paristwowej instytucji nadzoru) z lat 2008-2014 zamieszczonych
w centrum statystycznym SP, dostepnym na stronie internetowej: http://www.safp.cl/safpstats/stats/, dostep: 08.11.2014.

2 Zsumowane kwoty z raportéw miesiecznych SP za 2012 rok.
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Wykres 2

Kwota swiadczen wyplaconych w lipcu w latach 2008-2014 (w mlin peso chilijskich)
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Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie raportow miesiecznych SP (paristwowej instytucji nadzoru) z lat 2008-2014 zamieszczonych
w centrum statystycznym SP, dostepnym na stronie internetowej: http://www.safp.cl/safpstats/stats/ [dostep: 08.11.2014.

Wazrost liczby przyznawanych $wiadczen oraz przezna-
czanych na ten cel kwot jest wyrazny. Najwiekszym przy-
rostem charakteryzowat sie (liczac rok do roku) przetom
lat 2009/2010. Po 6 latach funkcjonowania filaru korzysta
z niego 2,6 razy wiecej os6b niz na poczatku, a obcigze-
nia budzetowe z tego tytutu wzrosly trzykrotnie.

Warto przeanalizowac takze rozktad kwot prze-
znaczanych na solidarnosciowy system wedtug kon-
kretnych $wiadczen i plci beneficjentéw w skali

Tabela 2

miesigca. Rozkiad kwot dla sierpnia 2014 roku za-
prezentowano w tabeli 2.

Najwyzsze kwoty przekazywane sa na Swiadczenie
podstawowej solidarnosciowej emerytury (blisko 40 proc.
wszystkich przekazywanych srodkéw w skali miesigca,
tj. 33 mld peso z ponad 83 mld peso). Niemal 64 proc. tych
srodkow trafia do kobiet. Jest to zbiezne z zalozeniami
reformy, ktéra miata odpowiadac takze na gorszg sytuacje
materialng tej grupy ubezpieczonych.

Liczba oraz kwota wyplaconych swiadczen w sierpniu 2014 roku wedlug plci swiadczeniobiorcy

oraz wedlug typu swiadczenia

PBS Vejez 111178 9 648 650 446
PBS Invalidez 74 941 6 488 751 394
Mezczyzni
APS Vejez 261 086 13 943 406 603
APS Invalidez 28 023 2301399 338
PBS Vejez 289 755 25 103 368 823
PBS Invalidez 106 935 9384 603 377
Kobiety
APS Vejez 357 619 19 014 907 000
APS Invalidez 34057 2 870 428 605
PBS Vejez 400933 34752 019 269
Razem PBS Invalidez 181 876 15 873 354 771
wedlug typu Swiadczenia APS Vejez 618 705 32958 313 603
APS Invalidez 62 080 5171 827 943
W sumie 1263 594 88 755 515 586

* Patrz objasnienia na s. 56 dotyczace nizej wymienionych $wiadczen.

Zrddlo: Raport miesieczny SP (paristwowej instytucji nadzoru) za sierpieri 2014 roku, http://www.safp.cl/safpstats/stats/, thumaczenie wiasne.
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Zakonczenie

Zaprezentowany ksztatt systemu chilijskiego nie jest
ostatecznym rozwigzaniem.

Nastepca Michelle Bachelet, Sebastian Pinera, w czasie
swojej prezydentury powolal senacka komisje ds. reformy
AFP. Wypracowana przez nig propozycja opierata sie na
traktowaniu zabezpieczenia spotecznego jako prawa,
zgodnie ze standardami MOP — co oceni¢ mozna jako
kontynuowanie zmian w duchu reformy z 2008 roku.
Prezydent Pifiera w duzej mierze popierat te zmiany,
optowal m.in. za przekazywaniem 1 pkt proc. sktadki
z ubezpieczenia od bezrobocia do ubezpieczenia eme-
rytalnego. Rozwigzania takie kwestionowane byly jed-
nak przez czes¢ zaplecza politycznego prezydenta. Po
reelekcji Michelle Bachelet w marcu 2014 roku powrot
do systemu ,,na wzor europejski” — jak czesto pisza chi-
lijscy dziennikarze — staf sie prawdopodobny. Notabene,
w sktad organu doradczego weszta Polka, prof. Leokadia
Oreziak, znana z bardzo krytycznego stanowiska wobec
obowiazkowych funduszy kapitatowych.

Nicholas Barr i Peter Diamond pisali, ze w czystym
systemie kapitalowym o zdefiniowanej skiadce ryzyko
niesatysfakcjonujacego wyniku (przyszlego Swiadcze-
nia) ponosi pracownik. Przy takim rozwigzaniu czes¢
ryzyka moze jednak wzig¢ na siebie rzad, dajac gwa-
rancje lub subwencje. Przyktad chilijskiego systemu jest
dobrja ilustracja obu sytuacji — odpowiednio od reformy
z 1980 roku i z 2008 roku. Kazda ze zmian miata inne
cele i podejmowana byta w innych warunkach spotecz-
nych i ekonomicznych.

Przyktady chilijskich reform wydaja sie wyro6zniac
pozytywnie pod wzgledem diagnozowania, konstru-
owania i ewaluowania wprowadzanych rozwigzan.
Uznaje sie, Ze nie istnieje uniwersalny model systemu
emerytalnego, dobrze funkcjonujacy w kazdych warun-
kach. Jednak elementem, kt6ry mozna z powodzeniem
rekomendowac w innych panstwach, jest rozwazne
wprowadzanie zmian, oparte na monitorowaniu roz-
wigzan, uaktualnianiu celéw, wbudowaniu w system
elementow kontroli oraz wspoélpracy z osrodkami
naukowo-badawczymi przy konstruowaniu nowych
instrumentow.

Nadzor nad systemem emerytalnym
w Chile

Nadzoér nad systemem emerytalnym w Chile spra-
wuje Superintendencia de Pensiones (SP) — panstwowa
instytucja nadzoru. Jej najwyzszym organem jest dy-
rektor generalny (superintendente), ktory wspotpracuje
z ministrem pracy i zabezpieczenia spotecznego. Od
1 sierpnia 2014 roku SP kieruje Tamara Agnic Mar-
tinez, powolana na to stanowisko przez prezydent
Michelle Bachelet.

Od 1981 do 2008 roku nadzor nad systemem
pelnita Superintendencia de Administradoras de Fondos
de Pensiones (SAFP), sprawujgca piecze nad firmami
zarzadzajacymi funduszami kapitatowymi (stad jej
nazwa). W 2008 roku, w zwigzku z reformg i wpro-
wadzeniem filaru zabezpieczenia przed ub6stwem
(solidarnosciowego), rozszerzono jej kompetencje
i zmieniono nazwe.

Obecnie gtéwnymi zadaniami panstwowej insty-
tucji nadzoru (SP) sa nadzor i kontrola systemow:
emerytalnego (kapitalowego i solidarnosciowego)
oraz ubezpieczenia od bezrobocia.

Jej misja jest:

— gwarantowanie wyptat Swiadczen z kontro-
lowanych systeméw — w odpowiednim czasie
i w odpowiedniej wysokosci,

— dbanie o bezpieczenstwo gromadzonych w sys-
temie oszczednosci — i w tym celu promowanie
rozwoju i doskonalenia systemu,

— praca na rzecz zwiekszenia zaufania uczestni-
kow do systemow — i w zwigzku z tym troska
o ochrone funduszy za posrednictwem odpo-
wiednich ram prawnych i fiskalnych.

Opracowat K.J.
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Gertruda Uscinska

- KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO _

Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Prawo do emerytury
0sOb przemieszczajgcych sie
w Unii Europejskie]

W orzecznictwie

Trybunatu Sprawiedliwosci UE

I Wprowadzenie

Swiadczenia emerytalne i rentowe w nowych regu-
lacjach koordynacyjnych (rozporzadzenia nr 883/2004
i nr987/2009) sa w duzym stopniu oparte na dotychcza-
sowych rozwigzaniach prawnych'. Regulacje dotyczace
réznych typow swiadczen z tego zakresu zawarto w tytu-
le lll rozdzial 5 rozporzadzenia nr 883/2004 oraz tytule III
rozdziat IV rozporzadzenia nr 987/2009. W literaturze
stusznie podkresla sie, Ze te nowe rozwigzania nie wnosza
istotnych réznic w poréwnaniu z zawartymi w tytule IlI
rozporzadzenia nr 1408/71 (zwanego dalej takze rozpo-
rzadzeniem podstawowym). Sa one bardziej przejrzyste
i zostaty dostosowane do nowych przepiséw panstw czton-
kowskich i zmian w narodowych systemach emerytalnych
irentowych?. Nalezy takze doceni¢ wprowadzenie uregu-
lowan majgcych na celu poprawienie wspoltpracy instytucji
zabezpieczenia spofecznego ustalajgcych nabycie prawa do
Swiadczen oraz odpowiedzialnych za ich wyplate do kraju
zamieszkania os6b uprawnionych?. Duzg role w zapewnie-
niu prawa do emerytury osobom korzystajgcym z prawa
do swobodnego przemieszczania sie w UE odgrywa Trybu-
nat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), ktory wydat
liczne wyroki w tym zakresie. Dotycza one takze spraw
polskich (o niektorych jest mowa w niniejszym tekscie).

Zasady koordynacji emerytur
przystugujacych osobom korzystajagcym

z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
w panstwach Unii Europejskiej

Koordynacja §wiadczen emerytalnych (i rentowych)
podlega wszystkim zasadom koordynacji ustalonym
w prawie unijnym oraz w orzecznictwie Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE.

W szczego6lnosci stosuje sie do nich zasada jedno-
$ci stosowanego ustawodawstwa (art. 11 rozporza-
dzenia podstawowego), zgodnie z ktérg osoby objete
zakresem podmiotowym rozporzadzenia podlegaja
w zakresie obowiazku ubezpieczenia spofecznego
ustawodawstwu jednego panstwa cztonkowskiego,
a ponadto zasady: rownego traktowania; sumowa-
nia okres6w ubezpieczenia lub zamieszkania; zréw-
nywania zdarzen i okoliczno$ci; zachowania praw
nabytych.

Zasada rownego traktowania

Zasada rownego traktowania (art. 4 rozporzadze-
nia podstawowego) stanowi, iz osoby, do ktérych
stosujg sie przepisy rozporzadzenia nr 1408/71, pod-
legaja obowigzkom i korzystajg z praw wynikajacych

T W duzym stopniu zachowuje swa wazno$¢ dorobek doktryny, zob. G. Uscinska, Zabezpieczenie spofeczne 0sob korzystajgcych z prawa
do przemieszczania sie w Unii Europejskiej, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 373 i n.

2 G. Uscinska, op. cit., s. 373 i n.

3 H. Verschueren, Regulations 883/2004 Invalidity and Old-Age Pensions, ,European Journal of Social Security” 2009, vol. 11, No. 1-2, s. 143 i n.
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z ustawodawstwa kazdego panstwa cztonkowskiego
na tych samych warunkach co obywatele tego panstwa,
z zastrzezeniem przepisow szczegélnych zawartych
w rozporzadzeniu. Zasada ta ma zastosowanie do os6b
objetych zakresem podmiotowym rozporzadzenia
nr 883/2004 niezaleznie od panstwa zamieszkania tych
0sob (niezaleznie od tego, czy dana osoba mieszka na
obszarze UE, czy poza Unig).

Potwierdzeniem tego jest orzecznictwo Trybunafu
Sprawiedliwosci w tym zakresie. W orzeczeniu z dnia
22 czerwca 2011 roku w sprawie C-399/09 M. Landtovd
(pkt 44 i 45) Trybunal stwierdzil, ze zasada rownego
traktowania zakazuje nie tylko otwartej dyskryminacji
ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa osob korzy-
stajacych z systemu zabezpieczenia spotecznego, ale
rowniez wszelkich ukrytych form dyskryminacji, ktore
przez zastosowanie innych kryteriow rozréznienia pro-
wadza do takiego samego rezultatu. Trybunatl uznaf,
ze za posrednig dyskryminacje nalezy uzna¢ wymogi
prawa krajowego, ktore — cho¢ stosowane niezalez-
nie od przynaleznosci panstwowej — dotykaja przede
wszystkim lub w znacznej wiekszosci pracownikéw
migrujacych, a takze wymogi stosowane bez rozréz-
nienia, ktoére fatwiej mogg zostac spelnione przez pra-
cownikow krajowych niz migrujgcych lub tez moga
dziala¢ w szczegoblnosci na niekorzys¢ tych ostatnich.
Dzieje sie tak w przypadku ustanowienia wymogu za-
mieszkania przy wyptacaniu $wiadczen emerytalnych
czy dodatkoéw do nich.

Na podstawie wyroku w sprawie M. Landtovd Trybu-
nat orzekl, ze przestanka posiadania miejsca zamiesz-
kania na terytorium Republiki Czeskiej powinna by¢
oceniona w ten sposob, ze zasada réwnego traktowania,
o ktoérej stanowi art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 1408/71,
zakazuje nie tylko otwartej dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowg osob korzystajacych z syste-
mu zabezpieczenia spolecznego, ale rowniez wszelkich
form dyskryminacji, ktére przez zastosowanie innych
kryteriéw rozréznienia prowadzg do takiego samego
rezultatu (pkt 44). Dzieje sie tak w przypadku przestanki
miejsca zamieszkania (pkt 45 i 46).

Trzeba jeszcze dodad, ze art. 10 ust. 1 rozporza-
dzenia nr 1408/71 ustanawia zasade uchylenia klauzuli
zamieszkania, zapewniajgc zainteresowanym ochrone
przed niekorzystnymi skutkami, ktére mogtyby wynik-
nac z przenoszenia ich miejsca zamieszkania z jednego
panstwa cztonkowskiego do drugiego. Oznacza to, ze

mamy do czynienia z bezposrednig dyskryminacja ze
wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa, a takze dys-
kryminacjg posrednig, wynikajacg z kryterium miejsca
zamieszkania, w stosunku do oséb, ktére skorzystaly
z prawa do swobodnego przepltywu w granicach UE
(pkt 49).

Jezeli chodzi o konsekwencje nieprzestrzegania za-
sady réwnosci traktowania, to Trybunal wyjasnil, ze
w razie, gdy stwierdzone zostanie istnienie dyskrymi-
nacji sprzecznej z prawem Unii, i tak dtugo, dopoki nie
zostang przyjete $rodki zmierzajgce do przywrocenia
rownego traktowania, promowanie tej zasady moze
zostac zapewnione jedynie poprzez przyznanie osobom
nalezgcym do grupy gorzej traktowanej tych samych
korzysci, jakie przystuguja osobom uprzywilejowanym.
Jest to rezim prawny, ktéry w toku prawidlowego sto-
sowania prawa Unii stanowi jedyny wazny system refe-
rencyjny (pkt 51).

Zasady ustalone w wymienionym orzeczeniu sg waz-
ne w przypadku systeméw emerytalnych, ktore explicite
lub implicite wymagaja spetnienia warunku zamieszkania
przy ustalaniu prawa do $wiadczen, a takze do wyplaty
tych swiadczen. Trzeba to takze mie¢ na uwadze przy
projektowaniu systeméw, ktorych celem mialyby byc
rozwigzania gwarantujgce minimalne $wiadczenia opar-
te na kryterium zamieszkania.

Zasada sumowania okresow ubezpieczenia
lub zamieszkania

Zgodnie z kolejng zasadg koordynacji (art. 6 roz-
porzadzenia podstawowego)* okresy ubezpieczenia,
zatrudnienia, pracy na wiasny rachunek lub okresy
zamieszkania przebyte pod dzialaniem ustawodaw-
stwa kazdego innego panstwa czlonkowskiego sg
uwzgledniane przy ustalaniu prawa i obliczaniu wy-
sokosci Swiadczen pienieznych z ubezpieczen spotecz-
nych przystugujgcych na podstawie ustawodawstwa
danego panstwa cztonkowskiego, o ile ustawodawstwo
to uzaleznia nabycie, zachowanie, przystugiwanie lub
odzyskanie prawa do swiadczen od spetnienia takich
okresow.

W sprawie stosowania tej zasady nalezy przeanalizo-
wac orzecznictwo Trybunatu, a zwlaszcza wyrok z dnia
3 marca 2011 roku w sprawie C-440/09 S. Tomaszewska.

W przedmiocie pytania prejudycjalnego® Trybunat
wyijasnil, ze spor miedzy ZUS a S. Tomaszewska dotyczy

4 Zob. takze decyzja H6 Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systemoéw Zabezpieczenia Spotecznego z dnia 16 grudnia 2010 roku
dotyczaca stosowania zasad odnoszacych sie do sumowania okreséw zgodnie z art. 6 rozporzadzenia nr 883/2004 w sprawie koordy-
nacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 45 z 12 lutego 2011 roku, s. 5in.).

5 Sad Najwyzszy skierowat do Trybunatu nastepujgce pytanie prejudycjalne: ,Czy art. 45 ust. 1 rozporzadzenia (nr 1408/71) w zwigzku
z art. 15 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 574/72 nalezy interpretowac w taki sposob, ze wtasciwa instytucja panstwa cztonkowskiego jest
zobowigzana — stwierdzajgc niespefnienie przez pracownika warunku posiadania okresu ubezpieczenia ukonczonego w tym panstwie
w wymiarze wystarczajgcym do nabycia prawa do emerytury zgodnie z jego ustawodawstwem — uwzgledni¢ okres ubezpieczenia ukon-
czony w innym panstwie cztonkowskim, w ten sposéb, ze powinna obliczy¢ ponownie okres ubezpieczenia, od ktérego zalezy nabycie
prawa, stosujgc regute wynikajgca z prawa krajowego i traktujac okres ukonczony w innym panstwie tak jak okres ukonczony w tym
panstwie, czy doda¢ okres ukonczony w innym panstwie cztonkowskim do okresu krajowego, uprzednio obliczonego na podstawie

przedmiotowej reguty?” (pkt 21).
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nabycia prawa do emerytury. Mie$ci sie on w zakresie
art. 45 ust. 1 rozporzadzenia nr 1408/71, podczas gdy
reguly dotyczace obliczania kwoty $wiadczen sg usta-
nowione w art. 46 i nastepnych tego rozporzadzenia

Dalej Trybunat stwierdzil, ze przedkiadajac pytanie,
sad krajowy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy art. 45
ust. 1 rozporzadzenia nr 1408/71 nalezy interpretowac
w ten sposob, ze przy ustalaniu minimalnego okresu
ubezpieczenia wymaganego prawem krajowym w celu
nabycia prawa do emerytury przez pracownika migru-
jacego instytucja wiasciwa danego panstwa cztonkow-
skiego powinna uwzgledni¢ — dla potrzeb ustalenia gra-
nicy, jakiej nie moga przekroczyc¢ okresy niesktadkowe
w stosunku do okresow sktadkowych, przewidzianej
w uregulowaniu tego panstwa czionkowskiego — wy-
tacznie okresy sktadkowe ukoficzone w owym panstwie
cztonkowskim, czy wszystkie okresy ubezpieczenia
osiggniete przez pracownika migrujacego w trakcie
kariery zawodowej, w tym okresy ubezpieczenia osig-
gniete w innych panstwach cztonkowskich.

Trybunat Sprawiedliwos$ci wyjasnit, ze zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem panstwa czfonkowskie
zachowuja kompetencje do okreslania warunkow wy-
maganych do przyznania §wiadczen z zabezpieczenia
spotecznego, nawet jesli sg one bardziej rygorystyczne
od przepis6w unijnych, pod warunkiem ze przyjete wy-
mogi nie pociggaja za sobg jawnej lub ukrytej dyskrymi-
nacji w stosunku do pracownikéw przemieszczajacych
sie w Unii®.

Trybunat podkredlit, ze system ustanowiony rozpo-
rzadzeniem nr 1408/71 jest jedynie systemem koordy-
nacyjnym i dotyczy m.in. okreslenia ustawodawstwa lub
ustawodawstw wiasciwych w wypadku pracownikow
najemnych i oséb prowadzacych dziafalno$¢ na wlasny
rachunek, ktorzy w réznych okolicznos$ciach korzystajg
z przystugujacego im prawa do swobody przeptywu’.

Dalej wyjasnit, ze nieodfaczng cechg takiego systemu
jest to, ze warunki, ktéorym podlega ustalenie okresow
zatrudnienia lub ubezpieczenia, r6znig sie w zaleznosci
od panstwa cztonkowskiego, w ktorym dany pracownik
wykonuje dziatalno$¢. Zgodnie z art. 1 lit. r rozporza-
dzenia nr 1408/71 warunki te okre$lone sg wylacznie
ustawodawstwem panstwa cztonkowskiego, na podsta-
wie ktorego okresy te zostaly ukonczone.

W swoim toku rozumowania Trybunat odwotat sie do
preambuly rozporzadzenia nr 1408/71. W tym kontek-
$cie przypomnial, ze celem rozporzadzenia nr 1408/71
jest — jak wskazujg jego motywy drugi i czwarty — za-
pewnienie w Unii swobody przeptywu pracownikéw na-
jemnych oraz os6b prowadzgcych dzialalno$¢ na wiasny
rachunek przy jednoczesnym poszanowaniu rozwigzan
wlasciwych ustawodawstwu poszczegélnych panstw

KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO

w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego. W tym celu,
jak wynika z motywéw piatego, széstego i dziesigte-
go rozporzadzenia, przyjmuje ono jako zasade réwne
traktowanie w odniesieniu do r6znych ustawodawstw
krajowych oraz zmierza do zapewnienia w mozliwie
najwiekszym stopniu rownego traktowania wszyst-
kich oséb wykonujgcych prace na terytorium danego
panstwa cztonkowskiego, jak rowniez do tego, by nie
stawia¢ w niekorzystnej sytuacji pracownikéw korzy-
stajacych ze swobody przeptywu (pkt 28).

Nastepnie przypomniat o dotychczasowej wyktad-
ni art. 45 omawianego rozporzadzenia. Jezeli chodzi
o ubezpieczenie emerytalne, art. 45 ust. 1 rozporzadze-
nia nr 1408/71 wymaga, by instytucja wlasciwa panstwa
cztonkowskiego, ktérego ustawodawstwo uzaleznia
nabycie prawa do emerytury od ukonczenia okreslonego
minimalnego okresu ubezpieczenia, uwzgledniafa —jesli
jest to konieczne dla nabycia przez danego pracowni-
ka prawa do $wiadczenia — okresy ubezpieczenia lub
zamieszkania ukonczone zgodnie z ustawodawstwem
innego panstwa cztonkowskiego tak, jakby byty to okre-
sy ukonczone zgodnie z ustawodawstwem stosowanym
przez wspomniang instytucje (pkt 29).

W opinii Trybunatu art. 45 rozporzadzenia
nr 1408/71 wprowadza w zycie zasade sumowania okre-
sow ubezpieczenia, zamieszkania lub zatrudnienia wy-
razona art. 42 lit. a Traktatu Wspolnoty Europejskiej
(dalej: TWE lub traktat WE)®. Chodzi tutaj o jedng z pod-
stawowych zasad koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego panstw cztonkowskich na poziomie Unii,
zmierzajgcg do zapewnienia, by korzystanie z prawa do
swobodnego przeplywu, przewidzianego w traktacie
ustanawiajagcym Wspolnote Europejska, nie skutkowa-
fo pozbawieniem pracownikéw korzysci wynikajacych
z zabezpieczenia spolecznego, o ktére mogliby sie ubie-
gac, gdyby ich cata kariera zawodowa przebiegata tylko
w jednym panstwie cztonkowskim. Taki skutek mogtby
bowiem zniecheci¢ pracownikéow Unii do korzystania
z prawa do swobodnego przeptywu (pkt 30).

Trybunat Sprawiedliwosci ustalit, ze w zwiazku z tym
panstwo czfonkowskie ma prawo wyznaczy¢ minimalny
okres sktadkowy warunkujacy nabycie prawa do emery-
tury przewidzianej przez ustawodawstwo krajowe oraz
okresli¢ charakter i granice okresow ubezpieczenia, kt6-
re w tym celu moga zosta¢ uwzglednione, o ile, zgodnie
z art. 45 rozporzadzenia nr 1408/71, okresy ukonczone
wedlug ustawodawstwa innego panstwa cztonkowskie-
go zostang uwzglednione na takich samych warunkach,
jak gdyby zostaty ukonczone wedfug ustawodawstwa
krajowego (pkt 31).

Trybunat zauwazyt, ze okresy sktadkowe ukonczone
w innym panstwie czfonkowskim sg uznawane przez

5 Wyroki z dnia: 20 wrze$nia 1994 roku w sprawie C-12/93 V.A. Drake; 20 lutego 1997 roku w sprawach pofaczonych C-88/95, C-102/95
i C-103/95 B. Martinez Losada i in.; 20 stycznia 2005 roku w sprawie C-306/03 C. Salgado Alonso.
7 Wyroki z dnia: 9 marca 2006 roku w sprawie C-493/04 Pigtkowski; 18 lipca 2006 roku w sprawie C-50/5 Nikula; 3 kwietnia 2008 roku

w sprawie C-103/06 Derouin.
8 Zob. G. Uscinska, op. cit., s. 53 in.
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Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przy ustalaniu okre-
su wymaganego do nabycia prawa do emerytury i sg
one dodawane do catosci wszystkich okresow sktfad-
kowych ukonczonych w Polsce. Jednak te same okresy
sktadkowe ukonczone w innym panstwie cztonkowskim
nie sg uwzgledniane przy ustalaniu granicy jednej trze-
ciej, ktorej nie mogg przekraczac okresy nieskladkowe
w stosunku do okresow sktadkowych (pkt 32). Z tego
powodu pracownik znajdujgcy sie w takiej sytuacji, jak
w sprawie przed sagdem krajowym, czyli taki, ktory ukon-
czyt okresy sktadkowe w Polsce oraz w innym panstwie
cztonkowskim, znajduje sie z tej przyczyny w mniej ko-
rzystnej sytuacji niz pracownik, ktory wszystkie okresy
sktadkowe ukonczyt w Polsce (pkt 33)°.

Trybunatl uznal, ze w rezultacie stosowanie prawa
krajowego w taki sposob, jak uczynit to ZUS w sprawie
glownej, powodujgce — przy ustalaniu granicy jednej
trzeciej, ktoérej nie moga przekroczyc¢ okresy niesktad-
kowe w stosunku do okreséw sktadkowych — ze pracow-
nicy Unii, ktérzy skorzystali z prawa do swobodnego
przeptywu, traktowani sg w spos6b mniej korzystny niz
ci, ktoérzy z tego prawa nie skorzystali, moze stanowic
przeszkode dla swobodnego przeptywu pracownikow
i udaremni¢ stosowanie regut sumowania zawartych
w art. 45 rozporzadzenia nr 1408/71 (pkt 35).

Trybunat dodat, ze z orzecznictwa wynika, ze prawo
polskie z pewnoscig moze ustanawia¢ minimalny okres
sktadkowy w celu nabycia prawa do emerytury oraz
ustala¢ charakter i granice okresow sktadkowych pod-
legajacych uwzglednieniu, lecz moze to czynic¢ jedynie
pod warunkiem, ze — zgodnie z art. 45 rozporzadzenia
nr 1408/71 — okresy sktadkowe ukonczone w innym
panstwie cztonkowskim bedg uwzgledniane na takich
samych warunkach, jak okresy ukonczone w Polsce.

Oznacza to, ze w konsekwencji okresy sktadkowe
ukonczone przez S. Tomaszewska w innym panstwie
cztonkowskim powinny by¢ traktowane na rowni z okre-
sami sktadkowymi ukonczonymi w Polsce, a tym samym
ujete w obliczeniu stuzgcym ustaleniu granicy jednej
trzeciej, ktérej nie moga przekracza¢ okresy niesktad-
kowe w stosunku do okreséw skfadkowych (pkt 37).

Trybunat odnidst sie takze do przytoczonych przez
polska instytucje wtasciwg argumentéw, zgodnie
z ktérymi fakt nieuwzglednienia okresow sktadkowych
ukonczonych w innym panstwie cztonkowskim do celow
ustalenia granicy jednej trzeciej, ktorej nie moga prze-
kracza¢ okresy nieskladkowe w stosunku do okresow

©

sktadkowych, jest uzasadniony trudnos$ciami admini-
stracyjnymi i innymi wzgledami natury praktyczne;j.
W tej sprawie Trybunat ocenil, ze art. 39 ust. 3 traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska pozwala jedy-
nie na takie ograniczenia przy korzystaniu z prawa do
swobodnego przeplywu pracownikéw, ktére moga by¢
uzasadnione wzgledami porzadku publicznego, bezpie-
czenstwa publicznego lub zdrowia publicznego. Poza
tymi wypadkami, wyraznie wskazanymi w traktacie,
zadna inna przeszkoda w swobodnym przeptywie pra-
cownikoéw nie moze znalez¢ uzasadnienia®.

W $wietle przeprowadzonych rozwazan na przediozo-
ne pytanie Trybunat Sprawiedliwosci udzielit nastepujacej
odpowiedzi: art. 45 ust. 1 rozporzadzenia nr 1408/71
nalezy interpretowac w ten sposob, ze przy ustalaniu
minimalnego okresu ubezpieczenia wymaganego pra-
wem krajowym w celu nabycia prawa do emerytury przez
pracownika migrujacego instytucja wlasciwa danego pan-
stwa czlonkowskiego powinna uwzgledni¢, dla potrzeb
ustalenia granicy, jakiej nie mogg przekroczy¢ okresy
nieskfadkowe w stosunku do okreséw sktadkowych,
przewidzianej w uregulowaniu tego panstwa cztonkow-
skiego, wszystkie okresy ubezpieczenia osiagniete przez
pracownika migrujgcego w trakcie kariery zawodowej,
w tym okresy ubezpieczenia osiggniete w innych pan-
stwach cztonkowskich (pkt 39).

Skutki zastosowania wyroku w sprawie S. Tomaszew-
ska nalezy okresli¢ w wymiarze jednostkowym spra-
wy rozstrzygnietej przez Trybunat Sprawiedliwosci
UE. Trzeba miec¢ tez na uwadze szerszy aspekt tego
wyroku, zwlaszcza w zakresie interpretacji art. 45
ust. 1 rozporzadzenia nr 1408/71. Wyktadnia tego prze-
pisu jest aktualna na gruncie obecnego rozporzadzenia
nr 883/2004, w szczegdblnosci w odniesieniu do art. 51
»Przepisy szczego6lne dotyczgce sumowania okreséw”.
Jednak jak podaje sie w literaturze przedmiotu, w ob-
szarze wplywu zagranicznych okreséw sktadkowych
i nieskfadkowych na prawo i wysoko$¢ Swiadczen mozna
napotkac wiele problematycznych zagadnien''. Zasady
ustalone w wyroku odnosza sie do ustalenia prawa do
Swiadczen. Wyrok ten nie odnosi sie do sposobu obli-
czania wysoko$ci S$wiadczen.

Trzeba takze zaznaczy¢, ze w wyniku omawianego
orzeczenia w sprawie S. Tomaszewska Sad Najwyzszy
w Polsce w wyroku z dnia 16 czerwca 2011 roku'? orzekt,
ze w celu ustalenia stazu emerytalnego niezbednego
do nabycia prawa do emerytury przez pracownika

Dalej Trybunat wykazywat, ze z obliczen ZUS wynika, ze S. Tomaszewska moze powotywaé sie jedynie na 60 miesiecy okreséw

niesktadkowych, udowadniajgc zatem tgcznie 346 miesiecy okreséw skiadkowych, co jest niewystarczajace, by mogta ubiegaé sie
o prawo do emerytury. Gdyby natomiast S. Tomaszewska ukonczyta wszystkie okresy sktadkowe w Polsce, nie korzystajac z prawa do
swobodnego przeptywu i nie osiggajac okresow sktadkowych za granica, mogtaby powotywac sie na 76 miesiecy okreséw niesktadko-
wych, uzyskujac w ten sposéb tacznie 362 miesigce okresow sktadkowych, co odpowiada minimalnemu okresowi 30 lat koniecznemu

dla nabycia praw do emerytury (pkt 34).

0 Zagadnienia te sg analizowane w literaturze przedmiotu, por. E. Eichenhofer, Sozialrecht der Europédischen Union, Erich Schmidt Ver-
lag, Berlin 2010; M. Fuchs, Européisches Sozialrecht. Kommentar, Nomos, Mainz 2010.

K. Slebzak, Koordynacja systemow zabezpieczenia spofecznego. Komentarz 20712, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 473 i n.

oraz tegoz, Nabycie prawa do emerytury a zagraniczne okresy ubezpieczenia, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2010, nr 2, s. 25.
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migrujacego polska instytucja wtasciwa (organ rentowy)
powinna uwzgledni¢ okresy niesktadkowe ukonczone
w Polsce w wymiarze nieprzekraczajgcym jednej trze-
ciej sumy okresow sktadkowych przebytych w Polsce
i w innych panstwach cztonkowskich'.

Nalezy réwniez doda¢, ze wyrok w sprawie S. Toma-
szewska wptynat na praktyke instytucji wtasciwej (orga-
nu rentowego) w niektorych sprawach emerytalno-ren-
towych objetych dotychczasowym rozporzgdzeniem
nr 1408/71 i obecnym nr 883/2004™.

Trzeba jednak nadmienic, ze niektére panstwa uza-
lezniajg prawo do emerytury lub renty od okresow za-
mieszkania; nalezg do nich: Norwegia, Szwecja, Dania,
Holandia i Islandia’. Okresy te nalezy rozumie¢ w spo-
sob ustalony przez ustawodawstwo krajowe'®.

Zasada zrownywania zdarze i okolicznosci

Rozwinieciem zasady rownego traktowania jest za-
sada uznawania okolicznosci i zdarzen oraz dochodow
i Swiadczen, ktore wystapity w innym panstwie czton-
kowskim (art. 5 rozporzadzenia podstawowego). Jest
uznawana za nowa wyodrebniong zasade koordynacji,
zgodnie z ktorg w przypadkach, w ktérych na podstawie
ustawodawstwa wlasciwego panstwa cztonkowskie-
go zaistnieniu okreslonych zdarzen lub okolicznosci
przypisywane sa okreslone skutki prawne, to instytucja
tego panstwa uwzglednia podobne okolicznosci i zda-
rzenia, ktére zaszly w kazdym innym panstwie czton-
kowskim tak, jakby mialy one miejsce na jego wlasnym
terytorium'.

Zasada zréwnania zdarzen i okoliczno$ci ma obec-
nie charakter fundamentalny, a nie pomocniczy wzgle-
dem zapiséw zakazujgcych dyskryminacji. Oznacza to
znaczne ograniczenie suwerennosci panstw cztonkow-
skich w zakresie ustalania warunkéw nabycia prawa do
Swiadczen zabezpieczenia spolecznego, jednoczesnie
umieszczajgc Swiadczeniobiorcéw w bardziej uprzywile-
jowanej pozycji. Jak podaje sie w raporcie europejskim’,
zasada ta nie moze wiec by¢ rozumiana w sposéb abso-
lutny, gdyz pewne przypadki posredniej dyskryminacji,

KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO

zdaniem Trybunatu, moga mie¢ miejsce, pod warunkiem
ze istnieje dla nich uzasadnienie. Preambuta rozporzg-
dzenia nr 883/2004 (pkt 12) stwierdza jasno, ze w Swie-
tle zasady proporcjonalnosci nalezy mie¢ na uwadze,
by zasada zréwnania zdarzen, faktéw i Swiadczen nie
prowadzita do nieuzasadnionych i negatywnych rezul-
tatow w postaci np. naktadania sie (kumulacji) prawa do
tych samych swiadczen uzyskiwanych za ten sam okres.
Jednak decyzja, ktére uzasadnienie jest proporcjonalne
i wlasciwe w mysl rozporzadzenia nr 883/2004, nie jest
tatwym zadaniem®.

Zasada uznawania $wiadczen i dochodow oznacza,
ze na podstawie ustawodawstwa wilasciwego panstwa
czlonkowskiego otrzymywanie $wiadczen z zabez-
pieczenia spolecznego lub innego dochodu wywoluje
okreslone skutki prawne, mianowicie instytucja tego
panstwa uwzglednia rownowazne $wiadczenia nabyte
na podstawie ustawodawstwa kazdego innego panstwa
czlonkowskiego lub dochody osiggniete w kazdym in-
nym panstwie czlonkowskim.

Zasada uwzgledniania $wiadczen i dochodéw wyni-
kajaca z art. 5 lit. a rozporzadzenia nr 883/2004 oraz
zasada uznawania zdarzen i okolicznosci wynikajaca
z art. 5 lit. b tego rozporzadzenia beda mialy zastoso-
wanie przy ustalaniu swiadczen z krajowego systemu
zabezpieczenia spolecznego (np. wyczerpanie okresu
zasitkowego, rozwigzanie stosunku pracy, wystapienie
wypadku przy pracy, powstanie choroby zawodowej).
Ocena pierwszego okresu stosowania nowych regula-
¢ji koordynacyjnych pokazala, ze dotycza one takze
art. 5, zwlaszcza uznawania okolicznos$ci i zdarzen,
atakze dochodéw i $wiadczen, ktore wystapity w innym
panstwie czionkowskim niz panstwo wtasciwe?°.

Zasada zachowania praw nabytych

Obowigzuje rowniez zasada zachowania praw naby-
tych (art. 7 rozporzadzenia podstawowego, tj. uchyle-
nie zasad dotyczacych miejsca zamieszkania), zgodnie
z ktora Swiadczenia pieniezne z tytutu inwalidztwa (nie-
zdolnosci do pracy), starosci lub dla os6b pozostatych

3 Chodzi o art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedno-
lity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1440 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 45 rozporzadzenia nr 1408/71 (obecny art. 51 rozporzadzenia nr 883/2004).

Zob. K. Slebzak, Koordynacja..., s. 480.

4 Na podstawie informacji przedstawionych przez instytucje wtasciwa (organ rentowy) dla celéw raportéw opracowanych dla Komisji
Europejskiej w ramach projektu trESS (Training and reporting on European Social Security).

5 Tablice MISSOC 2013, obszar emerytury (O/d-Age Pension).

6 Oznacza to, ze jezeli dane panstwo dokonuje kwalifikacji tych okresow jako ubezpieczeniowe, tak powinno réwniez postgpié¢ panstwo
przyjmujace te okresy, np. w celu nabycia prawa do $wiadczenia. Zob. G. Uscinska, op. cit., s. 373 i n.

7M. Fuchs, op. cit., s. 200 n.

Y. Jorens, J.-Ph. Lhernould, European Report 2011, Ghent December 2011.

9 Kwestia uznania pewnych srodkéw prawnych za uzasadnione i proporcjonalne wigze sie z wykonaniem trzystopniowego testu: (1) nale-
2y pokazaé, ze dany $rodek stuzy celowi stanowigcemu dobro ogétu, (2) jest niezbedny z punktu widzenia realizacji tego celu oraz ze (3)
$rodek ten jest proporcjonalny wzgledem celu, jaki ma zosta¢ osiggniety. To wiasnie stosowanie tej zasady w znaczny sposéb ogranicza
zakres wtadzy panstw cztonkowskich. Uzasadnienia czysto ekonomiczne nie sg akceptowane jako wystarczajgce uzasadnienie w mysl|
postepowania w imieniu dobra ogétu (zob. wyroki: z dnia 26 kwietnia 1988 roku sprawa C-352/85 Bond van Adverteerders i in.; z dnia
25 lipca 1991 roku sprawa C-288/89 Collectieve Antennevoorziening Gouda; z dnia 5 czerwca 1997 roku sprawa C-398/95 Syndesmos),
podobnie jak uzasadnienia oparte na kwestiach czysto administracyjnych (zob. wyroki: z dnia 26 stycznia 1999 roku sprawa C-18/95
F.C. Terhoeve; z dnia 21 wrzes$nia 2000 roku sprawa C-124/99 C. Borawitz; z dnia 15 stycznia 2002 roku sprawa C-55/00 E. Gottardo).

20 Zob. G. Uscinska, op. cit., s. 373-380.
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przy zyciu po $mierci ubezpieczonych, renty z tytutu
wypadku przy pracy lub choroby zawodowej oraz zasitki
pogrzebowe uzyskane na podstawie ustawodawstwa
jednego lub kilku panstw czionkowskich nie ulegaja
zmniejszeniu, zawieszeniu, wstrzymaniu lub przepadko-
wi z tego powodu, ze uprawniony zamieszkuje w innym
panstwie cztonkowskim niz to, w ktérym znajduje sie
instytucja zobowiazana do wyptaty Swiadczen?'.

I Whioski

Przepisy unijne dotyczace ustalania prawa do emery-
tury i renty osob przemieszczajacych sie uleglty pewnym
modyfikacjom, ktére zostaly wymuszone przez zmiany
w krajowych systemach emerytalnych. Duzg role w tym
procesie odgrywa Trybunal Sprawiedliwosci UE, ktory
stoi na strazy gwarancji bezpieczenstwa prawnego osob
korzystajacych z prawa do przemieszczania sie. Jednak
w literaturze, w doktrynie nadal mozna natrafi¢ na po-
glad, ze przepisy te nie sg dostatecznie dostosowane
do krajowych zmian, zwlaszcza do systemoéw opartych
na zdefiniowanych sktadkach (defined contribution — DC).
Rola przepiséw o koordynacji w zakresie prawa do eme-
rytur i rent jest duza, bowiem na ich podstawie mozna
realnie zagwarantowac podstawowa ochrone socjalng
pracownikow i innych os6b korzystajgcych z prawa do
swobodnego przemieszczania sie w UE. Sg one takze
gwarantem minimalnego zabezpieczenia emerytalnego,

21 Zob. M. Fuchs, op. cit.

jezeli z powodu przemieszczania sie takie minimum nie
jest zagwarantowane wiasnym Swiadczeniem.

Krajowe systemy emerytalne oparte sg na zasadach,
ktore czasami sg niezgodne z prawem UE. Tym donioSlej-
sza jest zatem rola Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ktory
w swoich wyrokach ocenia zgodnos¢ lub niezgodnos¢
Z przepisami unijnymi. W ostatnim okresie istotne oka-
zalo sie orzeczenie w sprawie S. Tomaszewska, ktore jest
nie tylko rozstrzygnieciem sprawy polskiej, ale rowniez
interpretacja — dla innych panstw cztonkowskich — zasad
uwzgledniania okreséw ubezpieczenia lub zamieszkania
ukonczonych z uwzglednieniem ustawodawstwa, ktore-
mu podlegal pracownik najemny lub osoba prowadzaca
dziatalnos¢ na wtasny rachunek w celu nabycia, zachowa-
nia lub odzyskania prawa do $wiadczen.

Nalezy takze dostrzec, ze w ostatnich wyrokach
(w sprawie C-522/10 D. Reichel-Albert, C-499/06 H. Ner-
kowska) Trybunal wzmocnit swoja linie orzeczniczg do-
tyczaca nadrzednosci postanowien traktatowych nad
prawem pochodnym i ich zastosowaniem w razie braku
regulacji prawa pochodnego lub ich niezastosowania
w danej sytuacji.

Trybunat podkreslit tym samym, ze uprawnienia so-
cjalne oséb korzystajacych z prawa do przemieszczania
sie w UE majg swoje gwarancje traktatowe. Jest to istot-
ne z perspektywy oceny skutkow stosowania przepisow
o koordynacji oraz podkreslania ich wzrastajacej roli
w gwarancji bezpieczenstwa materialnego oso6b w takiej
sytuacji. ®

Polsko-motdawska
umowa o ubezpieczeniu spolecznym juz obowigzuje

Z dniem 1 grudnia 2014 roku weszta w zycie umowa
o ubezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczapospolita
Polska a Republikg Moldawii', podpisana 9 wrzesnia
2013 roku w Warszawie. Od tej daty Zaktad Ubezpie-
czen Spolecznych rozpoczal realizacje jej postanowien
m.in. w zakresie Swiadczen emerytalno-rentowych.

Wymieniona umowa dotyczy osob, ktore podlegaly
ubezpieczeniom spotecznym w Polsce i w Motdawii,
a ponadto cztonkow rodziny ubiegajacych sie o rente
rodzinng po wymienionych osobach. Swiadczenia nia
objete to: emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do pra-
cy, renty rodzinne, renty z tytutu wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych, jednorazowe odszkodowania
z ubezpieczenia wypadkowego.

Dzieki umowie osoby, ktore w Polsce lub w Mot-
dawii nie osiggnety wymiaru okreséw ubezpieczenia
wymaganego do nabycia prawa do emerytury lub ren-
ty, mogg uzyskac takie Swiadczenie po uwzglednie-
niu zagranicznych okreséw ubezpieczenia przebytych
w drugim panstwie-stronie umowy.

Bardziej szczegotowe informacje na temat zapi-
sOw umowy mozna znalez¢ m.in. w artykule Izabeli
Kryspiak pt. Koordynacja bilateralna systemow emery-
talno-rentowych. Umowy Polski z Ukraing oraz Motdawig,
opublikowanym w numerze 12 ,,Ubezpieczen Spotecz-
nych” z 2013 roku, na s. 13-17.

Zradto: www.zus.pl.

1 Dz.U. z 2014 r. poz. 1460. Porozumienie administracyjne w sprawie stosowania umowy miedzy Rzeczapospolita Polskg a Repu-
blikg Motdawii o ubezpieczeniu spotecznym, podpisane w Warszawie dnia 9 wrzes$nia 2013 roku, jest opublikowane w: Dz.U.

z 2014 r. poz. 1462.
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Artykuly zamieszczone

w dwumiesieczniku
,Ubezpieczenia Spoleczne.
Teoria 1 Praktyka” w roku 2014
— wedlug dzialow

OD REDAKCJI

(nr1,s.1;nr2,s. 1;nr3,s. I;nr4,s. I;nr5,s. 1;nr6,s. 1)

ROZMOWA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Maria — Budowanie swiadomosci obywatelskiej w dzie-
dzinie ubezpieczen spotecznych. Rozmowa z Barbarg Owsiak,
wicedyrektor ds. edukacji i komunikacji spofecznej w Gabinecie
Prezesa Centrali ZUS (nr 2, s. 2)

WYDARZENIA

Strzelecka Maria — Konferencja naukowa w ramach
obchodow 80-lecia ZUS. Systemy ubezpieczen spofecznych —
miedzy solidaryzmem a indywidualizmem (nr 3, s. 2)

Bakalarczyk Rafat — Wsparcie osob niepefnosprawnych
— okrggly stol w cieniu protestow (nr 3, s. 9)

Bielawska Kamila — Konferencja naukowa w ramach
obchodow 80-lecia ZUS. Wyzwania XXI wieku a systemy
emerytalne (nr 4, s. 2)

Kwiecinska Anna — Budowa modelu mikrosymulacyjnego
do prognoz aktuarialnych (nr 5, s. 2)

TEORIA I PRAKTYKA UBEZPIECZEN

Strzelecka Maria — Wprowadzenie (nr 6, s. 2)
Wiktorow Aleksandra — Polski system emerytalny po
zmianie ustrojowej (1989-2014) (nr 6, s. 4)
Czepulis-Rutkowska Zofia — Przeobrazenia systemu
emerytalnego w Wielkiej Brytanii (nr 6, s. 13)
Pienkowska-Kamieniecka Sylwia, Rutecka Joanna —
System emerytalny w Niemczech — analiza aktualnych tendencji
na tle dotychczasowego procesu reformowania (nr 6, s. 19)

Szczur Maria — System emerytalny w Szwecji — przyktad
innowacyjnego i stabilnego finansowo rozwigzania problemu
zabezpieczenia dochodow na starosc (nr 6, s. 34)

Borowczyk Ewa — Reformy wfoskiego systemu emery-
talnego (nr 6, s. 46)

Janek Krzysztof — Reformy systemu emerytalnego w Chile
w latach 1980-2014 (nr 6, s. 53)

TEORIA I PRAKTYKA UBEZPIECZEN W POLSCE

Rutecka Joanna — System emerytalny po zmianach od
2014 roku (nr 1, s. 2)

Pogonowski Marek — Zadania edukacyjne ZUS
w kontekscie stanu wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych
(nr2,s.7)

Sobczyk Arkadiusz — W sprawie kryzysu edukacji
z zakresu ubezpieczen spotecznych na studiach prawniczych
(nr2,s. 14)

Frydrych Joanna, Wiecek Rafat — Najmfodszy Oddziat
PSUS na tle trzydziestoletniej dziafalnosci Stowarzyszenia
(nr2,s.19)

Balcerzak-Paradowska Bozenna — Modele polityki ro-
dzinnej — od zroznicowarn do konwergencji (nr 3, s. 15)

Kotaczek Bozena — Warunki dostepu do swiadczen
rodzinnych w Polsce i w innych krajach Unii Europejskiej
(nr 3, s. 25)

Dzienisiuk Dorota — Zabezpieczenie spoleczne nian
(nr 3,s.32)

Liszcz Teresa — Zasady orzekania przez Trybunatl Kon-
stytucyjny w sprawach z zakresu ubezpieczen spofecznych
(nr4,s.9)

Karczewicz Ewa, Skowronska Eliza — Czynniki de-
terminujgce wysokosc rent z tytufu niezdolnosci do pracy
(nr 5, s. 6)
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UBEZPIECZENIA ZA GRANICA

Bakalarczyk Rafat — Rodzina w zabezpieczeniu spofecz-
nym osob niesamodzielnych — przykfad Szwecji (nr 1, s. 8)

Bakalarczyk Rafal — Zabezpieczenie osob niesamodziel-
nych w Niemczech (nr 2, s. 26)

Bakalarczyk Rafat — System pomocy osobom niesamo-
dzielnym i ich opiekunom w Czechach (nr 5, s. 27)

KOORDYNACJA SYSTEMOW
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Petelczyc Janina — Pracownicze programy emerytalne
w Unii Europejskiej (nr 1, s. 19)

Miezien Ewa — Umowy bilateralne — parstwa spoza
UE/EFTA. Koordynacja swiadczen pienieznych w razie choroby
i macierzynstwa (nr 5, s. 38)

Uscinska Gertruda — Prawo do emerytury osob prze-
mieszczajgcych sie w Unii Europejskiej w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci UE (nr 6, s. 60)

Z HISTORII UBEZPIECZEN

Nowak Maria, Nowicka Marlena — Najstarsze jednostki
ZUS. Poznan (nr 1, s. 27)

Olszewska Matgorzata — Najstarsze jednostki ZUS. LodZ
(nr 2, s. 34)

Sroka tukasz Tomasz — Popularyzacja ubezpieczen
spotecznych w pierwszych latach istnienia ZUS (1934-1939)
(nr 4, s. 20)

PRAWO I ORZECZNICTWO SADOWE

Pawlowska-Chtystowska Jadwiga — Przeglqd orzecz-
nictwa Sqdu Najwyzszego — Izby Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych — II pofrocze 2013 roku
(nr 1, s. 23)

Sidorko Andrzej — Informacje o leczeniu w ramach
ubezpieczenia zdrowotnego i Zintegrowanym Informatorze
Pacjenta (nr 3, s. 38)

Slebzak Krzysztof — Charakter prawny oswiadczenia
o przekazywaniu sktadki emerytalnej do OFE (nr 4, s. 26)

Pankowska Anna — Glosa do uchwaly skfadu 7 sedziow
SN z dnia 16 paZzdziernika 2013 roku, sygn. Il UZP 6/13
(nr 4,s.31)

Dzienisiuk Dorota — Dyskryminacja ze wzgledu na
orientacje seksualng i wyrok ETS w sprawie C-267/06 Tadao
Maruko (nr 4, s. 36)

Pawlowska-Chtystowska Jadwiga — Przeglgd orzecz-
nictwa Sqdu Najwyzszego — Izby Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych — I potrocze 2014 roku
(nr 5, s. 47)

OPINIE I REFLEKSJE

Gawecka Magdalena — Pokolenie Y a ubezpieczenia
spofeczne, czyli o swiadomosci mtodych ludzi stow kilka
(nr 4, s. 43)

AKTUALNOSCI

Rosa Agnieszka — Przeglgd wydarzen w kraju i na swiecie
(nr1,s.37;nr 2,s.49; nr 3, s.43; nr 4, s. 46; nr 5, s. 53)

WIESCI Z WIEJSKIE]

Rosa Agnieszka — Z prac parlamentu (nr 1, s. 40; nr 2,
s.52; nr 3, s.45; nr 4,s.49; nr 5, s. 56)

Opracowata t.K.
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Zasady prenumeraty w 2015 roku

W 2015 roku ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka” ukazuja sie w cyklu dwumiesiecznym. Cena jed-
nostkowa dwumiesiecznika to 6,30 zt (w tym 5% VAT). Koszt prenumeraty rocznej wynosi 36 zt (w tym 5% VAT).
W ciggu roku ukaze sie 6 numeréw pisma.

Zamowienia przyjmujg przez caty rok wyznaczone do tego osoby w najblizszym oddziale ZUS. U nich otrzymaja
Panstwo informacje dotyczace platnosci.

Wykaz os6b odpowiedzialnych za prenumerate w poszczegoélnych oddzialach ZUS przedstawiono w ponizszej

tabeli oraz na stronie www.zus.pl/prenumerata.

Osoby odpowiedzialne za prenumerate w oddziatach ZUS

Lp. Oddziat Imie i nazwisko Telefon
1 Biatystok Anna Krysiewicz 85 748-64-87
2 Bielsko-Biata Sylwia Mleczko 33 825-20-90
3 Bilgoraj Halina Kniaz 84 688-13-08
4 Bydgoszcz Adam Chrupek 52 341-83-92
5 Chorzow Anna Salyga 32 349-07-04
6 Chrzanow Beata Jezierska 32 624-54-69
7 Czestochowa Anna Pidzik 34 368-94-15
8 Elblag Marta Palicka 55 641-92-72
9 Gdansk Mirostawa Bieluk-Leoniuk 58 307-82-91
10 Gorzow Wielkopolski Dorota Rutkowska 95 739-52-78
11 Jasto Agnieszka Prajsnar 13 446-40-01 wew. 282
12 Kielce Teresa Krolikowska 41 367-75-42
13 Koszalin Matgorzata Dablewska 94 348-58-06
14 Krakow Beata Sieczkowska 12 424-62-09
15 Legnica Izabela Podgorska-Gorniak 76 876-42-48
16 Lublin Iwona Skrzatek 81 535-77-26
17 todz 1 Lukasz Pigtkiewicz 42 638-22-60
18 Lodz Il Agnieszka Kluska 43 824-56-56 wew. 446
19 Nowy Sacz tukasz Zwolenik 18 449-80-31 wew. 20 31
20 Olsztyn Barbara Piotrowska 89 521-24-38
21 Opole Beata Swiatek 77 451-15-42
22 Ostrow Wielkopolski Krzysztof Kiatka 65 546-26-51 wew. 378
23 Pita Iwona Biafek 67 210-58-74
24 Plock Barbara Smardzewska-Czmiel 24 262-52-71 wew. 21 03
25 Poznan I Barbara Wilczewska 61 841-68-64
26 Poznan Il Izabela Gruszczynska 61 874-55-30
27 Radom Matgorzata Miros 48 385-63-46
28 Rybnik Justyna Panicz 32 439-11-46
29 Rzeszéow Barbara Warchot 17 867-50-23
30 Siedlce Barbara Ogrodniczuk 25 640-17-50
31 Stupsk Jolanta Wudarowicz 59 841-95-75
32 Sosnowiec Joanna Biniecka 32 368-33-33
33 Szczecin Anna Jaroszynska 91 459-65-71
34 Tarnéw Elzbieta J6ziuk 14 632-75-91
35 Tomaszow Mazowiecki Magdalena Hnatyk 44 724-59-45
36 Torun Anna Mosinska 56 610-94-92
37 Watbrzych Anna Puk 74 649-73-19
38 Warszawa | Anna Nienaltowska-Baczek 22 538-26-19
39 Warszawa Il Anna Dolinska-Zydlewicz 22 590-21-25
40 Warszawa Il Regina Kurowska 22 890-43-49
41 Wroctaw Joanna Kolanska 71 360-62-42
42 Zabrze Maciej Wronski 32 277-86-78
43 Zielona Gora Jarostaw Madry 68 329-44-19




Zmieniamy sie dla Ciebie

Poprawa jakosci ustug swiadczonych przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
na rzecz przedsiebiorcéw

ZUS realizuje projekt ,Poprawa jakosci ustug
Swiadczonych przez ZUS na rzecz przedsiebiorcow”,
w ramach ktoérego przewiduje sie m.in.:
e optymalizacje procesow w ZUS, majgca na celu poprawe jakosci obstugi klientéw,
e przeprowadzenie cyklicznych badan satysfakcji przedsiebiorcow,
e wprowadzenie nowoczesnych narzedzi z zakresu ZZL w ZUS
oraz promowanie postawy pro-klienckiej wsréd pracownikéw,

e przeprowadzenie szkolen specjalistycznych dla grupy ok. 20 tys. pracownikow ZUS.

CZtOWIEK - NAJLEPSZA INWESTYCJA

carmaciuozkt LU sz IR

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI * *

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



g {4

V//IJFJ N 71934-2014

ISSN 1731-0725 Cena 6,30 zt (w tym 5% VAT)




