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‘ Zmieniamy sie dla Ciebie

Poprawa jakosci ustug swiadczonych przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
na rzecz przedsiebiorcéw

ZUS realizuje projekt ,Poprawa jakosci ustug
Swiadczonych przez ZUS na rzecz przedsiebiorcow”,
w ramach ktorego przewiduje sie m.in.:
e optymalizacje procesow w ZUS, majacg na celu poprawe jakosci obstugi klientow,
e przeprowadzenie cyklicznych badan satysfakcji przedsiebiorcéw,
e wprowadzenie nowoczesnych narzedzi z zakresu ZZL w ZUS
oraz promowanie postawy pro-klienckiej wsrod pracownikow,

e przeprowadzenie szkolen specjalistycznych dla grupy ok. 20 tys. pracownikow ZUS.

CZtOWIEK - NAJLEPSZA INWESTYCJA
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NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Stan wiedzy Polakow o funkcjonujgcym w naszym kraju systemie ubez-
pleczen spolecznych byt niejednokrotnie przedmiotem rozwazan na famach
,Ubezpieczen Spotecznych”. Zaréwno wyniki miedzynarodowych badan po-
rownawczych, jak i badan polskich wskazujq, Ze jest on niewystarczajgcy,
powierzchowny, oparty na nie zawsze rzetelnych informacjach czerpanych
z mediow, w przypadku osob starszych — gtownie z telewizji, mfodszych zas
— z internetu. Z pewnosciq przyczynia sie do tego takze zawitosc przepisow
prawnych i czeste ich zmiany. Klopoty z ich interpretacjqg majg nawet specja-
lisci, co znajduje wyraz w wyrokach sgdow i Trybunatu Konstytucyjnego.

Wiele zamieszania w swiadomosci spofecznej wprowadzit sposob wpro-
wadzania reformy emerytalnej akcentujgcy indywidualizm, a pomijajgcy
wyjasnianie ludziom podstawowej zasady powszechnego systemu ubezpie-
czeniowego, jakq jest idea solidaryzmu spofecznego i miedzypokoleniowego. W efekcie, nie rozumiejgc
potrzeby istnienia obowigzkowego systemu ubezpieczen spotecznych, ludzie starajq sie unikac pfacenia
obowigzkowych sktadek na jego rzecz. Jednakze oczekujqg ze strony panstwa zapewnienia odpowied-
nich swiadczen w przypadku wystgpienia ktoregos z ryzyk spotecznych. Stajq sie podatni na populi-
styczne obietnice politykow i fatwo ulegajq manipulacjom roznych grup interesow.

Mozna to byfo zaobserwowac w trakcie debaty publicznej dotyczgcej losow srodkow gromadzo-
nych w otwartych funduszach emerytalnych w filarze kapitatowym. Scierajgce sie opinie ekspertow
rzgdowych i przeciwnikow ,,skoku na OFE” niewiele pomogly ludziom w zrozumieniu dlaczego rzqd
ogranicza sktadke do OFE. Wyniki badarn CBOS prowadzone w trakcie debaty pokazujq, ze po trzech
miesigcach jej trwania nieco wzrosto (z 64 do 68 proc.) zrozumienie, Ze jest to korzystne dla budzetu
paristwa. Jednoczesnie jednak z 53 do 57 proc. zwiekszyt sie odsetek respondentow przekonanych, ze
nowe rozwigzanie jest niekorzystne dla osob ubezpieczonych w Il filarze.

Generalnie kolejna korekta systemu emerytalnego raczej podwazyfa niz zwiekszyta zaufanie spo-
feczeristwa, zwlaszcza mfodszej generacji, do panistwa i jego instytugji. Dlatego konieczne jest podej-
mowanie dziatan informacyjnych i edukacyjnych budujqcych swiadomosc spofeczng w obszarze ubez-
pieczen spotecznych. Powinny one objasniac i uzasadniac zmiany zachodzgce w systemach ubezpieczen
spofecznych na skutek procesow demograficznych i ekonomicznych.

Zakfad Ubezpieczen Spotecznych jako instytucja administrujgca systemem ubezpieczeniowym po-
dejmuje takie dziatania na coraz szerszq skale. Wynika to nie tylko z wypelniania prawnie natoZonych
na te instytucje obowigzkow statutowych, ale takze z przyjetej strategii rozwojowej. Przedstawienie
dziatan ZUS nakierowanych na budowanie swiadomosci spofecznej obywateli w dziedzinie ubezpieczen
stanowi temat wiodqgcy biezgcego numeru. Znajdg w nim Paristwo rowniez przyczynek do dyskusji na
temat stanu edukacji z zakresu ubezpieczen spofecznych na studiach prawniczych autorstwa profesora
Arkadiusza Sobczyka z Uniwersytetu Jagielloriskiego. Dostrzegajgc wage problemu, zachecamy przed-
stawicieli srodowisk akademickich i eksperckich do wigczenia sie do niej.

Move NPelecke
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Budowanie

swiadomosci obywatelskie;

w dziedzinie

ubezpieczen spolecznych

Fot.: O. Rawski

Z badan stanu §wiadomosci obywatelskiej
Polakéw, a takze z sondazy opinii publicznej
wynika, ze wiedza o ubezpieczeniach spolecznych,
nawet wsrod osob z wyksztalceniem wyzszym,
jest niewystarczajaca. Nie rozumiejac istoty
systemu ubezpieczen spolecznych, ludzie
minimalizuja obowigzkowe $wiadczenia na jego
rzecz, latwo ulegaja manipulacjom réznego
rodzaju grup interes6w i populistycznym
obietnicom w przetargach politycznych.

Ten brak wiedzy z zakresu ubezpieczen spotecznych
przeklada sie na funkcjonowanie w obiegu spotecznym
mitéw i stereotypow, a w szczegoélnosci na btedne rozu-
mienie systemu emerytalnego. Sktadki na ubezpiecze-
nia spoteczne sg postrzegane jako obcigzenie obywate-
la, danina na rzecz panstwa, nie za$ jako zabezpieczenie
samego siebie przed mozliwymi ryzykami socjalnymi.
Takie podejsécie bierze sie z braku podstawowej wiedzy

Rozmowa

z Barbarg Owsiak,
wicedyrektor ds. edukaciji,
i komunikacji spotecznej
w Gabinecie Prezesa
Centrali ZUS

o tym, jak system ubezpieczeniowy jest skonstruowany,
jakie sg elementy ,,zusowskiej” sktadki, co nam ona gwa-
rantuje w przypadku zdarzen losowych. Nie jest to wina
samych obywateli. Spoteczenstwo polskie po prostu ni-
gdy nie bylo objete systemem edukacji umozliwiajgcym
zdobywanie wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych.
W efekcie tatwo ulega ono populistycznym obietnicom
i manipulacjom, a tabloidy chetnie te spoleczng niewie-
dze wykorzystuja i z niskich pobudek — zerujgc na emo-
cjach — jeszcze te stereotypy utrwalaja.

Do czego potrzebna jest wiedza

o systemie ubezpieczen spolecznych,

jakie sa z niej korzysci

w konkretnych sytuacjach zyciowych?

Przede wszystkim dzieki niej umiem powiazac
przyczyny ze skutkami, czyli rozumiem, z czego
wynikaja moje prawa i jakie spoczywaja na mnie
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obowiazki w zakresie ubezpieczen spotecznych. In-
nymi stowy, wiem, jakie przystuguja mi swiadczenia
i umiem z tej wiedzy skorzystac. Rozumiem tez, ze
warunkiem otrzymywania $wiadczen jest moj wtlas-
ny wktad do systemu. Wiem, ze nalezy mi sie zasi-
tek chorobowy na wypadek choroby i zasitek macie-
rzynski, gdy urodzi sie dziecko. Oplacajac nalezne
sktadki, mam mozliwos¢ przez rok przebywac z nowo
narodzonym dzieckiem, moge liczy¢ na swiadczenie
rentowe, na zasilek z tytutu wypadku w pracy czy
jednorazowe odszkodowanie z tego tytutu. Mam wie-
dze o takich Swiadczeniach jak zasitek pogrzebowy,
Swiadczenie rehabilitacyjne, zasilek opiekunczy. Co
istotne, szczegolnie w obecnej sytuacji na rynku pra-
cy, nie wykluczam sie z systemu i staram sie, by moja
umowa byla osktadkowana. Mam $wiadomos¢, ze
wysoko$¢ mojej emerytury jest uzalezniona m.in. od
wysokosci odprowadzonych sktadek na ubezpiecze-
nie emerytalne. Krotko mowiac, w petni Swiadomie
uczestnicze w systemie.

spolecznych to jedno z zadan statutowych ZUS.

W jaki sposéb jest ono realizowane?

ZUS realizuje to zadanie od lat, w r6znorodny spo-
s6b i roznymi kanatami komunikacji. W obowigzuja-
cej obecnie ,Strategii rozwoju Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych na lata 2013-2015"" celem nadrzednym
jest zwiekszenie zaufania do ZUS jako instytugji.
Waznym narzedziem budowania zaufania w relagji
ZUS - klient jest polityka informacyjna i edukacyjna.
Wykorzystujmy w niej zaréowno nowe technologie,
jak i media tradycyjne.

I Popularyzacja wiedzy o ubezpieczeniach

I Zacznijmy od nowych technologii...

Na stronie internetowej Zaktadu na biezaco publiko-
wane sg wszystkie informacje wazne z punktu widze-
nia jego klientéw: platnikow sktadek, ubezpieczonych,
Swiadczeniobiorcow, a takze informacje poszukiwane
przez media czy instytucje badawcze i finansowe. Te
ostatnie chetnie korzystaja z naszego Portalu Staty-
stycznego. O zapotrzebowaniu na informacje z zakresu
ubezpieczen spofecznych $wiadczy liczba odston stro-
ny www.zus.pl, ktora w | kwartale biezacego roku wy-
niosfa ponad 3,5 miliona. Wedlug rankingu Megapanel
PBI/Gemius portal Zakladu zajmuje tez drugie miejsce
pod wzgledem liczby rzeczywistych uzytkownikow
wsrod najchetniej odwiedzanych witryn instytucji pu-
blicznych (ponad 700 tys. realnych uzytkownikow).
Serwis ten jest aktualnie przebudowywany w celu zop-
tymalizowania jego uzytecznoSci. Systematycznie zasi-
lamy takze w wiedze z zakresu ubezpieczen spolecz-
nych Wirtualnego Doradce.

Skoro mowa o internecie, nalezy oczywiscie wy-
mieni¢ Platforme Ustug Elektronicznych z jej szcze-
go6lnie waznym elementem, portalem www.pue.zus.pl,
gdzie mozna np. sprawdzi¢ swoje dane zapisane na in-
dywidualnym koncie w ZUS, $ledzi¢ stan swoich spraw
i otrzymywac¢ powiadomienia e-mail lub SMS, a takze
rezerwowac wizyty w jednostce ZUS.

W celu poszerzenia kregu odbiorcéw interneto-
wych z koncem marca br. ZUS uruchomil swoéj kanat
informacyjny w serwisie YouTube.

Przejdzmy do mediéw tradycyjnych

- radia, telewizji...

Oczywiscie nie zaniedbujemy tych mediow:
ZUS realizuje cykliczny program ,ZUS dla Ciebie”
w Polskim Radiu i w Telewizji Polskiej. Odswiezylis-
my wlasnie formule programu telewizyjnego ,,ZUS
dla Ciebie” — w nowej odstonie mial on premiere
21 marca br. Natomiast zgodnie z obowigzujacymi
standardami odcinek programu radiowego moze by¢
wystuchany nie tylko w dniu jego emisji, lecz takze
pozZniej, na stronie internetowej nadawcy. Podobnie
rzecz sie ma z programem telewizyjnym, ktérego
kolejne odcinki sg zamieszczane na stronie interne-
towej TVP.

Zdajemy sobie sprawe z tego, ze musimy do-
ciera¢ takze do tych osob, ktére na co dzien nie
majg kontaktu z ZUS, dlatego coraz czesciej wy-
chodzimy w przestrzen publiczng. Przykfadem
jest ubiegioroczna akcja ,Lato z Radiem”, ktorej
ZUS byt partnerem edukacyjnym. W ramach tego
wydarzenia ZUS towarzyszyl Polskiemu Radiu na
letnich piknikach w 20 miejscowos$ciach. ByliSmy
tam obecni przede wszystkim ze wzgledu na pro-
mocje Platformy Ustug Elektronicznych i jej funk-
cjonalnosci, ale klienci mogli takze zasiegnac
informacji z réznych obszaréw dziatalnosci ZUS.
Zasadniczym celem akcji bylo zwrdcenie uwagi
Polakéw na konieczno$¢ kontrolowania swojej
przysztosci emerytalnej, a narzedziem pomocnym
w tej samokontroli jest wtasnie PUE. Taka wiedza
daje nam nie tylko poczucie bezpieczenstwa, lecz
takze przede wszystkim mozliwos¢ samodziel-
nego i stabilnego budowania naszej przysztosci.
Oprécz obecnosci na antenie radia wydarzenie
miato zawsze transmisje internetowa i tym samym
docieraliSmy z naszym przekazem do duzo szer-
szej grupy odbiorcow.

Akcje o podobnym charakterze realizowane s3
na biezgco, pracownicy oddzialow ZUS wychodzg
do klientéw — jesteSmy na przyktad obecni z naszy-
mi stanowiskami w roéznych centrach handlowych,
wspoélnie z innymi instytucjami — urzedami skarbo-
wymi, urzedami pracy.

' Dokument mozna pobrac ze strony internetowej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych: http://www.zus.pl.
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ROZMOWA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

I A jesli chodzi o prase...

Dziafania edukacyjne realizowane sg poprzez aktyw-
nosc¢ rzecznika prasowego Centrali i rzecznikow oddzia-
téw ZUS. Obejmuja one rozsytanie informacji prasowych
dotyczacych systemu ubezpieczen spofecznych, obstuge
zapytan dziennikarzy, organizacje konferengji i spotkan
prasowych. W 2013 roku wspolnie z redakcjami gazet
i przy udziale ekspertéw z ZUS przygotowalismy specjal-
ne poradniki, opublikowane nastepnie w ,,Gazecie Wybor-
czej”, ,,Dzienniku Gazecie Prawnej” i ,,Rzeczpospolitej”. Na
stale wspétpracujemy z rubrykami ,,ZUS radzi” w ,,Dzien-
niku Gazecie Prawnej”, ,Moja firma” w ,Rzeczpospolitej”
czy dzialami porad w czasopismach ,,Dobre Rady” i ,,Pani
Domu”. W tym roku chcemy jeszcze bardziej ofensywnie
dociera¢ z informacjami do czytelnikéw, wspotpracowac
z innymi segmentami rynku prasowego.

Zainicjowalismy tez cykl okoliczno$ciowy w ,,Rzeczpo-
spolitej”, zatytutowany ,,Rzeczpospolita Ubezpieczonych”,
oraz cykl edukacyjny w Tygodniku Lokalnym, czyli pod-
miocie zrzeszajagcym ponad 120 wydawcow prasy lokalnej
docierajacej do blisko 6 milionéw czytelnikéw. Oddziaty
terenowe Zaktadu réwniez prowadzg poradniki w dzienni-
kach oraz czasopismach lokalnych i regionalnych, zapew-
niaja dyzury telefoniczne rzecznikéw i ekspertéw w redak-
cjach, majg state rubryki w prasie regionalnej. Bedziemy
kontynuowac te formy edukacji spoteczenstwa w zakresie
ubezpieczen spofecznych takze w biezacym roku. Chciata-
bym zaznaczy¢, ze to w przewazajacym stopniu dziatania
bezkosztowe, same redakcje widza bowiem duze zapo-
trzebowanie odbiorcow na takie informacje.

ZUS realizuje zadania edukacyjne takze przez

swoja dzialalno$¢ wydawnicza.

Tak. Publikujemy réznorodne poradniki, broszury,
ulotki, comiesieczny magazyn informacyjny ,,ZUS dla
Ciebie” — wszystkie dostepne w salach obstugi klien-
téw. Dbamy o ich atrakcyjna szate graficzng, ale przede
wszystkim o przystepnie opracowang informacje.

Ponadto ZUS wydaje czasopisma: ,Ubezpieczenia
Spoteczne. Teoria i Praktyka” (od 2014 roku ukazuje sie
co dwa miesiace), kwartalnik ,Prewencja i Rehabilita-
¢ja”, kwartalnik ,,Biuletyn Informacyjny” (od 2014 roku
tylko w wersji elektronicznej).

Ukazuja sie réwniez inne wydawnictwa nieperio-
dyczne — m.in. publikacje pokonferencyjne czy oko-
liczno$ciowe — istotne ze wzgledu na informowanie
o zmianach zachodzacych w systemie ubezpieczen
spotecznych i dziatalnosci ZUS oraz docieranie do $ro-
dowisk opiniotwérczych.

Czy dzialalnos$¢ ZUS, o jakiej rozmawiamy, jest

realizowana jeszcze w innych formach?

Wazng skiadowa dziatalnosci edukacyjnej sa
realizowane przez oddzialy szkolenia dla praco-
dawcéw i pracownikéw, czesto odbywajace sie

w siedzibach firm. Oddziaty przeprowadzajg je indy-
widualnie w zaleznosci od lokalnych potrzeb. Nato-
miast centralnie organizowane sg takie wydarzenia,
jak ,,Dni Ubezpieczonego”, ,Tydzien Przedsiebior-
cy”, ,Dzien Seniora”, czy ,Dzien Otwarty dla Oso6b
Niepetnosprawnych”, gdy w jednym czasie wszystkie
oddzialy przeprowadzajg specjalne akcje informa-
cyjne przygotowane dla konkretnej grupy klientow.
Wydarzeniom tym towarzysza publikacje w prasie,
radiu, telewizji i w internecie.

Szczegdlng okazje¢ do propagowania wiedzy

o systemie ubezpieczen spolecznych stanowi

jubileusz 80-lecia istnienia Zakladu Ubezpieczen

Spotecznych.

Oczywiscie, rok jubileuszowy intensywnie wyko-
rzystujemy do dziatan informacyjno-edukacyjnych.

Zaplanowany zostal w tym celu miedzy innymi
cykl konferencji naukowych. W 2013 roku odbyty
sie trzy takie spotkania — we Wroctawiu, w Krako-
wie i w Chorzowie. Spotkanie w Krakowie po$wie-
cone bylo wiasnie kwestiom zwigzanym z eduka-
cja spoteczng w zakresie ubezpieczen spofecznych
(temat konferencji: ,Upowszechnianie wiedzy i edu-
kacja w zakresie ubezpieczen spofecznych”). Czwar-
ta konferencja (,Systemy ubezpieczen spofecznych
— miedzy solidaryzmem a indywidualizmem”) miata
miejsce w dniach 3—4 kwietnia br. w Lublinie, a pigta,
miedzynarodowa, odbedzie sie w dniach 5-6 czerw-
ca br. w Gdansku (temat wiodacy: ,Wyzwania XXI wie-
ku a systemy emerytalne”). W planie sg jeszcze dwa
kolejne spotkania w tym cyklu: we wrze$niu w Pozna-
niu i w listopadzie w Toruniu. To pokazuje, ze staramy
sie takze inicjowac dyskusje na temat zmieniajgcych
sie uwarunkowan funkcjonowania systemoéow zabez-
pieczenia spolecznego i zalezy nam, aby angazowali
sie w nig przedstawiciele Srodowisk opiniotworczych
i eksperci. Wszystkie spotkania konczg sie wydaniem
publikacji pokonferencyjnych, czym takze wiaczamy
sie w aktualny ogolnoeuropejski dyskurs o ubezpie-
czeniach spotecznych.

W ramach obchodoéw jubileuszu realizujemy obec-
nie film paradokumentalny poswiecony historii ZUS,
ktéry bedzie mial swojg premiere w Telewizji Pol-
skiej, a nastepnie bedzie dostepny w serwisie YouTu-
be. Film pokazuje rozwoj ubezpieczen spotecznych
w Polsce.

Z Fundacjg Osrodka Karta opracowujemy wysta-
we jubileuszowa, ktérej towarzyszy¢ bedzie takze
katalog. Chcemy wykorzystac te no$niki, by — wias-
ciwie po raz pierwszy — gtosno opowiedzie¢ histo-
rie ZUS. Jak zauwazyli redaktorzy Os$rodka Karta,
stanowi ona wazny element polskiego dziedzictwa
narodowego.

Chcemy przypomnie¢ krétko geneze powstania
ubezpieczen spotecznych. W tym celu nawigzujemy

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE. TEORIA | PRAKTYKA

MARZEC-KWIECIEN 2014



do XIX wieku — epoki industrializacji i jej skutkow
w postaci powstania nowej grupy spolecznej: klasy
robotnikéw, miejskiego proletariatu, ktory ulegat wy-
padkom przy pracy, a takze, naturalna koleja rzeczy,
starzal sie i tym samym pozostawal bez srodkéw do
zycia. Wprowadzenie systemu ubezpieczen spotecz-
nych odmienito sytuacje tych oséb, dato im i ich ro-
dzinom gwarancje bytu w przypadku nieszczesliwych
zdarzen losowych.

Zalezy nam, aby zwrdéci¢ uwage na to, ze odradzaja-
ce sie panstwo polskie byto w stanie opracowac nowo-
czesna ustawe o ubezpieczeniach spofecznych, na kto6-
rej wzorowali sie inni, a poprzez rozwoj ubezpieczen
spotecznych Polska wpisata sie w poczet panstw cy-
wilizowanych. Chcemy réwniez pokaza¢ chlubng karte
ZUS w czasie okupacji i Powstania Warszawskiego.

Wystawa ukaze takze, jak system zmienial sie
przez kolejne dziesieciolecia i... jak jeszcze bedzie
musial sie zmienia¢ ze wzgledu na nowe uwarunkowa-
nia spoleczno-gospodarczo-demograficzne. Ale — co
wazne — ZUS trwa i stuzy Polakom, wyptaca terminowo
Swiadczenia, a préba jego likwidacji w 1955 roku szyb-
ko pokazata, ze ojcowie Il Rzeczypospolitej dobrze
przemysleli koncepcje zabezpieczenia spofecznego
Polakow.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przez 80 lat swoje-
go istnienia byt i pozostaje nadal instytucjonalng podsta-
wa systemu ubezpieczen spotecznych jako jednego z naj-
wazniejszych filaréw funkcjonowania polskiej wspdlnoty
politycznej i obywatelskiej. W ciggu 80 lat ZUS wyptacit
setki miliardow ztotych emerytur, rent, zasitkow i innych
Swiadczen. To takze element edukacji — wazny szczegdl-
nie teraz, gdy tu i 6wdzie pojawiaja sie populistyczne gto-
sy o rzekomo nadchodzacym bankructwie ZUS. Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych, z ktérego ZUS wyptaca swiad-
czenia, ma zapewniong ptynnos$¢, a sam Zaktad jako sta-
bilna instytucja publiczna stanowi podstawe polskiego
systemu ubezpieczen spotecznych.

Nowym dzialaniem na rzecz budowania
swiadomosci obywatelskiej w dziedzinie
ubezpieczen spolecznych jest specjalny program
edukacyjny dla szkét ponadgimnazjalnych. Jak
zrodzil sie ten pomysl i na czym on polega?

Dla Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych bardzo waz-
na staje sie edukacja ludzi mtodych, u ktérych $wiado-
mos$¢ obywatelska dopiero sie formuje. Wspoétpracujac
ze szkotami, chcemy ksztaltowac¢ wsréd miodych ludzi
postawy solidaryzmu spotecznego i budowac¢ swiado-
mos$¢ ubezpieczeniowg. Wazne wiec, by mieli oni tak-
ze wiedze o potrzebie i istocie istnienia ubezpieczen
spotecznych.

Oddziaty ZUS juz od kilku lat prowadzg w szkotach
lekcje dotyczace ubezpieczen spolecznych — skierowa-
ly takg oferte do placéwek edukacyjnych, a réowniez
same szkoly zglaszaja zapotrzebowanie w tym zakre-

sie. Problem w tym, ze nie jesteSmy w stanie obslu-
zy¢ wszystkich zainteresowanych. Lekcje prowadza
z reguly rzecznicy prasowi, ktorzy nie mogg dotrzec
z wiedza do wszystkich placowek. Stad pomyst, zeby
takie nauczanie zorganizowac systemowo, proponu-
jac spojny program edukacji w zakresie ubezpieczen
spotecznych na poziomie ogoélnopolskim, ktoéry reali-
zowaliby sami nauczyciele. Na bazie do$wiadczen od-
dziatow, przy wsparciu Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz metodyka, opracowany zostat projekt
dla szkét ponadgimnazjalnych — , Lekcje z ZUS”. Sktada
sie nan cykl czterech lekgji, ktére obejmujg nastepuja-
ce zagadnienia:
— system ubezpieczen spotecznych oraz rola i zada-
nia ZUS,
— rodzaje ubezpieczen i zwiazane z nimi $wiad-
czenia,
— system emerytalny,
— rejestracja i prowadzenie dziatalno$ci gospodar-
czej w aspekcie obowigzkéw wobec ZUS.

I W jaki sposob powstawaly scenariusze lekcji?

Tematy lekcji dobieralismy w taki sposéb, by wypet-
ni¢ luke w programie nauczania. Przy konstruowaniu
projektu zalezato nam przede wszystkim na zwréceniu
uwagi uczniéw na to, ze o emeryturze — mimo iz to dla
nastolatkow odlegta perspektywa — nalezy zacza¢ mys-
le¢ jak najwczesniej. Zalezalo nam na wyjasnieniu, jak
funkcjonuje system ubezpieczen spolecznych, wskaza-
niu, ze jest to system realizujgcy zasade solidaryzmu
spotecznego i wspolodpowiedzialnos$ci. StaraliSmy sie,
aby dzieki lekcjom uczen zrozumiat powigzania miedzy
wysoko$cig skiadek a przyszig emerytura.

Opracowujgc scenariusze lekgji, staraliSmy sie nawig-
zywac do wiadomosci, ktore uczen juz zdobyt na lek-
cjach wiedzy o spoleczenstwie czy przedsiebiorczosci,
co niewatpliwie utatwia i przyspiesza proces przyswaja-
nia sobie nowych informacji. StaraliSmy sie, by lekcje byly
jak najbardziej interaktywne, aby zmuszaty uczniow do
wlaczenia sie w dyskusje, odwotywania sie do znanych
im przypadkéw oraz wyobrazenia sobie swojej sytuacji
zawodowej i zyciowej za kilkadziesigt lat. PamietaliSmy
tez o bardzo praktycznym wymiarze — ostatnia lekcja
cyklu poswiecona jest obowigzkom przedsiebiorcy wo-
bec ZUS w zwigzku z rozpoczeciem i prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Uczniowie uczg sie plano-
wac swoja przysztos¢ w roli przedsiebiorcow i poznaja
e-ZUS, czyli Platforme Ustug Elektronicznych, za posred-
nictwem ktérej moga zatatwiac sprawy z Zakfadem.

I Co bylo najtrudniejsze w pracach projektowych?

Duza trudnos$¢ przy pracach nad projektem sta-
nowito przetozenie dos$¢ hermetycznego jezyka
ubezpieczen spotecznych na bardziej przystepny
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i zrozumialy dla przecietnego siedemnasto- czy
osiemnastolatka. Pomégl nam w tym dziennikarz
wspolpracujacy na co dzien z czasopismami mio-
dziezowymi.

Na koniec — co nie mniej istotne — zadbaliSmy
o atrakcyjng szate graficzng materiatow. Zaprosili-
smy do wspoétpracy zdolnych miodych rysownikéow,
ktorzy trudng materie mieli zilustrowac rysunkami,
nierzadko humorystycznymi. Zalezalo nam na tym,
by réznymi Srodkami wesprze¢ percepcje uczniow
i pomoc im w szybszym zapamietywaniu i kojarzeniu
poszczegolnych zagadnien z obszaru ubezpieczen
spotecznych. O wyborze rysownikéw zadecydowali
przedstawiciele grupy docelowej — uczniowie szkoét
ponadgimnazjalnych.

I W jaki sposo6b projekt jest realizowany?

Po opracowaniu materialéw i testach na matych
grupach, w pazdzierniku i listopadzie 2013 roku od-
byt sie pierwszy etap pilotazu, w ktérym uczestniczy-
ty szkoty w Ptocku, Radomiu i Siedlcach. Pilotaz objat
10 szkoél, 11 nauczycieli i ponad 400 uczniéw. Na-
uczyciele prowadzacy lekcje wzieli wcze$niej udzial
w warsztatach prowadzonych przez przedstawicieli
ZUS i metodyka nauczania. W trakcie pilotazu nauczy-
ciele po kazdych zajeciach wypelniali ankiety ewalu-
acyjne poswiecone lekcji, ktora wilasnie sie odbyla.
W ankiecie oceniane byly: poziom wiedzy uczniow,
zlozonosc¢ tematyki zajec, jakos¢ materiatow edukacyj-
nych w warstwie merytorycznej i wizualnej. Podobng
ankiete, juz po przeprowadzeniu wszystkich czterech
lekcji, wypetniali uczniowie.

Generalnie przygotowane materialy edukacyjne
byly ocenione bardzo dobrze pod wzgledem przy-
datnosci dla nauczyciela i ucznia, stopnia trudnosci
i atrakcyjnosci wizualnej. Pedagodzy ocenili, ze po-
ziom wiedzy uczniéw na temat ubezpieczen spotecz-
nych ulegl poprawie. Podkreslili, ze wzrost poziomu
tej wiedzy jest bardzo istotny z punktu widzenia
przygotowania miodziezy do startu w dorosle zycie
i stanowi wazne uzupetnienie wiadomosci zdobywa-
nych na lekcjach przedsiebiorczosci i wiedzy o spote-
czenstwie.

I Jakie byly opinie uczniow?

Korespondowaly z oceng nauczycieli. Blisko
90 proc. uczniow stwierdzito, ze udziat w ,,Lekcjach
z ZUS” spowodowal wzrost poziomu ich wiedzy
o ubezpieczeniach spotecznych, a ponad 70 proc.
uznato, ze wiedza przekazywana w ramach cyklu
czterech zaje¢ byta wazna lub bardzo wazna. Prawie
wszyscy twierdzili, ze wiedza, ktéra zdobyli, bedzie
im potrzebna w przyszlosci, a 70 proc. uwazalo,
ze lekcje o ubezpieczeniach spotecznych powinny

wejs¢ do programu nauczania na stale. Uczniowie
podkreslali tez atrakcyjnos$¢ przygotowanych przez
ZUS materiatow.

Warto odnotowa¢, iz nauczyciele biorgcy udziat
w pilotazu zauwazyli, ze w trakcie realizacji kolejnych
lekcji rosto zainteresowanie uczniéw omawiang tema-
tyka. Mieli tez informacje od uczniéw, ze przekaza-
ne im materialy zainteresowaly réwniez ich rodzicow.
Jest to niewatpliwie dodatkowy walor tego przedsie-
wziecia.

W nastepstwie pierwszego etapu pilotazu mate-
rialy zostaly odpowiednio zmodyfikowane. W drugim
etapie, realizowanym od marca do maja 2014 roku,
bierze udziat blisko 180 szkot, 300 nauczycieli i po-
nad 10 000 uczniéw z catego kraju. Oczywiscie wszy-
scy nauczyciele sa przez nas szkoleni i majg zapew-
niong opieke merytoryczng na czas trwania pilotazu.
Szkolenia prowadzg rzecznicy oddzialéw ZUS, ktorzy
rowniez zostali przeszkoleni w zakresie nauczania
dorostych i prowadzenia lekcji. Wiekszos¢ z nich pro-
wadzita juz zresztg lekcje z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych.

Nie konczy to naszych dzialan propagujgcych
idee nauczania problematyki ubezpieczen spotecz-
nych w szkotach. Materiaty dydaktyczne do projektu
zostang zamieszczone na portalu Osrodka Rozwoju
Edukacji scholaris.pl; na naszej stronie internetowej
dziala juz specjalna podstrona www.zus.pl/edukacja.
Bedziemy chcieli takze dotrzec z informacja o projek-
cie do jak najszerszego grona nauczycieli, metody-
kéw nauczania i nauczycieli-konsultantéw. Juz z po-
czatkiem kwietnia, wspoélnie z Osrodkiem Rozwoju
Edukacji, organizujemy warsztaty dla wojewddzkich
metodykéw i nauczycieli-konsultantéw. Chcieliby-
Smy, aby nauczyciele wprowadzili tematyke ubez-
pieczen spotecznych — w takiej nieco poszerzonej
wersji — do realizowanych przez siebie programéow
nauczania i tym samym przygotowywali mtode poko-
lenia Polakéw do w pelni Swiadomego uczestniczenia
w systemie ubezpieczen spolecznych.

Czy przewidywane jest przygotowanie specjalnych
programéw edukacyjnych dla wyzszych pozioméw
systemu edukacyjnego, na przyklad skierowanych
do studentow?

W tym momencie chcieliby§my sie skupi¢ na za-
adaptowaniu naszych materialéw na potrzeby uczniow
gimnazjow. Jest tez koncepcja uzupefnienia materia-
tow o piatg lekcje — dotyczaca ubezpieczen dla rolni-
kow —we wspolpracy z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. Oczywiscie mlodziez akademicka jest
dla nas tez wazna i tg grupa zajmiemy sie w nastepnej
kolejnosci.

Rozmawiata
Maria Strzelecka
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Marek Pogonowski
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w Koszalinie

Zadania edukacyjne ZUS
w kontekscie stanu wiedzy
o ubezpieczeniach

spotecznych

Wyniki miedzynarodowych badan poréwnawczych wskazujg, ze stan wiedzy
z zakresu ubezpieczenh spotecznych jest w spoteczenstwie polskim na wyjagtko-
wo niskim poziomie. Potwierdzajg to rezultaty badan satysfakcji klientéw pro-
wadzonych przez ZUS oraz badan wtasnych Autora przedstawione w poniz-
szym tekscie. Uzasadniajg one potrzebe podejmowania szeroko zakrojonych
dziatan edukacyjnych i informacyjnych skierowanych do réznych grup spotecz-
nych. Realizowanie przez Zaktad zadan edukacyjnych i informacyjnych wyni-
ka z szeregu uregulowan prawnych. Zdaniem Autora nie powinno ono jednak
ograniczac¢ sie do wypetniania prawnie okreslonych obowigzkow, lecz by¢ trak-
towane jako postannictwo instytuciji i jej pracownikéw.

Z wynikow badan opublikowanych w 2011 roku
w miedzynarodowym raporcie grupy finansowej
AXA'" wynika, ze w Polsce poziom wiedzy zwigza-
nej z ubezpieczeniami spotecznymi jest najnizszy
w Europie.

Raport prezentuje nastawienie pracujacych miesz-
kancow 26 krajow z catego Swiata do przysztosci
emerytalnej. Wynika z niego, ze Polacy sg niedosta-
tecznie poinformowani o mechanizmach regulujgcych
system emerytalny. Nie posiadajg tez wiedzy na temat
wysokosci swoich przysziych swiadczen. Az 25 proc.
pracujgcych Polakéw nie ma zadnego dodatkowego
zabezpieczenia na starosc. To najgorszy wynik w Euro-
pie. Wedlug autoréw opracowania stopien niewiedzy
polskiego spoteczenstwa jest gtéwng przyczyna nega-

tywnego nastawienia do wszelkich zmian w systemie
emerytalnym.

Badanie ankietowe na grupie studentéw

Pojawia sie pytanie czy stwierdzony stan niewie-
dzy wynika z niedostatecznego poziomu edukacji
w tym zakresie czy tez z powszechnej niecheci do
uczenia sie tej konkretnej dziedziny.

Uzyskanie na nie odpowiedzi umozliwia badanie an-
kietowe przeprowadzone przeze mnie na celowej pro-
bie respondentéw. Dobér proby zostal ukierunkowany
na osoby posiadajgce okreslony zaséb wiedzy ogoélnej
i dyplom przynajmniej szkoly $redniej. Na poczatek
w latach 2010-2013 poddano ankiecie 1310 stuchaczy

" AXA Papers, Risk education and research. No. 2 Retirement, October 2011. Raport udostepniony na stronach internetowych:
http://www.axa-polska.pl/gfx/axa/userfiles/_public/biuro_prasowe/axa_retirement_report2011.pdf [dostep: 28.03.2013].
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studiow wyzszych (licencjackich, magisterskich, pody-
plomowych). Obszar zamieszkania respondentéw obej-
muje wojewodztwa zachodniopomorskie i pomorskie.
Wiekszos$¢ mieszka na wsi — 35 proc., w miejscowosci
ponizej 10 000 mieszkancow — 18,3 proc., w miejscowo-
Sci od 10 000 do 100 000 mieszkancow — 28,2 proc.,
a w miejscowosci powyzej 100 000 mieszkancow
— 16 proc. Wytypowana grupa nie jest zatem reprezen-
tatywna, dlatego nie mozna uogo6lni¢ wynikéw badania
na calg populacje. Daje ono jednak perspektywe w oce-
nie zjawiska.

Celem badania byto uzyskanie informacji na temat
poziomu wiedzy z zakresu ubezpieczen spotecznych
oraz poznanie potrzeb edukacyjnych wskazanych
przez samych ankietowanych. W kwestionariuszu
znajdowaly sie pytania otwarte i zamkniete. Uzyska-
ne dane sg wiec kombinacjg danych ilosciowych oraz
jakosciowych.

W pytaniu pierwszym ankietowani mieli okres-
li¢c wedlug wilasnego przekonania posiadang wiedze
o istotnych uregulowaniach dotyczgcych ubezpieczen
spotecznych.

Wykres 1

Zainteresowanie problematykq ubezpieczen spolecznych
(w proc.)

posiadam
duzg wiedze /
/ pasjonuje sie

interesuje sie
i posiadam
solidne
podstawy
merytoryczne

interesuje sie,
ale moja wiedza
jest ograniczona

nie interesuje sie
i nie posiadam
zadnej wiedzy

T T T T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Zrddto: Opracowanie wiasne.

Az 75 proc. ankietowanych odpowiedzialo, ze in-
teresuje sie istotnymi uregulowaniami dotyczacymi
ubezpieczen spolecznych, ale wiedza ta jest ograniczo-
na, 13,7 proc. interesuje sie i posiada solidne podstawy
merytoryczne w tym zakresie, natomiast 8,4 proc. nie
interesuje sie i nie posiada zadnej wiedzy.

Pytanie kolejne prébuje sprecyzowac rodzaj spraw,
z jakimi ankietowani mieli kontakt.

TEORIA | PRAKTYKA UBEZPIECZEN W POLSCE

Wykres 2
Kontakt z ZUS wedlug rodzaju spraw (w proc.)

obowiazki z tytutu
oplacania skiadek

sprawy Swiadczen |

krétkoterminowych
(zasitek chorobowy, macierzynski, _
opiekunczy), sprawy
dot. ubezpieczenia wypadkowego |
sprawy emerytalno-rentowe _
inne obowiazki wobec I
instytucji panstwowych

inne

do tej pory
nie miatlem kontaktu
T T T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60 70

Zrddto: Opracowanie wiasne.

Duza czesc¢ respondentéw (59,5 proc.) miata dotych-
czas kontakt ze sprawami Swiadczen krotkoterminowych
(zasitki: chorobowy, macierzynski, opiekunczy) oraz do-
tyczacymi ubezpieczenia wypadkowego. Niewiele mniej
(48,1 proc.) ma obowigzki z tytutu optacania skfadek,
a takze spotkato sie ze sprawami emerytalno-rentowymi
(45 proc.). Tylko 9,9 proc. nie miafo kontaktu ze sprawami
dotyczacymi ubezpieczen spotecznych.

Na pytanie ,Czy jeste$ zainteresowany zdobywa-
niem wiedzy z zakresu ubezpieczen spotecznych?”,
zdecydowana wiekszo$¢ odpowiedziata twierdzaco
(82,4 proc.). Niewielka grupa (7,6 proc.) ankietowanych

Wykres 3

Gotowosc do zdobywania wiedzy
z zakresu ubezpieczen spolecznych (w proc.)

tak

nie, bo jest to
zbyt trudne

nie, bo za wcze$nie
na moje zainteresowanie
tymi zagadnieniami

nie, bo mnie
to nie dotyczy

inne przyczyny

I T T T T T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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uwaza, ze na zainteresowanie tymi zagadnieniami
jest dla nich jeszcze za wczesnie, natomiast 5,3 proc.
uwaza, ze te zagadnienia ich nie dotyczg. Z kolei dla
5,3 proc. s3 one zbyt trudne.

Zakres tematyczny wiedzy, jaka chcieliby zdo-
by¢ ankietowani, jest bardzo obszerny. Pytanie bylo
otwarte, stad duza liczba réznorodnych odpowiedzi.
Najczesciej przewijaly sie tematy zwigzane z upraw-
nieniami do $wiadczen emerytalno-rentowych i Swiad-
czen krotkoterminowych w odniesieniu do wtiasnej
osoby i rodziny. Zgtaszano tez che¢ uzyskania wiedzy
z zakresu ubezpieczenia zdrowotnego.

Pytanie wielokrotnego wyboru o zrédla wiedzy
wykazato, ze ankietowani najczesciej uzyskuja ja
z medioéw (ponad 80 proc. badanych).

Wykres 4

Zrodla wiedzy na temat ubezpieczeii spolecznych (w proc.)

dom

| T T T T T T 1
0

T T
10 20 30 40 50 60 70 80 90

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W odpowiedzi na nastepne pytanie ankietowani
sprecyzowali, jakie konkretnie media sg ich podstawo-
wym zrédtem informacji.

Wykres 5

Media jako zZrodio wiedzy na temat ubezpieczen spolecznych
(w proc.)

internet
telewizja
radio
prasa

inne

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Najczesciej zaznaczang odpowiedzig byt internet (od-
powiedz te wybralo 80,2 proc. ankietowanych), nastepnie
prasa (50,4 proc.) i telewizja (51,9 proc.), z kolei radio jako
zrédto informacji wskazato niespeina 14 proc. osob.

Inaczej ksztaltuje sie poziom zaufania ankietowa-
nych do wymienionych zroédet. W zasadzie najwiekszym
uznaniem cieszg sie wyklady, w tym roznego rodzaju
szkolenia i kursy. Az 76,4 proc. badanych odpowiedzia-
to, ze informacje zdobyte w ten sposob sa przekonujace,
do tego stopnia, ze az 46,6 proc. nie widzi potrzeby ich
weryfikacji. Wyraznie daje sie zaobserwowac brak zaufa-
nia do spotéw reklamowych — 80,9 proc. ankietowanych
deklaruje, ze informacje uzyskane w ten sposéb albo nie
stanowig zrodla wiedzy, albo podlegaja ograniczonemu
zaufaniu. Przekonujgcym zrodiem jest w ocenie badanych
internet. Az 48,1 proc. (prawie potowa badanych) przyj-
muje, ze informacje prezentowane w sieci sa wiarygodne
i tylko czasami poddaje je weryfikacji. Kolejne 12,2 proc.
w ogole nie weryfikuje informacji uzyskanych w sieci,
uznajac ich wiarygodnosc¢ za pewnik. Tak duze zaufanie
do informacji prezentowanych w internecie moze budzic¢
niepokoj, poniewaz trudno oceni¢, z jakich Zrédet badani
czerpig w istocie swojg wiedze (niekoniecznie korzystaja
bowiem z oficjalnej strony ZUS).

Wykres 6

Ocena wiarygodnosci poszczegdlnych zZrodet wiedzy (w proc.)
wyktad T I I I I

(szkolenie, kurs), —

w ktérym
uczestniczylem

informacje
prasowe

internet

— spoty
reklamowe I

vV

— programy
interwencyjne |

TV

— programy

publicystyczne

inne &
0

T
0 10 20 30 40 50 60
[ uzyskane informacje w pelni mnie przekonuja

[ uzyskane informacje przekonuja mnie,
ale czasami poddaje je weryfikacji

[ uzyskane informagje podlegaja ograniczonemu zaufaniu

[] nie stanowi dla mnie zrédta informagji

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Przyczyn ograniczonej wiedzy w zakresie ubezpie-
czen spotecznych ankietowani doszukujg sie w nad-
miernie skomplikowanych i trudnych do zrozumienia
przepisach (70,2 proc.). Inng wskazywang przyczyng
jest nieumiejetne przekazywanie informacji oraz brak
wiary w troske decydentéw o uprawnienia obywateli
(uwaza tak prawie 40 proc. badanych). Z kolei 17,6 proc.
z nich przyczyne widzi w braku aktualnych informacji
na ten temat.

Wykres 7

Przyczyny niskiej swiadomosci spoleczeristwa w zakresie
ubezpieczen spolecznych (w proc.)
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Zrodto: Opracowanie wlasne.

Jak juz zaznaczylem, wnioskow ze zgromadzonego
materiatu empirycznego ze wzgledu na niereprezenta-
tywno$¢ proby badanych nie nalezy odnosi¢ do catego
spolteczenstwa. Jednak bioragc pod uwage, ze ponad
70 proc. oso6b posiadajgcych co najmniej Swiadectwo
maturalne ocenia przepisy dotyczace ubezpieczen
spotecznych jako nadmiernie skomplikowane, upraw-
nione jest twierdzenie, ze gorzej wyksztalcona czesc
spoleczenstwa bedzie miata jeszcze wieksze trudnosci
z ich zrozumieniem.

Inne badania

Trudnosci obywateli ze zrozumieniem i stosowaniem
sie do przepisow regulujacych ubezpieczenia spoleczne
ujawniajg réwniez wyniki badania przeprowadzonego
przez firme SMG/KRC Poland Media S.A., ktére dotyczyto
poziomu satysfakgji klientéw Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych. Badanie o nieporéwnywalnie szerszym zasiegu,

trwajgce w sumie dwa lata, pozwolifo uzyskac informacje
o poziomie obstugi, o celowosci podejmowanych dziafan
w zakresie poprawy jako$ci obstugi, a takze o obszarach
nadal wymagajacych usprawnienia, ale przede wszystkim
o oczekiwaniach klientow?. Na marginesie wspomne, ze
badanie wykazato systematyczny wzrost ogdlnego pozio-
mu satysfakgji klientow z obstugi. Ocena wypadta dobrze
réwniez na tle innych wybranych instytucji. W poréwna-
niu z nimi Zaktad konsekwentnie otrzymuje najwiecej po-
zytywnych opinii. Ponadto badani dobrze oceniajg zmiany
zachodzace w ZUS na przestrzeni ostatnich lat, szczegdl-
nie w grupie przedsiebiorcow, czyli oséb, ktére najczes-
ciej kontaktuja sie z Zakladem?®. Niezaleznie od ogélnie
pozytywnej oceny, w opinii przedsiebiorcow przewaza
przekonanie o trudnosci i skomplikowaniu sporzadzania
dokumentéw ubezpieczeniowych. Wedtug nich prawi-
dlowe wypetnienie formularzy wymaga bardzo dobrej
znajomosci aktualnych przepisow, a takze sprawnosci
i uwagi, szczegolnie w przypadku os6b o mniejszym do-
Swiadczeniu w tym zakresie. Tym samym klienci zauwa-
7aja, jak istotne jest uzyskanie precyzyjnej, wyczerpujacej
i aktualnej informagji, chociazby o zasadach sporzadzania
dokumentow ubezpieczeniowych?*.

Wyniki badan, zaréwno lokalnych, jak i og6lnopols-
kich, potwierdzajg zatem potrzebe podejmowania dzia-
tan edukacyjnych, co wiecej, uzasadniajg skierowanie jej
do odbiorcéw bardzo mtodych, tj. do miodziezy szkol-
nej. Potwierdzenie i uzasadnienie tej tezy mozna znalez¢
w jednym z referatéw wygloszonych na konferencji na-
ukowej w Krakowie®. Autor wskazywat, ze odbiér ubez-
pieczen spotecznych jest negatywny, gdyz traktowane
sa jako kolejne obcigzenie finansowe. Podejscie to nie-
zwykle trudno zmieni¢. Zasadna zatem wydaje sie praca
z mlodym czlowiekiem na etapie szkolnym i uniwersy-
teckim, kiedy jeszcze nie wyrobit sobie opinii na pod-
stawie nierzetelnych i powierzchownych zZrédet. W tym
czasie ksztattuje sie Swiadomo$¢ obywatelska i sposéb
rozumienia $wiata, w tym $wiata finanséw, a miodziez
dojrzewa do dokonywania $wiadomych wyboréw.
0Od dziatan podjetych w tym okresie zalezy nastawienie,
z jakim dorosty juz klient wejdzie w kontakt z Zaktadem
i czy w ogole ten kontakt nawigze. Niestety, bazujgc na
danych zebranych przez autora, nalezy uzna¢, ze aktu-
alnie obowigzujace podreczniki szkolne nie zawierajg
w zasadzie zadnych informacji, ktére moglyby stac¢ sie
narzedziem wykorzystanym w celu przekazania wiedzy
z zakresu ubezpieczen. W wiekszos$ci publikacji podda-
nych ocenie pod tym kgtem temat ten jest pomijany lub
traktowany marginalnie.

2 |. Marczak, Badanie satysfakcji klientow Zaktadu Ubezpieczer Spofecznych - Ill etap, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka” 2012,

nr 3,s. 10.

3 I. Marczak, V etap badania satysfakcji klientow ZUS. Co sadza klienci o jakosci ich obsfugi w Zaktadzie Ubezpieczeri Spofecznych?,

.Z zycia ZUS” 2013, nr 4, s. 12.

4 |. Marczak, Badanie satysfakcji klientow Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych. Il etap, ,Z zycia ZUS"” 2012, nr 5, s. 11.

5 t.T. Sroka, Edukacja na temat ubezpieczer spotecznych w kontekscie dziatalnosci naukowo-dydaktycznej Uniwersytetu Pedagogiczne-
go w Krakowie. Stan obecny i program dziafania, referat wygfoszony na konferencji naukowej pt. ,Upowszechnianie wiedzy i edukacja
w zakresie ubezpieczen spotecznych” w Krakowie w dniu 24 czerwca 2013 roku (relacje z tego wydarzenia zamiesciliSmy w numerze

7-8/2013 ,Ubezpieczen Spotfecznych”).
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Dzialalno$¢ edukacyjna i informacyjna ZUS

Lekcje w szkotach ponadgimnazjalnych

Proba zmiany niekorzystnych uwarunkowan jest
Z pewnoscig podjecie, w porozumieniu z Ministerstwem
Edukacji, decyzji o wlgczeniu do programéw nauczania
zagadnien zwiazanych z ubezpieczeniami spotecznymi.
Projekt w pierwszej kolejnosci skierowany jest do szkot po-
nadgimnazjalnych. We wspétpracy z metodykami naucza-
nia opracowano cykl czterech lekgji, na ktérych uczniowie
majg zdoby¢ nie tylko wiedze teoretyczna, lecz takze
umiejetnosci przydatne w przysztosci. Oprocz zajec skie-
rowanych bezposrednio do uczniéw przygotowywane sg
roéwniez szkolenia dla nauczycieli. Kazdy nauczyciel otrzy-
ma materialy dydaktyczne, pomocnicze oraz indywidual-
ng opieke merytoryczng pracownika ZUS, a takze pomoc
techniczng (sprzet multimedialny)®.

Platforma Ustug Elektronicznych

W celu realizacji zadania statutowego ZUS zapisanego
w art. 68 ust. 1 pkt 8 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych’, jakim jest popula-
ryzacja wiedzy o ubezpieczeniach spolecznych, dzialania
Zaktadu musza by¢ kierowane do zdecydowanie szersze-
go kregu odbiorcéw, a $rodki, sposoby i metody wyko-
rzystywane w procesie edukacyjnym winny odpowiadac
potrzebom wspoélczesnego spoleczenstwa informacyjne-
go i jednoczesnie uwzglednia¢ nowe technologie, w tym
nowoczesne srodki przekazu i alternatywne metody ko-
munikowania sie.

Wychodzac naprzeciw potrzebie zapewniania szero-
kiego i nowoczesnego dostepu do edukacji i informacji,
dnia 14 czerwca 2012 roku ZUS uruchomit Platforme
Ustug Elektronicznych (PUE). Umozliwia ona klientom
kontakt z Zakladem za posrednictwem internetu, czy-
li bez koniecznosci wychodzenia z domu. Dzieki PUE
mozna uzyskac¢ dostep do danych zapisanych na indy-
widualnych kontach, a takze w prosty sposob genero-
wac i przesytac¢ droga elektroniczng dokumenty, pisma
i wnioski. Klienci majg takze mozliwos$¢ rezerwacji wi-
zyty w terenowej jednostce Zaktadu?.

Strona internetowa ZUS

Ciggle doskonalona jest strona internetowa Zakfadu,
ktorej popularno$¢ systematycznie sie zwieksza. Mie-
siecznie odwiedza jg kilka milionéw uzytkownikéw. Na
witrynie mozna porozmawia¢ z Wirtualnym Doradcg ZUS
— awatarem, ktory udziela milionéw odpowiedzi. W jego
zasobach informacyjnych znajduje sie najwieksza w kraju

baza wiedzy z zakresu ubezpieczen, §wiadczen, obowiaz-
kow przedsiebiorcow czy unijnej koordynacji. Klienci kie-
rujg do wybranego przez siebie doradcy — pani Moniki lub
pana Krzysztofa — okoto 10 tys. pytan dziennie.

Edukacja cyfrowa seniorow

Poziom korzystania z narzedzi elektronicznych jest
zréznicowany w zaleznosci od grupy wiekowej. Wérod
0s6b, ktore ukonczyty 50 rok zycia, korzystanie z e-ustug
jest na bardzo niskim poziomie. Szacuje sie, ze az 10 min
sposrod 13 min Polakéw z tej grupy wiekowej nie korzy-
sta z internetu.

Z tego powodu Zakfad podjat wspétprace z Latarnika-
mi Polski Cyfrowej w ramach ogdlnopolskiej inicjatywy
»Polska Cyfrowa Réwnych Szans”. Latarnicy to wolonta-
riusze, ktorzy dzialajg na rzecz podnoszenia kompetengji
cyfrowych dorostych Polakéw z pokolenia ,,50+” w ich
lokalnych srodowiskach. Projekt jest realizowany przez
Stowarzyszenie ,,Miasta w Internecie” i Ministerstwo Ad-
ministracji i Cyfryzacji. Dnia 21 sierpnia 2013 roku podpi-
sano porozumienie o wspoétpracy pomiedzy ZUS i koordy-
natorem projektu. Gtéwnym celem przystapienia Zaktadu
do programu jest rozpropagowanie Platformy Ustug Elek-
tronicznych wsrdéd osob, ktore ukonczyly piecdziesiat lat.
Latarnicy zobowigzali sie do promowania funkcjonalnosci
PUE, natomiast Zaktad przeprowadzi szkolenia latarnikow,
dostarczy materialy dydaktyczne oraz udzieli wsparcia
merytorycznego i organizacyjnego.

Publikacje tradycyjne

Nie mozna lekcewazy¢ faktu, iz znaczng czes¢
klientow Zaktadu nadal stanowig osoby niekorzystaja-
ce z internetu. Z mysla o nich wydawane sa w formie
papierowej tradycyjne publikacje o charakterze infor-
macyjno-poradnikowym — broszury-poradniki, ulotki
oraz czasopisma.

Akcje informacyjno-edukacyjne i dni otwarte

Organizowane sa cieszace sie niemalg popular-
noscig ogolnopolskie akcje informacyjno-edukacyjne
i tematyczne dni otwarte we wszystkich placowkach
Zaktadu, takie jak ,,Dzien Otwarty dla Os6b Niepelno-
sprawnych”, ,Dzien Seniora”, ,Dni Ubezpieczonego”,
»Tydzien Przedsiebiorcy”. Akcje kierowane sg do okres-
lonych grup spotecznych. W zaleznosci od tematyki
zaprasza sie przedstawicieli innych instytucji, m.in.
Narodowego Funduszu Zdrowia, urzedéw administra-
¢ji samorzadowej, osrodkéw pomocy spotecznej czy
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelno-

8 Wiecej informacji nt. projektu ,Lekcje z ZUS"” mozna znalez¢ w rozmowie z panig Barbarg Owsiak, wicedyrektor ds. edukacji i komuni-
kacji spotecznej w Gabinecie Prezesa Centrali ZUS, ktorg zamieszczamy w niniejszym numerze na s. 2 [przyp. red.].

7 Dz.U. z 2009 r. nr 205, poz.1585 z pdzn. zm.

8 Kto pyta, nie bfadzi, ,Informacje ZUS"” [w:] www.zus.pl [online], [dostep: 12.11.2012].
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sprawnych. Na kazde z tych wydarzen przygotowywa-
ne sg specjalne informatory, broszury i ulotki. Eksperci
wspolnie ze specjalistami Zaktadu udzielajg informacji
wszystkim zainteresowanym.

Szkolenia

W wielu oddziatach prowadzone s prelekcje, wy-
ktady i prezentacje zachecajace do nowoczesnego ko-
munikowania sie z Zakladem. Czynny udziat w tego
typu przedsiewzieciach biora rzecznicy prasowi, kto6-
rzy wspolpracuja z lokalnymi mediami, organizujg
konferencje prasowe i okoliczno$ciowe publikacje.
Wspierajg rowniez organizacje szkolen tematycznych
dla poszczegélnych grup klientéw. Najczesciej szko-
lenia zwiazane sa z wejSciem w zycie nowych prze-
pisow lub ustug. Szkolenia sg bezptatne, a informacja
o ich terminie zamieszczana jest w lokalnej i ogélno-
polskiej prasie. Ponadto zaproszenia na nie sg wysy-
tane za posrednictwem poczty elektronicznej bez-
posrednio do os6b potencjalnie zainteresowanych
uczestnictwem.

Dziafalnos¢ informacyjna na rzecz Polonii

Zaktad nie ogranicza sie do dziatan na terenie kra-
ju. W zwiazku ze wspotczesnymi procesami migracyj-
nymi, dziatalno$¢ informacyjna przenosi sie rowniez
poza granice Polski.

Dnia 10 kwietnia 2012 roku podpisana zostata De-
klaracja Wspotpracy na rzecz informowania Polakow
za granica w zakresie zabezpieczenia spotecznego
pomiedzy Zakiadem Ubezpieczen Spotecznych i Mi-
nisterstwem Spraw Zagranicznych. Obie instytucje,
wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom i potrzebom
informacyjnym oséb przebywajacych poza granica-
mi kraju, majg prowadzi¢ réznego rodzaju dziatania
na rzecz upowszechnienia wiedzy o ubezpieczeniach
spolecznych oraz o podpisanych przez Polske umo-
wach miedzynarodowych w tym zakresie. Przy wspar-
ciu polskich placowek dyplomatycznych organizowane
sg miedzynarodowe dni poradnictwa, podczas ktérych
eksperci Zakltadu stuzag rada Polonii w wielu krajach.
Poczawszy od kwietnia 2013 roku dni poradnictwa or-
ganizowane sg regularnie i obejmujg takie kraje, jak
Belgia, Wtochy, Norwegia, Grecja, Austria, Holandia,
Dania, Kanada, Szwecja, Francja, USA.

Prewencja wypadkowa

Oprocz zadan popularyzatorskich, wynikajgcych
wprost z ustawy o systemie ubezpieczen spofecznych,
prawny obowigzek edukacji wynika rowniez z ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i chorob

9 Dz.U.z2009r. nr 167, poz. 1322.

zawodowych’. Art. 37 tej ustawy naklada bowiem na
Zaklad obowiagzek edukacji w ramach prewencji wy-
padkowej. Edukacja w tym zakresie jest kierowana
przede wszystkim do pracodawcow oraz pracownikow
i obejmuje upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach
powodujacych wypadki przy pracy oraz sposoby prze-
ciwdziatania im. Przyktadem dzialan podejmowanych
przez Zaklad sa szkolenia dla pracodawcéw i pracow-
nikéw, publikacja i upowszechnianie materiatéw infor-
macyjnych (broszur, ulotek, plakatéw z zakresu bez-
pieczenstwa i ochrony cztowieka w srodowisku pracy),
a takze dofinansowywanie konferencji i sympozjow
naukowych z tego zakresu.

W latach 2003-2011 Zaktad przeprowadzit facznie
1229 szkolen, w ktérych uczestniczylo 32 286 oséb
i zamoéwit prawie 1500 pakietéw $rodkéw ochrony
indywidualnej, ktore zostaly przekazane pracodaw-
com — laureatom programow prewencyjnych dotyczg-
cych poprawy bezpieczenstwa pracy, organizowanych
przez Okregowe Inspektoraty Pracy. Ponadto na zlece-
nie Zaktadu opracowano narzedzie umozliwiajace in-
teraktywng symulacje komputerowa zdarzefn wypad-
kowych przy pracy w budownictwie, a we wspétpracy
z Panstwowg Inspekcja Pracy prowadzono spoteczng
kampanie informacyjng ,,Bezpieczenstwo pracy w bu-
downictwie — upadki i poslizgniecia”.

Wykonane na zaméwienie Zakfadu analizy i pra-
ce naukowo-badawcze oraz materialy propagujgce
wiedze o zagrozeniach powodujacych wypadki przy
pracy i choroby zawodowe oraz o sposobach przeciw-
dziatania im publikowane sg na stronie internetowej
Zaktadu.

ZUS jest rowniez wydawcg kwartalnika ,,Prewencja
i Rehabilitacja”, w ktorym zamieszczane sg artykuly
poswiecone zagadnieniom szeroko rozumianej pre-
wengcji rentowej i wypadkowej.

Informacja ustawowa o stanie konta ubezpieczonego

Obowiazkiem informacyjnym jest takze wynikajaca
z art. 50 ustawy o systemie ubezpieczeh spolecznych
konieczno$¢ przesylania wybranym ubezpieczonym
informagcji o stanie ich konta. Informacja ta zawiera
w szczego6lnosci zwaloryzowang wysoko$¢ sktadek na
ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowanych na
koncie w I filarze, zwaloryzowany kapitat poczatkowy
oraz nalezne i przekazane sktadki na otwarty fundusz
emerytalny. Kwota skladek emerytalnych skfada sie
z kwoty zwaloryzowanej skiadki naleznej za okres od
stycznia 1999 roku do grudnia roku poprzedzajgce-
go rok, za ktory przekazywana jest informacja, oraz
sktadki w wysoko$ci nominalnej za 12 miesiecy kalen-
darzowych roku, za ktoéry informacja jest przekazy-
wana. Dodatkowo wszystkie osoby, ktore ukonczyty
35 lat, otrzymuja informacje zawierajacg hipotetyczng
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wysokos¢ emerytury. Wprawdzie jest ona wylacznie
prognoza, jednak ma ogromne znaczenie edukacyjne.
Pokazuje bowiem w sposéb bardzo wymowny, jak wy-
sokiego (a raczej — jak niskiego) Swiadczenia mozna
oczekiwac z chwilg przejscia na emeryture'.

Biuletyn Informacyjny

Za prawny obowigzek informacyjny mozna takze
uzna¢ ustawowy nakaz wydawania ,Biuletynu Infor-
macyjnego” (art. 68 ust. 1 pkt 7 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych). Do konca 2013 roku kwar-
talnik dostepny byt odptatnie w placowkach Zaktadu,
natomiast od 2014 roku jest on dostepny tylko w wer-
sji elektroniczne;j.

Informacje w postepowaniu administracyjnym
i emerytalno-rentowym

Obowigzkow informacyjnych natozonych na Zaktad
przez ustawodawce mozna roéwniez doszukac sie w in-
nych aktach prawnych. I tak w Kodeksie postepowania
administracyjnego'' jedna z podstawowych zasad, wy-
razona w art. 9, mowi o obowigzku nalezytego i wy-
czerpujacego informowania stron o okolicznosSciach
faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na
ustalenie ich praw i obowigzkow. Zasada ta dotyczy
wylacznie stron lub innych uczestnikow postepowania,
gdyz przepisy nie obejmuja pozostalych potencjalnych
,odbiorcow”, mimo ze sa objeci prawnym stosunkiem
ubezpieczenia i wystepuja jako podmioty tego stosun-
ku'. Jednak do momentu zlozenia wniosku w jakiejkol-
wiek indywidualnej sprawie lub objecia postepowaniem
z urzedu formalnie nie mogg ubiegac sie o prawo do
informacji®>. W praktyce jednak przedstawiciele orga-
néw administracji publicznej, jak réwniez Zaktadu, do-
ktadajg wszelkich staran, aby sprosta¢ oczekiwaniom
klientow w zakresie mozliwosci uzyskania informacji.
Wynika to nie z obowigzku uregulowanego prawem,
lecz z coraz wiekszej kultury administrowania'.

Podobnie rozporzadzenie Ministra Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku (wy-
dane na podstawie art. 128a ustawy z dnia 17 grud-
nia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych'®) w sprawie postepowania
o Swiadczenia emerytalno-rentowe'® okresla zakres
obowigzkéw informacyjnych organoéw rentowych.
Rozporzadzenie w szczegolnosci zobowigzuje organy
rentowe do udzielania informacji, w tym wskazowek
i wyjasnien, w zakresie dotyczacym warunkow i do-
wodow wymaganych do ustalania Swiadczen. Ponad-
to w razie odmowy prawa do $wiadczenia, o ktoére
zainteresowany wystapif, organ rentowy informuje
o mozliwosci ubiegania sie o inne $wiadczenie lub
Swiadczenie ustalane przez organ rentowy na podsta-
wie odrebnych przepiséw, jezeli z akt sprawy wynika,
ze zainteresowany mialby do niego prawo.

Priorytet — jak najlepsza komunikacja
z klientem

Ze wzgledu na szczegdélng wage wszelkich form
dziatalnosci popularyzatorskiej w Zakiadzie zadania
w tym zakresie umieszczono wsrod gléwnych celow
nowej strategii rozwoju Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych na lata 2013-2015".

Jednym z celéw strategii w perspektywie klien-
ta jest poprawa komunikacji zewnetrznej poprzez
skuteczng realizacje polityki informacyjnej i edu-
kacyjnej oraz dalsze umacnianie satysfakcji klien-
tow z obstugi za pomocg réznych kanatéow dostepu
(tradycyjnego i elektronicznego). Osiagnieciu tak
sformutowanego celu stuzy¢ majg cele szczegélowe:
upowszechnianie wiedzy o ubezpieczeniach spo-
tecznych i roli ZUS oraz zwiekszenie skutecznosci
realizacji polityki informacyjne;j.

Wk %k

Jak widag¢, realizowanie przez Zaktad zadan eduka-
cyjnych i informacyjnych wynika z szeregu uregulowan
prawnych. Nie powinny one jednak ograniczac sie do
wypelniania prawnie okreslonych obowigzkéow. Waz-
ne, by byly takze — a moze przede wszystkim — trakto-
wane jako postannictwo instytucji i jej pracownikow.
Sfera ubezpieczen spotecznych w konteks$cie proce-
sow zachodzacych we wspoélczesnej Europie wymaga
dialogu spolecznego, a tylko wyedukowany, Swiadomy
obywatel moze by¢ partnerem w dyskusji.

% Wiecej na temat informacji o sktadkach przesytanej ubezpieczonym mozna przeczyta¢ w rozmowie A. Betkowskiej z E. Kosowska,

opublikowanej w ,Biuletynie Informacyjnym” 2011, nr 4, s. 4-5.

" Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku; tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.

2. Za stosunki ubezpieczenia spofecznego uwazam stosunki prawne zachodzgce pomiedzy podmiotami podlegajacymi ubezpieczeniu
(na przyktad pracownik, osoba prowadzaca dziatalno$¢, tworca, duchowny), ptatnikami sktadek na ubezpieczenie spoteczne (na przy-
ktad pracodawca, zleceniodawca), organami ubezpieczajagcymi (na przyktad Zaktad Ubezpieczen Spotecznych) oraz w okreslonych
sytuacjach takze otwartymi funduszami emerytalnymi, ktérych trescig sa prawa i obowiazki stron tych stosunkéw.

3 Odrebne znaczenie ma ,prawo do informacji publicznej”, wynikajace z innych uregulowan prawnych, a przez to pozostajace poza

granicami tematyki poruszanej w niniejszym artykule.

4 Administracja - z fac. administratio ‘obstugiwacé, spetniac, kierowaé’; ad ministrare ‘stuzy¢ komus’; definicje za: W. Kopalinski, Sfownik

wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1994.
5 Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1440 z p6zn. zm.
6 Dz.U.z 2011 r. nr 237, poz. 1412.

7 Dokument mozna pobrac ze strony internetowej Zaktadu Ubezpieczen Spotfecznych: http://www.zus.pl.
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Arkadiusz Sobczyk
Uniwersytet Jagiellonski
Katedra Prawa Pracy i Polityki Spotecznej

W sprawie kryzysu edukacji

7 zakresu

ubezpieczen spolecznych
na studiach prawniczych

Autor pochyla sie w niniejszym teks$cie nad stanem edukacji z zakresu ubezpie-
czen spotecznych na studiach prawniczych. Stuchacze przygotowywani do pra-
cy jako sedziowie, adwokaci, prokuratorzy czy radcy prawni, a takze naukowcy
zajmujacy sie teorig prawa majg niewiele zaje¢ dotyczacych tej waznej dziedzi-

ny polskiego porzadku prawnego.

Uwagi wstepne

Analiza zakresu nauczania zagadnien z dziedziny
ubezpieczen spolecznych na studiach prawniczych pro-
wadzi do zasadniczego wniosku, ze edukacja w tym
zakresie przezywa kryzys. W dalszych rozwazaniach
staram sie docieka¢ przyczyn tego stanu rzeczy, jak
réwniez wyrazi¢ prognoze na przyszlosc.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze stowo , kryzys”
sugeruje, iz istnial przedkryzysowy stan rozkwitu,
a takie stwierdzenie nie jest oczywiste. Jesli jednak
nawet nie mozna méwic¢ o rozkwicie, to na pewno
pozycja ubezpieczen spolecznych w procesie edu-
kacji prawniczej byta stabilniejsza. Wynikato to
zapewne z powszechnej obligatoryjnosci zajec,
ktore obecnie maja najczeSciej charakter nieobo-
wigzkowy.

W rozwazaniach niniejszych ograniczam sie do
studiow prawniczych. Pomijam wiec afiliowane
przy wydziatach prawa kierunki administracyjne.
Tam bowiem prawo socjalne (w tym prawo ubez-
pieczen) ma sie znakomicie. Jednak mozna przyjac
uzasadnione — cho¢ zapewne uproszczone — zalo-

zenie, ze to przede wszystkim kierunki prawnicze
ksztalcg teoretykow i analitykow prawa, nie wspo-
minajac juz o kadrach sedziowskich. Tym samym
nikfa obecnos¢ tematyki ubezpieczen spotecznych
na kierunkach prawniczych zmniejsza doptyw mto-
dych badaczy do zajmowania sie tg wazng spotecz-
nie dziedzina.

Konczac uwagi wstepne, wspomnie¢ nalezy, ze ni-
niejszy tekst jest jedynie przyczynkiem do dyskusji.
Zostal on opracowany na podstawie niepogtebionych
wywiadéw z kadrg naukowa oraz analizy oficjalnie
publikowanych programéw nauczania. Ukazuje on
jednak, w moim przekonaniu, do$¢ wiarygodny obraz
rzeczywistosci. Trudniejsze do oceny jest nastawie-
nie studentéw, jego diagnoza wymagataby bowiem
pogtebionych badan ankietowych oraz wnikliwych
wywiadéw. W tym zakresie musze polegac¢ na bez-
posrednich rozmowach ze studentami i aplikantami.
Wieloletnie dyskusje na ten temat dajg jednak pod-
stawy do wyrazania sadow.

Zastosowane techniki nie wykluczaja mozliwosci
korekt wyrazonych tu pogladéw, jednak raczej w kon-
teks$cie rozlozenia akcentéw niz w zakresie kwestio-
nowania wyrazonych nizej konkluz;ji.
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Miejsce ubezpieczen spolecznych
w programach edukacyjnych

Przy poréwnywaniu oferty edukacyjnej nie wni-
kam w stosowane przez uniwersytety formalne uje-
cie problematyki. Uwzgledniam wiec zaréwno te
kursy, ktore ograniczajg sie do ubezpieczen spotecz-
nych, jak i te, ktore przedmiotem wykladu czynig
szerzej rozumiane prawo socjalne. Jednak nie budzi
watpliwosci, ze niezaleznie od ujecia tematu (prawo
socjalne czy zabezpieczenie spoteczne), ubezpiecze-
nia spofeczne zawsze stanowig trzon wymienionych
blokéw edukacyjnych. Dlatego w dalszej czesci tego
tekstu pozwole sobie na uproszczenie i postugiwa-
nie zwrotem ,ubezpieczenie spoteczne” takze tam,
gdzie tematyka wykladu jest szersza. Zresztg, jesli
taki przypadek zachodzi, to przeciez oznacza to tyle,
ze liczba godzin poswieconych na ubezpieczenia spo-
teczne jest nizsza od nominalne;.

Poréwnanie oferty edukacyjnej z jednej strony oraz
analiza zainteresowan studentow z drugiej prowadzg
do wniosku, ze ubezpieczenia spoteczne na wydzia-
tach prawa i na kierunku prawo — co do zasady - zaj-
mujg miejsce drugorzedne. Zobrazuje to dalej danymi
dotyczacymi kilku uniwersytetow.

| tak na Uniwersytecie Jagiellonskim ubezpieczenia
spoteczne stanowig okoto 10 proc. wyktadu z prawa
pracy (nie ma tu oczywiscie Scistych regut), co ozna-
cza okoto 6 godzin rocznie. Nie ma osobnego wyktadu
monograficznego lub konwersatorium na ten temat.
Identyczna sytuacja wystepuje na Uniwersytecie Rze-
szowskim.

Gorzej przedstawia sie sytuacja na Uniwersytecie
Marii Curie-Skiodowskiej w Lublinie. Do roku 2010
ubezpieczenia spofeczne byly wyktadane w ramach
wyktadu z prawa pracy, a liczba godzin pozostawata
do uznania wykladowcy. Od roku 2011 wyktad ogra-
niczono wylacznie do prawa pracy, a jednoczesnie
wprowadzono wyktad monograficzny z zabezpie-
czenia spotecznego. Mozna wiec moéowi¢ o jakiejs
formie dowartosciowania tego przedmiotu. Tyle ze
w roku akademickim 2012/2013 nie zorganizowano
juz wyktadu monograficznego — powodem byt brak
zainteresowania ze strony studentéw. Zapewne nie
jest to stan trwaly, jednak obrazuje przykrg rzeczy-
wistosc¢.

W zeszlym roku wyklad z zabezpieczenia spolecz-
nego zostal wydzielony z wyktadu z prawa pracy na
Uniwersytecie Gdanskim. Niestety monograficzne wy-
ktady z zabezpieczenia spotecznego oferowane sg tyl-
ko na niektorych specjalizacjach. Tym samym istniejg
takie specjalizacje, na ktoérych zajecia z ubezpieczen
nie sg oferowane w ogodle.

Na niektérych uczelniach wyktad z prawa socjal-
nego przybiera forme kursu monograficznego, towa-
rzyszacego wykiadowi z prawa pracy i ubezpieczen

Wykres 1

Faktyczny wymiar wykladu z ubezpieczen spolecznych
w ramach wykladu z prawa pracy na wiekszosci
polskich uczelni

|:| ubezpieczenia spoleczne

|:| prawo pracy

Zrodto: Opracowanie wlasne.

spotecznych. Taka sytuacja wystepuje na przyktad na
Uniwersytecie Bialostockim. Jednak na 15-godzinny
wyktad monograficzny uczeszcza okolo 45 studentow
rocznie (lacznie stacjonarni i niestacjonarni).

Z kolei na Uniwersytecie Adama Mickiewicza
w Poznaniu wyklad z zabezpieczenia spolecznego
uruchamiany jest okazjonalnie. To o tyle interesujg-
ce, ze jest to silny osrodek naukowy zajmujacy sie tg
problematyka.

Problematyka ubezpieczen spotecznych jest przed-
miotem nieobowigzkowego wyktadu monograficz-
nego na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim oraz na
Uniwersytecie Szczecinskim. Jednak zainteresowanie
studentow w najlepszych okresach nie przekracza
40 proc. na KUL oraz 15 proc. w Szczecinie. Konwersa-
toria dla studentéw prawa oferowane sg na Uniwersy-
tecie Slaskim (30-godzinne) i Uniwersytecie Mikolaja
Kopernika w Toruniu (20-godzinne). Wyktady mono-
graficzne oferowane sg takze na Uniwersytecie Wro-
clawskim (24 godziny).

Niewatpliwie najsilniejsza oferte edukacyjng
z zakresu ubezpieczen oferujg dwa osrodki akade-
mickie, w ktérych dzialaja autonomiczne katedry
zajmujgce sie zabezpieczeniem spotecznym. Jest
to Uniwersytet todzki, ktory oferuje wyktady mo-
nograficzne na niektérych kierunkach specjalizacyj-
nych. Samotnym liderem zdaje sie by¢ Uniwersytet
Warszawski, oferujacy obowigzkowy wyktad z tego
przedmiotu. Co wiecej, jest to kurs z kilkusetosobo-
wa frekwencja.

Przeglad ofert edukacyjnych koncze dwoma przy-
ktadami z niepublicznych osrodkéw akademickich.
I tak na Uczelni tazarskiego w Warszawie proble-
matyka ubezpieczen spolecznych taczona jest z wy-
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Wykres 2

Zainteresowanie studentow prawa

fakultatywnym wykladem z ubezpieczen spolecznych
na wybranych uczelniach (w proc.)
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KUL Uniwersytet
w Szczecinie

|:| niezainteresowani

- zainteresowani

Zrddto: Opracowanie wiasne.

ktadem z prawa pracy, przy czym na te zagadnienia
przeznacza sie srednio 4 godziny zaje¢. Z kolei Uni-
wersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego oferuje
obowigzkowy 15-godzinny kurs z przedmiotowego
zakresu.

Konczac przeglad osrodkéw akademickich, do-
dam jedynie, ze na wydziatach prawa istnieje 14 ka-
tedr i samodzielnych zakladéw zajmujgcych sie
prawem pracy i jedynie 2 autonomiczne jednostki
zajmujace sie zabezpieczeniem spotecznym. Oczy-
wiscie katedry prawa pracy zajmuja sie takze mate-
rig ubezpieczen spotecznych (czes¢ z nich element
ubezpieczen spotecznych nosi takze w swej na-
zwie). Jednak analiza dorobku naukowego wskazu-
je, ze w takich katedrach ubezpieczenia spoleczne
nie stanowig z reguly istotnego nurtu badawczego.
Taki stan rzeczy do$¢ symbolicznie ukazuje struktu-
ra ogolnopolskich zjazdow katedr i zaktadow prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych. Pomimo wysitkow
organizatoréw problematyka ubezpieczeniowa jest
frekwencyjnie znacznie stabiej obsadzona, a sesje
konferencyjne z reguty kroétsze.

O zachwianiu proporcji pomiedzy prawem pracy
a prawem ubezpieczen spotecznych $wiadczy takze
to, ze o ile na rynku dostepnych jest obecnie co naj-
mniej 8 podrecznikéw z prawa pracy (czasem laczg-
cych prawo pracy z ubezpieczeniami), o tyle z zakresu
zabezpieczenia spotecznego dostepne sg formalnie 3,
arealnie 2 podreczniki.

TEORIA | PRAKTYKA UBEZPIECZEN W POLSCE

Wykres 3

Porownanie liczby katedr i samodzielnych zakfadow
zajmujgcych sie prawem pracy

i liczby jednostek zajmujgcych sie

prawem ubezpieczen spofecznych

14 —
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10

Prawo
pracy

Ubezpieczenia
spoleczne

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przy podsumowaniu analizy oferty dydaktycz-
nej mozna dostrzec do$¢ oczywistg regufe. Tam,
gdzie ubezpieczenia spoteczne stanowig przedmiot
obowigzkowy, organizowany jest wyktlad z zakresu
zabezpieczenia spotecznego przy bardzo wysokiej
frekwencji. NajczeSciej wigze sie to z tym, ze ubez-
pieczenia spoteczne sg przedmiotem badan prowa-
dzonych przez samodzielne katedry lub zaktady.
Z kolei tam, gdzie wyktad (zaréwno z prawa pracy,
jak i ubezpieczen spotecznych) nie ma charakteru
obowigzkowego — a jest to sytuacja dominujgca —
tam ubezpieczenia spoleczne stanowig margines
merytoryczny lub statystyczny.

Przez zmarginalizowanie merytoryczne rozumiem
to, ze ubezpieczenia spoleczne nauczane sg na jed-
nym kursie z prawem pracy, stanowiac jego niewielka
cze$¢. W praktyce jest to do 10 proc. czasu wyktado-
wego. Jesli doda¢ do tego, ze zajecia z ubezpieczen
spotecznych stanowig zakonczenie kursu i przypada-
ja w okresie przedsesyjnym, to realna frekwencja jest
na nich znikoma. Jednak marginalizacja statystyczna
przejawia sie takze w tych przypadkach, w ktoérych za-
jecia z ubezpieczen spotecznych przybierajg forme wy-
ktadéw monograficznych, a nie kursowych. W takiej
sytuacji liczba studentéw wybierajgcych ten przed-
miot stanowi okoto 10 proc. liczby studiujgcych prawo
pracy, prowadzone przez te same katedry.

Rownoczesnie wyktady z ubezpieczen spo-
tecznych lub przedmiotéw obejmujgcych materie
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ubezpieczen spolecznych prowadzone na studiach
administracyjnych cieszg sie bardzo duza popular-
noscig.

Proby wyjasnienia stanu rzeczy

Wyjasnienie powyzszego fenomenu jest zapewne
dos¢ ztozone i wielowatkowe. Wskazuje wiec wlasng
diagnoze zaistniatego stanu rzeczy, nie uzurpujac so-
bie prawa do kompletnosci.

Usytuowanie ubezpieczen spolecznych jako
zaje¢ nieobowigzkowych Ilub jedynie towarzyszg-
cych kursowi z zakresu prawa pracy (lub prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych) rzutuje na postrzeganie
wagi tego przedmiotu przez studentéw prawa. Nie
wnikajgc wiec w spoleczng range tej problematyki,
student odbiera tak zmarginalizowany przedmiot
jako nieistotny. Podobnie jest w przypadku wykla-
dow monograficznych lub konwersatoriéow z zakresu
zabezpieczenia spolecznego. Wyklady oraz konwer-
satoria stusznie uznawane sg za uszczegoélowienie
przedmiotu gléwnego. Tym samym osoba zdajgca
przedmiot gtéwny ma prawo uwazac, ze takie przed-
mioty same w sobie nie stanowig wiedzy autono-
micznej, a jedynie wiedze szczeg6towa dla chetnych.
Tymczasem w przypadku ubezpieczen powyzsze po-
strzeganie zawodzi. Jesli oferowany jest jedynie kurs
prawa pracy, to zajecia te s3 jedynymi, na ktoérych
stuchacze zapoznajg sie z dang problematyka, a wiec
sg podstawowym (a nie uzupelniajgcym) zrédiem
wiedzy studenta na temat ubezpieczen. Sytuacja nie
wyglada wcale lepiej, jesli oferowany jest tgczny kurs
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, bo
wymiar od 4 do 6 godzin poswieconych na ubezpie-
czenia nie jest w stanie wprowadzi¢ studenta nawet
w podstawy tej galezi prawa.

Ponadto rozpoznanie przez studentéw prawa pro-
blematyki rynku na ustugi prawnicze z zakresu ubez-
pieczen spotecznych musi prowadzi¢ do wniosku, ze
jest on bardzo staby. Zaznaczam w tym miejscu, ze
typowe postrzeganie przez studenta prawa swojej
kariery zawodowej wiaze sie z oczekiwaniem pra-
cy w wolnym zawodzie, a nie w strukturach Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych lub organéw zajmujgcych
sie pomocg spoteczna. Typowe sprawy z zakresu ubez-
pieczen spotecznych nie daja szansy na godziwy zaro-
bek. Wynika to z tego, ze:

po pierwsze, wartosci przedmiotu sporu w spra-

wach indywidualnych na tle ubezpieczen spotecz-
nych s3 co do zasady bardzo niskie, a liczba spraw

o charakterze masowym — dajgcych szanse na istot-

ny zarobek — niewielka,

po drugie, sprawy z zakresu ubezpieczen spotecz-

nych wymagajg wyjatkowo duzych kompetencji,

obejmujacych wiedze historyczng (czeste zmiany

przepisow) oraz interdyscyplinarng (np. znajomos¢
prawa pracy w zakresie przepiséw pfacowych),

po trzecie wreszcie, urzedowe koszty zastepstwa
procesowego sg takze niskie; jest to co do zasady
korzystne dla ubezpieczonych, ogranicza bowiem
ryzyko ponoszenia znacznych kosztéw w przypad-
ku porazki w sadzie, tyle tylko, ze skutkuje tym, ze
w przypadku sukcesu zasadzone koszty zastepstwa
procesowego nie daja zadnej mozliwo$ci zwrotu
kosztow prawnikowi; w efekcie, ubezpieczony musi
ponosic¢ koszty ewentualnego btedu ZUS, na co z ko-
lei czesto go nie stac.

Kolejnym elementem niemotywujacym do stu-
diowania ubezpieczen spotecznych na studiach praw-
niczych sg cztery bardzo istotne cechy tej dyscypliny.

Po pierwsze, jest to wiedza szybko starzejaca
sie. Wynika to z faktu, ze znaczaca czes$¢ przepisow
ubezpieczeniowych powigzana jest z wydolnoScig
budzetu panstwa, poziomem bezrobocia oraz tren-
dami demograficznymi. Wszystkie te cechy maja
charakter nieprawniczy i dynamiczny, co powoduje
stosunkowo czeste i istotne zmiany. W efekcie istot-
na cze$¢ wiedzy moze sie zdezaktualizowac jeszcze
w trakcie studiow.

Po drugie, petna wiedza z zakresu ubezpieczen
spotecznych wymaga znajomos$ci przepiséw uchylo-
nych i przejSciowych. Tym samym wymaga studiow hi-
storycznych i kazuistycznych na temat zmian, ktérych
aksjologii bardzo trudno przypisac ogélna i spojna teo-
rie. Co wiecej, wymaga znajomosci nieobowiazujgcych
juz regulagcji, ktora to wiedza moze sie przydac zaled-
wie do jednej lub kilku spraw w karierze.

Po trzecie, cze$¢ teoretyczna ubezpieczen spo-
tecznych w stosunku do czesci dogmatycznej jest
nikfa. Tym samym studiowanie musi si¢ skupi¢ na
znajomosci szczegdlowych przepiséw, a nie na mo-
delu i zasadach. Te ostatnie sa bowiem dos$¢ proste,
ale zarazem nie dajg mozliwosci intuicyjnego, opar-
tego na aksjologii rozwigzania probleméw. Innymi
sfowy, czeSciowa znajomo$¢ materii szczegdtowej,
uzupelniona teorig, nie daje pewnosci wykoncypo-
wania brakujgcej wiedzy na podstawie samego tylko
rozumowania. Tym samym prawnik albo ma peing
wiedze kazuistyczng, albo nie posiada zdolnosci do
udzielenia pomocy. Tym samym nauka na uniwersyte-
cie sprowadza sie badz do ogolnych, ale zdawkowych
zasad (na co rzeczywiscie wystarczy od 4 do 6 go-
dzin), badz jest od razu nauczaniem kazuistycznej
i rozlegtej praktyki.

Po czwarte wreszcie, rzetelna nauka prawa ubez-
pieczen spolecznych oznacza potrzebe wprowa-
dzenia elementéow ekonomii, doktryn politycznych
i prawnych oraz prawa konstytucyjnego. Tylko zro-
zumienie aksjologii solidaryzmu spotecznego, teorii
socjalnych praw czlowieka, problematyki rynkow fi-
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nansowych, dlugu publicznego w kontekscie rozwo-
ju gospodarczego, szczegdétowych zagadnien prawa
pracy (wynagrodzenie za prace) umozliwia poglebio-
ng analize prawa ubezpieczen spotecznych. Tymcza-
sem specjalizacja w nauce prawa oraz brak podstaw
z makroekonomii wsréd prawnikéw nie daje szans
na tak pogtebiong analize. Ponadto trudno wyma-
gac od profesoréw prawa spdjnej wyktadni aksjolo-
gii — przynajmniej niektérych aspektéow ubezpieczen
spotecznych — w sytuacji, w ktérej tak bardzo r6znig
sie w pogladach ekonomisci. Dotyczy to na przykiad
najgtosniejszej w ostatnich latach debaty dotyczgcej
otwartych funduszy emerytalnych (OFE), ktérg moz-
na okresli¢ jako kompromitujgcg srodowisko pol-
skich ekonomistéw. Eksponowane dzi§ mankamenty
ekonomicznego modelu OFE s3 tak oczywiste, ze ich
niedostrzezenie kilkanascie lat temu nie wystawia im
dobrego Swiadectwa. Jesli natomiast dostrzegano je,
ale nie informowano o nich spofeczenstwa, to jest
wcigz dla spolecznosci naukowej wstydliwe. Ponad-
to stan dzisiejszej dyskusji w tej sprawie jest rownie
przygnebiajacy z powodu zdumiewajgcej wrecz po-
laryzacji pogladéw przy trudnej do sprecyzowania
argumentacji. Zwlaszcza jesli w dyskusji ukrywa sie —
z niewiedzy lub z wyrachowania — to, zZe dotyczy ona
okreslonego modelu spotecznego. Tym samym jest to
rozmowa o indywidualistycznym lub solidarystycz-
nym podziale débr, czyli materii bliskiej polityce.

Jesli wiec odwotanie sie do aksjologii spotecznej
i ekonomicznej jest trudne, to niewiele tatwiejsza
jest dyskusja z poziomu aksjologii czysto prawniczej.
Niech przyktadem bedzie najbardziej naturalne poszu-
kiwanie zrédel regulacji prawnych, jakim jest ustawa
zasadnicza. Zgodnie z art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzecz-
pospolitej Polskiej, obywatel ma prawo do zabezpie-
czenia spoltecznego w razie niezdolnosci do pracy ze
wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnie-
ciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpiecze-
nia spolecznego okresla ustawa.

Rzecz w tym, ze tak skonstruowany przepis w za-
sadzie nie wprowadza tak zwanego wzorca kontro-
li konstytucyjnej. Skoro bowiem to ustawa okresla
zakres i formy, oznacza to, ze ustawodawca ma
w tym zakresie wolno$¢. Ostatecznie mozna mowic
o konstytucyjnej kontroli ustawodawcy w kontek-
Scie jedynie istoty prawa. Jednak sama zasada, ze
wspolnota moze zmienia¢ standard ochrony w za-
leznosci od swoich gospodarczych czy demogra-
ficznych mozliwosci, jest bezsporna, a powszechnie
obecnie analizowany kryzys grecki i zwigzane z tym
ciecia Swiadczen spotecznych i emerytur wskazuja,
ze nie istnieje fundament praw nabytych. Stusznie
zresztg, bo skoro znaczna cze$¢ $wiadczen, w tym

szczegolnie dlugoterminowych, jest de facto finanso-
wana z podatkow, to trudno oczekiwac, aby wydatki
socjalne znajdowaly sie poza zasiegiem niezbednych
oszczednosci. Nie ma powodu, dla ktérego emeryci
nie powinni partycypowac w kosztach wychodzenia
z kryzysu. Tyle ze dla prawnika oznacza to stan cat-
kowitego zrelatywizowania, na ktérym trudno bu-
dowac trwaty model teoretyczny.

Wyktadowcom pozostaje wiec robi¢ to, co praw-
nicy umieja najlepiej, czyli wyktadac ustawowe prze-
stanki regulacji ubezpieczeniowych. Jednak do ich
szczegblowej aksjologii trudno sie w sposob przeko-
nujacy wypowiedzie¢, co pozostawia u studentow
Slad niezrozumienia i przekonanie o niespéjnos-
ci systemu. Tym samym sprowadza sie edukacje do
mechanicznego zapamietywania regulacji.

Podsumowanie

Majac powyzsze konkluzje na uwadze, zmiane
nastawienia studentéw prawa do nauki ubezpieczen
spotecznych postrzegam pesymistycznie. Wskazane
wyzej determinanty maja w znacznej czesci charak-
ter obiektywny. Tym samym predestynujg do nauki
prawa ubezpieczen spotecznych studentéw admini-
stracji lub nauk ekonomicznych.

Mozliwosci wpltywu na zmiane przedstawionej
wyzej sytuacji s3 minimalne. Z jednej strony moz-
na nieco skomercjalizowa¢ ubezpieczenia spoteczne
poprzez zmiane przepiséw dotyczacych kosztow za-
stepstwa procesowego, przy czym zmiany powinny
dotyczy¢ wylacznie sytuacji, w ktorej ubezpieczo-
ny jest strona wygrywajaca. Jednakze trudno sobie
wyobrazi¢, aby nawet w przypadku wprowadzenia
asymetrii w tym zakresie, osiggna¢ w petni zadowa-
lajacy skutek.

Jedynym wiec wyj$ciem przywracajacym pozycje
ubezpieczen spotecznych w nauczaniu studentow
prawa jest nadanie tym zajeciom statusu zajec obo-
wigzkowych lub co najmniej obowigzkowe wyodreb-
nienie ich z prawa pracy. W imie szczegolnej wagi
spolecznej wolno$¢ wyboru mogtaby zosta¢ ograni-
czona.

Z drugiej strony by¢ moze aktualny stan rzeczy
nie wymaga interwencji. By¢ moze wlasciwy jest
model, w ktorym ubezpieczenia sa domeng studen-
tow administracji, a nauka z zakresu zabezpieczenia
spolecznego lokuje sie w szkotach o profilu ekono-
micznym, gdzie fatwiej o interdyscyplinarnosc.

0d redakgji: Zachecamy przedstawicieli srodowisk aka-
demickich i eksperckich do wigczenia sie do dyskusji. Artyku-
fy prosimy przesytac na adres redakcji.
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Joanna Frydrych
Rafat Wiecek

Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spofecznego

Oddziat Potudniowo-Wschodni

Najmlodszy Oddzial PSUS
na tle trzydziestoletniej
dziafalnosci Stowarzyszenia

Biezacy rok jest rokiem jubileuszu 30-lecia dziatalnos$ci Polskiego Stowarzysze-
nia Ubezpieczenia Spotecznego. Na portalu internetowym PSUS czytamy, ze
Stowarzyszenie powstato w czasach, gdy w $wiadomosci przecietnego Polaka
ubezpieczenie, a wiec emerytura, renta, roznego rodzaju zasitki, po prostu ,na-
lezato sie” od Panstwa, ktore ,skads” musiato znalez¢ na nie srodki. Niewatpli-
wym dorobkiem PSUS jest wktad w postepujgcg zmiane stanu swiadomosci
spotecznej. O swojej dziatalnosci na rzecz propagowania idei ubezpieczenia
spotecznego piszg z pasjg zatozyciele najmtodszego oddziatu regionalnego
PSUS z siedzibg w Jasle. Artykut zawiera rowniez wypowiedzi prof. Barbary
Wagner i prof. Macieja Zukowskiego na temat dotychczasowych dokonan Sto-
warzyszenia i nowych wyzwan przed nim stojgcych, a takze opinie pracowni-
kow naukowych i dziataczy samorzadowych o jego roli i znaczeniu dla integracji

srodowiska.

Zarys historii PSUS

Obchodzace w tym roku 30-lecie istnienia Polskie
Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego to forum
zrzeszajace ludzi nauki i praktykow, zajmujacych sie na
co dzien ekonomig, prawem, medycyng, a takze innymi
dziedzinami. Wszystkich fgczy wspdlna fascynacja sys-
temem zabezpieczenia spolecznego w Polsce i troska
o wspolne dobro, cho¢ réznig ich poglady na temat spo-
sobu realizacji ubezpieczenia spotecznego.

Z inicjatywa powolania stowarzyszenia zajmujgcego
sie problematyka ubezpieczen spotecznych wystapit
profesor Jan Jonczyk, kierownik Zakladu Prawa Pracy
Wydziatu Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego. W dniu
5 wrzesnia 1984 roku, podczas ogoélnopolskiej kon-
ferencji naukowej, zawigzal sie komitet zalozycielski

stowarzyszenia, w ktérego skiad weszli: dr hab. Teresa
Binczycka-Majewska, dr hab. Wiodzimierz Piotrowski,
sedzia J6zef Korpanty oraz dr Tadeusz Zylifiski. Komi-
tetowi przewodniczy! prof. dr hab. Jan Jonczyk. W sktad
grupy zalozycielskiej weszty ponadto 32 osoby. Znalezli
sie w niej wybitni znawcy tematyki ubezpieczeniowej,
wsrdd nich profesorowie: Wactaw Szubert, Czestaw Jac-
kowiak, Wojciech Muszalski, Inetta Jedrasik-Jankowska
i Lila Mackiewicz-Golnik.

W wyniku prac grupy zatozycielskiej powotane zos-
taly wladze Stowarzyszenia: Walne Zebranie Delega-
tow, siedmioosobowy Zarzad Gtéwny, Naczelna Komi-
sja Rewizyjna oraz Sad Kolezenski.

Pierwszym przewodniczgcym Zarzadu Gléwnego
PSUS zostat prof. dr hab. Jan Jonczyk. Pelnil on swojg
funkcje przez 14 lat (1984-1998). W kolejnych latach
funkcje te sprawowaly prof. dr hab. Urszula Jackowiak
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— przez dwie kadencje (1999-2007) — i prof. dr hab.
Barbara Wagner — przez jedna kadencje (2007-2011).
Obecnie, od 2011 roku, przewodniczacym Zarzadu
Gléwnego PSUS jest prof. dr hab. Maciej Zukowski.

Zapisane w Statucie PSUS' cele obejmuja:

rozwijanie i popularyzowanie idei ubezpieczenia

spotecznego,

doskonalenie systemu ubezpieczenia spotecznego

przez stymulowanie i wspieranie badan i kontaktow

przedstawicieli nauki i praktyki ubezpieczenia spo-
tecznego,

podnoszenie rangi problematyki ubezpieczenia spo-

tecznego w dziatalnosci naukowej i dydaktycznej,
popularyzowanie wiedzy z dziedziny ubezpieczenia
spotecznego.

Cele te realizowane sg poprzez organizowanie kon-
ferencji, odczytéw, konsultacji i szkolen o tematyce
zwigzanej z ubezpieczeniem spotecznym, inicjowanie
badan i wspétudzial w prowadzeniu dziatalnosci nauko-
wej przez specjalistow z roznych dziedzin w zakresie
ubezpieczenia spotecznego, prowadzenie doksztatca-
nia w zakresie ubezpieczenia spotecznego, wspoéliprace
z innymi stowarzyszeniami i organizacjami spotecznymi
w zakresie dziatalnosci statutowej.

W ciggu 30-letniego okresu dziatalnos$ci Polskiego
Stowarzyszenia Ubezpieczenia Spotecznego donioste
znaczenie dla formowania sie idei, pogladow i opinii
dotyczacych ksztattu systemu zabezpieczenia spotecz-
nego odgrywaja doroczne ogolnopolskie konferencje
naukowe poswiecone aktualnym wyzwaniom i proble-
mom. Szczegdblnie ceniona jest stwarzana na tym fo-
rum mozliwos¢ konfrontacji rozwazan teoretycznych
z wiedzg praktyczng oraz apolitycznos$¢ i swoboda to-
czonych z pasjg dyskusji i polemik?.

Pierwszy krajowy zjazd odbyt sie w 1987 roku w Po-
znaniu z inicjatywy tamtejszego oddziatu Stowarzyszenia
wspartej przez profesora Wlodzimierza Piotrowskiego
z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza. Poswiecony byl
szeroko dyskutowanej wowczas kwestii emerytur i rent
inwalidzkich, zreformowanych na poczatku lat osiemdzie-
sigtych. Tegoroczna, XXIV z kolei konferencja odbedzie sie
w dniach 25-26 wrze$nia, takze w Poznaniu, a jej tematem
beda sktadki na ubezpieczenia spofeczne.

Dzialalnos¢ Polskiego Stowarzyszenia Ubezpie-
czenia Spolecznego jest od momentu jego powstania
wspierana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Od
wielu lat odpowiedzialng funkcje sekretarza Zarzadu
Gléwnego peini Antoni Malaka, dyrektor wroctawskie-
go Oddziatu ZUS. Kolejni prezesi Zaktadu uczestnicza
w konferencjach naukowych PSUS i sponsorujg wydaw-
nictwa pokonferencyjne. Kierownictwo i pracownicy

Centrali oraz oddziatéw aktywnie uczestnicza w przy-
gotowywaniu merytorycznym i organizacyjnym ogolno-
polskich i lokalnych konferencji. Biorg tez udzial w in-
nych dziafaniach statutowych na rzecz popularyzagji
wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych.

Czlonkostwo w PSUS ma charakter otwarty, nie
jest wymagana specjalizacja w dziedzinie ubezpieczen
spolecznych. Cztonkami Stowarzyszenia sg prawnicy,
ekonomisci, socjologowie, lekarze zajmujacy sie tg te-
matyka w pracy zawodowej, ale takze zainteresowani
nig specjalisci z innych dziedzin. Liczba cztonkéw sto-
warzyszenia, wynoszaca na poczatku 32 osoby, w ciggu
30 lat dziatalno$ci wzrosta do kilkuset?.

W momencie powstawania Stowarzyszenia zosta-
to utworzonych 5 posiadajagcych osobowo$¢ prawng
oddziatow terenowych: Dolnos$lgski, Wielkopolski,
Matopolski, Warszawsko-Lodzki i Slasko-Dabrowski‘.
Obecnie Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spo-
tecznego liczy dziewie¢ oddzialéw. Sa to:

Oddzial Dolnoé$laski z siedzibg we Wroctawiu,

Oddzial Wielkopolski z siedziba w Poznaniu,

Oddziat Kujawsko-Pomorski z siedzibg w Bydgoszczy,

Oddzial Pétnocny z siedzibg w Gdansku,

Oddzial Warszawsko-Lodzki z siedzibg w Warszawie,

Oddziat Radomski z siedzibg w Radomiu,

Oddziat Slasko-Dabrowski z siedziba w Chorzowie,

Oddzial Matopolski z siedzibg w Krakowie,

Oddzial Potudniowo-Wschodni z siedzibg w Jasle.

Nadzér nad oddzialami PSUS sprawuje Zarzad
Gléwny Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczenia Spo-
tecznego z siedziba we Wroctawiu.

Powstanie i dzialalnos¢
Oddziatlu Poludniowo-Wschodniego PSUS

Ostatni z wyzej wymienionych oddziatéw PSUS jest
najmtodszg jednostka organizacyjng Stowarzyszenia.
Trudno wtasciwie wskazac¢ osobe ,,odpowiedzialng”
za inicjatywe utworzenia nowego oddziatu na terenie
potudniowo-wschodniej Polski, cho¢ gdy zagtebimy
sie pamiecia w niezbyt przeciez odlegta przesztos¢
(od pojawienia sie pomystu zalozenia Oddzialu Potu-
dniowo-Wschodniego PSUS do chwili obecnej mineto
zaledwie siedem lat), to odkryjemy, ze pierwszy impuls
wyszed! od Joanny Frydrych. W rozmowach z kolezan-
kami i kolegami, wspotpracownikami z Oddziatu ZUS
w Jasle — osobami nie tylko zaangazowanymi w rze-
telng realizacje obowigzkéw stuzbowych, lecz takze
dostrzegajacymi potrzebe konstruktywnej krytyki
obowigzujacego porzadku prawnego — dzielita si¢ ona
swoimi koncepcjami, dzieki czemu mysl o utworzeniu
oddziatu PSUS zyskata grono zwolennikow.

1 Statut udostepniony jest na stronie internetowej Stowarzyszenia: http://www.psus.pl/pages/statut.
2 Patrz: W. Muszalski, Dorobek naukowy i wydawniczy Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczenia Spotecznego, ,Ubezpieczenia Spotecz-

ne. Teoria i Praktyka” 2011, nr 5, s. 24-26.

3 A. Malaka, Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spofecznego [w:] Problemy ubezpieczer: spotecznych. W 70-lecie istnienia Zakfadu

Ubezpieczen Spofecznych, PSUS, Wroctaw 2004, s. 254.
4 W. Muszalski, op. cit., s. 24.
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Do wspolpracy w podjetych staraniach o utworzenie
oddziatu PSUS na terenie Polski poludniowo-wschodniej
zaproszone zostaly kolezanki i koledzy z zaprzyjaznio-
nego Oddzialu ZUS w Bilgoraju. W dniu 25 stycznia
2008 roku w siedzibie Oddziatu ZUS w Jasle odbylo sie
spotkanie grupy inicjatywnej, liczacej 23 osoby. Grupa
ta zgodnie wyrazila wole utworzenia oddziatu PSUS.
Siedziba nowo utworzonego oddzialu miafa znajdowac
sie w Jasle, teren dziatania mial zas obejmowac woje-
wodztwa podkarpackie i lubelskie.

Komitet Zalozycielski — w skladzie: Joanna Fry-
drych, Rafal Wiecek, Andrzej Wydrzynski — podjat
starania zwigzane z rejestracja Stowarzyszenia i uzy-
skaniem stosownego wpisu w Krajowym Rejestrze Sg-
dowym. Uchwalg nr 1/2008 Zarzad Giéwny Polskiego
Stowarzyszenia Ubezpieczenia Spotecznego pod prze-
wodnictwem prof. dr hab. Barbary Wagner powotal Od-
dziatl Potudniowo-Wschodni Polskiego Stowarzyszenia
Ubezpieczenia Spotecznego z siedzibg w Jasle, zakres-
lajgc teren jego dziatania.

W sklad pierwszego Zarzadu weszli: przewodni-
czaca — Joanna Frydrych, zastepca przewodniczacej —
Zofia Utkala, skarbnik — Zenona Kaminska, sekretarz —
Rafal Wiecek, cztonek Zarzadu — Witold Nizio.

W kolejnych latach Oddzial Pofudniowo-Wschodni
podejmowal rézne inicjatywy. W 2010 roku obdarzono
nas zaufaniem i powierzono organizacje XIX konferen-
¢ji naukowej PSUS poswieconej swiadczeniom z ubez-
pieczenia chorobowego. Odbyta sie ona w Iwoni-
czu-Zdroju w dniach 15-16 wrzesnia 2010 roku.

Trud organizacyjny wiozony w przygotowanie kon-
ferencji naukowej przez nowy i niedo$wiadczony prze-
ciez Oddzial zostal dostrzezony przez Zarzad Gléwny
PSUS. W dniu 16 wrzesnia 2010 roku podjat on Uchwate
nr 1/2010 wyrazajacg uznanie za doskonale zorganizowa-
ne spotkanie naukowcéw i praktykéw, ktore stworzyto
niezwykle przyjazng atmosfere do przedyskutowania
kluczowych probleméw ubezpieczenia chorobowego.

Wyrazy uznania staly sie dla czionkéw nowo powstatego
oddziatu PSUS zobowigzaniem i impulsem do dalszych dzia-
fan, ktoérych rezultatem bylo zorganizowanie w 2011 roku
dwoch seminariow. Ich tematem wiodacym byta Swiado-
mos¢ emerytalna Polakéw i sposoby jej ksztaltowania. Do
udziatlu w seminariach zostali zaproszeni ludzie Swiata na-
uki sympatyzujacy z naszym Oddzialem.

W kolejnych latach liczba cztonkéw stopniowo po-
wiekszata sie, by na koniec 2013 roku osiggnac¢ licz-
be 61. Oddzial moze pochwali¢ sie, ze w gronie czlon-
kéw znajduja sie takze osoby ze Srodowiska nauko-
wego, dwoje cztonkow podjelo zas trud zwiazany ze
studiami doktoranckimi (SGH w Warszawie i WSPiA
w Rzeszowie).

Ponadto Oddzial przygotowal publikacje naukowa
bedaca zbiorem tekstéw referatéw przedstawionych
w czasie oddzialowych seminariow. Publikacja oczekuje
na druk, ktéry bedzie mozliwy po pozyskaniu srodkow
finansowych.

W 2012 roku na zaproszenie przewodniczgcego Komi-
sji Rozwoju i Promogji Powiatu Kros$nienskiego, dzialajacej
przy Radzie Powiatu Krosnienskiego, zaprezentowano idee
i cele Stowarzyszenia. Ponadto przedstawiono, jak wazng
role w zyciu kazdego czlowieka odgrywa system emerytal-
ny i dlaczego warto byc¢ ubezpieczonym. Cztonkowie tejze
Komisji zlozyli do Zarzadu Powiatu Kros$nienskiego wnio-
sek o umozliwienie przeprowadzenia wykladéw na temat
ubezpieczen spotecznych wsrod mlodziezy uczeszczajacej
do szkot nadzorowanych przez powiat krosnienski.

W roku 2013 cztonkowie Oddziatu Potudniowo-
-Wschodniego PSUS brali aktywny udziat w zorganizo-
wanych przez jasielski Oddziat ZUS ,,.Dniach Ubezpie-
czonego” w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej
w Krosnie. Podejmowano tez rézne proby zwigzane
z zainteresowaniem Srodowiska samorzgdowego moz-
liwoscig wprowadzenia programu edukacji ubezpie-
czeniowej do szkot ponadgimnazjalnych.

Wreszcie w trakcie seminarium, ktére odbywato
sie w dniach 24-25 stycznia 2014 roku, Oddziat zawart
porozumienie o wspoélpracy z Instytutem Badan i Ana-
liz Finansowych Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzg-
dzania w Rzeszowie.

Historia Oddzialu Potudniowo-Wschodniego PSUS
z siedzibg w Jasle to zaledwie siedem lat. By¢ moze Oddziat
mogt zrobi¢ wiecej, jednakze dumni jesteSmy z tego, co
osiagnelismy do tej pory, bo przeciez dziatania podejmo-
wane przez poszczego6lnych cztonkow na rzecz Stowarzy-
szenia, a zwlaszcza propagowanie idei ubezpieczenia spo-
tecznego, wynikaja tylko i wylacznie z wewnetrznej checi
dzialania oraz osobistego zaangazowania.

Nigdy nie oczekiwaliSmy i nie oczekujemy zadnych
profitéw, liczymy przede wszystkim na zaangazowanie
naszych czlonkéw i sympatykéw oraz oséb, ktérym
lezy na sercu troska o dobre zabezpieczenie spolecz-
ne. Mamy nadzieje, ze zywa dyskusja w tonie naszego
Oddziatu zaowocuje powstaniem wielu interesujgcych
referatow i publikacji, ktére wniosg wkiad w rozwoj
ubezpieczenia spolecznego (czy szerzej — zabezpie-
czenia spotecznego) w Polsce.

PSUS w oczach przewodniczacych
Zarzadu Gtéwnego

Rozmowa z prof. dr hab. Barbarq Wagner

Pani profesor, na oficjalnej stronie internetowej
PSUS znajduje si¢ takie motto: ,Stowarzyszenie,
poprzez dialog, pragnie wyzwoli¢ system
ubezpieczenia spolecznego od ci¢zaru probleméw
reformatorskich”. Jubileusz 30-lecia istnienia
Stowarzyszenia jest doskonalg okazja do podjecia
proby odpowiedzi na pytanie, czy udalo sie
zrealizowac te zalozenia w praktyce?
Na poczatku naszej rozmowy musze zastrzec, ze
nie bylo mnie wsréd zatozycieli Polskiego Stowarzy-
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szenia Ubezpieczenia Spotecznego, wobec czego mam
ograniczona legitymacje do oceny catego 30-lecia jego
dziatalnosci.

Odpowiedz na Panstwa pytanie nie jest ani prosta, ani
krotka. Trzeba pamietaé, ze przez 30 lat funkcjonowania
Stowarzyszenia nastgpita w Polsce transformacja zaréwno
systemu politycznego, jak i ustroju spoteczno-gospodar-
czego. Gdy powstawalo PSUS, obowigzywata konstytucja
z 1952 roku, w ktorej é6wczesny ustrojodawca zapewnial
obywatelom prawo do ochrony zdrowia oraz do pomo-
cy w razie choroby lub niezdolnosci do pracy, a ,,rozwgj
ubezpieczenia spolecznego na wypadek choroby, starosci
i niezdolnosci do pracy” byt jednym z instrumentéw ,,stu-
zacych petniejszemu urzeczywistnianiu tego prawa”. Obo-
wigzujgca dzis$ ustawa zasadnicza gwarantuje obywatelom
»prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdol-
nosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo
oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego”. Nalezy tez
zwréci¢ uwage na kontekst miedzynarodowy — prawo do
zabezpieczenia spotecznego jest socjalnym prawem czlo-
wieka, respektowanym przez spotecznos¢ miedzynarodo-
wa na wszystkich szczeblach jej organizacji.

Problemy, na ktére zwracali uwage tworcy Stowa-
rzyszenia 30 lat temu, s3 mimo wspomnianych zmian
nadal aktualne. Juz woéwczas dostrzegano istotne
zagrozenia dla ubezpieczenia spolecznego, w tym
zwlaszcza kryzys demograficzny i narastajgce trud-
nosci zwigzane z finansowaniem Swiadczen. Koniecz-
nos¢ zmian w ubezpieczeniach byla oczywista, cho¢
ich kierunek budzit kontrowersje i spory. Ostatecznie
wprowadzono ujednolicony normatywnie system ubez-
pieczen spotecznych oparty na podziale skiadki. Zmiany
w ubezpieczeniach rentowych, chorobowym i wypad-
kowym trudno uznac za przelomowe. Przy znacznym
sprzeciwie Srodowiska naukowego (w tym takze de facto
zalozyciela Stowarzyszenia, prof. Jana Jonczyka) prze-
prowadzono gleboka reforme emerytalna.

Reforma jednak nie uleczyfa zabezpieczenia emery-
talnego i nie zapobiegta kfopotom i trudnosciom zna-
nym z przesztosci. Warunki demograficzne i sytuacja na
rynku pracy nie ulegly poprawie, lecz przeciwnie — na-
silajg sie takie zjawiska, jak niski (ujemny) przyrost na-
turalny, wydluzenie $redniej diugosci zycia (co nie jest
réwnoznaczne ze starzeniem sie spoleczenstwa), wy-
soki poziom bezrobocia. Ustawodawca zdecydowat sie
wprawdzie na podniesienie wieku emerytalnego i zréw-
nanie go dla kobiet i mezczyzn czy na obnizenie sktadki
odprowadzanej do otwartych funduszy emerytalnych,
jednak swiadczy to raczej o braku jasnej koncepcji ubez-
pieczenia emerytalnego i docelowego ksztaltu sposobu
realizacji prawa do zabezpieczenia emerytalnego. Proba
budowy ,tréjfilarowego” systemu emerytalnego nie po-
wiodla sie — I filar jest finansowo niewydolny, Il bankru-
tuje koncepcyjnie, Il faktycznie nie funkcjonuje.

W chwili powstania Stowarzyszenia dialog jako
metoda rozwigzywania probleméw spotecznych byt
jedynie postulatem, dzi$ wiasnie na nim opiera sie

ustréj spoteczno-gospodarczy, a wobec niemal nie-
ustannych problemoéw reformatorskich motto Stowa-
rzyszenia, ktore Panstwo przywoluja, aktualnosci jak
widac nie stracifo.

Przypadajaca w tym roku 30. rocznica powolania

do zycia PSUS zbiega si¢ z 80. rocznica

powstania ZUS. Polskie Stowarzyszenie

Ubezpieczenia Spolecznego

powstalo w czasach, gdy w Polsce dominowalo

podejscie zaopatrzeniowe.

Pomimo podejmowanych prob reformy systemu

emerytalnego, przecietny Polak nie zauwaza

odczuwalnych korzysci z przeprowadzanych
reform. Czy w Pani ocenie mozna wskazac,

jakie bledy popelniono?

W moim przekonaniu kardynalnym btedem refor-
my bylo odejscie od naczelnego, a wiasciwie jedyne-
go celu zabezpieczenia spolecznego jako obywatel-
skiego prawa i zarazem prawa czlowieka do ochrony
socjalnej. Reforma emerytalna miala rowniez, a moze
nawet rownolegle, pozasocjalne cele. Jej autorzy
oczekiwali, ze zmiany w konstrukcji systemu emery-
talnego i sprywatyzowanie (kapitalizacja) jego czesci
przyczynig sie do powstania i utrwalenia rynku finan-
sowego — nieistniejgcego w PRL, a niezbednego w go-
spodarce rynkowej Il RP. To, co dos¢ jednoznacznie
wykazywano kiedys w literaturze, dzisiaj potwierdza
lament nad stanem gieldy po nowelizacji kapitatowe-
g0 segmentu systemu.

Kapitalizacja czesSci systemu, w mysl zatozen refor-
my wylozonych w dokumencie ,,Bezpieczenstwo dzie-
ki r6znorodnosci”, byla w istocie odejsciem od wtasci-
wej ubezpieczeniom idei solidaryzmu spolecznego.
Niedostatek srodkow z prywatyzacji, ktére mialy za-
sila¢ Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (a wtasciwie
uzupelniac¢ srodki przekazywane do otwartych fundu-
szy emerytalnych), brak konkurencji miedzy otwarty-
mi funduszami emerytalnymi, potezne koszty obslugi
sektora kapitalowego, a do tego marginalne zainte-
resowanie pracowniczymi programami emerytalnymi
i indywidualnym oszczedzaniem dopetniajg obrazu
nie do konca przemyslanych decyzji reformatorskich
z konca lat 90. ubiegtego wieku.

Stowarzyszenie zrzesza ekonomistow, prawnikow,

lekarzy, naukowcéw, politykow.

Waznym elementem dzialalnosci PSUS

s odbywajace sie co roku konferencje naukowe,

poswiecane kazdorazowo

wazkim problemom ubezpieczen spolecznych.

Czy oprocz takiej dzialalnosci

i dzialalnosci indywidualnej czlonkéw

dostrzega Pani mozliwos$¢ aktywnosci

Stowarzyszenia w innych formach?

Od jakiego$ czasu nie uczestnicze aktywnie w pra-
cach Stowarzyszenia, ktére przez ostatnie lata coraz wi-
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doczniej przybieralo charakter zawodowy. Jego cztonka-
mi sg obecnie przede wszystkim osoby z wyksztalceniem
ekonomicznym i ekonomiczny punkt widzenia zdomino-
wal dyskurs stowarzyszeniowy. To po pierwsze.

Po drugie, wyksztalcil sie pewien ,urzedniczy” styl
organizacyjny, prowadzacy do swego rodzaju wewnetrz-
nej hierarchizacji cztonkéw. Dopuszczenie czlonkostwa
politykéw jest dla mnie nowoscig. Gdybym miafa prawo
glosu w tej sprawie, glosowatabym przeciw. Politycy po-
winni by¢ partnerami Stowarzyszenia, ale jako adresaci
whnioskéw przedyskutowanych przez samych cztonkow.
Nie wyklucza to rzecz jasna udziatu politykéw w kon-
ferencjach i innych przedsiewzieciach organizowanych
przez Stowarzyszenie (co przeciez sie dziato), ale powinni
sie tam pojawiac¢ wylacznie w charakterze gosci — z pra-
wem do dyskusji, ale bez prawa glosu.

Niewatpliwie pozadane byloby rozszerzenie grona
cztonkow Stowarzyszenia o praktykow stosujgcych pra-
wo zabezpieczenia spotecznego poza Zakladem Ubez-
pieczen Spotecznych, np. sedziéw orzekajgcych w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spotecznych, pracownikéow
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i szcze-
golnych organéw rentowych, lekarzy orzecznikow,
cztonkow komisji lekarskich i biegtych sgdowych. Moze
w pracach Stowarzyszenia powinni tez uczestniczy¢
sami ubezpieczeni i Swiadczeniobiorcy oraz platnicy
sktadek. To zalezy jednak w duzym stopniu od zdefinio-
wania, czy raczej zredefiniowania zakresu przedmioto-
wego dzialalnos$ci Stowarzyszenia. Nie byloby chyba nie-
uprawnione twierdzenie, ze dotychczas zajmowaliSmy
sie gléwnie emeryturami.

Wracajac do pytania, czy mozliwe s3 inne formy ak-
tywnosci Stowarzyszenia — z pewnoscig tak. Oprocz
dzialan realizowanych obecnie warto by rozwazyc
mozliwos¢ rozszerzenia ich o aktywnos$¢ populary-
zatorska, informacyjng i edukacyjna, w tym takze
publikacje z dziedziny zabezpieczenia spolecznego
dostepne poza Stowarzyszeniem. Potrzeba ,wyjscia
na zewnatrz” wydaje sie oczywista. Ostatnie dyskusje
o otwartych funduszach emerytalnych wykazaty zenu-
jacy niekiedy poziom wiedzy ubezpieczeniowej nie-
ktorych dziennikarzy, politykéw, prawnikow (w tym
nawet, niestety, sedziow konstytucyjnych) i ekonomi-
stow. Deficyt wiedzy z tego zakresu jest powszechny.
Konferencje naukowe we wiasnym gronie, choc¢by naj-
bardziej zajmujace, ograniczaja dyskusje.

Czy w Pani ocenie Stowarzyszenie powinno

skupi¢ si¢ w kolejnych latach na problematyce

poszukiwania sposobu finansowania

i bilansowania si¢ systemu oraz jego wplywu na

powiekszanie si¢ dlugu publicznego, czy jednak,

nie tracgc z widoku aspektu ekonomicznego,

zachowa¢ w dyskusji istote, jakiej zabezpieczenie

spoleczne ma stuzyc¢?

Ubezpieczenia spoleczne mozna oczywiscie roz-
patrywaé wylacznie w plaszczyznie ekonomicznej,

tylko prawnej lub jedynie np. filozoficznej, socjo-
logicznej, medycznej czy politycznej. Jednak ubez-
pieczenia spoleczne sa — jak malo ktéra inna galaz
wiedzy stosowanej — dziedzing interdyscyplinarna,
kompleksowa, wieloaspektowa. I w tym znaczeniu
nalezy je rozpatrywac jak najszerzej. Zbyt mocne,
jednostronne akcentowanie ktoéregokolwiek z tych
aspektéw zaburza réwnowage w dyskusji o sys-
temie. Moim zdaniem ekonomizacja ubezpieczen
spotecznych (czy Scislej ich fiskalizacja) jest juz dzis
nadmierna.

Uwzgledniajgc  perspektywy demograficzne
z jednej strony i wysokos$¢ dotacji budzetowych
do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z drugiej,
sposéb dotychczasowego ,domykania systemu” po-
przez pogarszanie sytuacji ubezpieczonych i swiad-
czeniobiorcow oraz rozszerzanie podmiotowego za-
kresu przymusu ubezpieczenia nie rokuje sukcesu.
By¢ moze warto poddac pogtebionej analizie i dys-
kusji nienowa przeciez kwestie ewentualnego odejs-
cia od repartycyjnego modelu emerytalnego ubez-
pieczenia spotecznego na rzecz koncepcji emerytur
obywatelskich (czy solidarnosciowych), wspoma-
ganych obowigzkowym drugim filarem rzeczywis-
cie ubezpieczeniowym. MySle, ze warto rozwazac
wszelkie nowe rozwiazania, niezaleznie od tego,
czy bedg one zmodyfikowang kontynuacja modelu
ubezpieczen spolecznych, czy tez konstrukcja jakos-
ciowo nowa.

Jakiej rady mogtaby Pani udzieli¢ nam, mlodym,
niezbyt doswiadczonym czlonkom PSUS,
niemajacym zbyt wielkiego doswiadczenia
naukowego? Jakie dzialania podejmowac,

by by¢ styszalnym i by glos ten liczyt sie

w debacie publicznej?

Odwagi i szerokiego, perspektywicznego spoj-
rzenia na ubezpieczenia spoteczne, zwtaszcza wyj-
$cia poza schemat ,ma — winien”. Zycze Wam po-
wodzenia.

Rozmowa z prof. dr hab. Maciejem Zukowskim

W biezgcym roku minie 30 lat od chwili, gdy
ukonstytuowal sie komitet zalozycielski Polskiego
Stowarzyszenia Ubezpieczenia Spolecznego. Przez
ostatnie trzy dekady w Polsce zmienilo si¢ bardzo
wiele. Fundamentalnej zmianie ulegl nie tylko
ustroj panstwa, lecz takze system zabezpieczenia
spolecznego. W ostatnim czasie obserwujemy
odejscie od celow reformy emerytalnej z 1999 roku.
Jakie sg Pana zdaniem najbardziej palgce problemy
systemu ubezpieczenia spolecznego, ktore
Stowarzyszenie mogloby zglebiac¢?
Liczac od pierwszej ustawy niemieckiej o ubez-
pieczeniu chorobowym z 1883 roku, ubezpieczenie
spoteczne istnieje na §wiecie od ponad 130 lat. Przez
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ten czas zmienialy sie ustroje, panstwa, a ubezpie-
czenie spoteczne trwalto, cho¢ w permanentnym
procesie dostosowywania do zmieniajacych sie
uwarunkowan. Obecnie ubezpieczenie spoteczne
to wielka instytucja, zapewniajaca bezpieczenstwo
spoleczne wiekszo$ci ludzi w panstwach rozwinie-
tych. Dla mnie ubezpieczenie spoteczne to jedna
z najwspanialszych innowacji spotecznych w dzie-
jach ludzkosci.

Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecz-
nego powstato jeszcze w poprzednim ustroju. To, ze
zmiana ustrojowa nie wptynela istotnie na jego funk-
cjonowanie wynika przede wszystkim z charakteru
ubezpieczenia spolecznego jako systemu realizujace-
go istotne cele spoteczne, a mniej — polityczne. To, ze
PSUS istnieje juz od 30 lat, dowodzi takze trafnosci
koncepcji jego zatozycieli, z prof. Janem Jonczykiem
na czele.

Stowarzyszenie chce zajmowac sie wszystkimi
problemami ubezpieczenia spolecznego w Polsce
na tle innych panstw. Ze wzgledu na szeroki zakres
ubezpieczenia spolecznego i jego ciagta ewolucje,
stajemy wobec decyzji, ktére z wielu waznych pro-
bleméw wybra¢, np. jako przedmiot naszej corocz-
nej konferencji. Przyktadowo, w ostatnich latach
zajeliSmy sie ewolucjg ubezpieczenia spotecznego
w okresie transformacji systemowej (2011), wiekiem
emerytalnym (2012), podstawowymi kwestiami sys-
temu ubezpieczenia spotecznego w perspektywie
80. rocznicy ustawy scaleniowej (2013), niezdolnos-
cig do pracy jako ryzykiem w spofecznym ubezpie-
czeniu rentowym (2013). Nawet ten krotki przeglad
pokazuje, ze staramy sie zajmowac, z jednej strony,
podstawowymi zagadnieniami systemu ubezpiecze-
nia spotecznego, z drugiej strony — takze aktualny-
mi tematami.

Panie profesorze, czy przyblizy Pan

swoj pierwszy kontakt ze Stowarzyszeniem —

kiedy, w jakich okolicznosciach mial on miejsce,

co Pana zaskoczylo pozytywnie,

a co negatywnie?

Jestem zwigzany ze Stowarzyszeniem niemal od
poczatku. Jako mtody asystent w 6wczesnej Akademii
Ekonomicznej (obecnie Uniwersytet Ekonomiczny)
w Poznaniu zostalem sekretarzem organizacyjnym
pierwszej krajowej konferencji Stowarzyszenia, ktora
odbyta sie w 1987 roku w Poznaniu. Na tej konferencji
przedstawilem takze moj pierwszy w zyciu referat na-
ukowy, napisany razem z profesorem J6zefem Orczy-
kiem. Takze i z tego wzgledu mam do Stowarzyszenia
szczegolny sentyment.

0d poczatku spodobata mi sie w Stowarzyszeniu
integracja ludzi zajmujacych sie ubezpieczeniem
spotecznym jako przedmiotem badan z praktykami
w tej dziedzinie, czyli pracownikami ZUS.

Jaka role powinno Pana zdaniem odgrywac
Stowarzyszenie w procesie reformowania systemu
ubezpieczenia spolecznego?

Mysle, ze Stowarzyszenie najlepiej stuzy ksztat-
towaniu systemu ubezpieczenia spotecznego po-
przez realizacje swoich statutowych celéw, takich
jak: rozwijanie i popularyzowanie idei ubezpieczenia
spotecznego, stymulowanie i wspieranie badan i kon-
taktéw przedstawicieli nauki i praktyki ubezpiecze-
nia spotecznego, podnoszenie rangi problematyki
ubezpieczenia spotecznego w dziatalno$ci naukowej
i dydaktycznej, popularyzowanie wiedzy z dziedziny
ubezpieczenia spotecznego.

Czy w Pana odczuciu istnieje mozliwos¢, aby
Stowarzyszenie podjelo trud opracowania
oficjalnych stanowisk w sprawie dokonywanych
reform? Czy taka dzialalnos¢ Stowarzyszenia
bylaby w ogoéle mozliwa?

Nie, od poczatku istnienia Stowarzyszenia zakla-
dano, ze nie angazuje sie ono bezposrednio w proces
polityczny, nie wypowiada sie w sprawie konkretnych
projektow reform. Zatem nie przewidujemy formufo-
wania jakichs ,oficjalnych stanowisk”.

Stowarzyszenie jest forum dyskusji nad wszystkimi
problemami ubezpieczenia spolecznego, w tym oczywis-
cie wszystkimi aktualnymi. Ale nam chodzi o naukowg
dyskusje, w ktorej Scierajg sie rozne stanowiska.

Czy wszystkie statutowe cele PSUS

udaje sie realizowac? A jesli nie,

to czy widzi Pan potrzebe i mozliwos¢

aktywizacji ktorej$ z form dzialalnosci?

Mysle, ze Stowarzyszenie zasadniczo dobrze
wywigzuje sie ze swoich statutowych zadan. Zna-
czacym dorobkiem sg m.in. publikacje z naszych
corocznych konferencji. Dobrze udaje sie integro-
wanie przedstawicieli nauki i praktyki ubezpiecze-
nia spotecznego. W tym miejscu warto podkresli¢
Swietng wspotprace PSUS z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych.

Jednak na pewno zawsze mozna zrobic jeszcze wie-
cej. Dla przyktadu, moze powinni$my by¢ bardziej ak-
tywni w dziedzinie dydaktyki z zakresu ubezpieczenia
spotecznego?

Panie profesorze, czy zechcialby Pan nakresli¢

przyszle cele i plany dzialania PSUS?

Przede wszystkim nadal powinno ono wywigzywac
sie ze swoich statutowych zadan.

Ubezpieczenie spoteczne pozostanie znaczgcg insty-
tucjg w zyciu pojedynczego czlowieka i spoteczenstwa.
Wierze, ze takze PSUS pozostanie znaczacg organizacja
laczacg ludzi zajmujgcych sie tg dziedzing. Oczywiscie
konkretne sposoby realizacji celéow Stowarzyszenia
bedg sie pewnie zmienia¢. Innowacje sg potrzebne.
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Opinie o PSUS

Dr Robert Gora, prodziekan Wydziafu Ekonomicznego
Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzqdzania (WSIiZ)
z siedzibq w Rzeszowie

Dziatania PSUS podporzadkowane s przede
wszystkim krzewieniu wiedzy z zakresu ubezpieczen
spotecznych i budowaniu Swiadomosci ubezpiecze-
niowej. Stowarzyszenie skupia aktywnych i pelnych
energii ludzi, Sswiadomych jego misji. Seminarium,
w ktéorym miatem przyjemnosci uczestniczy¢, charak-
teryzowalo sie wysokim poziomem merytorycznym,
byto rowniez doskonalg okazjg do wymiany doswiad-
czen uczestniczgcych w nim osob.

Dr Tomasz Skica, dyrektor ds. badan i nauki
Instytutu Badan i Analiz Finansowych w Rzeszowie;
kierownik Katedry Finansow WSIiZ z siedzibq w Rzeszowie

Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecz-
nego jest bardzo dynamiczng i prezng organizacja.
Jest ono inicjatorem i koordynatorem przedsiewzieé
i projektéow okotonaukowych, a takze seminariow
i konferencji. Tym samym wktad PSUS w ksztattowa-
nie swiadomosci ekonomicznej i wiedzy finansowej
jest bardzo duzy, a dzieki wspétpracy na styku nauki
i praktyki ubezpieczeniowej ma ono szanse skutecznie
taczy¢ wiedze z praktyka jej stosowania.

Dr Jacek Rodzinka, Katedra Finansow,
WSIiZ z siedzibg w Rzeszowie

Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego
to preznie dzialajgca organizacja, skupiajgca w swoich
szeregach ludzi petnych zapatu, pasji i checi podniesie-
nia $wiadomosci ubezpieczeniowej Polakéw. Przejawem
tych cech jest organizacja réznego rodzaju seminariow
i konferenc;ji traktujacych o aktualnych problemach ubez-
pieczen spotecznych. Nie mozna réwniez zapomnie¢
o publikacjach PSUS, ktére, drukowane w sporych nakta-
dach, docierajg do bibliotek i czytelni, czym powiekszajg
nader skromny zasoéb literatury dotyczgacej ubezpieczen
spolecznych. Kazda organizacja jest tak silna, jak ludzie
w niej dzialajgcy. W PSUS nie brakuje ludzi z zapatem
realizujgcych misje stowarzyszenia, ludzi gotowych po-
Swieci¢ swoj wolny czas w celu realizacji spotecznie war-
tosciowych przedsiewziec.

Dr Joanna Rutecka, Zaklad Demografii,
Instytut Statystyki i Demografii,
Szkola Glowna Handlowa w Warszawie

Gdy pierwszy raz miatlam zaszczyt uczestniczy¢
w seminarium zorganizowanym przez PSUS, bylam bar-
dzo zaskoczona, przede wszystkim niesamowitym za-

angazowaniem, merytorycznym poziomem spotkania
i przyjazna atmosferg. Wczesniej oczekiwalam bowiem
spotkania nieodbiegajgcego poziomem organizacyjno-
-merytorycznym od innych warsztatéw czy konferen-
¢ji, czesto organizowanych ,,obowigzkowo” przy oka-
zji konkretnych wydarzen. Réwniez dalsza wspoélpraca
potwierdzita, ze Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia
Spolecznego to grupa entuzjastow zatrudnionych w in-
stytucjach zarzadzajacych ubezpieczeniami spoteczny-
mi lub zajmujacych sie tg tematyka z punktu widzenia
dziatalnosci dydaktyczno-naukowej. To stowarzyszenie
ludzi otwartych, komunikatywnych, kreatywnych i bar-
dzo zaangazowanych, chetnych do wymiany doswiad-
czen i uwag na temat funkcjonujacych rozwigzan. To
nieczesty w obecnych czasach przykiad osob, ktore fak-
tycznie lubig swoja prace i wykonuja ja z wewnetrznym
przekonaniem o waznosci ubezpieczen spotecznych dla
prawidlowego funkcjonowania spoteczenstwa. Wspol-
praca z PSUS diametralnie zmienifa takze moje wczes-
niejsze wyobrazenie o pracownikach Zakladu Ubezpie-
czen Spotecznych.

Dr Tomasz Soliniski,
zastepca Prezydenta Miasta Krosna

Oddziat Poludniowo-Wschodni PSUS niezwykle ak-
tywnie prowadzi swoja dziatalnos¢, podejmujac wiele
istotnych tematéw zwigzanych z ubezpieczeniami spo-
tecznymi. Organizowane seminaria, w ktérych miafem
przyjemnos$¢ uczestniczy¢, cechowaty sie wysokim po-
ziomem merytorycznym i przyczynialy sie do rozwoju
i popularyzagji idei ubezpieczenia spolecznego. Stowa-
rzyszenie prowadzi réwniez akcje majace wymiar spo-
teczny i tu nalezy wskazac inicjatywe PSUS w Krosnie
dotyczaca ksztattowania Swiadomosci ubezpieczeniowej
wsrod studentow Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodo-
wej. Biorgc pod uwage dotychczasowa dynamiczng dzia-
talnos¢ Stowarzyszenia, na kolejne lata zycze wszystkim
jego czlonkom wszelkiej pomyslnosci w budowaniu Swia-
domosci ubezpieczeniowej obywateli.

Dr Agnieszka Bem,
Katedra Finansow Publicznych i Miedzynarodowych,
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu

0d najwazniejszej reformy ubezpieczen spotecz-
nych w Polsce uptyneto juz 15 lat. Nie oznacza to, ze
Swiadomo$¢ Polakéw w obszarze ubezpieczen spotecz-
nych wzrosta. Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia
Spotecznego wypelnia te istotng luke, popularyzujac
problemy zwigzane m.in. z zabezpieczeniem emerytal-
nym. Tworzy réwniez wazne forum wymiany doswiad-
czen pomiedzy naukowcami i praktykami ubezpieczen
spotecznych, co sprzyja poszukiwaniu i wdrazaniu no-
wych rozwigzan. Wspélpraca z takim gronem jest dla
mnie zaszczytem.
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Rafat Bakalarczyk
Uniwersytet Warszawski
Instytut Polityki Spotecznej

Zabezpieczenie

0sOb niesamodzielnych

w Niemczech

Panstwo niemieckie byto pionierem wielu rozwigzah w zakresie zabezpieczenia
spotecznego, ktdre nastepnie zostaty transponowane m.in. do polskiego sys-
temu ubezpieczen spotecznych (niebagatelny wptyw miaty na to blisko$é geo-
graficzna i uwarunkowania historyczne). Moze wiec w poszukiwaniu odpowie-
dzi na wyzwanie, jakim sg potrzeby opiekuncze osdb niesamodzielnych, warto
przyjrzeé sie, jak te kwestie rozwigzano w Niemczech?

Niniejszy artykut jest probg spojrzenia na wspot-
czesne niemieckie doSwiadczenia w zakresie zabezpie-
czenia obywateli z tytutu ryzyka niesamodzielnosci.
W pierwszej czesci tekstu zostaly pokazane giowne
cechy systemu zabezpieczenia spotecznego w Niem-
czech, nastepnie omoéwiono funkcjonujgce w jego
ramach ubezpieczenie pielegnacyjne: przedstawiono
jego geneze, sposo6b finansowania i zasady, w oparciu
o ktore dziata. Ostatnia czes$¢ poswiecona jest z kolei
zakresowi podmiotowemu (kto podlega ubezpiecze-
niu i kto moze liczy¢ na wsparcie w sytuacji zaistnienia
ryzyka niesamodzielnosci) oraz zakresowi przedmio-
towemu tego ubezpieczenia (jakie przystuguja swiad-
czenia i formy wsparcia).

I Niemiecki model zabezpieczania spolecznego

Jak juz zostato wspomniane, Niemcy zajmujg szcze-
g6lne miejsce w historii rozwoju systemoéw zabezpie-
czenia spotecznego. W tym wiasnie panstwie zainicjo-
wano bowiem rozwigzania, ktore nastepnie zaczeto
w mniej lub bardziej zblizonej formie stosowac takze
w innych krajach, zwlaszcza w regionie europejskim.
W XX wieku wydzielily sie jednak rézne podejscia do
polityki spotecznej. Badacze, zestawiajgc roznice i po-
dobienstwa miedzy poszczegolnymi panstwami lub ich
grupami, wyrézniajg szereg modeli. W odniesieniu do

obszaru Unii Europejskiej stosuje sie podziat na mode-
le: nordycki, sSrédziemnomorski, kontynentalny, anglo-
saski (a po rozszerzeniu wspoélnoty w 2014 roku takze
postkomunistyczny, ktéry jest najbardziej hybrydowy
i zmienny). Inne typologie postuguja sie kategoriami
zaczerpnietymi z ideologii politycznych (model liberal-
ny, socjaldemokratyczny i konserwatywny).

Te dwa najbardziej znane podzialy nie wyczerpuja
calego bogatego nazewnictwa stosowanego do gru-
powania systemow polityki spolecznej. Niemcy zalicza
sie zazwyczaj do krajow o modelu konserwatywnym,
kontynentalnym lub — wedlug jeszcze innego podziatu
— korporacyjno-motywacyjnym. Niezaleznie od tego,
ktoérg z nazw uznalibySmy za najbardziej trafng, kraje
zaliczone do danego modelu (a wiec takze panstwo nie-
mieckie) charakteryzuje zestaw cech, ktére warto przy-
toczyc¢ jako tlo instytucjonalne dla tamtejszego systemu
opieki nad osobami niesamodzielnymi.

Model konserwatywny, ktory bliski jest rozwigza-
niom niemieckim, cechuje sie dopuszczeniem znacz-
nie wiekszej ingerencji panstwa w stosunki spotecz-
ne niz ma to miejsce w krajach o modelu liberalnym
(marginalnym). Jednak ingerencja ta ma by¢ traktowa-
na jako korekta systemu, nie powinna wiec naruszac
podstawowych mechanizméw rynkowych czy relagji
rodzinnych, a jedynie wzmacniac je i stabilizowac.

Przyjmuje sie, ze jednostki nie sa w swych posta-
wach rynkowych w petni racjonalne, wobec czego two-
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rzy sie publiczny system bodzcow, ktére motywowatyby
je do okreslonych zachowan, np. do pracy, oszczedzania
na staro$¢ czy ubezpieczania sie na wypadek zaistnienia
innego ryzyka socjalnego (stad model ten bywa nazy-
wany wlasnie motywacyjnym).

Kluczowym mechanizmem pozwalajgcym realizo-
wac powyzsze cele jest obowigzkowe ubezpieczenie
spolteczne, za pomoca ktérego realizuje sie idee soli-
darnosci spotecznej, jak rowniez stymuluje okreslone
zachowania na rynku pracy i w sferze rodzinnej. O ile
w modelu liberalnym wiekszg role odgrywa pomoc
spoteczna (kierowana do najstabszych, ktérzy nie ra-
dza sobie na rynku i/lub w ramach wiezi rodzinnych),
a w modelu socjaldemokratycznym — Swiadczenia za-
opatrzeniowe (skierowane do szerokich grup, finanso-
wane z podatkéw i niezalezne od sktadek ani testu do-
chodéw), o tyle w krajach o modelu konserwatywnym
podstawowg technikg zabezpieczenia spotecznego sg
wlasnie powszechne ubezpieczenia z tytulu wystapie-
nia ktoregos z ryzyk socjalnych.

Ubezpieczenie spoteczne w Niemczech ma by¢
w zalozeniu szerokie — zaréwno w zakresie przed-
miotowym, jak i podmiotowym (ma obejmowac
wszystkich pracujagcych oraz ich rodziny). Poziom za-
bezpieczenia jest wiec zalezny od pozycji na rynku
pracy. W wyniku opfacania wyzszych skladek osoby
z dlugim stazem pracy i o wysokim uposazeniu otrzy-
majg wyzsze Swiadczenia w razie wystapienia ryzyka.
Przektada sie to takze na poziom zabezpieczenia ich
rodzin, ktére otrzymuja uprawnienia pochodne wo-
bec zywiciela rodziny.

Taki system niejako konserwuje (stad wlasnie mia-
no ,konserwatywny” uzywane do opisu tego modelu)
stosunki spoleczne, w tym rodzinne, petryfikujac pa-
triarchalny podziat rél (z meskim zywicielem rodziny).
To wiasnie poprzez prace, $cisle powigzany z nig pu-
bliczny system ubezpieczen oraz wiezi rodzinne do-
konuje sie alokacja srodkow w cyklu zycia jednostki.
Osoby, ktére w powyzszych systemach dystrybugji
znajdujg sie w pozycji defaworyzowanej, powinny z ko-
lei méc — w Swietle zalozen tego modelu — liczy¢ na
wsparcie z pomocy spofecznej oraz licznych i wspiera-
nych przez panstwo organizacji charytatywnych i po-
mocowych, czesto o proweniencji chrzescijanskiej (co
jest kolejnym tropem wskazujacym na konserwatywny
odcien tego modelu).

Wazng kategorig, ktora pozwala zrozumie¢ tam-
tejsze zabezpieczenie spoteczne (w tym system opieki
nad osobami starszymi i niesamodzielnymi), jest sub-
sydiarnos¢, pomocniczo$¢. Kaze ona w pierwszej kolej-
nosci zaspokaja¢ potrzeby w ramach najblizszego $ro-
dowiska pracy, rodziny i spotecznosci, a dopiero jako
uzupelnienie wigczac inne, dalsze instancje.

Warto zauwazy¢, ze tak skonstruowany model miat
racje bytu w okresie powojennym, kiedy poziom zatrud-
nienia byl wyzszy i stabilniejszy, a stosunki rodzinne
bardziej tradycyjne i trwale. W obliczu przemian, jakie
dokonaly sie na rynku pracy oraz w sferze zycia prywat-
nego, a takze nakladajacych sie na to trendéw demo-
graficznych, tak skonstruowany model musi podlegac
modyfikacjom, co zresztg od dawna ma miejsce (chocby
w postaci reform Hertza z poczatku XXI wieku, ktore
zmienily niemiecka polityke rynku pracy). Jednoczes$nie
opieranie systemu na powszechnych ubezpieczeniach
wydaje sie nadal fundamentem tego systemu, a wprowa-
dzenie w potowie lat 90. XX wieku kolejnego filaru ubez-
pieczen — z tytutu ryzyka niesamodzielnosci — wskazuje,
ze dotychczasowy sposob myslenia, positkujacy sie tech-
nikg ubezpieczeniowa, nadal jest w mocy.

I Opieka diugoterminowa w Niemczech

System opieki nad osobami starszymi w Niemczech
podlega ewolucji, przy czym punktem zwrotnym byt
rok 1994, kiedy przyjeto tzw. ustawe pielegnacyjng.
Od tego momentu rozwoj systemu opieki dtugoter-
minowej przebiega innym torem niz dotad, aczkol-
wiek szereg instytucji oraz niektérych norm stojacych
za ich dzialaniem przetrwato te zmiany, cho¢ przybraly
nieco inng postac¢. Nim przejdziemy do przesledzenia
owego zwrotu, warto jednak w skrécie przypomniec
punkt koncowy przemian, czyli to, jak system opieki
dlugoterminowej wyglada tam obecnie.

Okotlo 20 proc. niemieckiej populacji to osoby w wie-
ku powyzej 65 lat (podczas gdy srednia dla krajow OECD
to 15 proc.), natomiast 5 proc. spoleczenstwa przekro-
czyto 80 lat (Srednia dla krajéow rozwinietych wyno-
si 4 proc.). Niemcy sa wiec spoteczenstwem starym.
Co wiecej, wedle prognoz na kolejne dekady, w polowie
XXIwieku udziat os6b sedziwych w spoteczenstwie nie-
mieckim bedzie niemal najwyzszy na $wiecie (wiekszy
przewidywany jest jedynie w Japonii)'.

W Niemczech wydaje sie na opieke diugotermino-
wa okofo 1,3 proc. PKB, z czego 0,9 punktu procento-
wego jest finansowane publicznie. W 2006 roku okoto
7 proc. niemieckich obywateli w wieku 65 lat mialo
zapewniane ustugi opieki diugoterminowej w domu,
z kolei 3,7 proc. — w ramach instytucji. Wida¢ wiec, ze
w kraju tym zarysowuje sie dominacja opieki Srodowi-
skowej nad stacjonarna, co jest zgodne ze wspolczes-
nymi koncepcjami dezinstytucjonalizacji i aktywnego
starzenia sie w dotychczasowym srodowisku zycia.

W Niemczech, podobnie jak w Japonii, Korei Po-
tudniowej, Holandii i Luksemburgu, wystepuje po-
wszechny dostep do publicznych Swiadczen opieki

' Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), Germany. Long-term Care. Highlights from »Help Wanted? Provi-
ding and Paying for Long-Term Care«, OECD Publishing 2011, 18 may 2011 [online], [dostep: 24.03.2014], s. 1. Dostepny w Internecie:

http://www.oecd.org/germany/47891361.pdf.
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diugoterminowej zagwarantowany dzieki istnieniu
funduszu, ktoéry zasilany jest z obowiazkowych, po-
wszechnych sktadek wptacanych w ramach osobnego
filaru ubezpieczenia spotecznego z tytutu ryzyka nie-
samodzielnos$ci®.

Geneza ubezpieczenia pielegnacyjnego

Zanim wprowadzono ubezpieczenie pielegna-
cyjne, system opieki diugoterminowej w Niemczech
opieral sie giéwnie na gotowosci najblizszych do
jej podjecia. Osoba niesamodzielna musiala liczy¢
w pierwszej kolejnosci na wiasng rodzine i na wtasne
srodki, a dopiero wtedy, gdy te zasoby sie wyczerpy-
waly, mozna byto zwréci¢ sie do pomocy spotecznej,
ktorej wsparcie byto jednak selektywne i ograniczo-
ne. Taki ,,rodzinny” model opieki wyraznie wspot-
gral z tradycyjng wizja stosunkow spotecznych (dzis
wystepujacych gtownie w krajach potudniowoeuro-
pejskich i postkomunistycznych), a takze z cechami
modelu liberalnego (marginalnego) polityki spotecz-
nej, w ktéorym panstwo interweniuje socjalnie tylko
wobec najstabszych obywateli, ktorzy sami (lub wy-
facznie z pomoca rodziny) nie sg w stanie zaspokoic
swoich potrzeb. Tymczasem model kontynentalny
znacznie silniej akcentuje zbiorowg solidarnos¢, re-
alizowang za posrednictwem powszechnych ubez-
pieczen. W tym sensie istniejace dzi$ regulacje sg
bardziej zgodne z duchem modelu niemieckiego
zabezpieczenia spoltecznego, ktéry zostal zaini-
cjowany przez reformy Bismarcka, niz stan prawny
obowigzujacy do 1995 roku. Wczesniejszy model
opieki mogt funkcjonowac w innych realiach kultu-
rowych, demograficznych i ekonomicznych, ale dzis
znacznie trudniej byloby mu zachowa¢ stabilnosc.
Bardziej pasowal bowiem do struktury spotecznej,
w ktoérej istniala stabilna instytucja rodziny o sil-
nych wieziach, a liczba os6b dotknietych ryzykiem
niesamodzielnos$ci lub nim zagrozonych byta stosun-
kowo niewielka.

Tymczasem w okresie powojennym, w zwigzku
z trendami demograficznymi i kulturowymi, dotych-
czasowy model opieki stawatl sie coraz trudniejszy
do utrzymania. Coraz wiecej os6b dozywalo p6znej
starosci, kiedy to najczesciej pojawia sie niesamo-
dzielnos¢, a ta z kolei na skutek postepu w medy-
cynie stawala sie coraz bardziej dlugoterminowa.
Prowadzito to do rosnacych kosztow - zaréwno
jednostkowych (optacanie ustug w wydluzajgcym
sie cyklu zycia jednostki), jak i spotecznych. Gos-
podarstwa domowe (coraz czesciej bedace w przy-
padku osob starszych jednoosobowymi) nie byty
w stanie podota¢ finansowo zaspokajaniu owych
potrzeb opiekunczych, a wsparcie ze strony pomo-

2 Tamze, s. 1.

cy spolecznej okazywalo sie niewystarczajace. Co-
raz szybsze wyczerpywanie sie funduszy oséb nie-
samodzielnych rodzito wzmozong presje na pomoc
spoteczng, lezacg w gestii landow. Obstuga potrzeb
opiekunczych stopniowo absorbowata coraz wiek-
sza czeS¢ srodkow przeznaczanych na pomoc socjal-
na, przez co tej ostatniej coraz trudniej byto pelnic¢
pozostatle funkcje.

W opinii badaczy nie bez znaczenia jest federal-
ny charakter panstwa niemieckiego. Jak pisze Zofia
Czepulis-Rutkowska: ,Powotanie nowego systemu
zwiazane bylo ze specyfikg organizacji panstwa nie-
mieckiego, a mianowicie istnieniem landéw. Opieka
dlugoterminowa przed wprowadzeniem ubezpiecze-
nia finansowana byla ze srodkéw przeznaczanych na
pomoc spoteczng, ktérej budzet powstawal na po-
ziomie landoéw. Rosngce wydatki zwigzane z opieka
nie mogtly by¢ wiec pokryte z podatkow powszech-
nych. Potrzeby w zakresie opieki diugoterminowe;j
przekraczaly mozliwosci finansowe poszczeg6lnych
landow, zaczely wiec one wywiera¢ nacisk na wia-
dze centralng. Konieczne stalo sie zatem znalezie-
nie rozwigzania, ktére odcigzyloby budzety lokalne.
Tym rozwigzaniem stato sie stworzenie odrebnego
systemu opartego na sktadce czyli ubezpieczenia
opiekunczego”.

Mozna wiec powiedzie¢, ze na geneze powsta-
nia systemu, ktéry w ogdélnych ramach funkcjonuje
do dzis, ztozyl sie szereg naktadajacych sie na siebie
czynnikow:

1) silna tradycja i organizacja zabezpieczania spolecz-
nego w oparciu o technike ubezpieczeniows,

2) rosnace potrzeby opiekuncze, ktéorym towarzy-
szyl malejacy potencjatl opiekunczy sektora for-
malnego,

3) federalny charakter panstwa niemieckiego, co w kon-
tekscie opieki dlugoterminowej przektadato sie na
zwiekszajace sie nakiady na wsparcie dla oséb niesa-
modzielnych i ich rodzin ze srodkéw pomocy spotecz-
nej, finansowanej przez landy.

Warto nadmieni¢, ze zanim przyjeto ustawe piele-
gnacyjng, miata miejsce kilkuletnia debata na réznych
szczeblach, a takze podejmowano wysitki reforma-
torskie, majgce na celu usprawnienie systemu opieki
na innych zasadach (gtéwnie w ramach ubezpieczenia
zdrowotnego). Wspoltfinansowanie opieki dilugoter-
minowej ze srodkéw, ktére dotad byly pozyskiwane
w ramach ubezpieczenia zdrowotnego, okazalto sie
niewystarczajgce, miedzy innymi dlatego, ze wraz ze
starzeniem sie spoleczenstwa koszty funkcjonowania
stuzby zdrowia réwniez gwaltownie rosty. Uznano za-
tem, ze potrzebne jest osobne zasilanie systemu opie-
ki diugoterminowej przy pomocy wyodrebnionego
funduszu na ten cel.

3 Z. Czepulis-Rutkowska, Opieka dfugoterminowa. Wymiar europejski, ,Zabezpieczenie Spoteczne. Teoria, Prawo, Praktyka” 2013, nr 1, s. 16.
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Ubezpieczenie pielegnacyjne — glowne zasady

Ustawa pielegnacyjna méwi o technice finanso-
wania $wiadczen oraz zawiera zapisy mowigce o re-
gufach, wedtug ktoérych de lege lata ma funkcjonowac
system opieki dlugoterminowej. W ustawie mowa jest
o $cisle okreslonych normach, ktére — mimo noweliza-
¢ji, jakich dokonywano na przestrzeni czasu — nadal
obowigzujg. Przytoczmy wybrane z nich*:
= prymat pielegnacji domowej — osoba wymagajgca piele-

gnacji pozostaje jak najdtuzej w najblizszym otoczeniu

(w domu), np. pod opieka rodziny lub znajomych,
= $wiadczenia pielegnacji poistacjonarnej i krotko-

okresowej w pierwszej kolejnosci, pielegnacja cato-

dobowa jako ostatecznosc¢,

= pierwszenstwo prewencji i rehabilitacji nad opieka,

= zasada odpowiedzialnosci jednostkowej — kazdy sam
dba o swoje zdrowie oraz wspolpracuje przy leczeniu,

= zasada odpowiedzialno$ci wspolnej — zapewnienie
opieki osobom niesamodzielnym jest ogélnospo-
tecznym obowigzkiem,

= dazenie do umozliwienia jak najbardziej samodziel-
nego i niezaleznego zycia mimo wystepowania po-
trzeb opiekunczych,

= zasada poszanowania godnosci cztowieka,

= $wiadczenia pieniezne jako zacheta dla rodziny do
zapewnienia osobom niesamodzielnym opieki nie-
formalnej,

= zasada rownosci plci — Swiadczenia dopasowane do
plci podopiecznego,

= prawo wyboru ubezpieczyciela — osoba niesamo-
dzielna ma prawo do wyboru miedzy optacaniem
ustug pielegnacyjnych a sprawowaniem opieki przez
jej bliskich i przyjaciot,

= zasada solidarnosci (miedzypokoleniowej) — ubez-
pieczeni oplacajacy skfadki finansuja $wiadczenia
0sob, ktore juz nabyly uprawnienia,

= zasada subsydiarnosci — jesli jednostka, jej rodzina
lub inna mniejsza grupa nie sg w stanie wykonac
jakiego$ zadania, jest ono przejmowane przez pan-
stwo i jego centralne instytucje,

= zalezno$¢ prawa do otrzymywania $wiadczen od
faktu optacania skiadek (brak zalezno$ci miedzy
wysokoscig sktadek a wielko$cig Swiadczen),

= niezalezno$¢ od rzadu i wplywoéow politycznych —
sktadki maja swoj cel, rzad nie moze przeznaczyc
zgromadzonych $rodkéw na inne wydatki,

= zwigzek miedzy wplywami do kas pielegnacyjnych

a udzielanymi §wiadczeniami — wieksze wptywy ze

sktadek oznaczajg wiecej udzielanych $wiadczen

oraz ich wyzsza jakos¢,
= zasada wspoétpracy — landy, komuny, instytucje pie-
legnacyjne i kasy pielegnacyjne wspotdziataja przy

udziale Medycznych Usiug Ubezpieczenia Choro-

bowego.

Katalog ten obejmuje zasady na réznym pozio-
mie ogodlnosci, poczynajgc od wyszczegodlnienia
og6lnych wartosci (godnos¢, autonomia, solidarnosc
czy subsydiarnos¢), przez normy dotyczgce podziatu
odpowiedzialnosci miedzy jednostke, rodzine i in-
stytucje publiczne, az po te, ktére odnoszg sie do
sposobu finansowania i organizacji systemu opieki
dtugoterminowej. Warto zwroci¢ uwage, ze widac
tu wyraznie przejawy konserwatywnego/motywa-
cyjnego modelu polityki spotecznej, ktérego cechy
omoéwiono na poczatku artykutu. Mozna to zauwa-
zy¢ choc¢by w zasadach moéwigcych o roli rodziny
i subsydiarnym charakterze wsparcia publicznego,
a takze w zasadach dotyczacych ubezpieczeniowe-
go charakteru zarzadzania ryzykiem niesamodziel-
nosci, ktére w swoisty sposob taczg indywidualng
odpowiedzialno$¢ z solidarnos$cig spoteczng. War-
to tez odnotowac zasady, ktore nie wywodzga sie
bezposrednio z konserwatywnego modelu polityki
spolecznej, ale w praktyce z nim wspéigrajg (m.in.
te, ktore majg chroni¢ autonomie, wolnos¢ wyboru
i indywidualne prawa oséb korzystajacych z opieki,
a takze te, ktore ktada nacisk na potrzebe stworze-
nia warunkéw do jak najdtuzszego pozostawania
przez osobe niesamodzielng w dotychczasowym
srodowisku zamieszkania).

Finansowanie systemu

Sktadki na ubezpieczenie pielegnacyjne sg opta-
cane zaréwno przez samych ubezpieczonych, jak
i pracodawcow. Wysokos¢ sktadek zalezy od docho-
du ubezpieczonego. Pracodawca odlicza sktadke od
wynagrodzenia pracownika i przekazuje jg do fun-
duszu swiadczen chorobowych. Od 1997 roku do
2008 roku stanowifa ona 1,7 proc. dochodu brutto
(0,85 proc. ze strony pracodawcy i 0,85 proc. ze stro-
ny pracownika). Od 2004 roku osoby ubezpieczone,
ktore skonczyly 23 rok zycia i nigdy nie byly rodzi-
cami, muszg placi¢ sktadke wyzszg o 0,25 punktu
procentowego.

Od roku 2008 sktadka wzrosta i wynosi obecnie
1,95 proc. (2,2 proc. dla osoby bezdzietnej)®.

Ubezpieczeniem objety jest szereg innych, niepra-
cowniczych kategorii os6b, o ktérych bedzie mowa
w dalszej czeSci tekstu.

Cho¢ ubezpieczenie jest obowigzkowe, osoby
o wysokich dochodach mogg zrezygnowac z systemu
publicznego na rzecz dobrowolnego ubezpieczenia
substytucyjnego, w ktorym wysokos¢ sktadki jest
ustalana na podstawie oceny indywidualnego ry-

4 Ustawa pielegnacyjna z dnia 26 maja 1994 roku, cyt. za: M. Nita, Ubezpieczenie pielegnacyjne w Republice Federalnej Niemiec. Idea
i realizacja [w:] O sytuacji ludzi starszych, pod red. J. Hrynkiewicz, Warszawa 2012, s. 166.
5 E. Schulz, The Long Term Care System for the Elderly In Germany, ,ENEPRI Research Report” 2010, No. 78, s. 3.
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zyka. Sktadki te sg przewaznie wyzsze, gdyz bierze
sie pod uwage nie wysokos$¢ dochodu, lecz indywi-
dualne ryzyko, jednak pézniejsze Swiadczenia tez sg
przewaznie wieksze od tych wyplacanych z systemu
powszechnego.

Finansowanie jest podyktowane zasada solidar-
nosci miedzypokoleniowej, a wiec funkcjonuje system
repartycyjny: z obecnie optacanych skitadek finansuje
sie $wiadczenia dla os6b korzystajacych z opieki dtu-
goterminowej. Wklad obywateli, ktorzy obecnie wpfa-
cajg sktadki, nie przekfada sie ani na wysokos¢, ani na
jakos¢ swiadczen, ktore beda oni sami otrzymywac
w przyszlosci.

Na marginesie mozna doda¢, iz model finansowa-
nia opieki dlugoterminowej w oparciu o powszech-
nie odprowadzane skfadki pojawia sie od pewnego
czasu w polskiej debacie akademickiej i eksperckiej
oraz nieco rzadziej w dyskursie publicznym i poli-
tycznym. Wprowadzenie tego rozwigzania przewi-
duje tzw. Zielona ksiega opieki dfugoterminowej®. Propo-
nuje sie tam zasady, na ktoérych miatoby sie opierac
wplacanie sktadek i finansowanie swiadczen. W mysl
zalozen Zielonej ksiggi... ewentualne wprowadzenie
ubezpieczenia opiekunczego maja poprzedzi¢ zmiany
systemu opieki w oparciu o ustawe o pomocy osobom
niesamodzielnym (projekt przygotowano, ale nie jest
procedowany). Jako ze do tej pory nie przeprowa-
dzono pierwszej fazy zakfadanej reformy, mozna sie
spodziewad, ze potencjalne przejscie do fazy drugiej,
tj. utworzenie powszechnego ubezpieczenia piele-
gnacyjnego, jeszcze bardziej oddali sie w czasie, tym
bardziej, ze gdy dotychczas pojawiata sie w mediach
idea ubezpieczenia pielegnacyjnego, ze strony nie-
ktorych partneréw spotecznych pojawiaty sie zarzuty
(powtarzane pdzniej przez media), ze jest to zwiek-
szenie obcigzen fiskalnych. Nie wiadomo zatem kiedy
i w jakich okolicznos$ciach pojawitaby sie wola poli-
tyczna, by mierzy¢ sie z tego typu obiekcjami.

Zakres podmiotowy —
ubezpieczeni i Swiadczeniobiorcy

Jesli chodzi o zakres os6b ubezpieczonych, jest
on zdefiniowany bardzo szeroko, aby ubezpieczenie
pielegnacyjne charakteryzowato sie powszechnoscia.
W niemieckiej ustawie zawarty jest nastepujacy kata-
log 0s6b podlegajgcych ubezpieczeniu:
= pracownicy fizyczni i umystowi,
= osoby w czasie pobierania zasitku dla bezrobotnych,

o ile nie sg ubezpieczone jako cztonkowie rodziny,
= rolnicy, ich wspotpracujacy cztonkowie rodzin oraz

rolnicy na emeryturze, ktérzy kiedy$ mieli obowig-

zek ubezpieczenia od choroby jako rolnicy,

= niezalezni artysci i publicysci,

= osoby, ktére powinny mie¢ umozliwiong dziatalnos¢
zawodowg w ramach instytucji pomocy spofecznej
adresowanych do dzieci i mtodziezy, w zaktadach
ksztalcenia zawodowego lub w ramach podobnych
instytucji dla niepetnosprawnych,

= osoby niepelnosprawne, ktére pracujg na rzecz
osrodka w zaktadzie dla oséb niepetnosprawnych
lub niewidomych,

= osoby niepelnosprawne, ktore regularnie realizujg
Swiadczenia w zaktadach, osrodkach i réwnowaz-
nych instytucjach (zaliczajg sie tutaj tez Swiadczenia
ustugowe dla przedstawicieli instytucji),

= studenci zapisani do panstwowej lub uznanej za
panstwowa wyzszej szkoly zawodowej, o ile podle-
gaja ubezpieczeniu chorobowemu,

= osoby wykonujace praktyke (bez wynagrodzenia za
prace), ktora zostata wpisana w plan studiow lub eg-
zaminow, zatrudnione bez wynagrodzenia za prace
lub uczeszczajace do szkoty zawodowe;j,

= osoby spelniajace kryteria ubiegania sie o emery-
ture z ustawowego ubezpieczenia emerytalnego
i ktore ztozyly podanie o nig, o ile nadal podlegajg
ubezpieczeniu chorobowemu,

= osoby, ktére nie mialy roszczenia w przypadku
wystapienia choroby, ale podlegajg obowigzkowi
ubezpieczenia chorobowego na podstawie innych
ustaw.

Ubezpieczony moze zgtosi¢ do wspélubezpiecze-
nia (jako czionkoéw rodziny) matzonka, partnera zy-
ciowego, dzieci, a takze — pod warunkiem spetnienia
dodatkowych kryteriow — dzieci wspotubezpieczo-
nych dzieci’.

Ow rozlegly i szczegétowy wykaz oséb podlega-
jacych ubezpieczeniu sugeruje jego powszechny cha-
rakter, co jest zgodne z filozofig kontynentalnego
modelu polityki spotecznej. Wystepowanie uprawnien
pochodnych w postaci wspélubezpieczenia dla czton-
kéw rodziny ubezpieczonego stanowi potwierdzenie
charakterystyki tego modelu, w ktérym wiezi rodzin-
ne determinujg poziom spolecznego zabezpieczenia
jednostek.

Otrzymywanie Swiadczen jest uzaleznione od
poziomu niesamodzielnosci (oczywiscie zeby moéc
je uzyskac, nalezy podlegac ubezpieczeniu pielegna-
cyjnemu).

Zakres podmiotowy obejmuje osoby, ktére z powo-
du choroby lub niepetnosprawnosci fizycznej lub/i psy-
chicznej wymagaja statej pomocy w znacznym wymia-
rze przez co najmniej pot roku. Zeby méc ubiega¢ sie
o Swiadczenia, trzeba mie¢ 2-letni staz ubezpieczenio-
wy (przed 2008 rokiem nalezalo podlega¢ ubezpiecze-
niu przez 5 lat). Oferowana pomoc odnosi sie¢ zaréwno

8 Opieka dfugoterminowa w Polsce. Opis. Diagnoza. Rekomendacje, red. M. Augustyn, Warszawa 2009.
7 Ustawa pielegnacyjna z dnia 26 maja 1994 roku, cyt. za: M. Nita, op. cit., s. 183.
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do zwyktych i regularnych czynnosci zycia codzienne-
go, w literaturze przedmiotu okreslanych czesto mia-
nem ADL (ang. activities of daily living), takich jak higiena
osobista, przemieszczanie sie i spozywanie positkow,
jak i dodatkowych czynnosci zwigzanych z prowadze-
niem gospodarstwa domowego (okreslanych mianem
IADL — ang. instrumental activities of daily living). W opar-
ciu o ten zestaw czynnosci i czas przeznaczony na po-
moc w ich wykonywaniu wyrézniono w tekscie ustawy
nastepujace stopnie niesamodzielnosci:
= | stopien — obejmuje osoby potrzebujgce pomocy
w zakresie utrzymania higieny ciata, poruszania
sie czy spozywania positkéw minimum raz dzien-
nie i ktore dodatkowo potrzebujg pomocy w czyn-
nosciach domowych kilka razy w tygodniu w wy-
miarze co najmniej 90 minut (z czego co najmniej
45 minut powinno by¢ przeznaczone na pomoc
w czynnosciach z grupy ADL),
= II stopief — dotyczy oséb, ktére wymagajg pomocy
w co najmniej dwdch czynnosciach ADL co najmniej
trzy razy dziennie i dodatkowej pomocy w zakresie
IADL kilka razy w tygodniu w wymiarze przynaj-
mniej 3 godzin dziennie (z czego 2 godziny przezna-
czane sg na czynnosci podstawowe),
= lIl stopien — odnosi sie do oséb, ktére wymagaja
wsparcia w zakresie przynajmniej dwoch czyn-
nosci ADL przez catg dobe. Minimalny czas pielegna-
¢ji wynosi 5 godzin dziennie (w tym 4 godziny na
podstawowg opieke)®.
Obok tych trzech gléwnych stopni niesamodzielnos-
ci wyroznia sie jeszcze najciezsze przypadki oraz sto-

Wykres 1

pien O (taka osoba potrzebuje nieregularnego wsparcia
przy wykonywaniu czynnosci z grupy ADL; w tym wy-
padku nie przystuguja Swiadczenia wynikajgce z usta-
wy pielegnacyjnej, a jedynie wsparcie w ramach pomo-
cy spotecznej).

Tréjstopniowy podziat niesamodzielnos$ci pojawia
sie tez w polskich koncepcjach, miedzy innymi w pro-
jekcie ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym,
choc¢ tresc tego projektu nieco inaczej, mniej szczego-
fowo, charakteryzuje poszczegélne stopnie niesamo-
dzielnoSci.

W 2007 roku $wiadczenia finansowane z prywat-
nych i spotecznych ubezpieczen w zakresie opieki
dlugoterminowej otrzymywato okofo 2,25 min oséb,
co stanowilo okoto 2,73 proc. niemieckiej populagcji
(z tego 1,86 mln to osoby w wieku powyzej 65 lat, czyli
wsparciem objeto az 11,3 proc. os6b w wieku popro-
dukcyjnym).

Zapotrzebowanie na tego typu opieke rosnie wraz
z wiekiem (por. wykres 1). Wiekszos¢ §wiadczeniobior-
cow stanowig kobiety, co wigze sie ze statystycznie
dtuzszym czasem trwania ich zycia, a co za tym idzie —
liczebng przewagg w najstarszych generacjach (wsrod
przedstawicieli najstarszych grup wiekowych 80 proc.
oso6b objetych opiekg diugoterminowa to kobiety).
Oprocz tego szacuje sie istnienie 3-milionowej grupy
obywateli, ktorzy potrzebuja wsparcia w prowadzeniu
gospodarstwa domowego w zwigzku z ograniczong
samodzielnoscig, ale nie spetniajg kryteriow pozwala-
jacych na przyznanie im opieki dlugoterminowej finan-
sowanej z funduszu ubezpieczeniowego’.

Udzial procentowy osob w danym przedziale wiekowym otrzymujgcych swiadczenia z ubezpieczenia pielegnacyjnego

w Niemczech
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: E. Schulz, The Long Term Care System for the Elderly in Germany, ,ENEPRI

Research Report” 2010, No. 78.

8 Tamze, s. 2
9 E. Schulz, op. cit., s. 3.
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Zakres przedmiotowy —
$wiadczenia i skala korzystania z nich

Zakres przedmiotowy Swiadczen, ktére przystugu-
ja w ramach ubezpieczenia pielegnacyjnego, takze jest
szeroki i zr6znicowany. Obejmuje Swiadczenia pieniez-
ne, rzeczowe oraz ustugi. Swiadczenia ustugowe moga
by¢ wykonywane zaréwno w warunkach domowych,
jak i instytucjonalnych. Ponadto wsparcie mogg otrzy-
mac nie tylko osoby wymagajace opieki, lecz takze
nieformalni opiekunowie (rodzina lub wolontariusze).
Aktualny katalog wsparcia wyszczegélnionego
w ustawie jest nastepujacy’®:
= $wiadczenia w naturze w ramach opieki srodowi-
skowej,
= $wiadczenia pieniezne na opieke nieformalna,
kombinacja swiadczen pienieznych i rzeczowych,
opieka wytchnieniowa w domu podczas urlopu lub
choroby opiekuna nieformalnego,
sprzet medyczny i pomoce techniczne,
opieka dzienna i nocna,
instytucjonalna opieka krétkiego pobytu,
calodobowa opieka stacjonarna,
dlugoterminowa opieka w instytucjach dla niepel-
nosprawnych,
= S$wiadczenia dla opiekunéw, ktorzy przebywaja na
urlopie z tytutu opieki dlugoterminowej,

= kursy szkoleniowe dla opiekunéw rodzinnych i wo-
lontariuszy,

= dodatkowe $wiadczenia dla oso6b, ktorych kompe-
tencje w zakresie radzenia sobie w codziennym zy-
ciu sg znaczaco ograniczone.

Charakterystyka instrumentow wsparcia

Opieka domowa obejmuje pielegnacje podstawo-
wa i pomoc w prowadzeniu gospodarstwa domowe-
go. Owe Swiadczenia ustugowe wykonywane sg przez
pracownikow (opiekunéw i personel pomocniczy) za-
trudnionych przez kasy pielegnacyjne lub instytucje
pielegnacji ambulatoryjnej, z ktérymi kasy podpisaly
umowy.

Osoby niesamodzielne mogg tez starac sie o zasilek
pielegnacyjny (w formie pienieznej), przyznawany zamiast
ustug opiekunczych. W takim przypadku moga same zde-
cydowac, w jaki sposéb beda zaspokajane ich potrzeby
zwigzane z niesamodzielnoscia. Mogg przekazac te srodki
czfonkowi rodziny lub innemu opiekunowi nieformalne-
mu, ale dozwolone jest wykorzystanie ich w inny sposob.
Z jednej strony stluzy to wzmocnieniu autonomii osoby
niesamodzielnej, ktéra moze nadal decydowac¢ o dyspo-
nowaniu przyznawanymi jej zasobami, z drugiej jednak
rodzi obawy o to, czy $rodki bedg wydatkowane zgodnie

© Tamze, s. 5.

z przeznaczeniem, czyli na zaspokajanie potrzeb opiekun-
czych. Osobom pobierajagcym 6w zasitek oferuje sie ustu-
gi doradcze, majace na celu pomoc w dokonaniu wyboru
Swiadomego, zgodnego z indywidualnymi preferencjami
i potrzebami. Wysoko$¢ zasitku jest zalezna od przypisa-
nego stopnia niesamodzielnosci. W 2012 roku zasitek ten
wynosit 235 euro dla 0séb z orzeczonym | stopniem nie-
samodzielnosci, dla os6b z Il stopniem — 500 euro, a z III
— 700 euro. Dla grup z orzeczonym | i Il stopniem jest on
wyplacany raz na pét roku, w grupie z Ill stopniem za$§ —
raz na kwartat.

Swiadczenia mieszane Iacza wsparcie pieniezne
i usfugowe w odpowiednich proporcjach.

Opieka wytchnieniowa przystuguje wowczas, gdy
opiekun musi czasowo przerwaé sprawowanie opie-
ki, np. z powodu przebywania na urlopie lub choroby.
Wéwczas przydzielana jest na ten czas (maksymalnie
4 tygodnie) opieka zastepcza, ktérg oplaca sie z kasy
pielegnacyjne;j.

W warunkach niesamodzielno$§ci mozna takze
ubiegac sie o $rodki wspomagajace proces pielegnacji,
ktére usprawnialyby go lub prowadzity do zwieksze-
nia poziomu samodzielnosci podopiecznego w $rodo-
wisku zycia. Moze to by¢ na przykiad sprzet medyczny
i rehabilitacyjny czy dostosowanie mieszkan do po-
trzeb oséb o ograniczonej samodzielno$ci. Po zbada-
niu zasadnos$ci przyznania tego typu wsparcia kasa
pielegnacyjna decyduje o jego zakresie.

Kolejna grupa obejmuje $wiadczenia zwigzane
z pobytem w placowkach stacjonarnych, a nie w $ro-
dowisku domowym. Jedng z mozliwosci jest pdista-
cjonarna opieka, ktora nie wigze sie z catkowitym
przenoszeniem sie do placowki, a Swiadczona jest
w okreslonych godzinach w ciggu doby. Mozliwa jest
takze pielegnacja krotkookresowa w osrodku catkowi-
cie stacjonarnym, ktoérg stosuje sie, gdy opieka srodo-
wiskowa i pélstacjonarna przestaje wystarczac. Swiad-
czenie to jest ograniczone do 4 tygodni.

Opieka stacjonarna jest traktowana jako ostatecz-
ne rozwigzanie, gdy opieka domowa lub péistacjonar-
na nie jest mozliwa. Jesli rodzina lub osoba niesamo-
dzielna decyduje sie na opieke stacjonarng, mimo ze
kasa pielegnacyjna uznata, ze nie jest ona konieczna
w danym przypadku, otrzymuje si¢ jedynie cze$ciowa
refundacje pobytu w placéwce opiekunczej. Natomiast
jesli osoba, ktérej przydzielono opieke stacjonarng,
tymczasowo przebywa w domu, dostaje za ten czas
pieniezna rekompensate.

Trzecig grupe stanowig Swiadczenia przeznaczo-
ne dla opiekuna. Zaliczajg sie do nich: optacanie skfa-
dek na ubezpieczenie spoteczne za opiekunéw osob
niesamodzielnych, urlop dla pracownika, ktory musi
sprawowac opieke nad niesamodzielnym bliskim, oraz
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bezptatne szkolenia dla opiekunéw rodzinnych i wo-
lontariuszy. Owe szkolenia maja stuzy¢ podniesieniu
jakosci opieki i zwiekszeniu zaangazowania w nig przy
jednoczesnym zmniejszeniu obcigzen fizycznych i psy-
chicznych zwigzanych z jej sprawowaniem.

Warto nadmieni¢, ze wspolczesnie rodzina wcigz
odgrywa istotng role w niemieckim systemie opieki
dtugoterminowej. Temu zagadnieniu zostal poswieco-
ny miedzy innymi raport w ramach miedzynarodowe-
go projektu Eurofamcare'.

I Whioski

Zdaniem Z. Czepulis-Rutkowskiej, oceniajac funk-
cjonujgcy w Niemczech od dwoéch dekad system opieki
dlugoterminowej oparty o ubezpieczenie pielegnacyjne,
mozna wyr6znic¢ nastepujgce sukcesy: zwiekszenie srod-
kéw, a przez to dostepu do opieki, zwiekszenie liczby
0s6b objetych opieka domowg oraz zakresu tej opieki po-
przez dostarczenie dodatkowych srodkéw, pomoc edu-
kacyjng i informacyjng, zwiekszenie swobody wyboru
Swiadczeniobiorcy, odcigzenie budzetéw lokalnych oraz
odcigzenie budzetu krajowego zabezpieczenia spotecz-
nego. Z kolei do porazek zalicza autorka wystepujgcy na-
dal niedostatek srodkéw, brak wlasciwego mechanizmu
dostosowania wysokosci $wiadczen do ich rosngcych cen
w ramach ubezpieczenia, niewystarczajgca koordynacje
Swiadczen i ustug oraz ich niewystarczajacg jakos$c¢™.

Przewaga zalet sprawia, ze sposob finansowania nie-
mieckiego systemu pomocy osobom niesamodzielnym
i poszczegolne formy wsparcia, jakie sa w jego ramach
stosowane, moga stanowi¢ punkt odniesienia dla — beda-
cego ciagle in statu nascendi — systemu polskiego.

Najbardziej rozpoznawalng cechg niemieckiego
systemu opieki diugoterminowej jest finansowanie go
w oparciu o powszechne ubezpieczenie pielegnacyjne,
ktore funkcjonuje w tym panstwie od niemal dwoch
dekad. Jego wprowadzenie — mimo ze wydaje sie zro-
zumialym dopelnieniem tamtejszego systemu zabezpie-
czenia spofecznego, opartego wtasnie na powszechnych
ubezpieczeniach — bylo jednak poprzedzone licznymi
debatami i czastkowymi reformami. Warto bytoby po-
dobng debate rozpoczac¢ takze w Polsce.

Genezy wprowadzenia powszechnego ubezpie-
czenia pielegnacyjnego mozna szukac¢ w splocie wielu
czynnikéw, a wsrod nich mieszczg sie:
= silna i sprawdzona tradycja ubezpieczen spotecznych,
= koniecznos¢ szukania dodatkowych, zasilanych so-

lidarnie przez spoleczenstwo zrédet finansowania

rosngcych potrzeb opiekunczych, ktore coraz trud-

niej bylo pokry¢ w ramach srodkéw wtasnych osoby

wymagajacej opieki,

= kurczacy sie potencjat opiekunczy ze strony najbliz-
szych,

= pomoc spoleczna lezgca w gestii landow,

= problemy stuzby zdrowia wynikajgce ze wzrostu
kosztéw leczenia starzejgcego sie spoteczenstwa.

Wiele tych przestanek, chociaz w nieco innej for-
mie i skali, wystepuje takze w Polsce, dlatego postulat
publicznej debaty na ten temat wydaje sie tym bardziej
zasadny. Warto jednak pamietaé, ze niemiecki system
opieki dtugoterminowej nie sprowadza sie do wyboru
techniki ubezpieczeniowej w finansowaniu §wiadczen.
To takze szereg usystematyzowanych norm, wedle
ktérych ma dziata¢ system, a ustawa zawiera przepi-
sy stuzgce ich egzekwowaniu. Zasady owe wpisuja sie
w typowy dla niemieckiego podej$cia do zabezpiecze-
nia spotecznego konserwatywno-motywacyjny model
polityki spotecznej.

Waznym wyréznikiem tego modelu jest swoiscie poj-
mowana solidarno$¢ spofeczna, ktéra ma wspétgrac z in-
dywidualng i rodzinng odpowiedzialnoscig. Relacje mie-
dzy zbiorowg a jednostkowg odpowiedzialnoscia okresla
po czesci zasada subsydiarnosci (pomocniczosci). Istot-
nym elementem tego myslenia (zapisanym w ustawie)
jest tez przyznanie prymatu prewengcji i rehabilitacji nad
pielegnacja, opiece domowej nad stacjonarng oraz krot-
kookresowej nad diugotrwalg. Tres¢ ustawy jest w tym
punkcie zgodna ze wspo6tczesnym postulatem starzenia
sie we wlasnym $rodowisku zamieszkania.

Na uwage zastuguje réwniez kompleksowosc i szero-
ki wachlarz form wsparcia obejmujgcy swiadczenia pie-
niezne, rzeczowe, ustugowe i mieszane. Mogg one by¢
zapewniane w réznym otoczeniu: Srodowiskowym, pot-
stacjonarnym lub calodobowym stacjonarnym. Ponadto
dostepne formy pomocy uwzgledniaja nie tylko potrzeby
podopiecznego, lecz takze opiekuna. Wyrazem tego sg
takie $wiadczenia jak opieka wytchnieniowa, diugi urlop
dla pracownika, ktéry podejmuje sie opieki nad bliskg
osobg, czy szkolenia dla opiekunéw nieformalnych.

Opiekunowie rodzinni nadal odgrywaja duza role
w niemieckim systemie opieki diugoterminowej,
a polityka wsparcia zmierza do motywowania ich do
udzialu w opiece przy ograniczeniu ryzyka catkowi-
tej rezygnacji z pracy przez te osoby. Wydaje sie, ze
formy wsparcia przeznaczone wiasnie dla opiekunéow
rowniez powinny by¢ wziete pod uwage w polskiej de-
bacie publicznej nt. rozwoju systemu opieki dtugoter-
minowej. ®

M. Meyer, Supporting Family Carers of Older People in Europe — the National Background Report for Germany, University of Bremen,
2004 (w ramach projektu: Services for Supporting Family Carers of Older Dependent People in Europe: Characteristics, Coverage and

Usage).

2. Z. Czepulis-Rutkowska, Opieka dfugoterminowa — doswiadczenia innych krajow [w:] Opieka dfugoterminowa w Polsce. Opis, diagno-

za, rekomendacje, red. M. Augustyn, Warszawa 2009, s. 135.
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Matgorzata Olszewska
Zaktad Ubezpieczen Spotfecznych
I Oddziat ZUS w todzi

Najstarsze jednostki ZUS.
tODZ

Odtworzenie historii Oddziatu ZUS w todzi napotyka na powazne trudnosci wy-
nikajgce z braku materiatow zrodtowych. Okres okupacji spowodowat, ze wiele
dokumentéw, w tym dotyczgcych ubezpieczen spotecznych, ulegto bezpow-
rotnie zniszczeniu. Dzieki wnikliwym poszukiwaniom Autorki tekstu przeprowa-
dzonym w tédzkim Archiwum Pahstwowym mamy mozliwosé zapoznania sie
z roznymi aspektami dziatalnosci Ubezpieczalni Spotecznej w todzi, wczesniej
Kasy Chorych, na podstawie informacji zawartych w oryginalnych dokumen-

tach z lat 30. i 40. XX wieku.

I Wprowadzenie

Klasyczne ubezpieczenia spoleczne wprowadzone
przez Ottona von Bismarcka pod koniec XIX wieku majg
fundamentalne znaczenie dla ubezpieczen w $wiecie.
W Polsce proces wprowadzania ubezpieczen uwarunko-
wany byt zréznicowanym stanem prawnym obowiazuja-
cym na terenie dawnych zaboréow. Okres lat 20. XX wieku
charakteryzowat sie nowa formg organizacyjng — kasami
chorych, ktére po kryzysie gospodarczym zastapione
zostaly przez ubezpieczalnie spoteczne. Jedng z nich
byta Ubezpieczalnia Spofeczna w Lodzi, usytuowana
przy ul. Woélczanskiej 225, w dawnej siedzibie Kasy Cho-
rych w Lodzi.

Analizujac instytucje ubezpieczen spolecznych, cze-
sto wraca sie do przesztosci, ale rzadko kiedy siega sie do
oryginalnych dokumentéw swiadczacych o funkcjonowa-
niu tych instytucji w odmiennych od dzisiejszych warun-
kach politycznych, gospodarczych i prawnych.

Dziatalno$¢ Ubezpieczalni Spolecznej w Lodzi nie do-
czekala sie systematycznego opracowania. Z przeszlosci
pamietam fragmenty rekopisu bylego pracownika Ubez-
pieczalni, pana Adama Durko, ale praca ta pozostata chyba
tylko w tej formie i nie zostala nigdy opublikowana.

Okres okupacji spowodowal, ze w Archiwum Panstwo-
wym w Lodzi zachowaly sie jedynie nieliczne materialy
dotyczace Ubezpieczalni, a takze dawnej Kasy Chorych.

Studiujgc zawartos¢ zbioréw archiwalnych, miatam wyjat-
kowa okazje obejrze¢ oryginalne dokumenty z dzialalnosci
biezacej, inwestycyjnej, wspolpracy z innymi instytucjami,
a takze sprawozdania z lat 1936-1938 i z roku 1946. Mie-
dzy innymi wiasnie one stanowily podstawe do przygoto-
wania tego krotkiego opracowania o korzeniach instytucji,
w ktorej pracuje z matymi przerwami ponad 30 lat.

Instytucje ubezpieczeniowe w Lodzi
na poczatku XX wieku

Dawna Kasa Chorych w todzi obejmowata swoja dzia-
falnoscig miasto Lodz oraz powiat 16dzki, a od poczatku
1932 roku réwniez byle powiatowe kasy chorych w Ozor-
kowie, Piotrkowie Trybunalskim i Tomaszowie Mazowiec-
kim. Organizacja ta zapewniala dostosowanie do terenu
dziatania i zakresu czynnosci zamykajacych sie w ramach
jednego ubezpieczenia krotkoterminowego, czyli ubezpie-
czenia na wypadek choroby i macierzynstwa. Informacje
o dzialalnosci Kasy Chorych publikowane byly w ,Wiado-
mosciach Kasy Chorych m. Lodzi”, ktérych redakcja miata
siedzibe w Lodzi przy ul. Wélczanskiej 225.

W 1933 roku Kasa Chorych w Lodzi, przygotowu-
jac sie do zmian w organizacji ubezpieczen, w réznych
dziataniach z zakresu biezgcej dziatalnosci sygnalizo-
wata koniecznos¢ zwiekszenia dotychczas uzytkowanej
powierzchni nawet o 50 proc. w celu sprostania potrze-
bom nowo powstajacej Ubezpieczalni Spofecznej'.

T Pismo Kasy Chorych w todzi do Okregowego Urzedu Ubezpieczen w Warszawie z dnia 17 pazdziernika 1933 roku (znak 6.21.3.5).
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Budynek Kasy Chorych, a nastepnie Ubezpieczalni Spotecznej przy
ul. Wélczanskiej 225 w Lodzi.
Fot.: Archiwum Panstwowe w Lodzi

N 62(91). Rok VI

mmllnnmsm I{asv Choryel m. Sodi

Prenumerata wyno:
tiosigcrnio grossy 55, Kwaciaiato. grosty 7.
(wraz z preesylly pocztows)

Cena numeru 20 (dwadaiescia) groszy.

. Lédi, 1 czerwea 1928 r.

Redakcja i Administracja:
Telefon od 803 lhﬂlm Lt Kesa Chorych m. todzl, ulica Welezadska He 225

ATARETRINANING - Redalctor srayimuds od godsiny 12-ef do Lok

Admmmmu;. ozynna od 8 rano do 8 po pol.
Honfo w . H. IJ.- 048

oWiadomodel Kusy Chorych motua, nabywat
¥ ol o wizystich, locaench, o
dziatacl

O zagublent kilai; ubepicc. Kasy Choryeh 21, 1.
I ielile inre 16 witax grasty 1.

TRESC‘ Do sprawozdania za rol 1927 — Leeznictwo Kasy Chorych m, Lodzi w r. 1921, Statystyka udsielonych porad

m-cu lowictniu 1928 r, — Bilans Kasy Chorych m. Lodei z dnia 31 geudnia 1927 r. — Rachunck dzialalnodc

Kasy. Chorych m, Lodst aa 1927 1. — Zestawienie procentowe possczegélnych pozyey] wydalhw w stosumka o, oglne] kwoty do-

hodbw & wrdalkts Kaey Chorych m. Lodl 20 1927 r. — Zeslawlenle procentowe éwiadezon Kasy Chorych m. Lodsl 22 1527 . =
in Kasy. — Wiadomodei réinc: miciscowe, z kraju, ze $wiata. — Ogtoszen

Do sprawozdania za rok 1927.

W numerze tym zamieszczamy sprawozdane ra-
chunkowe naszej Kasy z r. 1927. Bilans daje nam
obraz majatkowy inslylucji w ostatnim dniu roku

a rachunek i wykazuje
irgdia dochodu, wydalki oraz cel uzytkowania $rod-
kéw (mmwwych

wych stanal na przeszkodzie catkowilemu wykonas
niut planéw inwestycyinych, to jednak pod tym wzgle-
dem osiagniete rezultaty sa bardzo powazne.

Jako dalszy ciag realizowania planow budowla-
nych, na czolo wysuwaja sig: wykoriczenie olbrzy-
mich lecznic na Chojnach i Batutach, Il-go pawilonu

iajace lecanic- || Sunatorjum w Tusz ayaky & uruchomienia Zakfadu
two Kasy Chorych w r. 1927, 1esL ientem spra-. 3-pi ym gmachu przy
wozdania buchalteryjnego, o ma ona na celu wskaza- PO SO
nie kierunk, w jakim Kasa zdaza, by udoskonala¢
syslematycznie organizacie i srodki leczenia cho-
iych. Caly natomiast materjal sprawozdawezy jest
odbiciem politykd gospodarczej, ktéra dla Rady Kasy
staje sie najistotnicjsza tresci Tozwazan i oceny ca-
loksztaltu dzialalnosci Zarzadu instytucyi,
Oczywitcie, 7 dziafalnosé Zarzadu moze byé |t
rozpatrywana, jedynie na e ogdlnych warunidw 2y:
cia od ktérych 2 jest ruch,
w przemysle, a tem samem stan finansowy instylucji
i tempo jej rozwoju.

Instylut elekt y juz czynny
zostanie uruchomiony catkowicie w koricu roku bie-
zacego. Aparatura Zaktadu jest wyrazem najnow-

. szych wvnulazkow techniki, a poza tem Zaklad elek-
tro-medyczny naszej Kasy nalezy do najwiekszych
tego mJ zaju instytucyj w Europie.

1I pawilon Sanatorjum w Tuszynku bedzie row-
niez wykoficzony w roku biezacym.

Na
nych lecznic na Bnlmach i Chojnach i na cnlkorwlle
ich urzadzenie potrzeba wedtug dosé icistych obli-
czeit okolo pigciu miljonéw zlotych. Poniewas z bie-
zacych dochodéw Kasa nie moze na ten cel przezna-
czy¢ tak wielkiej sumy — Zarzad Kasy czyni stara-

Jesli chodzi o wymienione warunki, to w roku
sprawozdawczym, naogét biorac, byly onme dosc
sprzyjajace, dzieki czemu w powaznym stopniu pla-
ny Zarzadu mogly byé zrealizowane. nia o zaciagniecie odpowiedniej pozyczki. Kroki, ja-

Oprécz koszlownych aparatéw i urzadzeft lecz- || kie juz zoslaly w sprawie pozyczki poczynione, po-
niczych (10 lamp kwnrcowych { lampe ,Solux", 8 || zwalaja mie¢ nadzieje, ze w najblizszych tygodniach
Aotelid 3 fo- || sprawa la pomyilnie zostanie zatatwiona, a wiedy
tele dentyslycme it p] prawie we ich ga- termin obu nowych lecznic quﬂe zna-

stare bl i cznie
nowem. Le:zéuce i apteki zostaly angcznie rozste- Wedtug opini znawesw, pod wrgledem urza-
rzone przez odnajecie nowych lokali. dzett i organizacjt pomocy lekarskiej, Kasa 16dzka juz

W roku d zostals nalezy do rzedu najleptej zorganizowanych tego ro-
i oddane do uzytku ubezpiscaonym nowe lecanice || dzaju instytucyj w Polsce nie ulega wiee watpliwo-
Oddziatow: therzu i A éci, ze po ukots
jale rowniez Kasa Chorych m. Totst wysunie si¢ na czofo wszyst-
W Tusayniow, . 1 jableolwick bra Rt Chorych na terenie Rzplite.

Pierwsza strona ,Wiadomosci Kasy Chorych m. Lodzi” z 1 czerwca
1928 roku.
Fot.: Archiwum Panstwowe w Lodzi

Utworzenie na tym terenie jednej instytucji ubez-
pieczen spotecznych umozliwito potaczenie wielu
czynnosci, takich jak: ewidencja ubezpieczonych
i zaktadéw pracy, wymiar i inkaso skfadek, kontro-
la zaktadoéw pracy czy rachunkowos$¢ i administracja
ogolna, ktore byly dotychczas wykonywane w réz-
nych instytucjach.

2 ,Maty Rocznik Statystyczny m. todzi”, 1936, s. 121.
8 Tamze, s. 170.

I Zakres terytorialny Ubezpieczalni

Przeprowadzenie reorganizacji aparatu administracyj-
nego Kasy Chorych w Lodzi wymagato dlugiego okresu
przystosowawczego, ktory zakonczyt sie w 1936 roku.

Dzialalnos¢ Ubezpieczalni Spolecznej w todzi obej-
mowala granice Lodzi oraz powiatu f6dzkiego. Wedtug
stanu na 31 grudnia 1935 roku na 1667 zaktadow przemy-
stowych w Lodzi, zatrudniajgcych 96 630 osob, az 963 za-
kiady, ktore zatrudniaty 79 482 pracownikéw (ok. 82 proc.
zatrudnionych), dziataty w przemysle widkienniczym?.

Dla t6dzkiej Ubezpieczalni istotna byta sytuacja zdro-
wotna w Lodzi, poniewaz 93 proc. ogoétu ubezpieczonych,
ktorzy jej podlegali, zamieszkiwato ten teren, a warunki
panujace w miescie byly zdecydowanie gorsze niz w in-
nych miastach Polski. W tym czasie rozpoczeto wiele prac
z zakresu budowy wodociagoéw i kanalizacji, ale na obrze-
zach todzi, gdzie zamieszkiwata ludnos¢ pracujgca i naj-
ubozsza, zte warunki sanitarne przyczynialy sie niewat-
pliwie do rozszerzania wielu choréb. W 1931 roku miasto
zamieszkiwalo 599 041 oséb, z czego 351 038 (58,6 proc.)
zajmowalo mieszkania jednoizbowe, a 122 535 o0s6b
(20,4 proc.) — mieszkania dwuizbowe, co stanowito
facznie ok. 79 proc. ogotu mieszkancow?.

Wobec takich probleméw Ubezpieczalnia Spolecz-
na w Lodzi podejmowata dziatania zmierzajace do roz-
szerzenia lecznictwa klimatyczno-zdrojowego, rozbu-
dowy szpitalnictwa, a takze wspolprace z Zarzadem
Miejskim i instytucjami spotecznymi, majgcg na celu
zwalczanie choréb zakaznych, w szczegolnosci gruzli-
cy. Do priorytetéow Ubezpieczalni nalezalo tez prowa-
dzenie szerokiej akcji profilaktyczne;j.

Ubezpieczalnia Spoteczna w todzi na podstawie
kart adresowych wszystkich ubezpieczonych w okresie
od stycznia do marca 1934 roku, dotyczacych rozmiesz-
czenia mieszkan i skupisk liczbowych ubezpieczonych,
wyznaczyla trzy strefy zamieszkiwania ubezpieczonych:
M — miejska, P — pozamiejska i Z — zamiejskg. Zestawienie
odzwierciedlajace liczbe ubezpieczonych w poszczegol-
nych strefach przedstawia tabela 1.

Opracowujgc podziat obwodéw, przyjeto, ze pod-
stawowa jednostka rejonu lekarza domowego obej-
mowac bedzie ok. 15 000 ubezpieczonych, z wyjat-
kiem Tuszyna, Andrespola oraz innych miejscowosci
podmiejskich, gdzie ustalono, ze z uwagi na znaczne
réznice w zageszczeniu ludnos$ci na terenie dziatania
Ubezpieczalni, liczba ubezpieczonych przyporzadko-
wana do danego obwodu wyniesie ok. 1000 oso6b.

W ramach organizacji przyjeto takze, iz niezbedne
jest nadanie nazw symbolicznych poszczegélnym re-
jonom, na ktére majag wptyw: symbol obwodu, symbol
strefy oraz numer kolejny w obwodzie np. CM13 oznacza
trzynasty rejon miejski obwodu srodkowego, czy SP2 —
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Z HISTORII UBEZPIECZEN

Tabela 1
Obwody i liczba mieszkaricow podlegajgcych
Ubezpieczalni Spolecznej w Lodzi

M 28 882 51498 35936 116 316
P 11 430 5053 9279 25762
Z 5593 3452 1206 10 251
Ogo6tem | 45905 60 003 46 421 152 329

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji archiwal-
nej Ubezpieczalni, Archiwum Paristwowe w Lodzi.

drugi rejon podmiejski obwodu potudniowego. Szczegé-
fowy podzial na rejony i obwody zawiera tabela 2.

Tabela 2

Podziat Ubezpieczalni na rejony i obwody
(liczba rejonéw w poszczegélnych obwodach)

Miejski ,M” 18 NM 34 CM 24 SM 76 M
Podmiejski ,,P” 8 NP 4 CP 8 SP 20 P
Zamiejski ,,Z” 4NZ 2CZ 2SZ 87

Ogotem 30N 40 C 348 104

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji archiwal-
nej Ubezpieczalni, Archiwum Paristwowe w Lodzi.

Rozwazajac koncepcje zapewnienia wiasciwej obsady
lekarzy domowych w 104 obwodach, opracowano mapy
poszczegodlnych ulic z okre$leniem liczby ubezpieczonych,
lekarza, a takze godzin i miejsca jego pracy. Przykiad wy-
dzielonego obwodu przedstawia ponizszy plan.

REION &.
LEXARZ DOMOWY BY . L ____ _ _
.. - - - .NK. TEL.

ORDYMUIE .

Przykiadowy plan zasiegu rejonowego dla lekarzy domowych.
Fot.: Archiwum Panstwowe w Lodzi

I Organa nadzorcze Ubezpieczalni

Przystapienie do wykonywania wszystkich funkgji
wymagato wydzielenia nastepujacych organéw Ubez-
pieczalni Spotecznej w Lodzi:

1) Rady Ubezpieczalni,

2) Komisji Administracyjnej,
3) Dyrekdji,

4) Komisji Rozjemczej,

5) Komisji Rewizyjnej.

Rada Ubezpieczalni

Statut Ubezpieczalni w par. 81 okreslit kompetencje
Rady Ubezpieczalni, do ktérych nalezato w szczegélnosci:
= uchwalanie zmian statutu,
= uchwalanie preliminarza budzetowego,
= uchwalanie sprawozdania rocznego i zamkniecia
budzetowego,

= dysponowanie funduszem rezerwowym na pokrycie
strat i nadzwyczajnych wydatkéw Ubezpieczalni,

= decydowanie o tworzeniu lokalnych oddziatéw,

= uchwalanie tworzenia odrebnych organéw lub in-
stytucji specjalnych, a takze przystapienia do juz
istniejacych,

= wybér cztonkéw Komisji Administracyjnej, Rewizyj-
nej oraz Rozjemczej.

Uchwaly rady Ubezpieczalni podlegaly zatwierdze-
niu przez nadzér Ubezpieczalni.

Komisja Administracyjna

Sprecyzowano takze kompetencje Komisji Admini-
stracyjnej, ktora sprawowata nadzor nad czynno$ciami
dyrekgji oraz udzielata wytycznych w zakresie swoich
kompetencji. Szczeg6towy zakres zadan komisji regu-
lowat par. 85 statutu, a dla zobrazowania kompetencji
tego organu przykladowo mozna wymienic nastepujg-
ce zadania:
= uchwalanie, z zastrzezeniem kompetencji ZUS, re-
gulaminéw dla chorych i regulaminéw w zakresie
ubezpieczenia na wypadek choroby,

= uchwalanie, z zastrzezeniem kompetencji ZUS, przepi-
sow stuzbowych dla pracownikéw Ubezpieczalni,

= powolywanie i odwolywanie dyrektora Ubezpie-
czalni, a na jego wniosek — cztonkéw dyrekgcji i za-
stepcy lekarza naczelnego,

= podejmowanie decyzji w sprawach warunkéw umow

z lekarzami, aptekarzami, instytucjami ubezpieczen

spotecznych, instytucjami panstwowymi i samorzg-

dowymi, a takze uméw w zakresie lecznictwa z in-
stytucjami prywatnymi,

= podejmowanie decyzji w sprawach majatkowych,
a w szczegolnosci ws.: sposobu tworzenia i uzytko-
wania funduszy specjalnych, lokowania funduszy,
nabywania, zbywania, obcigzania nieruchomosci, za-
ciggania pozyczek, inwestycji powyzej 10 000 zt,
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= uchwalanie wytycznych dla dyrektora i lekarza
naczelnego w zakresie przyznawania Swiadczen
udzielanych przez Ubezpieczalnie,

= rozpatrywanie miesiecznych sprawozdan dyrekcji
i planéw finansowych,

= rozstrzyganie sporéow pomiedzy dyrektorem a na-
czelnym lekarzem kierowanych na Komisje Admini-
stracyjna,

= udzielanie wytycznych w zakresie spraw rozstrzy-
gnietych przez Komisje Rewizyjng wbrew stanowi-
sku dyrekgji,

= wydawanie opinii dla ZUS z zakresu spraw przypisa-
nych do kompetencji Komisji Administracyjnej.

Komisarz Ubezpieczalni

Istotne znaczenie dla funkcjonowania Ubezpieczalni
petnit Komisarz Ubezpieczalni, ktéry na podstawie zarza-
dzenia Ministra Opieki Spotecznej dzialat w charakterze
Rady i Komisji Administracyjnej w Ubezpieczalni w Lodzi.
Do dnia 24 pazdziernika 1936 roku funkgje te pelnit Wita-
lis Michalski, a nastepnie dr Antoni Tomaszewski.

Dyrekcja

Organem wykonawczym Ubezpieczalni byta Dyrek-
cja, w sktad ktoérej wchodzili dyrektor i lekarz naczelny
oraz kierownicy dziatéw ubezpieczeniowego i finanso-
wego na prawach wicedyrektorow.

Statut Ubezpieczalni przypisywal dyrektorowi
zwierzchnictwo nad wszystkimi pracownikami, zatatwia-
nie wszystkich biezacych spraw oraz kierowanie dzialal-
noscig calej Ubezpieczalni. Stanowisko dyrektora petnili
w 1936 roku: Michat Wasowicz (od dnia 1 maja 1935 roku),
Zygmunt Sierakowski (od 3 lipca do 28 pazdziernika
1936 roku) na prawach p.o. dyrektora i inz. Stanistaw Wali-
gorski (od 24 pazdziernika 1936 roku).

Lekarzem naczelnym byt dr Kazimierz Garduta.

Komisja Rozjemcza

Dla potrzeb rozpatrywania odwofan od orzeczen dy-
rektora Ubezpieczalni w sprawach udzielanych $wiad-
czen, a takze od nakfadanych przez Ubezpieczalnie kar
powotano Komisje Rozjemczg. W 1936 roku funkcjo-
nowala Tymczasowa Komisja Rozjemcza powolana re-
skryptem Ministra Opieki Spotecznej.

Sktad Tymczasowej Komisji Rozjemczej w 1936 roku

= przewodniczacy — Ludwik Zabinski, sedzia S.0. w Lodzi,

= zastepca przewodniczacego — Michal Superson, se-
dzia S.0. w Lodzi,

= czlonek komisji z grupy pracownikéw umystowych —
Benedykt Westfal, ksigzkowy,

= zastepca czlonka komisji z grupy pracownikéw umy-
stowych — Zdzistaw Podolski,

= czlonkowie komisji z grupy pracownikéw fizycznych
— Wiadyslaw Jaworski, Prezes Rady Okregowej Z.Z.Z.,
Jozef Nalichowski, robotnik,

= zastepcy czlonkéw komisji z grupy pracownikow fi-
zycznych — Stanistaw Komorowski, Stanistaw Kuba-
siewicz,

= czlonkowie komisji z grupy pracodawcéw — dr Hen-
ryk Berkowicz — wicedyrektor Izby Przemystowo-Han-
dlowej, Arnold Heidrich — kierownik administracyjny
firmy Gampe i Albrecht, Tadeusz Miketta — kierownik
Zwigzku Wykonczaln i Farbiarn,

= zastepcy czlonkéw komisji z grupy pracodawcow:
Adam Lipinski — prezes Stowarzyszenia Wiascicieli
Sktadow Aptecznych, Tadeusz Kokeli — dyrektor ad-
ministracyjny firmy Zjednoczone Zaktady Scheibler
i Grohman, Wladystaw Procel — wtiasciciel zaktadu
malarskiego.

Komisja Rewizyjna

Kolejnym organem Ubezpieczalni byta Komisja
Rewizyjna. Do zakresu jej zadan przypisano kon-
trolowanie czynnosci Komisji Administracyjnej i Dy-
rekcji oraz rewizje ksigg, dokumentéow i zasobow
kasowych*. Szczegblnym uprawnieniem Komisji byto
wzywanie na posiedzenia czionkéw dyrekcji i pra-
cownikéw, a takze mozliwo$¢ zadania wyjasnien.
Dodatkowo z grona czlonkéw Komisji wytaniany byt
delegat z glosem doradczym do udzialu w posiedze-
niach Rady i Komisji Administracyjne;j.

Sktad Tymczasowej Komisji Rewizyjnej w 1936 roku

= czlonkowie komisji z grupy pracodawcow - Jozef
Adamczewski — kierownik administracyjny firmy
Franciszek Ramisch, przewodniczacy komisji do dnia
5 wrzesnia 1936 roku (od 5 listopada 1936 roku prze-
wodniczacym byt Zygmunt Plac — buchalter), Jozef
Fuchs — cztonek komisji, Leon Brotman — czfonek
komisji; zastepcy: Waclaw Klawe — dyrektor, Jerzy
Mandeltort — przemystowiec, Roman Zeltman — wta-
Sciciel zaktadu fryzjerskiego,

= czlonek komisji z grupy pracownikéw umystowych —
Feliks Klijanowicz — buchalter, zastepca przewodni-
czgcego komisji,

= czlonek komisji z grupy robotnikow — Jozef Kotlicki
— buchalter, magazynier, cztonek komisji; zastepca —
Jozef Hamerla — robotnik.

W ramach wykonywanych czynno$ci w calym
1936 roku Komisja dokonata 65 rewizji w réznych spra-
wach z zakresu dziatalno$ci Ubezpieczalni, a na 34 po-
siedzeniach plenarnych ustalano plany kolejnych czyn-
nosci rewizyjnych, a takze omawiano wyniki kontroli
oraz przyjmowano wnioski.

4 Tymczasowa Komisja Rewizyjna powotana przez Ministra Opieki Spotecznej reskryptem z 19 wrzesnia 1934 roku (Nr Uk. 3 £./34).

2014 MARZEC-KWIECIEN

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE. TEORIA | PRAKTYKA




Z HISTORII UBEZPIECZEN

Nadzoér nad ubezpieczeniami spolecznymi — zgod-
nie z art. 254 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym? —
sprawowal Minister Opieki Spotecznej.

I Organizacja i zadania dzialow Ubezpieczalni

W nowej architekturze ubezpieczen, w ramach re-
gulacji prawnych definiujgcych organizacje Ubezpie-
czalni utworzono trzy dzialy:

1) Dzial Ubezpieczeniowy,
2) Dzial Finansowy,
3) Dziat Lecznictwa.

Przyjeta forma organizacyjna oznaczala, ze w ra-
mach kazdego dziatu funkcjonowaly wydzialy, ktére
dzielily sie na sekcje, sekcje zas — na referaty. Na czele
kazdego wydziatu byt kierownik.

Dzial Ubezpieczeniowy

Kierownikiem dziatu byt L. Szuster, ktory zajmowat
sie wszystkimi rodzajami ubezpieczen spotecznych wy-
nikajacymi z ustawy scaleniowej, z wyjgtkiem czynnosci
odnoszacych sie bezposrednio do $wiadczen leczniczych,
wyplaty zasitkéw chorobowych oraz poboru sktadek.

W ramach tego dziatu wyodrebniono:

1) Wydzial Ewidencji — zbudowany w oparciu o trzy
sekcje: Rejestracji Ubezpieczonych i Pracodawcow,
Orzecznictwa i Kontroli Zakiadéw Pracy, Ewiden-
cji Przebiegu Ubezpieczenia; poszczegolne sekcje

podlegaly dalszym podzialom, np. Sekcja Rejestra-
cji Ubezpieczonych i Pracodawcéow skiadata sie
z dwdch referatow — Kartoteki Pracodawcow z Biu-
rem Zgtoszen, do ktérej zadan nalezalo przyjmowa-
nie wszystkich zgtoszen do ubezpieczenia, i Karto-
teki Ubezpieczonych, ktéra prowadzila ewidencje
ubezpieczonych na podstawie formularzy zgloszen
sktadanych przez pracodawcéw,

2) Wydzial Wymiaru Skladek — prowadzit wszystkie spra-
wy zwigzane z wymiarem skladek, podziatem na po-
szczegolne ubezpieczenia oraz ewidencja zarobkéw dla
ubezpieczenia emerytalnego; zbudowany byt w oparciu
o trzy sekcje: Sekcje Sktadek Deklarowanych, Sekcje
Nakazow Platniczych oraz Sekcje Repartygji Sktadek,

3) Wydzial Swiadczen — skladaly sie nan cztery sekcje:
Sekcja Swiadczen Chorobowych, Sekcja Swiadczen
Wypadkowych, Sekcja Swiadczen Emerytalnych
i Bezrobocia Pracownikéw Umystowych oraz Sekcja
Swiadczen Emerytalnych Robotnikow.

Poszczegolne wydzialy i sekcje miaty jednoznacznie
przypisane zadania, np. Sekcja Orzecznictwa i Kontroli

Zaktadéw Pracy (Wydziat Ewidencji) zajmowata sie:

= kwalifikacja zgloszen co do zakresu obowigzku
ubezpieczenia,

= badaniem okoliczno$ci uzasadniajacych obowigzek
ubezpieczenia lub wylaczajacych z ubezpieczenia,

= ustalaniem okolicznosci faktycznych majgcych
wplyw na ubezpieczenie,

= kontrolg zakladow pracy,

= obslugg odwotan od decyzji ubezpieczalni.
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Schemat organizacyjny Ubezpieczalni Spolecznej w Lodzi.

5 Ustawa z 28 marca 1933 roku o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U. nr 51, poz. 396).

Fot.: Archiwum Panstwowe w Lodzi
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Z kolei Sekcja Ewidencji Przebiegu Ubezpieczenia
(Wydziat Ewidencji) wykonywata prace w zakresie:
= ewidencji kart przebiegu ubezpieczenia dla ubez-
pieczonych, ktoérzy byli zatrudnieni w podmiotach
na terenie dziatania Ubezpieczalni w todzi,

= rejestréw legitymacji wydanych ubezpieczonym,

= dostarczania dokumentéw oryginalnych lub odpi-
sow kart przebiegu ubezpieczenia, jezeli ubezpie-
czony skfadat wniosek o rente inwalidzka, wypad-
kowa, a takze zatatwiania spraw o przekazanie
sktadek z Funduszu Emerytalnego ZUS do Funduszu
Emerytalnego innej instytucji,

= zliczanie zarobkéw ewidencjonowanych na kartach
przebiegu ubezpieczenia i dokonywanie wpisow
o zarobkach do legitymacji ubezpieczonego.
Do zadan Sekgcji Sktadek Deklarowanych (Wydziat
Wymiaru Sktadek) nalezato:
= dokonywanie wymiaru sktadek i wpisywanie zarob-
kow ubezpieczonych na karty przebiegu ubezpie-
czenia; zadania te wykonywano na podstawie wyka-
z6w stanu zatrudnienia przez zaklady zatrudniajgce
powyzej 4 pracownikéw,

= dokonywanie ,z urzedu” wymiaru sktadek dla za-
ktadéw, ktére nie przekazaty informacji o stanie za-
trudnienia w ustalonych terminach,

= realizowanie wynikéw kontroli zaktadéw pracy,

= przekazywanie do Wydzialu Swiadczen informagji
o zarobkach w celu dokonania wypfaty naleznych
$wiadczen pienieznych.
Z kolei Sekcja Nakazéw Ptatniczych (Wydziat Wy-
miaru Sktadek):
= zafatwiala reklamacje w przypadku wymiaru skta-
dek dokonanego nakazem ptatniczym,

= sporzadzata nakazy platnicze,

= wpisywala zarobki na indywidualne karty przebiegu
ubezpieczenia na podstawie dokonanych zgtoszen,
a takze dokonywata w okreslonych przypadkach ko-
rekt zarobkow.

Ostatnia z sekcji Wydziatu Wymiaru Skiadek dokony-
wala podziatu skiadek na poszczegoélne rodzaje ubezpie-
czen na podstawie danych przekazanych z Sekgcji Sktadek
Deklarowanych i Sekcji Nakazow Platniczych.

Wydzial Swiadczen wykonywat wszystkie zadania
zwiazane z ustalaniem i udzielaniem $wiadczen pie-
nieznych osobom ubezpieczonym. W ramach zadan
Ubezpieczalni, wydziat realizowal §wiadczenia z ubez-
pieczenia na wypadek choroby i macierzynstwa, na-
tomiast pozostale rodzaje ubezpieczen (od wypadkow
i choréb zawodowych, emerytalne pracownikéw umy-
stowych, ubezpieczenie pracownikéw umysfowych na
wypadek bezrobocia i emerytalne robotnikéw) wyko-
nywal ZUS na podstawie materiatéw niezbednych do
przyznania okreslonych §wiadczen.

Poszczegblne sekcje Wydzialu Swiadczen realizo-
waly nastepujace zadania:

= Sekcja Swiadczeni Chorobowych — do jej zadan nale-
zalo zalatwianie i rozstrzyganie zgloszonych przez
ubezpieczonych sporéw, ktore dotyczyly uprawnien
do swiadczen pienieznych w razie choroby, macierzyn-
stwa, wyplat zasitkow pogrzebowych oraz wydawanie
zlecen na leczenie w ramach innych ubezpieczalni,

= Sekcja Swiadczen Wypadkowych — wykonywata wszel-
kie czynnosci niezbedne do ustalenia faktu wypadku
przy pracy; na podstawie tej dokumentacji ZUS przy-
znawal ubezpieczonym nalezne Swiadczenia,

= Sekcja Swiadczen Emerytalnych i Bezrobocia Pracow-
nikéw Umystowych — przyjmowala i przekazywata do
ZUS wnioski w sprawie Swiadczen emerytalnych i bez-
robocia pracownikéw umystowych, a takze prowadzita
korespondencje w celu kompletowania wnioskéw,

= Sekcja Swiadczefi Emerytalnych Robotnikéw — po-
Sredniczyta w przyjmowaniu i przekazywaniu do
ZUS wnioskow o zaopatrzenie inwalidzkie, poinwa-
lidzkie i z tytutu zgonu ubezpieczonych.
Na dzien 31 grudnia 1936 roku w Dziale Ubezpie-

czeniowym zatrudnionych bylo 173 pracownikow®.

Dzial Finansowo-Gospodarczy

Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 1936 roku kierow-
nikiem dzialu byt F. Lukaniewicz. Ta czes¢ Ubezpieczalni
przypisane miata zadania obejmujgce wszelkie sprawy
dotyczgce naleznosci, wplywow i wydatkéw, a takze ca-
fego majatku ruchomego i nieruchomego Ubezpieczalni.
Na strukture organizacyjng sktadaly sie dwa dzialy: Fi-
nansowy i Administracyjno-Gospodarczy.

Wydzial Finansowy wykonywat swoje zadania w ra-
mach trzech sekgji:
= Sekcji Rachunkowosci —w zakres jej kompetencji wcho-

dzita ewidencja i kontrola calego majatku Ubezpie-

czalni, a takze zapisywanie w ksiegach rachunkowych
wszystkich zmian, jakie mialy miejsce w ciggu roku
sprawozdawczego; sekcje te zobowigzano do przygoto-
wania planu finansowego Ubezpieczalni i kontroli jego
wykonania przez poszczegoélne jednostki organizacyjne
oraz przygotowywania danych statystycznych dla orga-
néw Ubezpieczalni i nadzoru; wszystkie czynnosci wy-
konywane byty systemem przebitkowym,

= Sekcji Poboru Sktadek — miata za zadanie ewiden-
cje i pobdr naleznosci z tytutu sktadek, naliczanie
odsetek oraz innych naleznosci przewidzianych dla
funduszy ubezpieczeniowych; w jej ramach prowa-
dzone byty réwniez czynnosci egzekucyjne i windy-
kacyjne zaleglych naleznosci,

= Sekcja Likwidacyjna — prowadzita wszystkie rozra-
chunki z dostawcami, operacje bankowe, listy ptac dla
pracownikow Ubezpieczalni, wspétpracowala z Urze-
dem Skarbowym w zakresie podatkéw, przyjmowata
tez wplaty wekslowe i obracata wekslami oraz przyj-
mowala gotéwke i dokonywata wyptat w kasie.

6 Sprawozdanie Ubezpieczalni Spotecznej w todzi za rok 1936, naktad Ubezpieczalni Spotecznej w todzi, s. 24.
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Wydzial Administracyjno-Gospodarczy sktadat sie z:

= Sekcji Administracyjnej — obejmowata ona kancela-
rie i sekretariat dyrektora ubezpieczalni, biuro po-
dawcze, podzial akt, maszynownie, referat prasowy
i archiwa akt Ubezpieczalni w Lodzi,

= Sekcji Gospodarczo-Technicznej — do jej zadan naleza-
fo administrowanie majatkiem ruchomym i nierucho-
mym, zaopatrzenie w artykuly gospodarcze, meble,
artykuly piSmienne, bielizne itp.; sekcja skiadala sie
z odpowiednich referatéw, w tym takze zajezdni sa-
mochodowej, pralni czy warsztatoéw reperacyjnych,

= Sekcji Personalnej — prowadzacej wszystkie sprawy
kadrowe miedzy pracownikami a Ubezpieczalnia.
Na koniec 1936 roku w Dziale Finansowo-Gospodar-

czym zatrudnionych byto 227 pracownikéw: 156 umys-

towych i 71 fizycznych’.

Dzial Lecznictwa

Kierownictwo Dzialu Lecznictwa powierzono leka-
rzowi naczelnemu dr. K. Gargule. W dziale powotano
Wydziaty Lekarski i Apteczny. W Wydziale Lekarskim
zatrudnionych byto 12 pracownikéw: 1 starszy inspek-
tor lekarski, 1 inspektor lekarski, 9 urzednikéw i 1 go-
niec. Natomiast Wydzial Apteczny sktadat sie z 7 0séb:
1 inspektora farmaceutycznego, 2 referentéw farma-
ceutycznych oraz 4 pracownikow kancelaryjnych.

Z punktu widzenia Ubezpieczalni najwazniejszg
kwestig bylo zapewnienie szybkiego i tatwego doste-
pu do Swiadczen, dlatego teren Ubezpieczalni podzie-
lono na 3 obwody lecznicze:

1) poinocny na Batutach z podobwodem w Zgierzu,
2) centralny z podobwodem widzewskim,
3) potudniowy na Chojnach.

Dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania wy-
znaczono kierownikéw obwodéw leczniczych — star-
szych inspektoréw lekarskich. Wiodgcym zadaniem
tych obwodow byto ustalanie i wyptata Swiadczen,
nadzorowanie lekarzy domowych, a takze kierowanie
ubezpieczonych do szpitali.

Przydzial rejonowy lekarzy domowych, zapo-
czatkowany w II potowie 1935 roku, byl podstawo-
wym elementem systemu lecznictwa podlegajacego
Ubezpieczalni w Lodzi. Terytorium tédzkiej Ubezpie-
czalni podzielono na 104 rejony i do kazdego z nich
przydzielono lekarza domowego. Wydzielono tez
26 rejonéw pediatrycznych, przydzielonych lekarzom
pediatrom, ktérzy przyjmowali bezposrednio dzie-
ci do lat 7. W tym czasie Ubezpieczalnia borykala sie
z problemem zapewnienia mieszkan dla lekarzy domo-
wych, ktérzy powinni byli zamieszkiwa¢ w swoich re-
jonach i przyjmowac pacjentéw w swoich gabinetach
lekarskich®. Dodac¢ nalezy, ze kazda z os6b ubezpie-

7 Tamze, s. 26.

czonych miata prawo dostepu do lekarza na podstawie
legitymacji ubezpieczeniowej wydanej przez Ubezpie-
czalnie Spofeczna.

Leczenie specjalistyczne

Ubezpieczalnia prowadzita lecznice w obwodach
po6tnocnym, centralnym, potudniowym, a takze w pod-
obwodzie widzewskim i podobwodzie zgierskim.
W przychodniach specjalistycznych pracowato 56 le-
karzy specjalistow, przyjmujacych pacjentéw na pod-
stawie skierowania od lekarza domowego. Dzieci do
lat 7 byty natomiast leczone bezposrednio u lekarzy
pediatréw, a osoby chore wenerycznie oraz kobiety
ciezarne podlegaly innym placowkom.

Dla oséb, ktore ulegty wypadkom przy pracy oraz
wypadkom nieszcze$liwym, Ubezpieczalnia zorgani-
zowata we wilasnym szpitalu przychodnie chirurgiczna
z obsada 6 chirurgow.

Organizacja dziatalno$ci Ubezpieczalni przy-
sporzyta pewnych probleméw lokalowych, nie byto
bowiem odpowiedniego lokalu dla obwodu potfud-
niowego. Z tego powodu pilnie przystapiono do
wykonczenia nieruchomos$ci przy ul. Leczniczej
i w sierpniu 1937 roku wtlasnie tam przeniesiono
przychodnie specjalistyczne obwodu poludniowe-
go. Ubezpieczalnia miata problemy z niesubordyna-
¢ja ubezpieczonych, gdyz usilowali oni kierowac sie
bezposrednio do lekarzy specjalistow z pominieciem
lekarzy domowych, co wplywalo negatywnie na or-
ganizacje pracy.

Ubezpieczalnia Spoteczna przy ul. Leczniczej 12 w Lodzi.
Fot.: Archiwum Panstwowe w Lodzi

W zakresie dziatalnosci leczniczej, Ubezpieczalnia
posiadata nastepujace zaklady:
1) zaklad Rentgena — przeniesiony w 1936 roku do
wlasnego szpitala; wczes$niej osoby wymagajace

8 W 1936 roku tylko 15 lekarzy domowych znalazto mieszkanie w swoim rejonie; pozostali zmuszeni byli do urzadzenia specjalnych gabi-
netow lekarskich, do ktérych dojezdzali dwa razy dziennie w celu przyjmowania chorych.
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takiej diagnostyki lub naswietlen rentgenem prze-

bywaly w prywatnych szpitalach lub leczone byty

ambulatoryjnie i dowozone do zaktadu rentgena;

w zaktadzie zatrudnionych byto 6 lekarzy rentge-

nologoéw i 16 pracownikéw,

zaklad fizykalnego lecznictwa i wodolecznictwa —

Ubezpieczalnia przeniosta zaklad fizykalnej terapii

z gmachu przy al. Kosciuszki do wlasnego gmachu

przy ul. Lagiewnickiej i potaczyta go z zaktadem

wodolecznictwa, zakupita tez 2 aparaty diater-

mii krotkofalowej. W krétkim czasie okazalo sie,

ze zaklad ten jest zbyt maly w stosunku do po-

trzeb; juz w 1936 roku Ubezpieczalnia przystapita
do urzadzenia drugiego zakladu terapii fizykalnej

i wodolecznictwa,

3) szpitale i sanatoria — w 1936 roku Ubezpieczalnia roz-
poczela proces rozbudowy wlasnego szpitalnictwa,
poniewaz wczesniej na terenie dziatania Ubezpieczalni
brakowalo dostatecznej liczby 16zek szpitalnych. Podje-
to zatem dzialania majace na celu zorganizowanie we
wtasnym gmachu przy ul. Lagiewnickiej oddziatu potoz-
niczo-ginekologicznego na 150 t6zek. Dodatkowo pod-
jeto starania zmierzajace do rozbudowy szpitala przy
ul. Zagajnikowej (obecnie Kopcinskiego). Szpital nie
zostat catkowicie wykonczony ze wzgledu na trudnosci
finansowe®. Oddanie do uzytku rozbudowanego szpita-
la planowano na pazdziernik 1937 roku, co przektadato
sie na zwiekszenie liczby t6zek ze 140 do 600. W tym
czasie Ubezpieczalnia przystapifa do rozbudowy i od-
dania do uzytku wiasnego sanatorium w Tuszynku, co
nastapito we wrzes$niu 1937 roku. Oddano wéwczas do
dyspozycji pacjentéw 160 miejsc. Dodatkowo w zakre-
sie lecznictwa os6b chorych na gruzlice Ubezpieczalnia
wspotpracowala z sanatoriami w Zakopanem, Bystrej
i Smukale (w ramach miejsc przydzielonych przez ZUS).

>

Szpital im. Prezydenta I. Moscickiego (obecnie Uniwersytecki Szpital
Kliniczny nr 1 im. N. Barlickiego w Lodzi).
Fot.: Archiwum Panstwowe w Lodzi

4) srodki lecznicze i pomocnicze — Ubezpieczalnia w Lo-
dzi w okresie miedzywojennym realizowata zaopa-
trzenie w leki, dysponujgc 4 aptekami w Lodzi, 1 ap-
teka w Zgierzu, 1 apteka w szpitalu oraz 52 punktami
rozdzielczymi lekow u lekarzy domowych.

Ponadto Ubezpieczalnia prowadzita profilaktyke
gruzlicy, badania miodocianych, opieke nad matka
i dzieckiem oraz pétkolonie.

Do wykonania tych zadan na koniec 1936 roku za-
trudnionych byto tacznie 996 oséb. Doktadng liczebnos¢
personelu przedstawia tabela 3. W analizowanym okresie
zauwazalne jest niewielkie, zredukowane do niezbedne-
go minimum, zatrudnienie pracownikéw biurowych (kto-
rzy stanowili ok. 6 proc. zatrudnionych).

Tabela 3

Personel Dziafu Lecznictwa Ubezpieczalni w Lodzi
na 31 grudnia 1936 roku

Lekarze 300
Personel pomocy lekarskiej 215
Farmaceuci 74
Personel pomocniczy farmaceutyczny 24
Pracownicy biurowi 59
Pracownicy administracyjni w aptekach 7
Pracownicy fizyczni w aptekach 317

Zrddto: Sprawozdanie Ubezpieczalni za rok 1936, s. 32.

I Ubezpieczeni i zaklady pracy

0Od poczatku funkcjonowania Ubezpieczalni odno-
towywany byt wzrost zaréwno liczby ubezpieczonych,
jak i zaktadow pracy. Wedlug stanu na koniec 1935 roku
liczba ubezpieczonych wynosita 152 001 oséb, w tym
133 926 to pracownicy fizyczni, 18 075 za$ — umystowi.
Na koniec 1936 roku liczba ubezpieczonych ulegta zwiek-
szeniu o 13 854 osoby (ok. 9,1 proc.), tj. do 165 855 0s6b.
Wzrost ten dotyczyl zaréwno pracownikéw fizycznych
(146 738 os6b), jak i umystowych (19 117).

Liczba czionkéw rodzin ubezpieczonych szacowa-
na przez Ubezpieczalnie rowniez zwiekszyla sie ze
197 170 do 206 359 0s6b™.

Ozywienie gospodarcze po czasach wielkiego kry-
zysu gospodarczego przetozylo sie na wzrost liczby
zakladoéw pracy i liczby ubezpieczonych na terenie
dziatania Ubezpieczalni.

9 Budowe szpitala rozpoczeta Kasa Chorych m. todzi (przed jej likwidacjg w 1933 roku).
0 Ubezpieczalnia nie posiadata ewidencji cztonkéw rodzin; dla potrzeb dziatalnosci szacowano, ze na 1 ubezpieczonego przypada prze-

cietnie 1,2 cztonka rodziny.
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Tabela 4

Dynamika wzrostu liczby zakladow pracy i ubezpieczonych w latach 1936-1938

1936 26 568 100,00 171 133 100,00
1937 27777 104,55 184 832 108,00
1938 30358 114,27 197 429 115,37

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania Ubezpieczalni Spotecznej za rok 1938, s. 11.

Sprawozdanie Ubezpieczalni za rok 1936 wykazuje
takze zwiekszenie liczby zakladéw pracy w stosunku
do roku 1935.

Podstawowe zrodto przychodu Ubezpieczalni sta-
nowily sktadki na ubezpieczenie. Zauwazalne jest ob-
nizenie w 1936 roku przypisu skladek w poréwnaniu
z rokiem 1935.

Tabela 5
Przypisy i wplywy z tytutu skladek Ubezpieczalni w Lodzi za lata 1934-1936 (w zi)

Ministerstwo Opieki Spolecznej oraz Najwyzszy Trybu-
nal Administracyjny. Potwierdzeniem trafnosci dziatan
Ubezpieczalni w zakresie obejmowania ubezpieczeniem
pracownikéw jest to, iz 97 proc. orzeczen Ubezpieczalni
zatwierdzono w instancji odwotawcze;j.

W 1936 roku Ubezpieczalnia przeprowadzita kon-
trole okresowe w 1996 zaktadach, w nastepstwie kt6-
rych z powodu niewtasciwej postawy pracodawcow

10 916 532,01 8220 216,79 12 452 786,89

11 538 771,29 12 345 096,01 12 894 472,83

Zrddto: Sprawozdanie Ubezpieczalni Spotecznej za rok 1936, s. 37.

W dziatalnosci Ubezpieczalni Spotecznej poza podsta-
wowymi zadaniami istotne znaczenie miata kontrola okre-
sowa w zakresie zglaszania pracownikow do ubezpiecze-
nia. Stale prowadzone byty kontrole w przedsiebiorstwach,
a prace inspektorow przekfadaly sie na konkretne wyniki.
Na przykiad w roku 1938 na 4000 wiekszych i Srednich
zaktadoéw pracy kontrole przeprowadzono w 1583 zakla-
dach, a w ich efekcie dokonano zgtoszenia ,,z urzedu” po-
nad 100 nowych zaktadéw i zgloszono 6508 pracownikow
do ubezpieczenia, co zaowocowalo przypisem w kwocie
411 936 zl. Dodatkowy wynik uzyskano z 6625 kontro-
li doraznych, po ktérych zgloszono 405 podmiotow
i 2562 pracownikow, a przypis sktadek wyniost 68 777 zi'.

Z Ubezpieczalnig wspétpracowaly rézne instytucje,
m.in. Biuro Meldunkowe przy Zarzadzie Miejskim, ktore
tylko w 1938 roku zgtosito 4083 przypadki zatrudniania
stuzby nieujetej w gronie ubezpieczonych, podajac jed-
noczesnie, iz w 2090 przypadkach osoby zgtoszono do
ubezpieczenia z niewtasciwymi datami.

W analizowanym roku powotano takze nowa grupe
kontroleréw. O ich skutecznosci $wiadczy zgloszenie
ponad 3000 os6b do ubezpieczenia spotecznego. Za-
dania w zakresie zglaszania do ubezpieczenia, szcze-
goblnie w wyniku przeprowadzonej kontroli, podlegaty
nadzorowi sprawowanemu przez Urzad Wojewddzki,

" Sprawozdanie Ubezpieczalni Spotecznej w todzi za rok 1938, s.18.

dokonano zgltoszenia ok. 4000 os6b oraz przypisano
sktadki w kwocie ok. 400 000 zi.

I Swiadczenia pieniezne

Podstawowym zadaniem Ubezpieczalni byto obstu-
giwanie spraw z zakresu ubezpieczenia chorobowe-
go, ale zajmowala sie takze prowadzeniem ewidencji
ubezpieczonych, zbieraniem sktadek oraz wykonywa-
niem innych zadan dla Funduszu Ubezpieczenia Eme-
rytalnego Robotnikéw, Funduszu Ubezpieczenia Eme-
rytalnego i na Wypadek Braku Pracy Pracownikow
Umystowych oraz Funduszu Ubezpieczenia od Wypad-
kow, Choréb Zawodowych i Funduszu Pracy.

Swiadczenia z ubezpieczenia
na wypadek choroby i macierzyinistwa

W okresie miedzywojennym zadania te podzielono

na $wiadczenia:

= pieniezne na wypadek choroby, potogu i Smierci,

= S$wiadczenia lecznicze, na ktore skiadaly sie opieka
lekarska, lekarstwa i srodki opatrunkowe, leczenie
szpitalne, sanatoryjne i akcje profilaktyczne.
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Zasadniczym celem 16dzkiej ubezpieczalni bylo pro-
wadzenie szerokiej opieki lekarskiej, co wigzato sie z przy-
dzielaniem lekarzom domowym odpowiedniej liczby
ubezpieczonych i terenu pracy. Liczba lekarzy domowych
zwiekszyla sie ze 105 w 1937 roku do 113 w 1938 roku,
lekarzy pediatréw — z 26 na 32'%, a lekarzy dentystow —
z28 na 33.

Od poczatku istnienia Ubezpieczalni stopniowo
wzrastata liczba oséb uprawnionych do $wiadczen.
W 1936 roku liczba uprawnionych do swiadczen wynosita
377 492 osoby (171 133 ubezpieczonych i 206 359 czton-

Tabela 6

Liczba osob uprawnionych do swiadczen w latach 1936—-1938

kow rodzin). Dwa lata p6zniej opieka lekarska w todzi
objetych byto ponad 400 tys. os6b.

Wyplata $wiadczen pienieznych dla ubezpieczo-
nych stanowita znaczng pozycje w wydatkach, co
wynikato przede wszystkim z warunkéw zyciowych
(zarobkowych, mieszkaniowych i sanitarnych) tych
oso6b. O niezdolnosci do pracy decydowali lekarze
domowi, w nielicznych przypadkach ubezpieczonych
kierowano na komisje lekarskie. Wysoko$¢ §wiadczen
byta zréznicowana i uzalezniona od rodzaju $wiad-
czenia i miejsca pobytu w czasie niezdolnos$ci. Wy-

Ogotem 377 492 406 730 434 344
— ubezpieczonych 171 133 184 832 197 429
— czlonkéw rodzin 206 359 221 898 236 915

Zrddto: Sprawozdanie Ubezpieczalni za rok 1938, s. 30.

Tabela 7

Liczba dni zasitkowych i kwoty wyplat swiadczen pienieznych w latach 19361938

Chorobowy 50 478 715 884 802 60 629 808 | 1360 895 693 742 | 1695 899
Domowy 25 45010 30 52 545 60 268
70 082 85577 108 050

Szpitalny 10 79 671 12 89 822 93 442
Potogowy 50 143 021 75 145 247 158 695

25 148 203 533 30 98 276 203 140 348 869

10 3967 12 3536 3509
Dla karmigcych:
— ubezpieczonych 182 382 179 541 183 913
-------------------------------------------- 75103 f---=-=====-{-==---—---={ 73990 [---------f 76113
— czlonkéw rodzin 235 470 234 566 239 474
RAZEM 1168 384 1335163 1433183
Zasitek
pogrzebowy po:
— ubezpieczonych 952 1040 1305
-------------------------------------------- 203064 f------=-=--{-==-==-----{ 227380 [----------| 266 008
— czlonkach rodzin 2596 2 876 3027
RAZEM 1436 584 2024 045 2494 939

Zrddto: Sprawozdanie Ubezpieczalni za rok 1938, s. 26",

2 Na jednego lekarza pediatre przypadaty 3-4 obwody lekarzy domowych.
8 Zmiana kwot wynika z rozporzadzenia Ministra Opieki Spofecznej, zmieniajacego od 1 maja 1937 roku wysokosci zasitkow. Dodatkowo
zasitek chorobowy zwiekszany byt o 5 proc. na kazde dziecko, poczynajac od trzeciego dziecka. Zasitek chorobowy ograniczony byt do

75 proc. podstawy wymiaru.
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ptate Swiadczen realizowat codziennie w $cisle okres-
lonych godzinach kasjer we wszystkich obwodach
leczniczych.

Dziatalno§¢ Ubezpieczalni w todzi obejmowa-
ta wiele obszaréw, a szczegé6lne znaczenie mialy
Swiadczenia pieniezne przystugujgce ubezpieczonym
i cztonkom ich rodzin. Z tabeli 7 wynikajg zaréwno
dane o liczbie i kwotach $wiadczen, ale takze charak-
terystyczne jest, ze w krotkim czasie od rozpoczecia
dzialalnosci przez Ubezpieczalni¢ urealniono i pod-
wyzszono wszystkie wysokoS$ci §wiadczen w zakresie
choroby i macierzynstwa.

I Koszty administracyjne i koszty na ubezpieczonego

Koszty administracyjne ubezpieczenia chorobowego
do przecietnego przypisu skiadek oraz przecietne koszty

Tabela 8

na jednego ubezpieczonego w okresie od 1930 roku do
1936 roku ksztattowaly sie na poziomie przedstawionym
w tabeli 8.

Kolejne lata, w ktorych funkcjonowata Ubezpieczal-
nia, charakteryzowaly sie pozytywnymi zmianami w ob-
szarze warunkéw mieszkaniowych, budownictwa i za-
opatrzenia w ustugi medyczne. W 1937 roku rozpoczeto
proces usprawnienia administracji poprzez mechanizacje
niektorych dziatéw pracy oraz inwestycje jednostek szpi-
talnych i lecznictwa specjalistycznego.

I Zatrudnienie w Ubezpieczalni

Rozszerzanie zakresu dzialalnosci Ubezpieczalni
mialo wplyw na wzrost zatrudnienia w tej instytugji
zarowno wsrod pracownikow umystowych, jak i fizycz-
nych. Szczegbétowe dane znajdujg sie w tabeli 9.

Koszty administracyjne i przecietne na jednego ubezpieczonego w latach 1930-1936

1930 8,4 13,40
1931 83 12,16
1932 9,6 10,92
1933 9,7 11,15
1934 11,1 8,49
1935 8,9 6,87
1936 7,1 5,16
1937 8,4 brak danych
1938 7,8 brak danych

Zrddto: Sprawozdania Ubezpieczalni Spotecznej za rok 1936, s. 47 i za rok 1938, s. 79.

Tabela 9
Zatrudnienie w Ubezpieczalni Spofecznej w latach 1937-1938

ADMINISTRACJA

Dzial Ubezpieczeniowy 195 7 214 8
Dzial Finansowo-Gospodarczy 161 76 154 79
Razem (w administracji) 356 83 368 87
LECZNICTWO

Wydzial Lecznictwa 60 265 65 336
Apteki:

— farmaceuci 73 - 77 -
— pracownicy biurowi 7 - 9 -
— personel pomocniczy 24 57 22 65
Lekarze i lekarze dentysci 305 - 338 -
Personel pomocniczy 207 - 241 -
Razem 1032 405 1120 488

Zradto: Sprawozdanie Ubezpieczalni za rok 1938, s. 9.
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Wzrost zatrudnienia jest szczegdlnie widoczny
w Dziale Lecznictwa, co bylo zwigzane ze zwieksza-
niem liczby ustug w szpitalu i sanatorium.

Lecznictwo szpitalne i sanatoryjne stanowifo bo-
wiem w todzi szczegélny problem, dlatego waznym
wydarzeniem bylo oddanie od 1 czerwca 1938 roku
nowego 3-pietrowego skrzydfa wtasnego szpitala przy
ul. Zagajnikowej z 850 t6zkami dla pacjentéw. Ponadto
podjeto wyzwanie walki z gruzlicg i w tym celu Ubez-
pieczalnia nawigzata wspétprace z Przychodnia Prze-
ciwgruzlicza Robotniczego Towarzystwa Przyjaciol
Dziecka i z Zarzadem Miejskim w Lodzi, planujac jed-
noczesnie rozbudowe sanatorium w Tuszynku, ktére
miato stac sie jednym z najwiekszych w Polsce.

I Okres powojenny

W kilka dni po wyzwoleniu Lodzi, z dniem 24 stycz-
nia 1945 roku, Ubezpieczalnia Spoteczna wznowila
dziatalnos$¢. Od poczatku funkcjonowaty:

1) Tymczasowa Rada,

2) Tymczasowy Zarzad,

3) Dyrekgja,

4) Tymczasowa Komisja Rewizyjna,

5) Tymczasowa Komisja Rozjemcza,

ktore wykonywaly przypisane im zadania.

Tymczasowa Rada® skfadata sie z 27 cztonkéow
i 18 zastepcow, w tym 18 cztonkéw byto przedstawicielami
ubezpieczonych, a 9 — pracodawcéw. W gronie zastepcow
liczba przedstawicieli ubezpieczonych i pracodawcow byta
taka sama, tj. po 9 oséb.

Stan osobowy Tymczasowej Rady
na dzien 31 grudnia 1946 roku

= przedstawiciele ubezpieczonych:
1) Alfred Mozer

2) Antoni Warda

3) Zygmunt Kazmierczak

4) Wiadystaw Starczewski

5) Wiadystaw Gruszczynski

6) Wactaw Bocian

7) Mieczystaw Reliszko

8) Adam Supet

9) Stanistaw Krzynowek

0) Stanistaw Wrebiak

1) Jan Kozlowski

12) Wactaw Man

13) Julian Kochanowski

1
1

14) Zygmunt Owczarek
15) Mieczystaw Kozminski
16) dr Jacek Szmyt

17) Czestaw Klos

18) Kazimierz Rogowski

= przedstawiciele pracodawcow:
1) Antoni Frey
2) Marian Bobrzyk
3) Zenon Suwalski
4) Edmund Nowicki
5) Bernard Walkowiak
6) Wiktor Kuzan
7) Stanistaw Cyranski
8) Bolestaw Kaniecki
9) Ignacy Krol

Tymczasowy Zarzad, wyloniony zostal podczas
pierwszego posiedzenia Tymczasowej Rady. W jego
sktad weszli Przewodniczacy Rady i jego zastepcy oraz
Wiadystaw Starczewski i dr Jacek Szmyt jako reprezen-
tanci ubezpieczonych oraz Antoni Frey jako reprezen-
tant pracodawcow. Na koniec roku 1946 Tymczasowy
Zarzad stanowili: Wiadystaw Krzynéwek, Zygmunt
Kazmierczak, Wiadystaw Starczewski, Kazimierz Ro-
gowski, Marian Bobrzyk i Antoni Frey.

Zarzad podejmowal decyzje dotyczace Ubezpie-
czalni na posiedzeniach. W 1945 roku odbyfo sie ich 7,
natomiast w 1946 roku — 14. Wazno$¢ posiedzenia
wymagata kworum, ktérego brak stwierdzono na 2 za-
planowanych posiedzeniach w 1945 roku i 5 posiedze-
niach w roku nastepnym.

Podobnie jak w okresie miedzywojennym, organem
wykonawczym byta Dyrekcja Ubezpieczalni w nastepuja-
cym sktadzie: dyrektor, lekarz naczelny i dwaj wicedyrek-
torzy, ktérzy wykonywali funkcje kierownikéow Dziatow:
Ubezpieczeniowego i Finansowo-Gospodarczego'. Na
koniec 1946 roku funkcje dyrektora Ubezpieczalni petnit
Jozef Gajewski, lekarza naczelnego — dr Ryszard Kunicki,
wicedyrektoréw — Marian Ortowski i J6zef Giertowski.

Tymczasowa Komisja Rewizyjna — kolejny, wazny
organ, ktory skladat sie z 5 cztonkéw i ich zastepcow.
Ich wybér przeprowadzono na posiedzeniu w dniu
13 sierpnia 1945 roku. Reprezentantami ubezpieczo-
nych byli: Maksymilian Antoszkiewicz (przewodniczacy
Komisji), Edward Walaszczyk i Bolestaw Zyzanowski.
Natomiast pracodawcéw reprezentowali Wactaw Cha-
ruba i Franciszek Gniadzik. W 1945 roku odbyly sie
3 posiedzenia, aw 1946 roku —4".

4 Tymczasowe organa samorzadowe Ubezpieczalni Spotecznej wprowadzone dekretem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z dnia 7 wrzeénia 1944 roku (Dz.U. nr 5, poz. 24). Do organéw tych majg zastosowanie przepisy ustawy z 28 marca 1933 roku o ubez-

pieczeniu spotecznym (Dz.U. nr 51, poz. 396).

5 Tymczasowa Rada Ubezpieczalni powotfana zarzgdzeniem Ministra Pracy i Opieki Spofecznej z 10 lipca 1945 roku nr UK/45 na podstawie dekretu
PKWN z 7 wrzesnia 1944 roku (Dz.U. nr 5, poz. 24) o tymczasowych organach samorzadu w ubezpieczalniach spotecznych i par. 8 rozporzadze-
nia Kierownika Resortu Pracy, Opieki Spofecznej i Zdrowia z 1 pazdziernika 1944 roku (Dz.U. nr 7, poz. 34) w sprawie wykonania dekretu PKWN
z 7 wrzesnia 1944 roku o tymczasowych organach samorzadu w ubezpieczalniach spotecznych.

6 W 1945 roku odbyty sie 44 posiedzenia, w 1946 roku - 40.

7 Komisja uczestniczyta w posiedzeniach Tymczasowego Zarzadu i Tymczasowej Rady oraz przeprowadzata kontrole i rewizje z zakresu

wtasnych kompetencji.
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Tymczasowa Komisja Rozjemcza wyloniona zosta-
fa 8 listopada 1946 roku (sktad osobowy w ponizszej
ramce). Podejmowata ona decyzje na posiedzeniach,
ktérych w 1946 roku odbylo sie 14. W czasie posie-
dzen zapadaly rozstrzygniecia. Spraw do rozpatrzenia
byto 83, z czego 78 rozpatrzonych; tylko w 41 spra-
wach orzeczenia potwierdzaly sfusznos¢ decyzji dy-
rektora Ubezpieczalni.

Skiad Tymczasowej Komisji Rozjemczej
na dzien 8 listopada 1946 roku

= przewodniczacy — Edward Kurowski,

= zastepca przewodniczacego — Jan Misiak,

= przedstawiciele pracownikow fizycznych — Jozef Ry-
barczyk i Stefan Kozicki,

= zastepcy czionkow reprezentujgcych pracownikow
fizycznych — Stanistaw Widawski, Julian Lisowski,

= przedstawiciel pracownikéw umystowych — Jozef
Wajnert,

= zastepca przedstawiciela pracownikéw umystowych —
Wiadystaw Suliga,

= przedstawiciele pracodawcow — Stefan Gniadkowski,
Stanistaw Dobosz i Zygmunt Pietrzak,

= zastepcy przedstawicieli pracodawcéow — Stanistaw
Durski, Bolestaw Grzybowski i Henryk Kucharski

0d poczatku funkcjonowania Ubezpieczalni Spo-
tecznej w styczniu 1945 roku jednym z podstawowych
wyzwan bylo przeprowadzenie od nowa ewidencji ubez-
pieczonych i zakladéw pracy, a przede wszystkim roz-
poczecie wymiaru i poboru sktadek na ubezpieczenie
spoleczne. Juz w pierwszych latach okresu powojennego
zycie gospodarcze na terenie todzi i powiatu t6dzkiego

Tabela 11

ulegato istotnym zmianom. Tabela 10 ilustruje przyrost
liczby zaktadow pracy w latach 1945-1946 zwiekszajacy
sie z miesigca na miesiac.

Tabela 10
Liczba zakladow pracy w latach 1945-1946

Styczen brak danych 5775
Luty 1005 6058
Marzec 1675 6050
Kwiecien 2604 6082
Maj 3443 6238
Czerwiec 3907 6594
Lipiec 4394 6635
Sierpien 4828 6583
Wrzesien 5418 6016
Pazdziernik 5453 6290
Listopad 5527 6290
Grudzien 5794 6718

Zrédto: Sprawozdanie Ubezpieczalni Spotecznej za rok 1946,
5.201i 23.

Wzrostowi liczby zakladow pracy towarzyszyt
wzrost liczby ubezpieczonych, ktérych podzial wzo-
rem okresu miedzywojennego odbywat sie na pracow-
nikéw fizycznych i umystowych (por. tabela 11).

Liczba ubezpieczonych w Ubezpieczalni w Lodzi w latach 1945-1946

Styczen brak danych | brak danych | brak danych 170 345 134 127 36218
Luty 40 484 brak danych | brak danych 173 509 136 373 37 136
Marzec 69 809 brak danych | brak danych 179 114 140 923 38 191
Kwiecien 92 854 brak danych | brak danych 181 849 144 114 37735
Maj 108 124 83933 24191 188 191 149 122 39 069
Czerwiec 120 347 97 316 23 031 194 681 151 936 42 745
Lipiec 122 452 98 222 24 230 197 651 155 370 42 281
Sierpien 127 763 101 461 26 302 187 659 153 581 34078
Wrzesien 154 590 121 563 33027 188 205 153 878 34327
Pazdziernik 160 984 126 642 34 342 194 483 158 112 36 371
Listopad 162 374 127 286 35088 199 400 162 049 37 351
Grudzien 167 226 131 008 36218 200 325 164 360 35965

Zrddto: Sprawozdanie Ubezpieczalni za rok 1946, s. 20-21.
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Dane zawarte w tabeli 11 wskazujg na state zwiek-
szanie liczby oséb zglaszanych do ubezpieczenia,
szczegolnie w grupie pracownikéw fizycznych. Najlicz-
niejszg grupe ubezpieczonych odnotowano w todzi
(188 319 osdb), nastepnie w Zgierzu (8431), Aleksan-
drowie (2404 osoby), Konstantynowie (1052 osoby)
i w Tuszynie (119 oséb). Charakterystyczng tendencjg
byto zdecydowanie zmniejszenie zatrudnionych w gru-
pie dozorcéw i pomocy domowej'®, co stanowito kon-
sekwencje tatwiejszego znalezienia pracy, ale takze
zubozenia spolteczenstwa i braku srodkéow na zatrud-
nianie pracownikéw do tego typu prac.

Po wojnie Ubezpieczalnia odzyskatla jedynie czes¢
z najwiekszego wlasnego szpitala przy ul. Zagajniko-
wej (ok. 150 t6zek). Pozostata czes¢ ulegta dewastacji.
Na podstawie umowy zawartej z Uniwersytetem Lodz-
kim w szpitalu miaty powstac¢ kliniki uniwersyteckie,
wobec czego Ubezpieczalnia zmuszona byta korzysta¢
z innych szpitali prywatnych.

Tabela 12
Wyplaty swiadczen pienieznych w latach 1945-1946

Juz wiosng 1946 roku uruchomione zostafo sana-
torium Ubezpieczalni w Tuszynku przygotowane dla
dzieci i dorostych.

Dla zapewnienia zakupu lekéw (wszystkie apteki
Ubezpieczalni zostaly zlikwidowane przez Niemcow)
zawarte zostaly umowy z wiascicielami aptek prywat-
nych. Réwnoczesnie podjeto dziatania dla zorganizo-
wania wiasnych aptek. Ponadto w Il potowie 1946 roku
Ubezpieczalnia otrzymata w zarzad wytwoérnie lekow
»Selen”, gdzie produkowano lekarstwa m.in. dla po-
trzeb Ubezpieczalni.

W krétkim czasie wspoélnie z Zarzagdem Miejskim
podjeto dziatania profilaktyczne na rzecz wykrywania
i przeciwdziatania r6znym chorobom wystepujagcym
wsrod dorostych i dzieci.

Dla os6b uprawnionych do $wiadczen pienieznych
w razie choroby i macierzynstwa Ubezpieczalnia re-
alizowatla nalezne $wiadczenia. Wartos$¢ tych wyptat
w roku 1945 i 1946 przedstawia tabela 12.

Chorobowy 60 5544 410,84 60 44 276 248,84
Domowy 30 174 357,70 30 154 208,06
Szpitalny 12 44 643,20 12 656 427,67
RAZEM 5763 411,24 46 473 895,15
Potogowy 75 298 864,20 75 12 753 796,81
30 163,85 30 10 500,20
12 426,40 12 57 312,00
RAZEM 299 453,95 12 821 609,01
Dla karmigcych:
— ubezpieczonych | | 629610 | | 70
— clonkéwrodzn | | 13398 | | 141660
RAZEM 7 635,90 85534,30
Zasitek pogrzebowy po:
— ubezpieczonych || 339 | | 1964 159,00
— cdonkachrodzin || 957433 | | 2541 575,00
RAZEM 782 764,31 4505 734,00
OGOLEM 6 850 261,40 63 887 762,00

Zrddto: Sprawozdanie Ubezpieczalni za rok 1946, s. 32-33.

8 W 1938 roku na terenie dziatania Ubezpieczalni zgtoszone byty do ubezpieczenia 21 604 osoby wykonujace te zawody, natomiast

w 1946 roku — 7108 osob.
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Zaréwno w okresie miedzywojennym, jak i p6z-
niejszym Ubezpieczalnia Spoleczna w Lodzi poza
wspomnianymi wyzej zadaniami wykonywala i inicjo-
wala szereg innych przedsiewzie¢ na rzecz ubezpie-
czonych oraz cztonkéw rodzin. Szczegolng role mialy
réznego rodzaju dzialania o charakterze profilaktycz-
nym, co wynikalo ze zlych warunkéw sanitarnych
i zdrowotnych oraz z warunkéw pracy w zakladach
przemystowych. Dzial Lecznictwa udzielal wsparcia
finansowego instytucjom, ktore organizowaly kolo-
nie i potkolonie. W roku 1946 na profilaktyke prze-
znaczono 4 077 317 zi.

Po Il wojnie Swiatowej Ubezpieczalnia w Lodzi dys-
ponowata majgtkiem, na ktory sktadaty sie:

1) kompleks budynkéw przy ul. Wélczanskiej 225,
w ktorych miescity sie wszystkie biura Centrali
Ubezpieczalni, pogotowia, warsztaty mechaniczne,
zajezdnia samochodowa, pralnia oraz magazyny za-
sobow,

2) gmach przy ul. Lagiewnickiej 34 przeznaczony catko-
wicie na potrzeby lecznictwa; po kapitalnym remon-
cie budynek ten oddany zostat do uzytku w Il potowie
1946 roku; tak jak przed wojng znalazly sie tam biuro
obwodu poéinocnego, gabinety lekarskie specjalistow
i niektorych lekarzy rejonowych oraz apteka; w pla-
nach ujeto takze urzadzenie zlikwidowanego przez
okupanta szpitala polozniczo-ginekologicznego, za-
kiadu leczenia fizykalnego, stomatologii oraz przy-
chodni przeciwgruzliczej,

3) gmach przy ul. Leczniczej 6, w ktorym miescily sie:
biuro obwodu potudniowego, gabinety lekarzy spe-
cjalistow, gabinety niektorych lekarzy rejonowych,
rentgen, zaklad leczenia fizykalnego, przychodnia
przeciwgruzlicza, stomatologia, pracownia protez
dentystycznych i apteka,

budynek szpitalny przy ul. Kopcinskiego 22 przewi-

dziany na ok. 700 16zek wraz z calym majatkiem i wy-

posazeniem, przejety w 1950 roku przez Uniwersytet

w Lodzi,
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5) sanatorium w Tuszynku z powierzchnig ponad 136 ha
lasu; znajdowaly sie tam 4 pawilony przewidziane dla
ok. 700 chorych, kottownia, kuchnia, i inne zabudo-
wania gospodarcze, a takze dwa nowoczesne budynki
mieszkalne przeznaczone dla pracownikéw,

6) dwupietrowy budynek w Zgierzu przy ul. Dgbrowskie-
go 12, ktoéry podczas okupagji zostal zajety na szpital;
po wojnie przejety przez Zarzad Miejski m. Zgierza; po
zwréceniu Ubezpieczalni przeznaczony na lecznictwo
ubezpieczeniowe; w budynku znajdowaly sie gabinety
lekarzy specjalistow oraz lekarzy rejonowych,

7) budynek parterowy w Aleksandrowie przy ul. Ogro-
dowej 12, w ktorym miescit sie osrodek leczniczy
Ubezpieczalni.

Wedtug szacunkéw przedwojennych wartos$¢ budyn-
koéw na 1 stycznia 1946 roku wynosita 15 958 955 zl.

Ubezpieczalnie spoteczne, w tym Ubezpieczalnia
Spoteczna w Lodzi, zostaly zlikwidowane na mocy usta-
wy z dnia 20 lipca 1950 roku o Zakladzie Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. nr 36, poz. 333). Kompetencje ubez-
pieczalni w zakresie ubezpieczen emerytalnych i choro-
bowych przejal ZUS, natomiast w zakresie lecznictwa
— Zaklad Lecznictwa Pracowniczego, powolany ustawg
z dnia 20 lipca 1950 roku (Dz.U. nr 36, poz. 334). =
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Przeglad wydarzen w kraju

1 na Swiecie
W KRAJU

I Wiecj ofert pracy w urzedach

Gtowny Urzad Statystyczny poinformowat, ze stopa
bezrobocia w Polsce wyniosta w lutym br. 13,9 proc.,
a zatem spadta w stosunku do stycznia o 0,1 proc.
To bardzo dobre dane jak na luty.

Z ,Informacji o sytuacji spoleczno-gospodarczej
kraju w lutym 2014 r.” mozna wyczytac, ze w omawia-
nym miesigcu liczba nowo zarejestrowanych bezro-
botnych wyniosta 194,1 tys. oséb, tj. byta o 27,9 proc.
nizsza niz w styczniu i o 13,7 proc. nizsza niz przed
rokiem. Najliczniejsza grupe nadal stanowily osoby
rejestrujgce sie po raz kolejny (wykreslone wczesniej
np. z powodu podjecia pracy), a ich udzial w grupie
nowo zarejestrowanych zwiekszyl sie w poréwnaniu
z notowanym przed rokiem o 1,2 proc. (do 80,6 proc.).

Jak podaje GUS, w lutym zgloszono do urzedéw pra-
cy 97,4 tys. ofert zatrudnienia (wolnych miejsc pracy
i miejsc aktywizacji zawodowej), tj. 0 27,9 proc. wiecej
niz przed miesigcem i o 17,6 proc. niz przed rokiem.
Oferty z sektora publicznego stanowity 28,5 proc. 0g6-
tu ofert (wobec 22,2 proc. w styczniu br. i 34,1 proc.
przed rokiem).

Najwiecej ofert wygenerowat sektor prywatny,
gdzie wzrost mial miejsce tak w skali miesigca, jak
i roku. Z kolei w sektorze publicznym wzrost liczby
ofert mial miejsce tylko w skali miesigca.

Z ewidencji bezrobotnych w drugim miesigcu roku
skreslono 199,6 tys. oséb, tj. wiecej o 19,9 proc. niz
w styczniu i o 8,5 proc. niz przed rokiem. Gléwna przy-
czyne wyrejestrowania stanowito podjecie pracy, w wy-
niku czego z rejestru bezrobotnych skreslono 89,1 tys.
0s6b (wobec 84,1 tys. w styczniu i 80,5 tys. przed rokiem).
Udzial tej kategorii w ogdlnej liczbie wyrejestrowanych
zwiekszyt sie 0 0,9 proc. w skali roku (do 44,7 proc.).

I Zmiany w OFE nie wplywaja na rating Polski

Jak podata agencja ratingowa Fitch Ratings, nie-
dawne zmiany w systemie otwartych funduszy emery-
talnych i finanséw publicznych sg neutralne dla ratingu
Polski. Wedlug agencji kluczowa dla oceny kraju pozo-
staje polityka fiskalna.

Fitch Ratings szacuje, ze transfer srodkéow z OFE
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zmniejszy
poziom dtugu publicznego Polski (liczony wedlug
metodologii ESA 95) o 7,5 punktu procentowego
produktu krajowego brutto (PKB). Agencja uwaza,
ze ten transfer jest neutralny dla ratingu, poniewaz
zmniejszeniu zadiuzenia (i kosztow obstugi diugu)
towarzyszy wzrost diugoterminowych zobowigzan
emerytalnych.

Nowa reguta wydatkowa, ktéra weszla w zycie
w 2014 roku, ma sprawi¢, ze wydatki budzetowe bedg
mialy charakter kontrcykliczny, wprowadzono takze
nowe progi ostroznosciowe dotyczace diugu (na po-
ziomie 43 proc. i 48 proc. PKB). Niemniej jednak za-
wieszenie poprzedniego progu, by umozliwi¢ rewizje
budzetu w 2013 roku, a takze ryzyko, ze w kolejnych
latach diug bedzie nadal powyzej najnizszego progu
ostroznosciowego stwarzajg ryzyko niedotrzymania
reguly fiskalnej w przysztosci — podaje raport.

Rzad zdecydowal sie zabra¢ z OFE ponad po-
towe zgromadzonych oszczednosci emerytalnych,
w sumie 153 mld zl. Te pienigdze obnizyly dlug
publiczny o blisko 7 pkt proc. i odsunely ryzyko
przekroczenia drugiego progu ostroznos$ciowe-
go, co niosfoby ze soba powazne konsekwencje.
Jesli bowiem dlug przekroczytby ustawowy prog
55 proc. PKB, budzet na kolejny rok musiatby zo-
sta¢ zaplanowany bez deficytu.

Ustawa wprowadzita dobrowolnos¢ oszczedzania
w OFE. Wszyscy cztonkowie otwartych funduszy bedg
musieli zadeklarowac, czy nadal chcg odktadac czes¢
swojej skiadki emerytalnej w II filarze. Osoby, ktore
nie wypelniag odpowiedniego oswiadczenia, zostang
domyslnie przypisane do ZUS. JednoczesSnie oszczed-
nosci tych, ktorzy zdecydujg sie pozosta¢ w OFE, beda
stopniowo przenoszone do ZUS na dziesiec¢ lat przed
emeryturg (celem tego dziatania jest zabezpieczenie
zgromadzonych skladek przed ewentualnymi nieko-
rzystnymi wahaniami na rynku kapitalowym w okresie
przed emeryturg).

I Sklepy beda otwarte w niedziele

Sejm nie bedzie zajmowac sie zmianami w Kodeksie
pracy dotyczacymi ograniczenia handlu. Hipermarkety
i dyskonty nadal bedg mogty by¢ czynne w niedziele.
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AKTUALNOSCI

Postowie zdecydowali, ze nie bedg dalej pracowa¢
nad zapisami, ktorych celem bylo zakazanie najwiek-
szym sklepom handlu w niedziele. Juz po pierwszym
czytaniu parlamentarzysci zdecydowali o odrzuce-
niu obu projektéw ustaw — zaréwno poselskiego, jak
i obywatelskiego, zgtoszonego pod nazwg ,Wolna
Niedziela”.

Tre$¢ obu projektow byta podobna — planowano za-
pisa¢ w Kodeksie pracy zakaz pracy w handlu w niedzie-
le. Inicjatorzy obu projektéw nie kryli, ze chodzifo im
gléwnie o to, by tego dnia zamkniete byty galerie han-
dlowe i dyskonty. Postugiwano sie argumentem o ko-
niecznosci ,integracji rodziny” i stworzenia mozliwosci
wspolnego wypoczynku. Czes¢ postow wskazywata tez
na korzysci ptynace z przekierowania strumienia pienie-
dzy z hipermarketéw do matych sklep6w i restauracji.
Przeciwnicy zakazu argumentowali, ze przyczyni sie on
m.in. do wzrostu bezrobocia.

I Beda pienigdze dla bezrobotnych

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej prze-
kazato 185 powiatom z najwiekszym bezrobociem
dodatkowe pienigdze. Najwiecej skierowano do po-
wiatu kieleckiego — az 1,6 mln. Urzedy pracy beda
mogly wydac je na refundacje dla pracodawcow two-
rzacych nowe etaty lub dotacje na otworzenie wias-
nego biznesu.

Na wsparcie os6b szukajacych pracy zarezerwowa-
no w tym roku blisko 12 mld zi. To 1 mld zt wiecej niz
rok temu. Od poczatku tego roku ministerstwo prze-
kazato urzedom blisko 0,5 mld zt. W poprzednich la-
tach zdarzato sie, ze $rodki docieraly dopiero na prze-
tomie lutego i marca, kiedy juz mingl najtrudniejszy
okres na rynku pracy.

W lutym br. resort pracy przekazal urzedom pra-
cy dodatkowe 79 mlin zi, ktére maja by¢ przeznaczo-
ne wylgcznie na wsparcie mtodych os6b szukajacych
pracy. Pieniadze pochodzg z rezerw Ministerstwa Pra-
cy. — Zdecydowalismy, ze przekazemy je na uruchomienie
programu ,,Gwarancje dla mtodych”, dlatego ze obiecanych
srodkow wecigz nie dostalismy — ttumaczy! minister Kosi-
niak-Kamysz. Jednak na 79 mln zt dla mtodych sie nie
skonczy. Minister przekaze na program ,,Gwarancje dla
mlodych” jeszcze ponad 100 mlin zi.

Wida¢ juz pierwsze efekty interwencji na rynku
pracy. Bezrobocie w lutym br. spadto po raz pierwszy
od szeSciu lat.

I Mniej wypadkéw na polskich budowach

Na budowach jest coraz mniej wypadkéw. Przyczy-
nifo sie do tego m.in. Porozumienie dla Bezpieczen-
stwa w Budownictwie, ktore zawarto o$miu potenta-
tow budowlanych.

Na polskich budowach tylko w ciggu 9 miesiecy
ubieglego roku mialo miejsce prawie 4,5 tys. wypad-
kow, w ktorych, jak podaje GUS, zgineto 43 budow-
lancoéw, a 57 odniosto ciezkie obrazenia. Pocieszeniem
moze byc fakt, ze rok wczesniej w analogicznym okresie
miato miejsce 51 wypadkow $miertelnych i 92 zdarzenia
zakonczone ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu.

Inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) wcigz
alarmuja, ze na polskich budowach nie sg przestrzegane
elementarne zasady bezpieczenstwa. Czym jest to spowo-
dowane? Przedsiebiorcy najczesciej ttumaczg sie trudno-
Sciami finansowymi. Narzekaja, ze konkurencja na rynku
jest mordercza, a rotacja pracownikéw zbyt duza, co wia-
ze sie z koniecznoscig przeprowadzania kolejnych szkolen
bhp, wyposazania w $rodki ochrony indywidualnej oraz
odpowiednia odziez i obuwie robocze (co generuje dodat-
kowe koszty). PIP zarzuca jednak przedsiebiorcom, ze nie-
prawidtowosci sg czesto efektem ich pogoni za zyskiem.

OFE sporo zarobity
dla przysztych emerytéw

Komisja Nadzoru Finansowego poinformowala, ze
przez trzy lata fundusze emerytalne zarobity dla swo-
ich cztonkéw 20,6 proc.

W otwartych funduszach emerytalnych mamy obec-
nie blisko 152 mld zi. Fundusze catkiem niezle radzg so-
bie z pomnazaniem naszych pieniedzy. Od konca mar-
ca 2011 roku do konca marca 2014 roku OFE zarobity
20,6 proc. Tyle wyniosfa trzyletnia stopa zwrotu liczona
przez Komisje Nadzoru Finansowego, ktora podawana
jest dwa razy w roku — w kwietniu i pazdzierniku.

Najwiecej, bo 24,28 proc., zarobita Nordea. Na dru-
gim miejscu znalazio sie Amplico, ktore wypracowa-
to swoim cztonkom 22,29 proc. Podium zamyka ING
z wynikiem 21,79 proc. Najmniej — tylko 17,53 proc.
— zarobit dla swoich cztonkéw Pocztylion. Drugi od
konca jest Aegon — 18,68 proc. Na trzecim miejscu od
konca znalazto sie Pekao (18,71 proc.).

Kolejne zestawienia KNF pokazujace wyniki OFE
moga by¢ juz zupelnie inne, bo zgodnie z ustawg uchwa-
lona na poczatku 2014 roku fundusze nie bedg mogly
kupowac obligacji skarbowych. OFE muszg w tym roku
inwestowa¢ minimum 75 proc. naszych oszczednosci
w akgcje, 55 proc. do konca 2015 roku, 35 proc. do konca
2016 roku i 15 proc. do konca 2017 roku.

NA SWIECIE
I Brytyjski rzad wspiera pracujgcych rodzicow

Brytyjski rzad podczas debaty nad budzetem ujaw-
nil, ze zamierza zwiekszy¢ pomoc finansowa dla pra-
cujacych rodzicow. Maja oni dosta¢ do 2000 funtow
rocznie na dziecko.
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Partia Konserwatywna prébuje zdoby¢ gtosy pracu-
jacych rodzicéw z klasy sredniej. Chce wspoméc ich
w ponoszeniu kosztow opieki — rzad doptaci jedna pia-
ta kosztoéw opiekunki, jednak nie wiecej niz 2000 fun-
tow rocznie. Pomoc ma dotyczy¢ pracujacych ro-
dzicéw dzieci ponizej 12 roku zycia. Maksymalny do-
choéd uprawniajacy do pomocy to 150 tysiecy funtow
na osobe.

System ma ruszy¢ na jesieni 2015 roku. tacznie ma
objac niecatle 2 miliony rodzin. Pierwotny zakres pomo-
cy szacowano na ponad 2,5 miliona. Skad taka zmiana?
Wedtug przedstawicieli rzadu wynika ona z ponownego
oszacowania liczby rodzin z dzie¢mi w odpowiednim
wieku oraz ich dochodéw.

W Wielkiej Brytanii koszt zatrudnienia pomocy do
dziecka jest jednym z najwyzszych w Europie. Wedtug
Family and Childcare Trust koszt opieki nad dwojgiem
dzieci w wieku 2 i 5 lat wynosi rocznie prawie 12 ty-
siecy funtow.

Pomyst rzadzgcej koalicji ma nieco ulzy¢ rodzi-
com w kosztach zatrudnienia. Poczatkowo kwota
wsparcia miata by¢ réwna wplacanym rocznym po-
datkom. Wynositaby wtedy maksymalnie 6000 fun-
tow w ciagu 5 lat, czyli 1200 funtéw rocznie. Jednak
zblizajace sie wybory przekonaly rzad do zwieksze-
nia zasitku.

System jest reklamowany jako ,bezpodatkowa
opieka nad dzieckiem”, cho¢ opiera sie on na bezpo-
$rednich doptatach, nie za$ ulgach podatkowych.

Duzo pracy dla Rumunéw
w Wielkiej Brytanii

Brytyjczycy zalali Rumunie ofertami pracy. Okazato
sie, ze kraj, ktory miat sie broni¢ przed imigrantami
rekami i nogami, zwyczajnie ich potrzebuje.

Przed styczniowym otwarciem rynku pracy dla
obywateli Rumunii i Bufgarii na Wyspach Brytyjskich
zapanowala antyimigrancka histeria. Prawicowe ta-
bloidy przescigaly sie w relacjonowaniu opowiesci
o hordach przestepcow i ,turystéw zasitkowych” czy-
hajacych na prom do Dover; lider populistycznej Partii
Niepodlegtosci Zjednoczonego Kroélestwa (UKIP) Nigel
Farage znéw wzywat do opuszczenia Unii Europejskiej,
a konserwatywny premier David Cameron w pospie-
chu zaostrzat przepisy regulujgce przyznawanie zasif-
kow imigrantom z UE.

Wszyscy mieli bowiem w pamieci sytuacje po otwar-
ciu rynku w roku 2004: zamiast spodziewanych kil-
kudziesieciu tysiecy Polakéow, Czechow czy Litwinow
przyjechat ich blisko milion. Cameron do dzi$§ wytyka
rzadzacym wtedy laburzystom, ze ich szacunki okaza-
ty sie bledne. Nic dziwnego, ze teraz rzad wystrzegat
sie prognozowania liczby imigrantéow. Eksperci prze-
bakiwali co prawda, ze powtérka z 2004 roku raczej
nie nastgpi, bo Rumuni i Bulgarzy chetniej wybierajg
inne kraje, cho¢by Niemcy czy Hiszpanie, a poza tym
jest ich duzo mniej niz Polakéw. Teraz okazato sie, ze
pracownicy z Europy Potudniowo-Wschodniej sg Bry-
tyjczykom potrzebni.

Niemieckie zwigzki zawodowe
I proponuja dostosowanie godziny pracy

do pitkarskich mistrzostw

Niemieccy zwiazkowcy uwazajg, ze pracodawcy
powinni dostosowac godziny pracy w czasie tegorocz-
nych pitkarskich mistrzostw §wiata w Brazylii do ter-
minéw spotkan druzyny trenera Joachima Loewa.

Szef zwigzku zawodowego pracownikéw goérnic-
twa, energetyki i przemystu chemicznego uwaza, ze
pracownicy powinni mie¢ mozliwos$¢ obejrzenia trans-
misji meczoéw, ktére beda sie rozpoczynac o godz. 22
lub o pétnocy czasu europejskiego, podczas gdy pierw-
sza zmiana w wielu zaktadach z tej branzy rozpoczyna
sie 0 godz. 6 rano. Jego zdaniem pracodawcy i przed-
stawiciele zatogi mogliby wypracowa¢ kompromis po-
zwalajacy pracownikom $ledzi¢ relacje z meczéw mi-
strzostw $wiata.

Podobnego zdania jest Robert Feiger, szef zwiaz-
ku zawodowego zatrudnionych w branzy budowlanej,
ktéry wskazuje, ze mozna by na przykiad przesunac
moment rozpoczecia pracy na pézniejszg godzine.

Z kolei pracodawcy odnosza sie do tego pomystu
sceptycznie. Ich zdaniem pracownicy nie majg prawa
przerywac¢ wykonywania obowiazkéw ze wzgledu na
chec¢ ogladania meczu pitkarskiego ani nie stawic sie
rano w zakfadzie z powodu nocnego $ledzenia trans-
misji sportowych.

Pitkarski mundial w Brazylii rozpocznie sie 12 czerw-
ca i potrwa do 13 lipca biezgcego roku. m

Opracowata
Agnieszka Rosa
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Agnieszka Rosa
Sprawozdawca sejmowy
~Ubezpieczen Spotecznych”

Z prac parlamentu

POSLOWIE CHCA WSPIERAC
WIELODZIETNE RODZINY

Do Sejmu trafit poselski projekt ustawy o swiadcze-
niach dla oséb, ktore wychowaly co najmniej troje dzie-
ci do ukonczenia pelnoletniosci. To nowy pomyst, ktory
przewiduje wsparcie dla rodzin wielodzietnych.

I Tak jest obecnie

Obecnie osoby, ktore nie podejmowaly pracy za-
robkowej, bo poswiecity sie wychowaniu dzieci, i nie
osiggnetly okresu skfadkowego wymaganego dla uzy-
skania emerytury z FUS, moga ubiegac sie o przyzna-
nie renty socjalnej. Obecny stan prawny nie przewi-
duje zadnych specjalnych udogodnien dla oséb, ktoére
poswiecily swojg kariere zawodowa, by wychowy-
wac dzieci.

I Tak proponujg postowie

Projekt ustawy przewiduje, ze kazdej osobie, kto-
ra wychowywata co najmniej troje dzieci wtasnych lub
przysposobionych przez co najmniej 10 lat, przystugi-
watloby Swiadczenie pieniezne ze srodkéw budzetu
panstwa. Do okresu, od ktorego zalezatoby prawo do
Swiadczenia, nie bedzie sie wliczatlo okresow zawie-
szenia, ograniczenia lub pozbawienia wtadzy rodzi-
cielskiej przez sad, a takze przebywania w areszcie
lub w zakltadzie karnym przez te osobe mimo braku
zawieszenia, ograniczenia lub pozbawienia wtadzy
rodzicielskiej przez sad.

Zgodnie z projektem, prawo do $wiadczenia bedzie
miata osoba, ktora:
= osiggnela wiek emerytalny okreslony w ustawie

z 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Fun-

duszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jednolity: Dz.U.

z 2013 r. poz. 1440 z p6zn. zm.), ale nie jest uprawniona

do $wiadczen emerytalnych z tej ustawy,
= ma obywatelstwo polskie,
ma stale miejsce zamieszkania w Polsce,
= jej dochody nie przekraczaja minimalnego wynagro-

dzenia za prace,

= nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za:

— przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
lub obyczajnosci,

— umysSlne przestepstwo z uzyciem przemocy wo-
bec osoby,

— przestepstwo popelnione na szkode matoletnie-
go lub we wspoétdziataniu z nim,

= nie orzeczono wobec niej:

— zakazu prowadzenia dzialalnosci zwigzanej
z wychowywaniem, leczeniem, edukacjg mato-
letnich lub opieka nad nimi,

— obowigzku powstrzymywania sie od przebywa-
nia w okreslonych srodowiskach lub miejscach,
zakazu kontaktowania sie z okreslonymi osoba-
mi lub zakazu opuszczania okreslonego miejsca
pobytu bez zgody sadu.

Projekt przewiduje, ze Swiadczenie wyniesie pot-
torakrotnos$¢ renty socjalnej przyznawanej na podsta-
wie ustawy z 27 czerwca 2003 roku o rencie socjalnej
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 982 z pézn. zm.)
w danym roku kalendarzowym. Bedzie ono ulega-
fo zwiekszeniu o 10 proc. w przypadku wychowania
czwartego dziecka i kolejnych.

Osoba zainteresowana uzyskaniem wsparcia be-
dzie musiata udokumentowac spetnienie powyzszych
warunkow. Swiadczenie przyzna minister wlasciwy
do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem wtasci-
wym do spraw zabezpieczenia spotecznego w drodze
decyzji, na wniosek osoby zainteresowanej. Swiadcze-
nie byloby wyptacane co miesigc przez urzad obstugu-
jacy ministra wtasciwego do spraw rodziny, poczgwszy
od miesigca, w ktorym Swiadczenie zostato przy-
znane. Zgodnie z projektem osoba, ktéra otrzymuje
Swiadczenie, bedzie musiala niezwlocznie powiado-
mi¢ ministra wiasciwego do spraw rodziny o ustaniu
co najmniej jednego z warunkéw dajacych prawo do
wsparcia.

Postowie argumentujg, ze celem projektu ustawy
jest ustanowienie specjalnego Swiadczenia dla oséb,
ktére poswiecity kariere zawodowa i zdecydowaly sie
na wychowanie dzieci, w zwigzku z czym nie przystu-
guje im prawo do korzystania ze Swiadczen ujetych
w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych. Niezaleznie od liczby dzieci, ich
wychowanie i utrzymanie wigze sie z duzym wysil-
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kiem i poswieceniem, ktére na podstawie niniejszego
projektu jest premiowane.

Zdaniem posléw projekt ustawy wychodzi naprze-
ciw spotecznym oczekiwaniom dotyczgcym uprzywile-
jowania oséb, ktére ze wzgledu na poswiecenie karie-
ry zawodowej dla wychowania duzej liczby dzieci nie
spetniaja wymogéw do uzyskania emerytury z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych. Celem wnioskodawcow
jest zapewnienie im mozliwo$ci utrzymania z uwagi na
ich wktad w wychowywanie obywateli, ktérzy wejda
w przysztos$ci na rynek pracy. Postowie uwazaja, ze
zmiany wprowadzone proponowang ustawa nie pociag-
ng za sobg skutkéw gospodarczych. Skutkiem finanso-
wym proponowanej ustawy bedzie obcigzenie budzetu
panstwa na skutek wyptaty swiadczen dla tych oséb.
Szacunkowy koszt funkcjonowania ustawy wyniesie
ok. 5 mIn z! rocznie.

Proponowany projekt ustawy wymaga wydania
rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw zabezpieczenia spofecznego, w ktorym okres-
lony zostanie tryb przyznawania Swiadczenia i we-
ryfikacji dokumentacji dla spetnienia warunkéw do
przyznania swiadczenia. Uchwalenie projektowane;j
ustawy wiazac sie bedzie réwniez z obowigzkiem
wydania przez ministra wlasciwego do spraw ro-
dziny w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw zabezpieczenia spolecznego rozporzadzenia,
w ktorym okreslone zostang sposob oraz zasady wy-
ptaty Swiadczenia w celu stworzenia efektywnego
systemu dystrybucji tych srodkéw. Minister wtasci-
wy do spraw rodziny bedzie zobowigzany rowniez
do wydania rozporzadzenia okreslajgcego procedu-
re weryfikacji uprawnien do wyptaty Swiadczenia
z uwzglednieniem slusznego interesu Swiadczenio-
biorcy. Wydajac przedmiotowe rozporzadzenie, mi-
nister bedzie zobowigzany do wyznaczenia organu,
ktory bedzie kontrolowa¢ uprawnienia oséb wycho-
wujacych dzieci do przedmiotowego Swiadczenia.

POSLOWIE CHCA
MINIMALNE]J STAWKI GODZINOWE]

Do laski marszatkowskiej wptynat poselski projekt
nowelizacji ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace. Postowie chcg zmian w przepisach dotyczacych
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia i okre$lania
go rowniez dla uméw zlecenia i innych uméw cywil-
noprawnych.

I Tak jest obecnie

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami
wysoko§¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
jest corocznie przedmiotem negocjacji w ramach
Trojstronnej Komisji. Do dnia 15 czerwca kazde-

go roku Rada Ministrow przedstawia Tréjstronne;j
Komisji:
= propozycje wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia
w roku nastepnym wraz z terminem zmiany wyso-
kosci tego wynagrodzenia,
= informacje o wskazniku cen w roku poprzednim,
= informacje o wskazniku cen oraz wskazniku prze-
cietnego wynagrodzenia prognozowanych na rok
nastepny,

= wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia w | kwar-
tale roku, w ktéorym odbywaja sie negocjacje,

= informacje o wydatkach gospodarstw domowych

w roku poprzednim,
= informacje o wskazniku udzialu dochodéw z pracy

najemnej oraz przecietnej liczbie os6b na utrzyma-

niu osoby pracujacej najemnie w roku poprzednim,

= informacje o wysokosci przecietnych miesiecznych
wynagrodzen w roku poprzednim wedltug rodzajow
dziatalnosci,

= informacje o poziomie zycia réznych grup spo-
tecznych,

= informacje o warunkach gospodarczych panstwa

z uwzglednieniem sytuacji budzetu panstwa, wy-

mogoéw rozwoju gospodarczego, poziomu wydaj-

nosci pracy i koniecznosci utrzymania wysokiego
poziomu zatrudnienia,

= wskaznik prognozowanego realnego przyrostu pro-
duktu krajowego brutto.

Tréjstronna Komisja po otrzymaniu propozycji i in-
formacji uzgadnia wysokos¢ minimalnego wynagro-
dzenia w roku nastepnym w terminie do dnia 15 lipca
kazdego roku. Jezeli Tréjstronna Komisja nie uzgodni
w powyzszym terminie wysokoSci minimalnego wy-
nagrodzenia, Rada Ministréw ustala jego wysokos¢
do 15 wrzesnia kazdego roku.

I Tak proponujg postowie

Postowie chca wprowadzi¢ do ustawy nowy
termin: ,praca zarobkowa”. Zgodnie z propozycja
bedzie on oznaczal wykonywanie pracy lub swiad-
czenie ustug na podstawie umoéw cywilnoprawnych,
w tym umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy
o wspotpracy, umowy o dzieto albo w okresie czton-
kostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spot-
dzielni koétek rolniczych lub spoétdzielni ustug rolni-
czych, badz wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
na rzecz jednego zleceniodawcy, w przypadku kto-
rych powstaja zobowigzania w zakresie ubezpie-
czen spotecznych.

Postowie wnioskuja, by wysoko$§¢ minimalnego
wynagrodzenia dotyczyla nie tylko pensji. Proponujg
okreslenie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
godzinowego. Dla osoby wykonujgcej prace zarob-
kowa (a wiec rowniez na podstawie uméw cywilno-
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prawnych) ma by¢ ono ilorazem dwunastokrotnosci
kwoty minimalnego wynagrodzenia okres§lonego
w danym roku kalendarzowym oraz rocznego no-
minalu czasu pracy, obliczonego zgodnie z art. 130
w zwigzku z art. 129 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku — Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz.U.
z 1998 r. nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.). Jednoczes$nie
sugeruja, by w pierwszym roku pracy wysokos$¢ wy-
nagrodzenia za godzine pracy nie mogta by¢ nizsza
niz 80 proc. wysokosci wynagrodzenia okreslonego
w ustawie.

Postowie chca, by nowe przepisy weszty w zycie
1 stycznia 2015 roku. Argumentuja, ze tzw. umo-
wy $Smieciowe (prekaryjne) staly sie powszechna
podstawg umowna S$wiadczenia pracy w Polsce.
Stosuje sie je gtownie w celu obejscia przepisow
prawa pracy i obnizenia kosztéw zatrudnienia pra-
cownikow. Stawki umow sg niejednokrotnie nizsze
niz 3 zt za godzine pracy. Warto$¢ ta jest ponad
trzykrotnie nizsza niz ta, ktérag mozna wyliczy¢
w oparciu o ustawe o minimalnym wynagrodzeniu
(okoto 10 zi/godz.). Powszechnos$¢ tego zjawiska
przyczynia sie do ubozenia pracobiorcéw, jak row-
niez koniecznos$ci podejmowania przez nich pracy
ponadwymiarowej, czesto sktaniajgcej do dziatan
ryzykownych, np. §wiadczenia pracy bez zachowa-
nia przewidzianych dla stosunku pracy okreséw
odpoczynku.

O ile norme czasu pracy okreslona w art. 129 Ko-
deksu pracy mozna uznac za zdobycz socjalna, nie ma
zadnego uzasadnienia dla uznania, ze praca zarobko-
wa wykonywana w ramach tzw. uméw $mieciowych
stanowi inng warto$¢ niz praca wykonywana w ra-
mach stosunku pracy. Trudno uzna¢ takie zr6znico-
wanie za zasadne. Poslowie uwazajg, ze umowy te
stuza obejsciu prawa (a w szczegoélnosci art. 22 Ko-
deksu pracy, w ktorym okreslany jest zakres stosunku
pracy). Stosowane sa w celu unikniecia konsekwencji
nawigzania stosunku pracy i kosztéw ponoszonych
przez pracodawcow w wyniku zatrudniania pracow-
nikéw w ramach stosunku pracy. Wykorzystuje sie je
rowniez w celu ustalenia wynagrodzenia na nizszym
poziomie niz ustawowe wynagrodzenie minimalne.
Proponowane zmiany maja wiec stuzy¢ okresleniu
poziomu wynagrodzen wyptacanych w ramach pracy
zarobkowej na poziomie odpowiadajagcym minimalne-
mu wynagrodzeniu.

Projektowany stan prawny powinien spowodowac
pozytywne zmiany na rynku pracy oraz w stosunkach
pracodawca—pracobiorca. Po wejsciu w zycie ustawy
w pierwszych miesigcach obowigzywania nowych
przepisow mozliwe jest nieznaczne podwyzszenie
cen towar6w i ustug, jednak w dtuzszej perspekty-
wie uzyskane zostana pozytywne skutki spofeczne,
gospodarcze, finansowe i prawne, wyrazajace sie
w szczego6lnosci wzrostem wptywéw z podatkéw od

dochod6ow osobistych i wzrostem konsumpgcji, jak
rowniez — czy moze przede wszystkim — docenieniem
0s6b wykonujacych prace zarobkowa poza zakresem
prawa pracy.

BYC MOZE BEDA ZMIANY
W UMOWACH TERMINOWYCH

Do opinii Biura Legislacyjnego Sejmu zostat skiero-
wany poselski projekt zmian w Kodeksie pracy, ktory
dotyczy okre$lenia 24-miesiecznego maksymalnego
czasu wykonywania pracy przez pracownika na pod-
stawie umowy o prace na czas okreslony na rzecz da-
nego pracodawcy.

I Tak jest obecnie

Obecnie art. 25' Kodeksu pracy (tekst jednoli-
ty: Dz.U. z 1998 r. nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.) sta-
nowi, ze zawarcie kolejnej umowy o prace na czas
okres$lony jest réwnoznaczne w skutkach prawnych
z zawarciem umowy o prace na czas nieokreslony,
jezeli poprzednio strony dwukrotnie zawarty umowe
o prace na czas okreslony na nastepujace po sobie
okresy, o ile przerwa miedzy rozwigzaniem poprzed-
niej a nawigzaniem kolejnej umowy o prace nie prze-
kroczyta 1 miesigca. Uzgodnienie miedzy stronami
w trakcie trwania umowy o prace na czas okreslony
dtuzszego okresu wykonywania pracy na podstawie
tej umowy uwaza sie za zawarcie — od dnia nastepu-
jacego po jej rozwigzaniu — kolejnej umowy o pra-
ce na czas okre$lony. Reguly te nie dotycza umow
o prace na czas okreslony zawartych w celu zastep-
stwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy, w celu wykonywania pracy
o charakterze dorywczym lub sezonowym albo za-
dan realizowanych cyklicznie.

I Tak proponuja postowie

Postowie proponuja nowe brzmienie art. 25" Ko-
deksu pracy. Zgodnie z projektem fgczny czas za-
trudnienia pracownika na podstawie umowy o prace
na czas okreslony u danego pracodawcy nie moze
przekraczac 24 miesiecy. Przekroczenie tego terminu
bedzie réownoznaczne w skutkach prawnych z zawar-
ciem umowy o prace na czas nieokreslony. W uktadzie
zbiorowym pracy lub w regulaminie pracy uzgodnio-
nym z zaktadowa organizacja zwiazkowa bedzie do-
puszczalne okre$lenie innego terminu niz wskazany
powyzej, nie dtuzszego jednak niz 36 miesiecy. Strony
w ukfadzie zbiorowym pracy lub w regulaminie pra-
cy uzgodnionym z zaktadowa organizacjg zwiazkowq
mogg réwniez przewidzie¢ obowigzek uzasadnienia
przez pracodawce przyczyny wypowiedzenia umowy

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE. TEORIA | PRAKTYKA

MARZEC-KWIECIEN 2014



o prace na czas okre$lony. Reguty te nie dotyczytyby
umow o prace na czas okreslony zawartych w celu za-
stepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy.

Ponadto postowie proponujg, by przy zawieraniu
umowy o prace na czas okreslony dluzszy niz 12 miesie-
cy strony mogly przewidzie¢ dopuszczalno$¢ wczes-
niejszego rozwigzania tej umowy za wypowiedze-
niem. Okres wypowiedzenia umowy o prace zawartej
na czas okreslony wynositby 2 tygodnie, jezeli umo-
wa o prace na czas okreslony przekracza 12 miesiecy,
lub 1 miesiac, jezeli umowa o prace na czas okreslony
przekracza 18 miesiecy.

Postowie chca réwniez zmian w przepisach doty-
czacych odszkodowan przystugujacych na podsta-
wie Kodeksu pracy. Proponuja, by przystugiwato ono
w wysokos$ci wynagrodzenia za okres od 2 tygodni
do 12 miesiecy, nie nizszej jednak od wynagrodzenia
za okres wypowiedzenia. Poza tym chca, by odszko-
dowanie, o ktéorym mowa w art. 56, przystugiwato
w wysoko$ci wynagrodzenia za okres do 12 miesiecy,
nie nizszej jednak od wynagrodzenia za okres wypo-
wiedzenia. Jezeli rozwigzano umowe o prace zawarta
na czas okreslony albo na czas wykonania okreslonej
pracy, odszkodowanie nalezatoby sie w wysoko$ci wy-
nagrodzenia za czas, do ktérego umowa miata trwac,
nie wiecej jednak niz za 3 miesigce.

Takie propozycje postowie ttumacza tym, ze Pol-
ska zajmuje pierwsze miejsce w zakresie stosowania
umow o prace na czas okreslony wsrod panstw Unii
Europejskiej. Okoto 27 proc. pracownikow w Polsce
pracuje na podstawie umowy terminowej, podczas
gdy Srednia dla Unii Europejskiej wynosi 14,2 proc.
W praktyce ogromna wiekszo$¢ umow o prace na czas
okreslony zawierana jest na dtuzszy okres, wynoszacy
kilka, a nawet kilkanascie lat.

Wykonywanie pracy na podstawie umowy o prace
na czas okres$lony nie daje pracownikowi poczucia sta-
bilizacji zyciowe]j czy zawodowej, poniewaz w zwigz-
ku z bardzo krétkim, 2-tygodniowym okresem wypo-
wiedzenia oraz brakiem obowigzku podawania przez
pracodawce przyczyny wypowiedzenia pracownik
nie ma praktycznie zadnej mozliwo$ci obrony swych
praw i interes6w. Poza brakiem stabilizacji pracownicy
ci maja ogromne problemy w zyciu codziennym, np.
z uzyskaniem kredytu bankowego czy mozliwoscig za-
kupu danego towaru na raty, gdyz dla instytucji finan-
sowych decydujagcym kryterium przy przyznawaniu
tego typu ustug jest zatrudnienie na podstawie umowy
o prace na czas nieokreslony.

Pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy
o prace na czas okreSlony sa traktowani jak pracow-
nicy drugiej kategorii. Nie maja szans zaplanowac
swojego zycia prywatnego czy zawodowego, majg
poczucie tymczasowos$ci swej pracy i mozliwosci jej
szybkiego utracenia. To wszystko powoduje, ze tysigce

0s0b, zwlaszcza miodych, emigruje za praca do innych
krajow. Funkcjonujace w Polsce prawo oraz praktyka
w obszarze zatrudniania na czas okreSlony nie daje
szans na normalne planowanie swej przysztosci osobi-
stej i zawodowe].

Postowie uwazajg, ze rozwigzanie funkcjonujgce
obecnie w Kodeksie pracy w art. 25' jest niewystar-
czajace, gdyz ograniczenie mozliwo$ci zawierania
umoéw o prace na czas okreslony do nastepujacych po
sobie dwo6ch uméw i potraktowanie kazdej kolejnej
umowy, zawartej w okresie 1 miesigca, jako umowy
o prace na czas nieokreslony jest tatwo omijane przez
pracodawcéw poprzez takie dziatania, jak: zawiera-
nie wieloletnich umoéw o prace na czas okreslony, po-
nowne zatrudnienie na umowe na czas okreslony po
odczekaniu okresu diuzszego niz 1 miesiac, zatrud-
nianie pracownikéw w powigzanych kapitatowo lub
podporzadkowanych danemu pracodawcy podmio-
tach lub zatrudnianie na podstawie uméw cywilno-
prawnych.

Projektodawcy argumentuja, ze przepisy Kodeksu
pracy w tym zakresie nie stanowig w praktyce jakiej-
kolwiek realnej ochrony dla pracownika, a wrecz za-
checaja pracodawcéw do zawierania umoéw o prace na
czas okres$lony, czego wynikiem jest najwyzszy wskaz-
nik takich uméw wsréd panstw Unii Europejskiej. Nale-
zy zwrocic¢ rowniez uwage, ze Kodeks pracy nie okresla
maksymalnej dtugos$ci trwania umowy o prace na czas
okreslony. Stad bardzo czesto spotyka sie w zaktadach
pracy umowy o prace na czas okreslony, zawierane na
kilka, kilkanascie, a nawet na kilkadziesiat lat.

Problem dopuszczalnos$ci dlugoterminowych umow
o prace na czas okreslony byl wielokrotnie przedmio-
tem sporéw sgdowych. Sad Najwyzszy w swych orze-
czeniach wskazywal na to, ze zawarcie diugotrwatej
umowy terminowej po to, azeby mozna ja byto w do-
wolnym momencie swobodnie rozwigzac, pozostaje
w sprzecznosci ze spoteczno-gospodarczym przezna-
czeniem prawa do zatrudnienia terminowego i z zasa-
dami wspéizycia spolecznego. Kontrolg postepowania
sadowego, zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzsze-
go, nalezy obejmowac: ustalenie zachowania stabili-
zujacego zatrudnienie, sens umowy terminowej oraz
usprawiedliwiony i zgodny interes obu stron stosunku
pracy. Na podstawie orzeczen sadowych nie mozna
jednak w sposé6b jednoznaczny okresli¢ maksymalnej
dlugos$ci trwania umowy o prace na czas okreslony,
a takze wskazac konkretnych przestanek dopuszczal-
nosci stosowania dfugoterminowych umoéw o prace na
czas okreslony.

Majac zatem na wzgledzie wyeliminowanie pato-
logii, polegajgcej na zawieraniu wieloletnich umow
o prace na czas okres$lony, proponuje sie przyjecie
rozwigzania polegajgcego na okresleniu maksymal-
nego czasu wykonywania pracy przez pracownika na
podstawie umowy o prace na czas okreslony na rzecz
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- WIESCI Z WIEJSKIEJ

danego pracodawcy. Proponuje sie, aby nie mogt on
przekraczac 24 miesiecy. Po uplywie tego okresu dal-
sze zatrudnienie pracownika bedzie mialo — z mocy
prawa — charakter zatrudnienia bezterminowego.

To rozwigzanie spowoduje, Ze nieistotna stanie sie
liczba uméw terminowych zawieranych miedzy strona-
mi lub dtugos$¢ przerw miedzy nimi, a jedyng przestan-
ka do sprawdzenia bedzie tgczny czas trwania takich
umoéw miedzy stronami stosunku pracy. Nie bedzie
zatem konieczne okreslanie i wykazywanie innych
przestanek, czesto trudnych do udowodnienia przez
pracownika w postepowaniu sgdowym.

Proponowane rozwiazanie jest zgodne z zasadami
okreslonymi w dyrektywie Rady (WE) nr 70/99 z 28 czerw-
ca 1999 roku dotyczacej porozumienia ramowego
W sprawie pracy na czas okreSlony, zawartego przez
Europejska Unie Konfederacji Przemystowych i Pra-
codawcow (UNICE), Europejskie Centrum Przedsie-
biorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfede-
racje Zwiazkéw Zawodowych (ETUC). W klauzuli 5.
porozumienia ramowego zalaczonego do ww. dyrek-
tywy strony okreslily, ze w celu zapobiegania nad-
uzyciom wynikajagcym z wykorzystywania kolejnych
umow o prace zawieranych na czas okreslony w usta-
wodawstwie krajowym mozna przyjaé¢ za obowigzu-
jacy przepis okreslajagcy maksymalna tgczng diugosc
kolejnych umoéw o prace na czas okreslony.

W opinii wnioskodawcéw nowe przepisy beda
sprawiedliwg i skuteczng metoda ograniczajgca do-
wolnos¢ stosowania umowy o prace na czas okres-
lony. Wyeliminujg one mechanizmy patologiczne,
a takze beda chroni¢ prawa i interesy pracownika
w sposob zdecydowanie lepszy niz obecne rozwigza-
nia. W nowelizacji przewiduje sie jednak wylaczenie
z wliczania do tacznego czasu trwania uméw termi-
nowych umoéw o prace na czas okreslony zawartych
w celu zastepstwa pracownika w czasie jego uspra-
wiedliwionej nieobecnosci w pracy.

W art. 25' Kodeksu pracy w nowym brzmieniu
przewiduje sie takze mozliwos¢ wydtuzenia tgcznego
czasu zatrudnienia pracownika na podstawie umowy
o prace na czas okreslony do 36 miesiecy. Strony beda
mogly tego dokonac¢ w uktadzie zbiorowym pracy lub
w regulaminie pracy uzgodnionym z zakladowa orga-
nizacja zwigzkowa. W ten sposéb projektodawcy majg
nadzieje na poprawe dialogu spofecznego prowadzo-
nego na poziomie ponadzakltadowym i zaktadowym,
gdyz w ostatnim czasie mozna obserwowac jego za-
pas¢. Pobudzenie dwustronnego dialogu w zaktadach
pracy poprzez rozszerzanie pola negocjacji i dawania
nowych mozliwosci regulowania spraw z zakresu pra-
wa pracy jest w interesie wszystkich stron.

Zgodnie z proponowanym zapisem art. 25' par. 3,
strony w ukladzie zbiorowym pracy lub w regulaminie
pracy uzgodnionym z zakladowa organizacja zwigzko-
wa moga réowniez przewidzie¢ obowigzek uzasadnie-
nia przez pracodawce przyczyny wypowiedzenia umo-

wy o prace na czas okreslony. Rozwiazanie to, przyjete
w drodze porozumienia miedzy stronami, moze ,ucy-
wilizowac” tryb postepowania przy rozwigzywaniu
terminowej umowy o prace oraz wzmocni¢ ochrone
praw pracowniczych.

Wraz ze zmiang zasad dotyczacych sposobu zli-
czania umoéw o prace na czas okreslony proponuje
sie rowniez zmiane w zakresie zasad wypowiadania
oraz dtugosci okreséw wypowiedzenia takich uméw.
Majgc na uwadze petniejszg ochrone stosunku pracy,
zapewnienie pracownikowi wzglednej stabilizacji,
a takze zmierzajgc w kierunku wyréwnywania okre-
séw wypowiedzenia uméw bezterminowych z umo-
wami na czas okreslony, proponuje sie, aby mozliwos$¢
wypowiedzenia umowy o prace na czas okreslony do-
tyczyla tylko tych umoéw, ktore zawierane sa na okres
przekraczajacy 12 miesiecy; okres wypowiedzenia
umowy o prace na czas okre$lony zawieranej na czas
przekraczajacy 12 miesiecy wynosi¢ ma 2 tygodnie,
natomiast w razie zawarcia umowy o prace na czas
okreslony na okres przekraczajacy 18 miesiecy ma
wynosi¢ 1 miesigc.

Proponuje sie takze zmiane w przepisach dotycza-
cych wysokosci odszkodowania dla pracownikéw, kté-
rym wypowiedziano lub rozwigzano umowe o prace
niezgodnie z prawem (art. 47' oraz art. 58 k.p.). Projek-
towane rozwigzania przewiduja podniesienie gornej
granicy odszkodowania z 3 miesiecy do 12 miesiecy.

W dzisiejszym stanie prawnym goérna granica od-
szkodowania, jakie moze uzyskac¢ pracownik, nie jest
bowiem zadnym ,straszakiem” ani dolegliwoscig dla
pracodawcy. W praktyce zdarza sie, ze pracodawcy
umys$lnie tamig prawo przy zwalnianiu pracownika,
gdyz dokonali swoistej kalkulacji zyskow i strat w da-
nej sprawie. W wielu przypadkach straty spowodo-
wane koniecznoscig wyptacenia odszkodowania pra-
cownikowi nie sa w zaden sposéb odczuwalne dla
pracodawcy.

Wskutek niskiego poziomu zarobkéw w Polsce
oraz niskiej maksymalnej granicy odszkodowania
odszkodowanie nie pelni funkcji ochronnej dla pra-
cownika oraz funkcji odstraszajacej i dyscyplinujgcej
dla pracodawcy. W zwiazku z tym w obecnym stanie
prawnym nie ma funkcji odszkodowawczej sensu stric-
to, gdyz w wielu przypadkach jest niewystarczajgce
i nie kompensuje uszczerbku powstatego w majatku
pracownika w wyniku niezgodnego z prawem zwol-
nienia.

Z powyzszych wzgledow, a takze z uwagi na wiek-
szg swobode sadow w ocenie dziatah pracodawcow
oraz ich stopnia zawinienia i naruszenia prawa tu-
dziez strat poniesionych przez pracownika, proponu-
je sie zwiekszenie gornej granicy odszkodowania do
12 miesiecy. W ten sposéb sad uzyska wieksza moz-
liwos¢ oceny konkretnej sprawy, a co za tym idzie,
realnego dostosowania wysokos$ci odszkodowania do
okolicznos$ci towarzyszacych zwolnieniu. ®
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