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Instytucje ubezpieczen spofecznych sq czescig administracji publicznej i, podobnie
Jak ona, podlegajg codziennej ocenie obywateli zatatwiajgcych w nich swoje sprawy.
Postepujqca demokratyzacja, nowoczesne technologie, tatwosc dostepu do informacji
i wzrost poziomu wyksztatcenia powodujgq wzrost swiadomosci obywatelskiej, w tym
oczekiwan dotyczgcych sprawnosci i jakosci pracy urzednikow. Instytucje publiczne
muszq wiec sie modernizowac.

W wiekszosci krajow europejskich tradycyjny biurokratyczny model ich pracy
Jest zastepowany przez zmodernizowany model zarzgdzania, uksztattowany pod
wpltywem rosngcego nacisku na ekonomiczne aspekty wydatkowania publicznych
pieniedzy, poprawe jakosci ustug publicznych oraz zapewnienie wiekszej skutecznosci dziatan organizacji
publicznych. Reforma zarzgdzania w administracji publicznej ma na celu efektywniejszq realizacje zadan
paristwa wobec obywateli. Nowy model przewiduje podejscie menedzerskie do zarzgdzania sektorem
publicznym. Polega on na adaptacji metod i technik stosowanych w sektorze prywatnym do warunkow
zarzqdzania instytucjami publicznymi.

Akademia Zarzqgdzania Instytucjami Publicznymi — prowadzona przez Krajowq Szkote Administracji
Publicznej i osrodek analityczny THINKTANK — postuluje przejscie w administracji publicznej od kultury
rozpatrywania spraw i wykonywania zadan w oderwaniu od efektywnosci do kultury organizacyjnej
nakierowanej na osigganie celow. Zaktad Ubezpieczen Spofecznych jest jedng z pierwszych instytucji
publicznych, ktora od kilku lat realizuje ten postulat w swojej praktyce zarzqdczej. Mowi o tym w bie-
zgcym numerze ,,Ubezpieczen Spofecznych” prezes Zbigniew Derdziuk.

Problem funkcjonowania instytucji ubezpieczen spotecznych i wyzwar przed nimi stojgcych stanowi
temat przewodni tego numeru. Adam Krupski przedstawia specyfike pozycji prawnej ZUS i jego role
w administracji publicznej. Andrzej Szybkie wskazuje wyzwania stojgce przed administracjq ubezpie-
czeniowg w obszarze koordynacji w ramach UE oraz dziatania niezbedne do usprawnienia procesu
koordynacji systemow zabezpieczenia spofecznego. Marzena Prus-Nowacka informuje o najnowszej
inicjatywie Miedzynarodowego Stowarzyszenia Zabezpieczenia Spotecznego — Centrum Doskonalenia
ISSA, ktore oferuje praktyczng pomoc instytucjom cztonkowskim wprowadzajgcym zmiany i ulepszenia
organizacyjne.

Move NPuelecke
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O przysztosci polskiego
systemu ubezpieczen

spotecznych

I wyzwaniach dla ZUS

(Fot.: S. Pruszkowski)

Panie Prezesie, chcieliSmy z panem porozmawia¢
o przyszlosci polskiego systemu ubezpieczen
spolecznych, dniu dzisiejszym ZUS

i czekajacych go wyzwaniach. Moment jest
szczegolny, poniewaz wlasnie konczy Pan swojg
piecioipolletnia misj¢ kierowania Zakladem
Ubezpieczen Spolecznych. Najpierw wiec
zapytamy o panska oceng¢ bilansu tych lat
spedzonych w ZUS.

To byty bardzo dobre lata. Przychodzitem do Zaktadu
z pewnymi obawami, wiedzialem, ze nie bedzie to tatwa
misja. Na szczeS$cie spotkatem tu bardzo wartos$ciowych
ludzi i niemal od razu wiedziatem, ze z tym zespotem
wiele mozna osiggnac.

Co udalo si¢ faktycznie zrobic,
a czego jednak nie?

Jestem dumny, ze jako kolejny prezes w 80-letniej
historii ZUS miatem udziat we wdrazaniu zmian systemu

Rozmowa

ze Zbigniewem Derdziukiem,
prezesem

Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych

ubezpieczenia spotecznego, poprawie jakosci obstugi
klientow, wzroscie efektywnosci funkcjonowania insty-
tucji oraz jej technologicznej modernizacji. To daje mi
poczucie ogromnej satysfakcji. To co sie nie udato, to wi-
zerunek ZUS. Zaktad nadal postrzegany jest jako moloch.
Jest to bardzo krzywdzace dla tysiecy zaangazowanych
pracownikow.

I Jest cos, co Pana szczegolnie cieszy?

W 2012 roku wystartowalismy z Platformg Usiug
Elektronicznych. Dzieki wsparciu funduszy europej-
skich i zespotowi naszych swietnych specjalistow udato
sie uruchomic¢ jeden z pierwszych w Polsce komplek-
sowych e-urzedéw. Na portalu PUE zalogowanych jest
juz niemal milion os6b. Wedlug badan pracowni Mil-
lward Brown 46 proc. ankietowanych wskazuje ZUS
jako instytucje, ktora udostepnia najwiecej ustug elek-
tronicznych. Oprocz zaufania klientéow, PUE zyskato
réwniez uznanie branzy. Nagrode za najlepszy projekt
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e-administracji w Europie przyznal nam Software AG
Polska, za sprzyjanie rozwojowi polskiej przedsiebior-
czosci dostali$my nagrode Wektory od Pracodawcow
Rzeczpospolitej Polskiej.

Z kolei polski parlament i rzad obdarzyly nas za-
ufaniem, ktore doprowadzito do tego, ze Zaktad pod
moim kierownictwem wdrozyt zadania zwigzane z do-
konczeniem reformy emerytalnej w zakresie Il filaru
systemu ubezpieczen spolecznych.

I ZUS jest takze blizej swoich klientéw...

Tak, dziatania przez nas podjete doprowadzily do
sytuacji, ze dzis 80 proc. klientéw jest zadowolonych
z obstugi w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. Jeste-
Smy w absolutnej czoléwce polskiej administracji. Zaofe-
rowalismy naszym klientom internetowy i telefoniczny
dostep do konta $wiadczeniobiorcy, ubezpieczonego
i ptatnika. PUE jest narzedziem komunikacji dla wielu
grup interesariuszy, ktore — jak komornicy i lekarze,
a wkrotce inne podmioty, w tym miejskie osrodki po-
mocy spolecznej, powiatowe urzedy pracy, inne urzedy
iinstytucje — moga wymienia¢ dane elektroniczne w za-
kresie zadan przez nie realizowanych.

Zdecydowane otwarcie sie na potrzeby naszych
klientéow zaowocowalo takze organizowaniem cy-
klicznych przedsiewzie¢ edukacyjnych skierowanych
do klientéw Zaktadu, takich jak Dni Seniora, Dni
Ubezpieczonego, Dzien Os6b Niepelnosprawnych,
Tydzien Przedsiebiorcy. Na festynach ,Lata z Ra-
diem” nasi pracownicy udzielali porad i zaktadali
zainteresowanym konta na Platformie Ustug Elek-
tronicznych.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych — na méj wnio-
sek — organizuje we wspoélpracy z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych dni poradnictwa dla Polakéw
zamieszkalych za granica. Nasza aktywno$¢ na arenie
miedzynarodowej przyczynita sie do wybrania pre-
zesa ZUS na przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Zabezpieczenia
Spolecznego (ISSA) oraz szefa Komitetu Sterujgcego
Europejskiej Sieci tego Stowarzyszenia. W historii
ISSA przedstawiciel Polski nigdy nie petnit tak wy-
sokich funkgji.

W mediach pojawialy sie jednak glosy, ze ZUS
I staje sie coraz bardziej nowoczesny i przyjazny

klientom, ale nadal bardzo drogi w utrzymaniu.

To chybiony zarzut. Przede wszystkim ZUS jest in-
stytucjg w pelni transparentng. Plan finansowy Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych, z ktérego to funduszu
finansowane sg Swiadczenia, a takze koszty samego
ZUS sg czescig ustawy budzetowej, uchwalanej przez
parlament.

Dzieki naszej racjonalnej polityce finansowej
koszty funkcjonowania Zaktadu, przy permanentnie
rosngcej liczbie zadan, stale malejg. W 2005 roku
odpis z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na dzia-
talno$¢ Zaktadu wynosit prawie 2,9 proc., teraz jest
to 1,8 proc. Tylko w ciggu ostatnich dwéch lat koszty
funkcjonowania ZUS zmniejszyly sie o ponad jedna
dziewiata, czyli o 335 mln zl. Przy wysokiej efek-
tywnosci wykonywanych zadan, ZUS jest instytucja
tanig. Ubolewam jednak, ze ptace pracownikow sa
ustawowo zamrozone.

Przez wiele lat duzo emocji budzita budowa
I Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS,

a obecnie jego funkcjonowanie i rozwoj...

KSI ZUS to najwiekszy tego typu system w Polsce i je-
den z najwigkszych w Europie. Obstuguje okoto 24 mIn
kont ubezpieczonych, ptatnikéw skiadek oraz $wiad-
czeniobiorcéw. Miesiecznie ksieguje 100 mIn operagji.
Za jego pomoca co roku rozliczane sg kwoty réwne
pofowie budzetu Polski i 11 proc. jej PKB!

Niektorzy jednak pytaja, czy ZUS — zamiast
rozpisywac przetargi na dostawy sprzetu

i uslug — nie powinien wzig¢ spraw w swoje rece
i samemu gwarantowac funkcjonowanie systemu
informatycznego?

Tylko, Ze to nie jest pierwszy lepszy system ob-
stugi kasowej, magazynowej, czy kadrowo-ptacowe;j.
To system, ktory caly czas sie rozwija, musi reago-
wac na biezace i czesto pilnie wprowadzane zmiany
w prawie, przeprowadzac¢ waloryzacje kont emery-
talnych czy waloryzacje Swiadczen, ktorej zasady
kazdego roku moga by¢ inne. Wezmy pod uwage jak
czesto zmieniajg sie réoznego rodzaju systemy ope-
racyjne. Przyktad Windowsa — ile razy w ostatnich
latach wchodzity jego nowe wersje i uaktualnienia?
My korzystamy z najlepszego sprzetu i systemow,
ktore systematycznie sie unowoczes$niajg. Czy mamy
tych zmian nie dostrzegac?

System IT Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych to
cze$¢ panstwa. Jezeli cokolwiek by sie zdarzyto niepo-
zadanego w tym obszarze, moze dotkng¢ nas wszyst-
kich. Na to nie mozna pozwoli¢. Stad wspotpracujemy
ze sprawdzonymi partnerami. Nie oznacza to jednak,
Ze nie mamy swoich specjalistow. Zatrudniamy wielu
informatykow, administratorow, ktérzy monitorujg
i nadzorujg dziatanie KSI oraz samych dostawcow;
tych ostatnich staramy sie dywersyfikowac i obecnie
wspoltpracujemy juz z blisko 160 firmami z branzy IT.
W ostatnich latach zwiekszylisSmy liczbe pracownikéw
w pionie informatyki o 100, ale co wazne uczynili-
$my to bez zwiekszenia tgcznego zatrudnienia w ZUS.
Zainwestowali$my w podniesienie kompetencji tych
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ROZMOWA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

0s6b, a teraz drzymy, by nie podkupit nam ich rynek,
na ktorym zarobki odbiegaja od tych, jakie oferuje
administracja publiczna.

System informatyczny nie wyczerpuje wszystkich
I probleméw zarzadzania tak duzg instytucja, ktora

obstuguje miliony klientéw w catym kraju.

Zarowno w zakresie IT, jak i nowoczesnej poli-
tyki zarzadczej w administracji publicznej Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych przeciera w Polsce szlaki.
Dzi$§ zmiany w sposobie naszego funkcjonowania,
podobnie jak na rynku komercyjnym, sa wymusza-
ne przez odbiorcow ustug i natychmiast przez nich
sprawdzane i oceniane. ZUS mimo swojej pozycji
ustrojowej pod wzgledem zarzadczym funkcjonuje
jak instytucja biznesowa. Zaadaptowalismy wzorce
zarzadcze sfery prywatnej, takie jak: zarzadzanie
przez cele, kontrola zarzadcza czy zarzadzanie pro-
cesowe. Czerpiemy tez z najcenniejszego zasobu,
jaki posiadamy, czyli kompetencji pracownikow,
w ktorych inwestujemy, podnoszac ich kwalifikacje.
Zmiany zastosowane w jednej placowce moga by¢
kopiowane w innych placéwkach.

W prywatnych instytucjach o efektywnosci dziatania
lideréw i menedzeréw $§wiadcza wyniki. My w strate-
gii rozwoju na lata 2013-2015 za priorytet uznajemy
podnoszenie jakoS$ci obstugi klientéw i — jak juz wspo-
mniatem — satysfakcja klientéw z obstugi w ZUS syste-
matycznie wzrasta.

Platforma Ustug Elektronicznych to nie tylko no-
woczesny portal, w jej sktad wchodza tez nowe udo-
godnienia sal obstugi klientéw. Dzieki nowoczesnemu
Systemowi Kierowania Ruchem mozna on-line uméwic
wizyte w placéwce, w ktorej takze czas oczekiwania
zredukowaliSmy do minimum. Na klientéw czeka tez
ponad 150 calodobowych zusomatéw, ktére pozwalajg
na zalatwianie swojej sprawy we wszystkich oddziatach,
wiekszosci inspektoratow i innych lokalizacjach. Rosnie
takze zainteresowanie usfugami Centrum Obstugi Tele-
fonicznej, ktore ma juz do swojej dyspozycji 360 linii,
co oznacza, ze jednocze$nie moze by¢ prowadzonych
360 konsultacji. W 2014 roku o 60 proc. wrosta liczba
kontaktow z call center. Pracownicy COT odbieraja juz
przeszto 16 tys. polaczen dziennie. Dzi$§ ZUS to insty-
tucja przyjazna klientom i efektywna.

Réwniez system oceny oddzialéw mial swoj nowy
wymiar...

W 2010 roku wprowadzili§my system oceny pra-
cy oddziatéw oparty na benchmarkingu, czyli analizie
porownawczej jednostek terenowych. Od tego cza-
su w ramach Ligi Efektywnos$ci Oddziatéw oceniamy
siedem obszaréow dziatalno$ci w trzech wymiarach,
tj. sprawnosci, jakosci i efektywnosci finansowe;j.

Benchmarking i budowany na podstawie jego wy-
nikéw ranking jest jednym z podstawowych narzedzi
wykorzystywanych w zarzadzaniu organizacjami —
zwlaszcza posiadajgcymi placowki rozmieszczone na
terenie catego kraju — zaré6wno w sektorze publicznym,
jak i prywatnym. Co za kazdym razem staram sie pod-
kresla¢, tego typu ocena nie ma na celu wzmacniania
rywalizacji pomiedzy oddzialami na zasadzie ,wspot-
zawodnictwa pracy”. Wyniki tych wewnetrznych analiz
sg wykorzystywane do lepszego zarzadzania, opartego
na mierzalnych kryteriach. Dzieki nim wypracowujemy
bardzo wysokie standardy, ktorych oddziaty bedg sie
w przysztosci trzymac. Celem Ligi Efektywnosci Od-
dziatéw nie jest zatem rywalizacja, a utrzymanie przez
jednostki ZUS wysokich standardéw realizowanych za-
dan, opartych o wymiane dobrych praktyk i osiaganie
wspolnych celéw.

PrzejdZmy do wyzwan dla systemu ubezpieczen
spolecznych. Tu najistotniejsza wydaje si¢ by¢
demografia. Czy wobec pogarszajacych si¢
prognoz demograficznych mozemy by¢ pewni
naszych emerytur?

Emerytury w Polsce nigdy nie byly i nie sg zagrozone.
Wyplate emerytur gwarantuje panstwo, jest to imma-
nentna czes¢ jego dziatalnosci. Nie widze mozliwosci,
by istnialo panstwo, a nie istnial system emerytalny
i nie byty wyptacane emerytury. Wspoélnota obywateli,
ktéra stanowi panstwo, jest gwarantem Swiadczen dla
innych pokolen, bo emerytury bazujg na systemie soli-
darnosci miedzypokoleniowej. Trzeba jednak pamietac,
Ze emerytury sa gwarantowane przez panstwo tym,
ktérzy ptaca sktadki.

Demografia, a co za tym idzie sytuacja na rynku pra-
cy, miata wptyw na wazkg dla naszego systemu decyzje
o podwyzszeniu wieku emerytalnego i ograniczeniu
mozliwos$ci weczes$niejszego przejscia na emeryture. Dzi$
bowiem naszym problemem jest szybko zwiekszajaca
sie grupa os6b w wieku poprodukcyjnym i malejgca
liczba os6b w wieku produkcyjnym i przedprodukcyj-
nym. W nastepstwie zmniejszaja sie takze wplywy do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z ktérego finan-
sujemy $wiadczenia.

Jaka — pana zdaniem - jest przyszlos$¢ naszego
systemu emerytalnego?

To zalezy od dwoch czynnikéw, ktére sa ze soba
powigzane. Po pierwsze — od sytuacji gospodarczej
Polski, po drugie — od zmian demograficznych. Bada-
nia pokazuja, ze koniunktura gospodarcza sprzyja de-
cyzjom o posiadaniu dzieci, za$ dzieci to przysziosc¢
rynku pracy. Jezeli w obu wymienionych przypadkach
bedziemy obserwowac pozytywny trend, to i sytuacja —
a wlasciwie rzecz ujmujgc: wydolno$¢ naszego systemu
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emerytalnego — bedzie sie poprawiata. Trzeba wiec
odwroci¢ obecny trend spadku wskaznika dzietnosci,
ktoéry aktualnie wynosi ponizej 1,3, podczas gdy jesz-
cze w 1990 roku wynosit 2,1. Potrzeba nam aktywnej
polityki prorodzinnej, ktéra na szczescie od pewnego
czasu jest juz w naszym kraju wdrazana. Swiadcza o tym
chociazby wydtuzone urlopy macierzynskie oraz wpro-
wadzone urlopy rodzicielskie.

Pamietajmy, ze zachodzgce obecnie zmiany de-
mograficzne to takze wydluzanie sie zycia Polakow.
W ciagu ostatnich 25 lat $rednie dalsze trwanie zycia
noworodka wzrosto o ponad 5 lat, a osoby w wieku
emerytalnym o 4 lata. Tak wiec dzi$ statystyczna Polka
po przejsciu na emeryture w wieku powyzej 60 lat ma
przed sobg srednio 23 lata zycia. Jest sie z czego cieszy¢,
ale trzeba to tez traktowac jako wyzwanie. Diuzsze
zycie wymaga dluzszej aktywnosci zawodowej. W no-
wym systemie emerytalnym kazda dodatkowo odlozona
sktadka podnosi wysoko$¢ naszej emerytury. Jezeli wiec
dluzej zyjemy na emeryturze, to powinnismy pomy-
Sle¢ o dltuzszym odktadaniu sktadek, czyli o wydtuzeniu
okresu aktywnosci zawodowe;j.

Jakie konsekwencje — w wymienionym
kontekscie — moze mie¢ powszechne
dazenie do minimalizowania kosztéw pracy,
w tym kosztéw w zakresie

zabezpieczenia spolecznego?

Niestety, obserwowane zjawisko ciecia kosztéw
pracy poprzez zawieranie z pracownikiem nieoskfad-
kowanych umoéw czy wyptacanie wynagrodzen niere-
jestrowanych to $ciezka donikad, a dla pracownika
wrecz droga do problemow. Niby kazdy sie cieszy:
pracownik, bo dostaje wiecej pieniedzy na reke,
pracodawca, bo nie ponosi kosztéw skiadek ubez-
pieczeniowych i nie przywiazuje si¢ nadmiernie do
pracownika. Jednak efekt takich relacji moze by¢
bardzo negatywny. Pracownik w razie choroby czy
dtuzszej niezdolnosci do pracy pozostaje bez srodkow
do zycia. Na emeryture tez czesto nie odkltada, wiec
i nic nie dostanie. Pracodawca z kolei moze osta-
tecznie straci¢ dobrego pracownika, bo przyjat z nim
ptytkie relacje.

Pozostaje tez kwestia pewnej sprawiedliwosci
spotecznej czy rynkowej. Jesli jedna firma zatrudnia
pracownikéw na umowe o dziefo, a druga na umowe
o prace, to ta druga ma wyzsze koszty pracy, a tym
samym czesto mniejsze szanse np. na wygrang w prze-
targu. Czy chcemy utrzymywac takie wiasnie zasady
dziatania rynku?

Powr6émy do ZUS. W 2014 roku
Zaklad przyjal na siebie dodatkowe
zadanie — zostal jedynym w Polsce
zakladem emerytalnym.

To niezwykle istotne, ze mamy juz za soba rozstrzyg-
nieta kwestie, kto bedzie wyptacat kapitalowe emery-
tury dozywotnie z Il filaru. Rzad przyjal, ze jedynym
zakladem emerytalnym bedzie ZUS i jest to rozwigzanie
ze wszech miar pozytywne. Nie dostali$my zadnych
dodatkowych srodkéw i nie obarczamy nimi przysztych
emerytow. Towarzystwa emerytalne z pewnoscia sys-
tem wyplaty musiatyby dopiero stworzyc.

Tak wiec Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie
wyplacal swiadczenia zarowno z I jak i Il filaru i bedzie
to czynil przez caly okres emerytury, a nie przez pe-
wien Scisle okreslony czas, w oderwaniu od dtugosci
zycia na emeryturze. Oznacza to, ze wszystkie srodki
zgromadzone obecnie w otwartym funduszu emery-
talnym przez dana osobe, przed osiggnieciem wieku
emerytalnego przez te osobe, zostang przeniesione do
ZUS w ramach tzw. suwaka bezpieczenstwa. Na 10 lat
przed emeryturg zaczng one stopniowo, co miesiac,
sptywac do ZUS, tak by ubezpieczony, osiggajac wiek
emerytalny, calos¢ swych sktadek miat juz w zakiadzie
emerytalnym.

Na zakonczenie poku$my si¢ o diagnoze:

czy system ubezpieczen spolecznych w Polsce
i unijne zasady koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego

wymagaja modyfikacji?

Wyzwaniem dla ubezpieczen spolecznych, i to nie
tylko w Polsce, jest dazenie do bilansowania sie systemu.
Jeszcze kilka lat temu planowano wesprze¢ nasz sys-
tem ubezpieczeniowy pieniedzmi uzyskiwanymi z gazu
tupkowego, wzorujac sie zreszta na Norwegii, ktora
w stabilnos$¢ systemu emerytalnego zainwestowata do-
chody ze sprzedazy ropy naftowej. Musimy nadal pra-
cowac nad zabezpieczeniem systemu chociazby przed
niekorzystnymi zmianami demograficznymi. I dlatego
mozemy spodziewac sie, ze wraz ze zmieniajgcym sie
modelem stosunkéw pracy — gdy coraz wiecej jest kon-
traktow, umoéw cywilnoprawnych — wszystkie rodzaje
umoéw zwigzanych z pracg beda rownomiernie podlegaty
osktadkowaniu.

Dodatkowo, ze wzgledu na rosngcg migracje w ra-
mach Unii Europejskiej, trzeba bedzie rozwazy¢ przyje-
cie innego zakresu koordynacji systemow zabezpiecze-
nia spotecznego. W Polsce musimy tez jeszcze poczekac
na efekty wprowadzonych zmian w systemie emerytal-
nym i dopiero z pewnej perspektywy czasu podejmowac
kolejne kroki — jezeli beda potrzebne.

I Dzigkujemy za rozmowe.

Rozmawiali
Wojciech Andrusiewicz
Radostaw Milczarski
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Juliusz Wendland
Zaktad Ubezpieczen Spotfecznych
Oddziat ZUS w Poznaniu

Konferencja w Poznaniu

Skiadka

na ubezpieczenia spoteczne

W dniach 25-26 wrzesnia 2014 roku w Poznaniu odbyta sie kolejna ogolnopolska
konferencja naukowa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Polskiego Stowarzy-
szenia Ubezpieczenia Spotecznego. Jej tematem byta sktadka na ubezpieczenia
spoteczne. Spotkanie wpisato sie w cykl wydarzen zwigzanych z obchodami
80-lecia istnienia Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i 30-lecia istnienia Polskie-
go Stowarzyszenia Ubezpieczenia Spotecznego. Patronat honorowy nad konfe-

rencjg objat Prezydent Miasta Poznania.

I Dzien pierwszy

Konferencja w Poznaniu zgromadzita wielu znamie-
nitych gosci. Role gospodarzy petnili Zbigniew Derdziuk
— prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, prof. dr
hab. Maciej Zukowski — przewodniczacy Zarzadu Gtow-
nego Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczenia Spo-
tecznego oraz Maria Nowak — dyrektor I Oddziatu ZUS
w Poznaniu, a jednocze$nie przewodniczaca Oddziatu
Wielkopolskiego PSUS. Otworzyli oni konferencje i przy-
witali gosci.

Na wstepie gltos zabral Antoni Malaka, dyrektor Od-
dziatu ZUS we Wroctawiu a zarazem sekretarz Zarzadu
Glownego PSUS, ktéory w swoim referacie przedstawit
30-letnig historie Polskiego Stowarzyszenia Ubezpiecze-
nia Spolecznego i wymienil podstawowe cele jego dzia-
talnosci. Celami tymi sg: rozwijanie i popularyzowanie
idei ubezpieczenia spotecznego, stymulowanie i wspie-
ranie badan naukowych oraz kontaktéw przedstawi-
cieli nauki i praktyki, podnoszenie rangi problematyki
ubezpieczenia spotecznego w dziatalnosci naukowe;j
i dydaktycznej oraz popularyzowanie wiedzy z dziedzi-
ny zabezpieczenia spotecznego. A. Malaka podkreslit,
ze szczegdblne znaczenie dla Stowarzyszenia ma Sci-
sta wspotpraca z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych
i przychylnosc¢ dla tej wspotpracy jego prezeséw.

Sesja pierwsza

Sesji pierwszej przewodniczy! prof. dr hab. Krzysztof
Slebzak z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, bedacy jednoczesnie koordynatorem naukowym
konferencji. W sesji przedstawione zostaly nastepujace
referaty:
= Genezaiewolucja ksztaltowania sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne”, wygloszony przez prof. zw. dr. hab.
Waleriana Sanetre z Uniwersytetu w Bialymstoku,

=  Sktadka na ubezpieczenia spoteczne w systemie fi-
nansowania ubezpieczen spolecznych i w systemie
finans6w publicznych — wybrane zagadnienia prawno-
finansowe”, wygloszony przez dr. hab. Jacka Wanto-
cha-Rekowskiego z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu.

Pierwszy z zaprezentowanych referatow, prof. Wale-
riana Sanetry z Uniwersytetu w Bialymstoku, dotyczyt
genezy i ewolucji ksztattowania sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne.

W uwagach wprowadzajacych referent podkreslit,
ze skiadka na ubezpieczenie spoleczne stanowi nie-
odtaczny element tego ubezpieczenia, jest elementem
go definiujagcym, co jednak budzi watpliwosci i nie
zawsze znajduje bezposredni wyraz w okresleniach
tego ubezpieczenia. Jako przykiad podal definicje

- UBEZPIECZENIA SPOLECZNE. TEORIA | PRAKTYKA

STYCZEN-LUTY 2015



ubezpieczenia spolecznego sformulowang przez pro-
fesora W. Szuberta. Zgodnie z nig ubezpieczenie spo-
teczne stanowi system zorganizowanych ustawowo
i zwigzanych z praca Swiadczen o charakterze rosz-
czeniowym, pokrywajacych potrzeby wywolane przez
zdarzenia losowe lub inne zréwnane z nimi zdarzenia,
spelnianych przez zobowigzane do tego instytucje oraz
finansowanych na zasadach bezposredniego lub po-
sredniego rozlozenia ciezaru tych swiadczen, w catosci
lub co najmniej w powaznej mierze, na zbiorowos¢
0s6b do nich uprawnionych.

Wedtug W. Sanetry sktadka jest koniecznym (cho¢
niewystarczajacym) elementem definiujgcym ubez-
pieczenie spoleczne. Przyjecie, zZe nie zawsze musi
ona co najmniej w powaznej mierze stanowic¢ zrodlo
pokrycia wydatkow na §wiadczenia ubezpieczeniowe,
pozwala m.in. zaliczy¢ do ubezpieczen spotecznych
ubezpieczenie rolnikéw. Podkreslit, ze bez sktadki nie
ma ubezpieczenia spotecznego i powinno to znajdowac
wyrazne odbicie w definiowaniu tego ubezpieczenia
jako kategorii normatywne;j.

Moéweca zwrocit takze uwage na fakt, ze wskazujac
ryzyka, ktore rodza potrzeby finansowane z funduszy
ubezpieczenia spolecznego, ogranicza sie je jedynie
do kregu os6b uprawnionych do swiadczen (ubez-
pieczonych), podczas gdy ubezpieczenie spoteczne,
aw szczegolnosci ubezpieczenie wypadkowe, chroni
przed skutkami ryzyka réwniez pracodawce; odpo-
wiedzialnos¢ odszkodowawcza pracodawcy w przy-
padku ubezpieczenia wypadkowego bylaby szersza,
gdyby nie to ubezpieczenie i w zwigzku z tym opta-
cana przez niego skfadka w pewnym zakresie spefnia
role sktadki na jego ubezpieczenie od odpowiedzial-
nosci cywilne;j.

Sktadka ubezpieczeniowa zasadniczo ma charak-
ter przymusowy z uwagi na automatyzm i przymus
ubezpieczenia spotecznego (obowigzuje réwniez
w razie dobrowolnego przystapienia do ubezpiecze-
nia spotecznego). W zwiazku z istnieniem obowigzku
oplacania sktadek powstaje szereg skomplikowanych
powiazan prawnych miedzy réznymi podmiotami,
takimi jak: ubezpieczajgcy (pracodawca, pracownik
w zakresie w jakim finansuje sktadke, ptatnik), ubez-
pieczyciel (fundusz ubezpieczenia spotecznego, ZUS),
zaktad ubezpieczeniowy, OFE, ubezpieczony (pracow-
nik). W konsekwencji mozna méwic o elementarnym
stosunku prawnym oplacania skiadek, sktadajgcym sie
— obok innych powigzan prawnych — na stosunek ubez-
pieczenia spolecznego w ogoélnosci. Ewolucja sktadki
ubezpieczeniowej moze wiec by¢ przedstawiana tak-
Ze przez pryzmat zmian, jakie zachodzily i zachodza
w uksztaltowaniu wspomnianego elementarnego sto-
sunku prawnego optacania sktadki.

Profesor W. Sanetra zaznaczyl, iz z uplywem lat
zmienialy sie poszczegélne elementy konstrukcji
skfadki ubezpieczeniowej, a takze jej funkcje. Zmiany

dotyczyly takze istoty prawnej i charakteru prawnego
tej sktadki.

Referent podkreslit, iz powszechnie uwaza sie, ze
sktadka ubezpieczeniowa ma nature publicznoprawna.
Zwigzane jest to z przyjeciem zalozenia, ze unormo-
wania prawne, stosunki prawne, czy inne kategorie
prawne maja albo charakter prywatnoprawny, albo
publicznoprawny. Odrzuca sie natomiast stanowisko,
ze w okreslonym rozwigzaniu prawnym moga jedno-
czeSnie wystepowac oba te elementy, ze nie da sie
ich od siebie oddzieli¢ i ze sprawiajg one, iz mamy do
czynienia z odrebng jakoscig prawna. W przekonaniu
W. Sanetry tak wiasnie jest w przypadku skfadki na
ubezpieczenie spoteczne — sg w niej zawarte zarow-
no elementy publicznoprawne, jak i prywatnoprawne.
Nalezy przyja¢, ze sktadka na ubezpieczenie spoteczne
stanowi przeksztalcong forme skiadki cywilnoprawnej,
ktoéra z uwagi na ,nasycenie” jej elementami publicz-
noprawnymi, stanowigcymi konsekwencje powszech-
nosci i przymusowosci wspoélnoty ryzyka, nabrata tak
istotnych cech szczegolnych, iz stata sie kategorig
prawng o nowe;j jakosci.

Na zakonczenie W. Sanetra zaznaczyl, iz ubezpie-
czenie spoteczne liczy sobie ponad 130 lat i w zwigzku
z tym poglebione i wszechstronne przedstawienie jego
genezy i ewolucji, w tym genezy i ewolucji sktadki ubez-
pieczeniowej, jest zadaniem bardzo trudnym i ciggle
czekajacym na wykonanie.

Drugi referat, poswiecony sktadce na ubezpieczenia
spoleczne w systemie finansowania ubezpieczen spo-
tecznych i w systemie finanséw publicznych, wygtosit
dr Jacek Wantoch-Rekowski z Uniwersytetu Mikofaja
Kopernika w Toruniu.

Referent podkreslil, iz sktadki na ubezpieczenia
spoteczne (a zwlaszcza sktadka na ubezpieczenie
emerytalne) odgrywaja gtéwna role w systemie fi-
nansowania ubezpieczen spotecznych. Sktadki te sg
niewatpliwie rodzajem daniny publicznej. Zaznaczyt,
ze w przepisach ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych brak jest sensownej definicji sktadek, bo taka
nie jest na pewno definicja zawarta w art. 4 pkt 3 tej
ustawy; zgodnie z nig pojecie ,sktadki”, w ustawie,
oznacza sktadki na ubezpieczenia spoteczne os6b wy-
mienionych w art. 4 pkt 1, tj. ubezpieczonych podle-
gajacych chociaz jednemu z ubezpieczen spotecznych.
Inny akt prawny, ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, w art. 5 ust. 1 pkt 1, wskazuje,
ze $rodkami publicznymi sg dochody publiczne, do
ktorych zalicza sie gtownie daniny publiczne, w sktad
ktorych wchodzg m.in. podatki i skfadki. Wymienie-
nie w cytowanym przepisie podatkow i sktadek jako
elementéw sktadowych danin publicznych $wiadczy
o tym, ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne w Swietle
ustawy systemowej sg rodzajem danin publicznych
i nie sg jednoczesnie podatkami.
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Sktadki na ubezpieczenia spofeczne sg gtownym
przychodem Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ale
nie jedynym. Bez pozostatych przychodoéw, gléwnie
dotacji celowej z budzetu panstwa, wydatki na $§wiad-
czenia z tego funduszu nie mogtyby by¢ zrealizowane.
Nie ma realnej mozliwos$ci — wobec uwarunkowan de-
mograficznych — aby Srodki ze sktadek wystarczaty na
wyptaty wszystkich Swiadczen.

W sytuacji gdy przychody FUS nie pokrywaja
w calos$ci wydatkow tego funduszu, konieczne jest
finansowe zaangazowanie srodkéw budzetu panstwa.
Tworzac Fundusz Ubezpieczen Spolecznych panstwo
nie uwolnito sie od odpowiedzialno$ci w zakresie wy-
ptaty swiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Odpo-
wiedzialno$¢ w tej sferze realizowana jest poprzez
pelnienie przez panstwo funkcji gwaranta wyptaty
Swiadczen.

W opinii referenta finansowanie FUS $rodkami
z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa jest trafnym
rozwigzaniem, jednak w gre wchodzi¢ powinny kwoty
realnych przychodéw, a nie fikcyjnych, tj. zwiekszo-
nych o $rodki z emisji skarbowych papieréow warto-
Sciowych.

Inng konsekwencje niewystarczajacej ilosci Srod-
kéw ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne sg po-
zyczki z budzetu panstwa. Zgodnie z art. 53 ust. 1
ustawy o systemie ubezpieczen spofecznych, w gra-
nicach okreslonych w ustawie budzetowej FUS moze
otrzymywac z budzetu panstwa nieoprocentowane
pozyczki, ktére — jak stanowi art. 53 ust. 2 tej ustawy
— moga by¢ przeznaczone wylacznie na uzupetnie-
nie srodkéw na wyptaty §wiadczen gwarantowanych
przez panstwo, jezeli przychody przekazywane na
rachunek bankowy FUS oraz $rodki zgromadzone na
funduszu rezerwowym nie zapewniajg pelnej i ter-
minowej wyplaty §wiadczen finansowanych z przy-
chodéw FUS.

Dr J. Wantoch-Rekowski podkresdlit, ze pomyst
kierowania do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
pozyczek z budzetu panstwa nalezy oceni¢ nega-
tywnie. Zasadniczym przychodem FUS sg sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, a uzupetniajgcym —
zaplanowane dotacje z budzetu panstwa. Pozyczki
z budzetu panstwa zaciemniajg rzeczywisty obraz
finansow ubezpieczen spotecznych. Warto wskazac,
ze z planu finansowego FUS na rok 2014, zawarte-
go w zalaczniku do ustawy budzetowej (tabela 28),
wynika, ze planowane zobowigzania FUS z tytutu
pozyczek z budzetu panstwa to kwota przekracza-
jaca 30 mld zt.

Ostatnim aspektem zwigzanym z niewystarczajgca
kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne w stosunku
do wydatkéw jest problem wykorzystania srodkow
Funduszu Rezerwy Demograficznej. Fundusz ten zo-
stal utworzony w $cisle okreslonym celu, zawartym
juz w jego nazwie — gromadzi on zasoby finansowe,

ktore powinny zosta¢ wykorzystane w sytuacji, gdy
srodki finansowe Funduszu Emerytalnego funkcjonu-
jacego w ramach FUS nie wystarczg z przyczyn de-
mograficznych na wyptate swiadczen emerytalnych.
Zdaniem referenta idea utworzenia Funduszu Rezerwy
Demograficznej zastuguje na aprobate, podobnie jak
przyjety katalog giéwnych jego przychodow: czes¢
sktadki emerytalnej i srodki z prywatyzacji mienia
Skarbu Panstwa. Istnienie funduszu rezerwowego dla
Funduszu Emerytalnego to rozwigzanie korzystne,
jednak praktyczna realizacja tego pomystu zastuguje
na krytyke.

Sesja druga

Moderatorem sesji drugiej byfa prof. dr hab. Alina
Wypych-Zywicka z Uniwersytetu Gdanskiego. Podczas
tej sesji zaprezentowano nastepujgce referaty:
= ,Podziat skfadki na ubezpieczenia spoteczne w kon-
tekscie roli podmiotu zatrudniajacego”, wygtoszony
przez dr. hab. Daniela Eryka Lacha z Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,

= _Roéznicowanie wysokosci skiadki ze wzgledu na
charakter i czestotliwo$¢ wystepowania ryzyka
socjalnego”, wygtoszony przez prof. dr. hab. Ra-
dostawa Pacuda z Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach.

Dr Daniel Eryk Lach na wstepie swojej wypowie-
dzi zauwazyl, iz o podziale sktadki na ubezpieczenia
spoteczne mozna moéwic¢ w kilku aspektach: w od-
niesieniu do ryzyka socjalnego, w ujeciu ekonomicz-
nym (obciazenie sktadkami), w ujeciu spoteczno-po-
litycznym lub prawnym. Na wstepie skupit sie na dwu
pierwszych:
= wyodrebnieniu sktadek na poszczegdlne rodzaje
ubezpieczen — emerytalne, rentowe, chorobowe
i wypadkowe,

= obcigzeniu sktadkami — na poszczegolne ubezpie-
czenia spoteczne — w r6znym stopniu réznych pod-
miotow.

Omawiajac podziat sktadek na rodzaje ubezpieczen
D.E. Lach podkreslil, iz rozwiazania przyjete w odnie-
sieniu do sktadek na ubezpieczenia chorobowe i wy-
padkowe sg $cisle powigzane z charakterem ryzyk
socjalnych, przed skutkami ktorych ubezpieczenia te
chronia. Majac na uwadze identyczno$¢ czesci Swiad-
czen mozna uznac, ze ryzyko niezdolnosci do pracy
(skutkujace niemoznos$cig zarobkowania) jest ryzykiem
zatrudnionego, ktore ubezpiecza on optacajac sktadke
na ubezpieczenie chorobowe. Natomiast w sytuacji,
gdy niezdolnos¢ do pracy powstata w wyniku wypad-
ku przy pracy lub w zwigzku z chorobg zawodowa
(a w zasadzie wynikajace z niej roszczenia z powodu
niemoznosci zarobkowania), chodzi o ryzyko pod-
miotu zatrudniajgcego. Z tego tez wzgledu wysokos¢
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Swiadczen zasitkowych jest $cisle skorelowana z wy-
soko$cig wynagrodzenia ubezpieczonego. Natomiast
wymiar sktadki na ubezpieczenie wypadkowe jest in-
dywidualizowany w odniesieniu do podmiotu zatrud-
niajgcego i uwzglednia wystepujace u niego zagrozenia
zawodowe i ich skutki.

Jesli chodzi o aspekt ekonomiczny i obcigzenie
sktadkami r6znych podmiotow, D.E. Lach podkreslit,
ze podzial sktadki miedzy ubezpieczonego i praco-
dawce dotyczy wytacznie ubezpieczen emerytalnego
i rentowych. A przeciez takze skfadki na ubezpie-
czenia chorobowe (optacane przez ubezpieczonego)
i wypadkowe (optacane przez pracodawce) stanowig
bez watpienia, w ostatecznym rozrachunku, koszt
zatrudnienia wptywajgcy na poziom cen, towaréow
i ustug.

Mowiac o kolejnym aspekcie omawianego zagadnie-
nia referent zaznaczyt, ze ksztatt regulacji prawnych
zawsze jest pochodna okreslonej sytuacji spoteczno-
-politycznej. Trudno na przyktad uznac, by obcigzenie
sktadkami na ubezpieczenie chorobowe wytacznie za-
trudnionych, a na ubezpieczenie wypadkowe wylgcznie
zatrudniajgcych byto wynikiem swoistej umowy tylko
miedzy partnerami spofecznymi.

Aspekt prawny omawianego zagadnienia to
wielo$¢ rol pracodawcy w Swietle obowiazujgcych
przepisow. Z punktu widzenia systemu ubezpieczen
spofecznych podmiot zatrudniajacy nie jest jedynie
ptatnikiem skfadek zobowigzanym do okres$lonych
czynnosci technicznych, wzglednie ubezpieczajgcym
wlasne ryzyko, ale rowniez — jako podmiot wspétod-
powiedzialny za zatrudnionego pracownika — wspot-
ubezpieczajacym.

Tematem ostatniego w tym dniu wystgpienia — prof.
Radostawa Pacuda z Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach — byto réznicowanie wysokosci skfadki
ze wzgledu na charakter i czestotliwo$¢ wystepowania
ryzyka socjalnego.

Na wstepie referent zauwazyl, ze ustalenie
potrzeby réznicowania skiadek na ubezpieczenia
spoteczne wymaga spojrzenia z perspektywy ubez-
pieczeniowej (ekonomicznej) — na tej ptaszczyznie
mozna wyjasni¢ czy dyferencjacja sktadki nastepuje
w relacji do $wiadczenia, czy w relacji do ryzyka.
Natomiast ustalenie celu réznicowania skfadek wy-
maga perspektywy finansowej — na jej podstawie
okresla sie minimalne wymagania odnosnie skali
réznicowania sktadek.

Referent omoéwil znaczenie réznicowania sktadek
wskazujac, iz w ubezpieczeniach sktadka ustalana
jest jako cena za przyjecie ryzyka ubezpieczeniowe-
go przez ubezpieczyciela lub tez jako cena za udzie-
lenie gwarancji ubezpieczeniowej. Skfadka dostoso-
wywana jest do ryzyka ubezpieczeniowego, a nie do
Swiadczenia, ktore moze (ale nie musi) by¢ wypfacane

osobie ubezpieczonej. ZUS jako instytucja ubezpie-
czeniowa nie moze sam okresla¢ wysokosci sktadek,
co w pewnym sensie jest sprzeczne z istotg ubezpie-
czenia, jako ze ubezpieczyciel przyjmuje ryzyko bez
oceny skutkow tego transferu przy danym poziomie
ustawowej sktadki. Podkresli¢ jednak trzeba, ze wy-
sokos¢ sktadek obowigzujaca od 1999 roku podlegata
szacowaniu w procesie projektowania prawa ubezpie-
czen spolecznych. Wydaje sie, ze ustalone wtedy stopy
procentowe sktadek uwzglednialy przede wszystkim
zasade samofinansowania ubezpieczen spotecznych,
w kontekscie planowanych efektéw racjonalizacji seg-
mentu repartycyjnego oraz dochodéw z prywatyzacji
mienia Skarbu Panstwa.

Z perspektywy finansowej nalezy zauwazy¢, ze
sktadka stanowi dochéd funduszu ubezpieczenio-
wego (poszczegdlnych funduszy FUS) oraz pokrycie
jego wydatkéw. Zréznicowanie sktadek na poszcze-
go6lne rodzaje ubezpieczen pozwala osobno ustala¢
deficyty/nadwyzki w poszczego6lnych funduszach,
gdyz wysokos¢ sktadki okreslona dla danego rodzaju
ubezpieczenia wptywa na stan funduszu — odpowied-
nio emerytalnego, rentowego, chorobowego i wy-
padkowego. Mowca podkreslit, ze glownym celem
réznicowania wysokos$ci sktadek jest dostosowanie
zmieniajacych sie wielko$ci dochodow danego fun-
duszu ubezpieczeniowego do jego wydatkéw. Do-
stosowanie to moze by¢ pelne lub czesciowe, jezeli
zaktada sie partycypacje finansowa ze srodkow po-
zabudzetowych.

Ustalone przez prawo skfadki moga sie zmieniac.
Oczywiscie to panstwo, jako podmiot polityki spo-
tecznej, moze zmienia¢ ich wysokos$¢. Jesli w ramach
monitorowania skutkéw przyjetej polityki zabezpie-
czenia spolecznego odkryty zostanie deficyt FUS,
i nie ma mozliwosci dofinansowania tego funduszu
z budzetu panstwa, konieczne jest rozstrzygniecie
dylematu: czy dokonywac¢ zmiany skiadek, czy tez
redefiniowac tre$¢ i charakter ryzyka. Zmiana skiadek
jestrealizowana przez okreslenie na przysztos¢ nowej
stawki procentowej, wyznaczenie innej podstawy
wymiaru skiadek, czy tez zmiane zakresu przymusu
danego ubezpieczenia spotecznego — zarowno w uje-
ciu podmiotowym, jak i przedmiotowym. Zwiekszanie
wysokosci skfadek ze wzgledu na wiekszg czestotli-
wos¢ ryzyka socjalnego oraz kumulacje ryzyk socjal-
nych w okreslonym czasie (na przyktad przechodzenie
wiekszej liczby os6b na emeryture w danym roku)
ma swoje ograniczenia ekonomiczne. Nastepstwem
zwiekszenia skfadki jest wzrost kosztéw zatrudnie-
nia i w rezultacie ,ucieczka od sktadki”, objawiajaca
sie w ustalaniu jej od zanizonej podstawy wymiaru
sktadek lub zatrudnianiu w szarej strefie. Zatem osig-
gniety efekt jest przeciwny do zamierzonego — wraz
ze wzrostem skitadek spadajg dochody FUS. Podno-
szenie sktadek ma réwniez nastepstwa spoteczne
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— powoduje spadek realnych wynagrodzen, a takze
ucieczke pracownikéw do pracy w krajach cztonkow-
skich UE o niskim obcigzeniu pfac.

W podsumowaniu prof. R. Pacud stwierdzit, iz
przeprowadzone w ostatnich latach reformy mia-
ly na celu ograniczenie dostepu do emerytury lub
zmniejszenie jej wysokosci, ale nie réznicowanie
sktadek. Przyjecie systemu zdefiniowanej skiadki dla
0s6b urodzonych po 31 grudnia 1948 roku oznaczato
przemiane systemu w kierunku dostosowania sktadki
emerytalnej do ubezpieczanego ryzyka spotecznego.
Wydaje sie, ze bledem reformy emerytalnej z 1999 ro-
ku byto utrzymywanie czesci ubezpieczonych w sys-
temie zdefiniowanego $Swiadczenia bez odpowied-
niego podwyzszenia skladki emerytalnej dla tej
grupy oséb ewentualnie mozliwosci redukcji spo-
dziewanego Swiadczenia i niepodwyzszania sktadki.
Obecnie swiadczenia emerytalne nabyte w systemie
zdefiniowanego $wiadczenia (tzw. starym), jak row-
niez nabyte w systemie zdefiniowanej sktadki przez
osoby, ktore maja wysoki tzw. kapitat poczatkowy,
rozsadzajg finanse ubezpieczen spotecznych. Teraz
trudno jest poprawi¢ stan Funduszu Emerytalnego
— podnoszenie skladek emerytalnych jest praktycz-
nie niemozliwe z uwagi na ekonomiczne bariery ich
podwyzszenia.

Nalezy doda¢, ze w ostatnich latach podejmowano
czynno$ci zmierzajace do redefinicji ryzyka emery-
talnego (tzw. racjonalizacji systemu emerytalnego),
na przyktad poprzez likwidacje emerytur wczes$niej-
szych. Nie probowano natomiast podwyzszac sktadki
emerytalne;j.

I Dzien drugi

Moderatorem sesji w drugim dniu poznanskiej kon-
ferencji byt Pawet Jaroszek, czionek Zarzadu Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. W tym dniu zaprezento-
wane zostaty dwa referaty:
= Odpowiedzialno$¢ ptatnika sktadek za obliczanie,
potracanie i przekazywanie sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne”, wygltoszony przez prof. dr. hab.
Krzysztofa Slebzaka z Uniwersytetu im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu,

=  Charakter prawny umorzenia skiadek na ubezpie-
czenia spofeczne — aspekty ekonomiczne i spotecz-
ne”, wygloszony przez dr. Marka Pogonowskiego,
dyrektora Oddziatu ZUS w Koszalinie.

Zdaniem pierwszego z prelegentdéw, prof. Krzyszto-
fa Slebzaka, problematyka odpowiedzialnosci ptatnika
sktadek za obliczenie, potracanie i przekazywanie skta-
dek na ubezpieczenia spofeczne nalezy do ztozonych,
co wynika z wielu okoliczno$ci. Mozna do nich zaliczy¢
m.in. kwestie zwiazane z prawnym statusem ptlatni-
ka, relacjami — jakie zachodzg pomiedzy pfatnikiem

a innymi podmiotami — powstajagcymi w zwigzku z po-

wyzszymi obowigzkami, jak i z sankcjami zwigzanymi

z ich niewykonywaniem. Nastepnie referent omowit

kolejno zagadnienia dotyczace:

= obowiagzku obliczania, potrgcania i przekazywania
sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

= odpowiedzialnos$ci w relacji: osoba podlegajaca
ubezpieczeniu — pfatnik sktadek,

= odpowiedzialno$ci w relacji: Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych — ptatnik skfadek,

= wymiaru skladek,

= przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzecie,

= odsetek i optat dodatkowych,

= odpowiedzialnosci z tytutu wykroczen oraz odpo-
wiedzialnoS$ci karnej pfatnika za obliczanie, potra-
canie i przekazywanie sktadek na ubezpieczenia
spofeczne,

= odpowiedzialno$ci w relacji: Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych — otwarte fundusze emerytalne,

= odpowiedzialno$ci zagranicznych platnikow za
zobowigzania z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spofeczne.

Profesor K. Slebzak wskazal, iz prawidlowos¢ ob-
liczania, potracania i przekazywania sktadki przez
ptatnika jest zdeterminowana istnieniem i trescig
tytutu ubezpieczenia spotecznego. W relacji ptatnik
— ubezpieczony odpowiedzialno$¢ ptatnika sktadek
w stosunku do ubezpieczonego moze by¢ postrzegana
w kontekscie nieskiadania deklaracji rozliczeniowe;j
lub jej sktadania z btedng informacjg odno$nie wy-
sokosci skiadek, co moze skutkowa¢ nadptatg albo
niedoborem przekazanych sktadek. W relacji ZUS
— platnik, w przypadku wadliwego rozliczania skfa-
dek na ubezpieczenia spoteczne, a zwlaszcza nie-
przekazywania skfadki w terminie, ptatnik moze by¢
zobowiazany do zaplaty naleznych sktadek, odsetek
z tytulu nieterminowego przekazywania sktadek
oraz opfat dodatkowych; moze tez podlegac karze
grzywny oraz odpowiedzialnos$ci karnej. W relacji
ZUS — OFE na uwage zastuguje obowigzek uiszczania
przez ZUS odsetek — liczonych wedlug zmiennej stopy
procentowej — w przypadku, gdy sktadka do OFE nie
zostata przekazana w terminie z przyczyn lezacych
po stronie Zaktadu.

Ostatni referat w trakcie konferencji — na temat cha-
rakteru prawnego umorzen skiadek na ubezpieczenia
spoleczne — wygtlosit dr Marek Pogonowski, dyrektor
Oddziatu ZUS w Koszalinie.

Na poczatku swojego wystgpienia méwca odwotlat
sie do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
i wynikajgcej z art. 28 tej ustawy instytucji umo-
rzenia sktadek. Wymienit przestanki, na podstawie
ktorych — zgodnie z ta ustawa — naleznos$ci moga byc¢
umarzane. Omowil rowniez rozporzadzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE. TEORIA | PRAKTYKA

STYCZEN-LUTY 2015



2003 roku w sprawie szczegotowych zasad umarzania
naleznosci z tytulu skfadek na ubezpieczenia spo-
teczne (wskazuje ono sytuacje, w ktérych w uzasad-
nionych przypadkach naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoleczne ubezpieczonych bedacych
rownoczesnie platnikami skladek na te ubezpieczenia
moga by¢ umarzane pomimo braku ich catkowitej
nie$ciggalnosci).

W dalszej czeSci wystgpienia M. Pogonowski skon-
centrowat sie na ustawie z dnia 9 listopada 2012 roku
o umorzeniu naleznosci powstatych z tytutu nieopta-
conych sktadek przez osoby prowadzace pozarolniczg
dziatalnos¢, zwanej rowniez ustawg abolicyjng. Wska-
zal na réznice pomiedzy abolicjg a amnestia, podkre-
Slajac, ze amnestia dotyczy kary orzeczonej, a abolicja
stanowi przeszkode do jej orzeczenia. Dodal, ze jego
zdaniem bardziej fortunne byloby uzycie w omawia-
nym przypadku pojecia amnestia (zapomnienie, prze-
baczenie). Uzywanie pojecia ,,abolicja” ma stuzy¢ zro-
zumieniu istoty umorzenia przez ogot spoteczenstwa,
jest zamierzeniem celowym.

Istotg abolicji jest umorzenie nieoptaconych skta-
dek na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rento-
we i wypadkowe — za okres od dnia 1 stycznia 1999 ro-
ku do dnia 28 lutego 2009 roku — oraz naleznych od
nich odsetek za zwtoke, oplat prolongacyjnych, kosz-
tow upomnienia, oplat dodatkowych, a takze kosztow
egzekucyjnych naliczonych przez dyrektora oddziatu
ZUS, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika
sagdowego wobec os6b prowadzacych pozarolniczg
dziatalno$¢. Umorzeniu podlegajg takze sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy za okres,
za ktéry zostana umorzone sktadki na ubezpiecze-
nia spoteczne. Mozliwos¢ umorzenia dotyczy takze
spadkobiercéw lub oséb trzecich, wobec ktérych
w zakresie tych zobowigzan ZUS wydat decyzje o ich
odpowiedzialnosci.

Referent wskazal rowniez — na wymienione obok
— konsekwencje umorzenia skiadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe:

= okres, za ktory sktadki zostaty umorzone nie podle-
ga uwzglednieniu przy ustalaniu prawa i wysokosci
emerytur i rent z ubezpieczen spolecznych oraz
innych $wiadczen, do ktéorych prawo uzaleznione
jest od posiadania wymaganego okresu skfadkowego
i niesktadkowego w rozumieniu przepisow ustawy
z 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

= kwota umorzonych sktadek nie podlega wliczeniu
do podstawy obliczenia emerytury, o ktérej mowa
w art. 25 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

W trakcie postepowania o umorzenie sktadek oraz
po jego zakonczeniu Zakiad Ubezpieczen Spotecznych
wydaje decyzje; decyzja negatywna oznacza koniecz-
nos¢ splaty dlugu.

Nastepnie referent oméwit dane statystyczne do-
tyczgce szacunkowych wartos$ci kwot mozliwych do
umorzenia, liczby wnioskéw o umorzenie, ktore wply-
nely do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do dnia
30 czerwca 2014 roku, a takze decyzji okreslajacych
warunki umorzenia oraz o umorzeniu naleznosci.

Oceniajac skutki obowigzywania ustawy aboli-
cyjnej pod katem legislacyjno-technicznym, ekono-
micznym oraz spofecznym M. Pogonowski podkreslif
miedzy innymi, ze ustawa ta jest wyrazem polityki
socjalnej panstwa wobec spoteczenstwa, a takze re-
alizacji idei solidarno$ci — miedzypokoleniowej i mie-
dzyludzkiej.

*

W trakcie dyskusji poruszono szereg szczegoto-
wych kwestii dotyczgcych zasad ustalania i réznico-
wania sktadek na poszczegolne rodzaje ryzyk ubez-
pieczeniowych.

Podsumowujac konferencje prof. dr hab. Maciej
Zukowski, przewodniczacy Zarzadu Gléwnego PSUS,
stwierdzil, ze problematyka skiadki na ubezpieczenia
spolfeczne jest bardzo istotna. Referaty i dyskusja wy-
kazaly jak tworcze jest omawianie tematu z réznych
perspektyw. =
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Maria Strzelecka

Konferencja w Toruniu

Ubezpieczenia spoteczne
z tytulu wypadkow przy pracy

Ostatnia z konferencji naukowych organizowanych z okazji jubileuszu 80-lecia
istnienia ZUS odbyta sie w dniach 20-21 listopada 2014 roku w Toruniu. Jej
wspotorganizatorem byta Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Konfe-
rencja poswiecona byta tematyce ubezpieczenia spotecznego z tytutu wypad-

kéw przy pracy.

Wydarzeniu patronowaly wiadze miasta i Uniwersy-
tet Mikotaja Kopernika w Toruniu. Wsréd zaproszonych
gosci obecni byli przedstawiciele Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz wiadz wojewodzkich.

Prelegentami, poza przedstawicielami organizato-
row, ZUS i KRUS, byli reprezentanci sze$ciu wyzszych
uczelni — Uniwersytetow: Biatostockiego, Gdanskiego,
Torunskiego, Warminsko-Mazurskiego i Warszawskiego
oraz Szkoly Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego. Ponadto
referaty wygtosili przedstawiciele Panstwowej Inspekgji
Pracy oraz Centralnego Instytutu Ochrony Pracy-Pan-
stwowego Instytutu Badawczego.

W trakcie dwudniowego spotkania zaprezentowa-
nych zostalo 18 referatow, ktérych tematyka koncen-
trowata sie wokot nastepujacych zagadnien:
= konstrukcja prawna ubezpieczenia z tytutu wypad-

kow przy pracy,
= przyczyny i koszty (w tym koszty spoteczne) wypad-
kow przy pracy,
= Swiadczenia z tytutu wypadkow przy pracy i odszko-
dowania,
przeciwdzialanie i profilaktyka,
specyfika ubezpieczen spotecznych rolnikow,
rodzaje i przyczyny wypadkow przy pracy w rolnictwie,
dzialania zapobiegawcze wypadkom przy pracy i cho-
robom zawodowym rolnikow.
W tematyke konferencji wprowadzita zebranych
prof. dr hab. Iwona Sierocka z Uniwersytetu w Bialym-
stoku, ktora takze byta przewodniczacg sesji pierwszej.

! Tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. nr 167, poz. 1322 z p6zn. zm.

Kolejnym trzem sesjom (w pierwszym i drugim dniu
konferencji) przewodniczyli: dr Marek Pogonowski, dy-
rektor Oddziatu ZUS w Koszalinie, prof. dr hab. Grze-
gorz Gozdzikiewicz z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu oraz prof. dr hab. Marian Podstawka ze Szkoty
Gloéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.

Poruszone w wygtoszonych referatach zagadnienia
zostang krotko oméwione ponizej.

1. Konstrukcja prawna ubezpieczenia wypadkowego
— prof. dr hab. Grzegorz Gozdziewicz,
Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu

Referent dokonat analizy obowigzujacych ure-
gulowan prawnych ubezpieczenia wypadkowego.
Jako ogélng podstawe normatywng jego konstrukcji
wskazal ustawe z 13 pazdziernika 1998 roku o syste-
mie ubezpieczen spolecznych, w ktérej — w ramach
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — wyodrebniony
zostal Fundusz Wypadkowy, przeznaczony na Swiad-
czenia zwiazane z wypadkami przy pracy i choro-
bami zawodowymi oraz na prewencje wypadkowa.
Kompleksowo kwestie zwigzane z kompensatg szkod
spowodowanych wypadkami przy pracy i choroba-
mi zawodowymi reguluje ustawa z 30 pazdzierni-
ka 2002 roku o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych' (zwa-
na tez ustawg wypadkowa). Obowigzki pracodawcy
wobec pracownika w razie wypadku przy pracy oraz
uprawnienia pracownika do odszkodowania zostaly
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komplementarnie uregulowane w Kodeksie pracy
(art. 237" § 2 k.p.).

Wsréd zalet obowigzujacych uregulowan referent
wymienitf zréznicowanie sktadki na ubezpieczenie wy-
padkowe dla poszczegolnych grup platnikéw (w zalez-
nosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci, poziomu
zagrozen zawodowych i ich skutkéw), obowigzkowy
charakter sktadki oraz jednolitos¢ swiadczen dla wszyst-
kich ubezpieczonych.

2. Niektore problemy
zwigzane z pojeciem wypadku przy pracy —
dr Dorota Dzienisiuk,
Uniwersytet Warszawski

Referentka zwrécila uwage na fakt istnienia
w ustawie wypadkowej dwdch definicji wypadku przy
pracy: tzw. wypadku pracowniczego (art. 3 ust. 1)
i niepracowniczego (art. 3 ust. 3). Ponadto pracow-
nikéw dotycza tzw. wypadki zréwnane z wypadkami
przy pracy (np. w czasie podroézy stuzbowej — art. 3
ust. 2 ustawy wypadkowej), ktdére nie odnoszg sie do
innych tytutéw ubezpieczenia. Na uwage, jej zdaniem,
zastugujg réznice miedzy pojeciami, ich uwarunko-
wania i uzasadnienie na tle faktu, ze za wszystkie
grupy ubezpieczonych optacana jest sktadka w stawce
procentowej uzaleznionej od wielkosci lub rodzaju
dziatalnos$ci pfatnika sktadek, ale nie od tytutu ubez-
pieczenia. Dlatego proponuje rozwazenie propozy-
¢ji dookreslenia w przepisach takich zagadnien, jak:
zakres i rodzaj sytuacji objetych pojeciem wypadku
przy pracy; wypadki zrownane z wypadkami przy
pracy; charakter zwigzku zdarzenia z praca, wykony-
waniem okreslonej dziatalnos$ci lub okreslonym statu-
sem; miejsce i czas wystapienia zdarzenia w pojeciu
pracowniczego i niepracowniczego wypadku przy
pracy; pojecie wypadku przy pracy a zakres ochrony
ubezpieczeniowej, gdy wystepuje zbieg tytuléw ubez-
pieczenia; podmiot zobowigzany do uczestniczenia
w ustalaniu wypadku przy pracy.

Rozwazenie powyzszych zagadnienh powinno po-
moéc w ustaleniu charakteru relacji miedzy ochrong
ubezpieczeniowa wynikajaca z definicji wypadku przy
pracy a zobowiazaniem panstwa wynikajacym z art. 24
Konstytucji RP (praca znajduje sie pod ochrong Rzeczy-
pospolitej Polskiej).

3. Ustalanie okolicznosci i przyczyn
wypadku przy pracy —
dr Katarzyna Zywolewska,
Uniwersytet w Bialymstoku

W swoim wystgpieniu prelegentka poddata szczeg6-
towej analizie przepisy prawa pracy, a przede wszystkim
przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 lipca
2009 roku w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn
wypadkow przy pracy.

4. Spoleczne koszty wypadkow przy pracy —
prof. dr hab. med. Danuta Koradecka,
Centralny Instytut Ochrony Pracy-
-Panstwowy Instytut Badawczy

Przedstawicielka CIOP-PIB zwrécila uwage na cato-
ksztatt kosztow wypadkoéw przy pracy. Wyniki badan
przeprowadzonych przez Centralny Instytut Ochrony
Pracy wskazujg, ze catkowite koszty spoteczne wypad-
kéw przy pracy zarejestrowanych w GUS w 2012 ro-
ku wyniosty ok. 4,2 mld zi. Chociaz wypadki przy
pracy powstaja w przedsiebiorstwach, duza czes¢
ich kosztéw, bo 76 proc., przenoszona jest na cale
spoleczenstwo (poprzez ZUS i NFZ). Dodatkowe kosz-
ty poszkodowanego i jego rodziny szacowane sg na
13 proc. catosci kosztéw wypadku przy pracy. Wypad-
ki przy pracy sg wiec nie tylko przyczyna cierpienia
poszkodowanych i ich rodzin, lecz pociggajg za soba
wymierne straty ekonomiczne, obcigzajgce cate spo-
teczenstwo.

O skali problemu informujg statystyki. Wedtug
szacunkéw Miedzynarodowej Organizacji Pracy na
skutek wypadkoéw przy pracy corocznie na Swiecie
umiera ponad 320 tys. os6b, okoto 317 mIn os6éb zosta-
je poszkodowanych w spos6b powodujacy co najmniej
czterodniowg absencje. Koszty wypadkoéow przy pracy
i choréb zwiazanych z niewtasciwymi warunkami pracy
moga stanowi¢ nawet 4 proc. rocznego Swiatowego
produktu brutto. W 2011 roku w panstwach czfon-
kowskich UE wskutek wypadkéw przy pracy stracito
zycie 3691 o0s6b, a ponad 2,7 mln os6b zostato poszko-
dowanych w zdarzeniach powodujacych co najmniej
czterodniowg absencje.

W Polsce, w 2013 roku, Gtowny Urzad Statystyczny
zarejestrowal ponad 88 tys. wypadkoéw przy pracy.
Oznacza to, ze mimo poprawy stanu bezpieczenstwa
sg one nadal powaznym problemem; w naszym kra-
ju w kazdym tygodniu wypadki przy pracy skutku-
ja $miercig co najmniej 5 os6b oraz urazami ponad
1,7 tys. oséb.

Straty powodowane wypadkami przy pracy mozna
ograniczyc¢ tylko przez skuteczne dziatania prewencyj-
ne. Z przeprowadzonych w 2011 roku badan niemiec-
kich instytucji ubezpieczeniowych wynika, ze korzysci
z dziatan prewencyjnych w przedsiebiorstwach sa sred-
nio ponad 2 razy wieksze od ich kosztow.

5. Finansowanie swiadczen
z ubezpieczenia wypadkowego —
Hanna Zalewska, dyrektor Departamentu
Statystyki i Prognoz Aktuarialnych
w Centrali ZUS

Referentka omoéwita funkcjonowanie Funduszu
Wypadkowego wyodrebnionego w ramach Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych. Przedstawila wptywy
i wydatki, aktualng sytuacje finansowg funduszu i jej
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prognoze na lata nastepne. Przedstawifa rowniez za-
sady i mechanizm réznicowania stopy procentowe;j
sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, ilustrujac je
danymi statystycznymi, a ponadto zaprezentowa-
ta strukture wydatkéow Funduszu Wypadkowego, tj.
kwoty na poszczegdlne rodzaje Swiadczen wyptacone
z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych.
Poinformowata tez o poziomie §wiadczen krotko-
terminowych i dtugoterminowych z ubezpieczenia
wypadkowego, dokonujac przy tym charakterystyki
populacji $wiadczeniobiorcéw, ktérym te Swiadczenia
wyptacono.

6. Prewencja wypadkowa prowadzona
przez Zaklad Ubezpieczen Spofecznych —
Malgorzata Nietopiel, dyrektor
Departamentu Prewencji i Rehabilitacji
w Centrali ZUS

Przedstawicielka ZUS podkreélita, iz dziatania na
rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkow pracy, maja-
ce na celu zmniejszenie kosztéw spolecznych powstajg-
cych w zwigzku z zaistnieniem wypadku przy pracy lub
stwierdzeniem choroby zawodowej, podejmuja instytu-
cje ubezpieczenia spofecznego wielu krajow.
Zalozenia najnowszej strategii Unii Europejskiej na
rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy skupiajg sie na
dwoch zasadniczych kwestiach: zmniejszeniu skali wy-
padkowosci w miejscach pracy oraz rozszerzaniu dzia-
talnosci prewencyjne;j.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dziatania prewen-
cyjne majgce na celu zapobieganie wypadkom przy pra-
cy i chorobom zawodowym, a tym samym ogranicza-
nie z tego tytutu wydatkéw na §wiadczenia wyptacane
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, prowadzi juz
od 2003 roku.
Do dziatan prewencyjnych ZUS — uregulowanych na
poziomie ustawowym — naleza:
= dofinansowywanie podejmowanych przez platnikéw
sktadek dziatan majgcych na celu zapobieganie wy-
padkom przy pracy i chorobom zawodowym,

= upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach powodujg-
cych wypadki przy pracy i choroby zawodowe oraz
sposobach przeciwdziatania tym zagrozeniom,

= zamawianie prac naukowo-badawczych majacych na
celu eliminacje i ograniczenie przyczyn powodujacych
wypadki przy pracy i choroby zawodowe,

= zamawianie analiz dotyczacych przyczyn i skutkéw wy-
padkow przy pracy, a zwlaszcza wypadkow Smiertel-
nych, ciezkich i zbiorowych oraz chor6b zawodowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze bardzo wazne obszary dzia-
talnosci ZUS w zakresie prewencji wypadkowej stano-
wig: dofinansowywanie dziatan ptatnikow skiadek oraz
upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach powodujacych
wypadki przy pracy i choroby zawodowe, a takze o spo-
sobach przeciwdziatania tym zagrozeniom.

7. Rola pracodawcy
w przeciwdzialaniu wypadkom przy pracy —
dr Krzysztof Walczak,
Uniwersytet Warszawski

W referacie przedstawione zostaly wyniki badan 450 za-
ktadowych uktadéw zbiorowych pracy i regulaminow
wynagradzania, przeprowadzonych przez autora refe-
ratu w latach 2009-2014. Badania dotyczyty rodzaju
dziatan polskich pracodawcéw na rzecz przeciwdzia-
tania wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym.

Wsréd wspomnianych dziatan sg trzy gléwne. Pierw-
szym z nich — stosowanym od wielu lat — jest umiesz-
czanie w wewnetrznych regulaminach wynagradzania
Swiadczen zwigzanych ze szkodliwo$cig warunkéw pra-
cy. Zdaniem referenta w praktyce Swiadczenia te wy-
woluja skutek odwrotny od zamierzonego. Premiujac
samg szkodliwo$¢, powoduja brak checi pracownikow
do poprawy warunkéw pracy, a w konsekwencji — do
zapobiegania wypadkom przy pracy i chorobom zawo-
dowym. Z obserwacji wynika, ze pracodawcy — majac
Swiadomos$¢ utomnosci tego narzedzia — coraz rzadziej
korzystaja z niego w regulaminach wynagradzania.

Drugim rozwigzaniem, stosowanym coraz czesciej
w wewnetrznych uregulowaniach, jest wykorzystywanie
kryterium ,niewypadkowosci” w systemach premiowych,
zaréwno w premiach zespotowych jak i indywidualnych;
natomiast trzecim — uzaleznianie wysokos$ci wynagrodze-
nia zasadniczego pracownikéw od wtasciwego przestrze-
gania przepisow bhp.

8. Dzialania kontrolne i prewencyjne
Panistwowej Inspekcji Pracy w aspekcie
profilaktyki wypadkow przy pracy —
Malgorzata Porazynska,

Panistwowa Inspekcja Pracy

Dane liczbowe dotyczace zbadanych w 2013 roku
przez Panstwowa Inspekcje Pracy wypadkéw przy pra-
cy sa alarmujace. Wskutek 1888 wypadkéw przy pracy
poszkodowanych zostato 2319 os6b, w tym 735 doznato
ciezkich obrazen ciata, a 315 poniosto $mier¢. Przyto-
czone dane wskazujg nizsze wartosci w poréwnaniu
z latami 2011-2012. Nie muszg one jednak $wiadczy¢
o obnizeniu poziomu wypadkowosci w 2013 roku, bo-
wiem odnoszg sie jedynie do postepowan, w ktérych
badano okolicznos$ci i przyczyny wypadkoéw z tegoz
roku i ktore zakonczono do marca 2014 roku.

Panstwowa Inspekcja Pracy przywiazuje ogrom-
ng wage do wnikliwej analizy okolicznosci i przyczyn
wypadkoéw przy pracy oraz kontroli stosowania przez
pracodawcéw srodkéw zapobiegajacych podobnym zda-
rzeniom w przysztosci. Referentka oméwita rodzaje i ob-
szary dziatan nadzorczych, kontrolnych i prewencyjnych
prowadzonych przez PIP i przedstawita ocene efektow
tych dziatan.
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9. Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna pracodawcy
za wypadek przy pracy
w Swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego —
dr Marzena Szablowska-Juckiewicz,
Uniwersytet Mikolaja Kopernika

Pracownik, ktéory wskutek wypadku przy pracy
poniost szkode, moze dochodzi¢ jej naprawienia na
podstawie przepiséw prawa pracy. Problem w tym, ze
ani przepisy prawa pracy, ani ustawa z dnia 30 paz-
dziernika 2002 roku o ubezpieczeniu spotecznym
z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych
nie stanowig wyraznie, ze pracodawca ponosi odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawczg wzgledem poszkodo-
wanego wskutek wypadku przy pracy pracownika na
podstawie przepiséw prawa cywilnego. Cywilnoprawna
odpowiedzialnos¢ pracodawcy nie jest jednak expressis
verbis wylaczona.

Zdaniem referentki dochodzenie roszczen na drodze
cywilnoprawnej moze wigzac sie dla pracownika z trud-
nosciami natury dowodowej. Dotyczy to w szczegolno-
Sci wykazania istnienia i wysokosci szkody oraz zwigzku
przyczynowego pomiedzy zdarzeniem a szkoda.

10. Szczegolny charakter orzecznictwa lekarskiego
w ubezpieczeniu wypadkowym —
dr n. med. Grazyna Hart,
Naczelny Lekarz
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych

Orzecznictwo lekarskie w Zakladzie Ubezpieczen Spo-
tecznych —w zakresie ubezpieczenia wypadkowego — obej-
muje orzekanie dla celow $wiadczen pienieznych i Swiad-
czenrzeczowych. W odniesieniu do swiadczen pienieznych
orzeczenia w zwigzku z wypadkiem przy pracy lub chorobg
zawodowa dotycza: procentowego uszczerbku na zdro-
wiu, niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji, uprawnien do $wiadczenia rehabilitacyjnego.
Swiadczenia rzeczowe przyznawane sa na podstawie orze-
czen o potrzebie rehabilitacji leczniczej oraz na podstawie
skierowan lekarza orzecznika na Swiadczenia zdrowotne
z zakresu stomatologii i szczepien ochronnych, jesli sg one
niezbedne do leczenia skutkéw wypadkoéw przy pracy lub
choréb zawodowych.

Referentka przedstawifa specyfike poszczegolnych
rodzajow orzeczen i problemy wystepujgce przy ich
wydawaniu w przypadku ubezpieczenia wypadkowego.

11. Ryzyko wypadku przy pracy
w ubezpieczeniach na zycie —
Anna Kwiatkowska, dyrektor
Biura Produktéw Ochronnych PZU Zycie SA

Referentka dokonata analizy dobrowolnych ubez-
pieczen na zycie, ktére w odniesieniu do wypadku
przy pracy moga by¢ traktowane komplementarnie

do ubezpieczenia spolecznego. Przedstawila definicje
wypadku przy pracy stosowana przez zakfady ubez-
pieczen oraz zakres odpowiedzialnosci ubezpieczy-
ciela w ryzykach objetych ubezpieczeniem na zycie.
Szczegolnie podkreslita znaczenie ubezpieczen assistan-
ce, polegajacych na swiadczeniu ustug pomocowych,
m.in. takich jak transport medyczny ubezpieczonego
do szpitala czy rehabilitacja powypadkowa. Przed-
stawila tez problem likwidacji szkody: jak przebiega
proces przyjecia zgloszenia roszczenia, komu nalez-
ne jest $wiadczenie, formy jego wyptaty. Omowita
tez — w kontekscie ubezpieczen na zycie — instytucje
odprawy posmiertnej w zwigzku z ryzykiem zgonu
w wyniku wypadku przy pracy w swietle art. 93 Kodek-
su pracy.

12. Swiadczenia krétkoterminowe
z ubezpieczenia wypadkowego —
mgr Anna Napiorkowska,
Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu

Na wstepie referentka skoncentrowata sie na pro-
blematyce zdarzenia ubezpieczeniowego chronionego
zasitkiem chorobowym oraz na konstrukcji $wiadcze-
nia rehabilitacyjnego. To drugie $wiadczenie przystu-
guje ubezpieczonemu, ktory po wyczerpaniu zasitku
chorobowego jest nadal niezdolny do pracy, a dalsze
leczenie lub rehabilitacja lecznicza rokuja odzyskanie
przez niego zdolnosci do pracy. Nastepng czes¢ swoje-
go wystapienia poswiecita zasitkowi wyréwnawczemu.
Przedstawita konstrukcje tego swiadczenia w ramach
modelu ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego,
zZwracajgc uwage na niektére zwigzane z tym Swiadcze-
niem dylematy. Ponadto wskazala na znaczenie proble-
mu restytucji zdolnosci do pracy.

13. Jednorazowe odszkodowanie
z tytutu wypadku przy pracy —
dr Wioletta Witoszko,
Uniwersytet w Bialymstoku

Referentka przedstawita sposob uregulowania prawa
do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku
przy pracy dla ubezpieczonego i cztonkéw jego rodziny.
Oba rodzaje jednorazowego odszkodowania spetniajg
odmienne funkcje uzaleznione od ,kategorii” upraw-
nionej osoby. Cechg taczaca oba typy odszkodowan wy-
padkowych jest to, ze szkoda przez nie kompensowana
wynika z jednego zdarzenia, czyli wypadku przy pracy
lub choroby zawodowej.

Jednorazowe odszkodowanie jest przyznawane
ubezpieczonemu, jezeli zostal stwierdzony staly lub
dlugotrwaly uszczerbek na zdrowiu. Ocenie podlega ro-
dzaj oraz rozmiar naruszenia stanu zdrowia (zaburzenia
funkcji organizmu, rozlegtos¢ uszkodzen, powikiania)
wywolany wystgpieniem uszczerbku na zdrowiu. Nalezy
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wiec przyjac, ze zamiarem ustawodawcy byto dopusz-
czenie kompensaty zarowno szkody majatkowej, jak
i niemajatkowe;.

W przypadku cztonkéw rodziny odszkodowanie ma
charakter ryczaltowy i stanowi wielokrotnos¢ przeciet-
nego wynagrodzenia. Jego wysoko$¢ jest wiec usta-
lana bez zwiagzku z ich sytuacjg osobista, stopniem
pogorszenia warunkéw zycia lub sytuacji materialnej
spowodowanych Smiercig ubezpieczonego. Referentka
podkreslita, iz uproszczony mechanizm ustalania prawa
do odszkodowania wypadkowego oraz jego wysokosci
eliminuje w duzym stopniu ocene catoksztattu okolicz-
nosci sktadajacych sie na powstanie szkody.

14. Swiadczenia dlugoterminowe
z tytutu wypadku przy pracy —
prof. dr hab. Alina Wypych-Zywicka,
Uniwersytet Gdanski

Przedstawiajgc uregulowania prawne dotyczace
renty wypadkowej referentka zwrocita uwage na to,
ze w okresie przedwojennym definicja ,,inwalidztwa
wypadkowego” w istotny sposob roznifa sie od ujecia
yinwalidztwa z ogélnego stanu zdrowia”. Z czasem roz-
nice zatarly sie i zaczeto postugiwac sie tylko terminem
Jinwalidztwo”.

Od momentu wprowadzenia ustawy wypadko-
wej z 2002 roku rodzaj swiadczen diugookresowych
z ubezpieczenia wypadkowego, ktorych zadaniem jest
tagodzenie skutkow zdarzenia losowego — kalectwa lub
Smierci ubezpieczonego w wyniku wypadku przy pracy,
nie zmienit sie. Ustawodawca nie rozszerzyt katalogu
rent przystugujgcych ubezpieczonemu badz jego ro-
dzinie, ani nie zmienit zasad ich przyznawania. Ustawa
wypadkowa w kwestii ustalenia wysokosci §wiadczenia
i jego wyplaty odsyta do ustawy z 1998 roku o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Wsrod swiadczen dlugoterminowych — zdaniem
autorki — szczegblng uwage zwraca renta rodzinna
wypadkowa, a zwlaszcza konstrukcja i tre$¢ ryzyka
ubezpieczeniowego, przed ktorym chroni to $wiadcze-
nie. Poniewaz ustawa wypadkowa nie okresla kregu
uprawnionych do renty rodzinnej, ma tu zastosowanie
art. 67 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Przyjety
przez ustawodawce krag uprawnionych spelniajacych
okreslone warunki budzi jednak zastrzezenia. Dotycza
one zwlaszcza wdowy i niektorych dzieci.

15. Ewolucja stanu prawnego
w systemie ubezpieczenia spolecznego rolnikow —
dr Przemyslaw Litwiniuk,
Szkola Glowna Gospodarstwa Wiejskiego

Przedstawiajac ewolucje regulacji prawnych do-
tyczacych ubezpieczenia spotecznego rolnikoéw re-
ferent wskazat na zréznicowanie sytuacji rolnikow

zatrudnionych w panstwowych i spoétdzielczych go-
spodarstwach rolnych oraz rolnikéw indywidualnych,
ktorzy przez wiele lat znajdowali sie poza systemem
ubezpieczen spotecznych. Poczatek zmian w sytuacji
tych osob datuje sie na rok 1962, kiedy weszta w zy-
cie ustawa umozliwiajgca uzyskanie renty w zamian
za przekazanie gospodarstwa na rzecz panstwa lub
spoéldzielni rolniczej. Kolejne wersje tego rozwigza-
nia pochodzg z lat 1968 i 1974; powiazane byly nadal
z obowigzkiem przekazania gospodarstwa panstwu
w zamian za otrzymana rente.

Budowe systemu ubezpieczenia spofecznego rol-
nikow opartego na systemie sktadkowym, upraw-
niajagcym do uzyskania Swiadczen emerytalnych,
zapoczatkowala ustawa z 1977 roku. Wprowadzono
wowczas mozliwos¢ przekazania gospodarstwa rol-
nego nastepcy lub, w przypadku jego braku, na rzecz
panstwa. Radykalna zmiana dotychczasowego modelu
ubezpieczen spotecznych w rolnictwie nastgpita w wy-
niku wejscia w zycie ustawy z 20 grudnia 1990 roku
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Powolanie Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego pozwolilo na
wprowadzenie systemu ubezpieczenia spotecznego
w rolnictwie podobnego do tego, ktorym objete byty
inne grupy zawodowe.

16. System ubezpieczenia spolecznego rolnikow
a finanse publiczne —
prof. dr hab. Marian Podstawka,
Szkola Glowna Gospodarstwa Wiejskiego

Referent przeprowadzil ocene systemu ubezpiecze-
nia spotecznego rolnikow w aspekcie zrodet jego finan-
sowania oraz wplywu na finanse publiczne. Przestawif
dane liczbowe obrazujgce finansowanie rolnictwa z bu-
dzetu panstwa w latach 2000-2004 i 2005-2013 oraz
finansowanie z budzetu panstwa zadan KRUS w latach
2000-2013. Scharakteryzowal tez sytuacje finanso-
wa panstwowych funduszy celowych KRUS: funduszu
emerytalno-rentowego, funduszu administracyjnego,
funduszu prewengji i rehabilitacji oraz pozabudzetowe-
go Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw w latach 2002-2013.

17. Wypadki przy pracy rolniczej —
przyczyny, struktura, wskazniki —
dr Justyna Witkowska,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski

Referentka przedstawila analize rozmiarow, struktu-
ry i przyczyn wypadkoéw przy pracy rolniczej w Polsce
w przekroju terytorialnym. Podala tez dane dotyczace
liczby wyptaconych odszkodowan i przyczyn odmowy
wyplaty.

Przeprowadzona analiza umozliwila sformutowanie
nastepujacych wnioskow. W Polsce stale zmniejsza sie
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liczba wypadkow przy pracy rolniczej oraz liczba wypad-
kow $miertelnych, a takze zdarzen uznanych za wypadki
przy pracy rolniczej w rozumieniu ustawy z 20 grud-
nia 1990 roku. Trend spadkowy utrzymuje sie na terenie
calej Polski, jednak jest bardzo zréznicowany w prze-
kroju wojewo6dztw. NajczeSciej stopien orzeczonego
uszczerbku na zdrowiu w wyniku wypadku nie prze-
kracza 5 proc. Wskaznik wypadkowosci w Polsce (liczba
wypadkéw na 1000 ubezpieczonych) w latach 2004—
—2013 ulegl zmniejszeniu o ok. 38 proc. W 2013 roku
przyznano 16 080 $wiadczen powypadkowych, prze-
cietna wysokos$¢ swiadczenia wyniosta 4630 zl. Liczba
Swiadczen w stosunku do 2004 roku zmniejszyla sie
043 proc., a przecietna wysokos¢ $wiadczenia wzrosta
o prawie 17 proc.

Referentka zwrdcita uwage na to, ze wsrod wielu
przyczyn wypadkow podstawowe znaczenie ma ,,czyn-
nik ludzki”, a wiec lekcewazenie zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, nieznajomos¢ lub bagatelizowanie zagro-
zen. Bardzo czesto pracy rolnika towarzyszy pospiech
i stres, ma miejsce zlecanie prac osobom w podesztym
wieku i dzieciom. Wypadkom sprzyja réwniez batagan
w obejsciu i miejscu pracy, poruszanie sie maszynami
i ciggnikami po spozyciu alkoholu, niewtasciwe doko-
nywanie napraw.

18. Dzialania zapobiegajqce wypadkom przy pracy
i chorobom zawodowym rolnikow
ubezpieczonych w KRUS —

Zbigniew Rapacki, glowny specjalista
w Biurze Prewencji i Rehabilitacji Centrali KRUS

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — zgod-
nie ze swoim ustawowym obowigzkiem — analizuje przy-
czyny wypadkow i choréb zawodowych rolnikéw i stara
sie im zapobiegac. Prowadzi m.in. nieodptatne szkolenia
iinstruktaz dla ubezpieczonych na temat zasad ochrony

zdrowia i zycia w gospodarstwie rolnym, a takze upo-
wszechnia wsrod nich wiedze o zagrozeniach wypad-
kami oraz o chorobach zawodowych.

W ksztattowaniu wiasciwych postaw wsrod rol-
nikow w zakresie stosowania zasad bezpiecznej
pracy w gospodarstwie rolnym duzg role odgrywa-
ja prowadzone na terenie calfej Polski r6znego typu
szkolenia, konkursy wiedzy, konkursy na bezpieczne
gospodarstwo rolne (w tym Ogoélnokrajowy Konkurs
Bezpieczne Gospodarstwo Rolne), wystawy i poka-
zy bezpiecznej pracy, pokazy udzielania pierwszej
pomocy, a takze stoiska i punkty informacyjne z wy-
dawnictwami popularyzujgcymi bezpieczng prace
w gospodarstwie. Referent przedstawit przyklady
takich dziatan.

Dziatania prewencyjne podejmowane przez KRUS
od 1993 roku — samodzielnie lub wspoélnie z innymi
instytucjami — spowodowaly prawie trzykrotny spadek
liczby wypadkéw w gospodarstwach rolnych i znaczace
zmniejszenie sie liczby wyptaconych $wiadczen z tytutu
wypadkéw przy pracy rolniczej.

*

Kolejnym sesjom konferencji w Toruniu towarzyszy-
ty dyskusje. Do najciekawszych watkow debaty nalezy
zaliczy¢ rozwazania na temat konstrukcji prawnej ubez-
pieczenia wypadkowego. Powstala ona dawno i obecnie
nie jest adekwatna do zmienionych stosunkéw pracy.
W srodowisku ekspertow ugruntowuje sie Swiadomos¢
konieczno$ci dokonania rewizji definicji wypadku przy
pracy i naleznych z tego tytutu $wiadczen. Brak jest
jednak odpowiedniej inicjatywy ustawodawczej. Jednym
z podstawowych rozstrzygnie¢ w nowej konstrukcji
prawnej ubezpieczenia wypadkowego powinno byc¢
ustosunkowanie sie do dylematu: réznicowac czy upo-
dabnia¢ prawa pracownikoéw i ubezpieczonych z innych
tytutéw. =
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Adam Krupski

Specyfika pozycji prawnej
Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych

Analiza prawnych form dziatania i konstrukcji organizacyjnej ZUS oraz badanie
jego usytuowania w strukturze ustrojowej panstwa pozwalajg dostrzec w nim
specyficzne wtasciwosci i postrzega¢ go jako wymykajgcg sie Scistemu
sklasyfikowaniu instytucje publiczng, ktérej szeroka dziatalno$¢ o charakterze
spoteczno-gospodarczym, majgca na celu wypetnianie zadan publicznych
i wykonywana w gtéwnej mierze w formach publicznoprawnych, przynalezy
do obszaru administracji publicznej. Czynione w niniejszym opracowaniu
rozwazania prowadzg do wniosku, ze w catym swym bycie organizacyjnym
i funkcjonalnym Zaktfad jest podmiotem o specjalnym statusie.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
w administracji publicznej

Obecna konstrukcja systemu ubezpieczen spotecz-
nych wpisuje sie w ogélna tendencje do rozszerzania
rodzajéw form organizacyjnych w strukturze admini-
stracji publicznej. Administracja w ogo6lnosci (w tym
i administracja ubezpieczen spolecznych) jest bowiem
tg sferg dziatalnosci panstwowej, ktéra najscislej styka
sie z rozwijajacym sie zyciem spofecznym i gospodar-
czym, w zwiazku z czym podlega stalym zmianom i do-
stosowywaniu do stawianych przed nia celow, zadan
i wymagan'. Wobec permanentnego rozrostu zadan
publicznych rzadzacy, ktérzy dazg do zagwarantowa-
nia racjonalnosci, sprawnosci i efektywnosci ich wy-
konywania i zdaja sobie sprawe z faktu, iz dziatalnos¢
organéw panstwa nie zdofa owtadna¢ bezposrednio
catoksztattu zycia spoteczno-gospodarczego, decydujg
sie na to, aby zadania te staly sie udziatem wielorakich,
bardziej lub mniej samodzielnych podmiotéw o r6znym
statusie prawnym, zr6znicowanym charakterze organi-
zacyjnym i niejednolitych funkcjach. Tak jest rowniez

w przypadku ZUS. Pomimo ze panstwo ostatecznie
ponosi za funkcjonowanie ubezpieczen spotecznych
odpowiedzialnos¢ w sensie publiczno-prawnym, prze-
kazuje ich sfere wykonawczg i angazuje w realizacje
zadan publicznych specjalng jednostke organizacyjna.
Dla osiggniecia konkretnego celu dzieli sie ono z Za-
ktadem wiadza, wlasnoscig oraz odpowiedzialnoscig
w SciSle oznaczonym zakresie, pozostaje jednak przy
tym — jako byt podstawowy o dominujacej i trwatej
pozycji — kreatorem i poreczycielem ubezpieczen
spolecznych, na ktérym spoczywa giéwny ciezar ich
funkcjonowania.

ZUS jako przejaw decentralizacji
administracji publicznej

Przekazanie Zakladowi czesci zadan publicznych
oraz kompetencji i Srodkow stuzacych realizacji tych
zadan nosi znamiona decentralizacji administracji
publicznej. Jakkolwiek ramy niniejszego opracowa-
nia nie pozwalaja na podjecie kwestii teoretycz-
nych w tym przedmiocie, to nieodzowne wydaje sie

! Zob. J. Szreniawski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1994, s. 45 i nast.
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przeanalizowanie, jak rozumiany jest termin ,, admini-
stracja publiczna”, i nakreslenie ogoélnej charaktery-
styki pojecia ,,decentralizacja”, a to po to, by podja¢
probe umiejscowienia dziafalnosci ZUS w kontekscie
tych pojec oraz uzyskania odpowiedzi na pytanie
0 pozycje ustrojowa i forme organizacyjno-prawng
Zaktadu.

Wprawdzie nieustannie podejmowane sg proby
definiowania terminéw ,,administracja” i ,administra-
cja publiczna”, a ich granice nigdy nie byty catkowicie
klarowne, ale nie ma wiekszych watpliwosci, ze ubez-
pieczenia spoteczne nalezg rodzajowo do administra-
¢ji publicznej, a ZUS jest niezwykle waznym i bardzo
charakterystycznym jej elementem. Administracja
identyfikowana jest z pewna stuzbg lub dziatalnoscig
wykonawczg, realizowana na rzecz kogos$ czy czego$
wazniejszego. W przypadku administracji publicznej
jest to stuzba prawu i dzialanie na rzecz wtadzy po-
litycznej, a w ostatecznym rozrachunku — w demo-
kratycznych panstwach prawnych — na rzecz intere-
su publicznego?®. Dlatego w ramach jednej z obecnie
stosowanych definicji podmiotowo-przedmiotowych?
przyjmuje sie, iz administracja publiczna to ,,zespo6t
dzialan, czynnosci i przedsiewzie¢ organizatorskich
i wykonawczych, prowadzonych na rzecz interesu pu-
blicznego przez ré6zne podmioty, organy i instytucje, na
podstawie ustawy i w okreslonych prawem formach™.
Administracje publiczng okresla sie takze jako ,system
zlozony z ludzi zorganizowanych w celu stalej, syste-
matycznej, skierowanej ku przysztosci realizacji dobra
wspolnego jako misji publicznej, polegajacej gtownie
(cho¢ nie wylacznie) na biezgcym wykonywaniu ustaw,
wyposazonych w tym celu we wladztwo panstwowe
oraz Srodki materialno-techniczne”®. Wspotczesnie
za gltowne kryterium kwalifikujgce dang dziatalnos¢
jako nalezgca do administracji publicznej uznaje sie
najczesciej kwestie wtadczego wykonywania zadan,
ktore sa przypisywane panstwu przez porzadek praw-
ny. Stwierdzi¢ mozna wobec tego z calag pewnoscia,
iz dziatalnos¢ ZUS, ktoéra jest wykonywana w giownej
mierze w formach publicznoprawnych i ma na celu
realizacje zadan publicznych, przynalezy do obszaru
administracji publicznej.

Jesli chodzi o decentralizacje administracji publicz-
nej®, to co do zasady oznacza ona system, w ktorym
istnieje wieksza liczba osrodkéw administracji pu-
blicznej, a wiec samodzielnych (w stosunku do wtadz
centralnych) podmiotéw sprawujacych administracje.
Jest to taki sposo6b organizacji aparatu wykonawczego
w panstwie, w ktérym jednostki terytorialne lub inne
maja samodzielno$¢ okreslong ustawg, a ingerencja
w zakres tej samodzielnosci moze odbywac sie tylko
na podstawie ustawy i w formach przez nig przewi-
dzianych, z ktérych podstawowa jest nadzor weryfi-
kacyjny, oparty na kryterium zgodnosci z prawem’.
Decentralizacja stuzy poprawie sprawnosci i efek-
tywnosci dziatania administracji publicznej, dlatego
mozna przyjacé, iz jest to gléwnie technika dziatania.
Panstwo decyduje sie na przekazanie swoich zadan
i kompetencji oraz szeregu uprawnien innym pod-
miotom po to, by skoncentrowac sie na sprawach
ogo6lnych i koncepcyjnych.

Relacja ZUS - parnstwo

W przypadku Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
panstwo spetnia swoje zadania poprzez powierzenie ich
wykonywania odrebnej jednostce. Naktada ono na nig
konkretne powinnosci, wyposaza w stosowne upraw-
nienia i Srodki oraz statuuje jej niepodleganie organom
hierarchicznie zwierzchnim w zakresie realizacji prze-
kazanych kompetencji.

Zaktad zostal powotany do istnienia przez panstwo
w osobie ustawodawcy, ktory okreslit status prawny
tej jednostki, zakres jej zadan, obowigzkéw i upraw-
nien oraz srodki rzeczowe i finansowe niezbedne do jej
prawidtowego funkcjonowania. Przyznat jej takze takie
srodki prawne, jakimi posiugujg sie organy administra-
¢ji panstwowej, i mozliwos¢ korzystania z sankgcji pan-
stwowych. Podczas wypelniania istotnej czesci zadan
publicznych ZUS ma zatem prawo stosowac wladztwo
publiczne dla ich urzeczywistnienia. Jest on podmiotem,
do ktoérego przypisana jest odpowiedzialnos¢ za reali-
zacje fragmentu zadan panstwa, a owe atrybuty zostaly
mu nadane przez panstwo na mocy specjalnego umoco-
wania, a nie wynikaja z tego, Ze z istoty rzeczy jest on

2 H. lzdebski i M. Kulesza okreslajg administracje publiczng jako ,sfuge ustroju i aparat wykonawczy wiadzy politycznej” (H. lzdebski,
M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Liber, Warszawa 2004, s. 22), natomiast J. Lang ujmuje jg jako cafoksztait
dziatan prowadzonych na rzecz realizacji interesu publicznego na podstawie prawa i w okreslonych prawem formach (J. Lang, Pojecie
interesu w prawie administracyjnym, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 1997, nr 38 , s. 131.

Definicje te uwzgledniajg istotng okolicznos¢, ze na pojecie ,administracja” skfada sie zaréwno okreslona struktura, jak i charaktery-
styczne dziatanie.

H. Izdebski, M. Kulesza, op. cit., s. 79.

Z. Cieslak, I. Lipowicz, Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogdina, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 2000, s. 54.
Powszechnie przyjmuje sig, ze idea decentralizacji najlepiej i najskuteczniej urzeczywistnia sie poprzez wprowadzenie struktur samo-
rzagdowych, jednak w wyroku z dnia 4 maja 1998 roku (sygn. akt K 38/97, OTK z 1998 r. nr 3, poz. 31) Trybunat Konstytucyjny uznat, iz
zasada decentralizacji wtadzy publicznej zostata podniesiona do rangi generalnych zasad ustroju Rzeczypospolitej Polskiej i dotyczy ona
organizacji i ustroju catego panstwa, a nie tylko samorzadu terytorialnego.

Zob. Prawo administracyjne, red. nauk. J. Bo¢, Kolonia Limited, Wroctaw 2000, s. 219; E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢
ogdlna, TNOIK ,Dom Organizatora”, Torun 2000, s. 199; M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce
prawa administracyjnego [w:] Prawo administracyjne, red. nauk. M. Wierzbowski, LexisNexis, Warszawa 2003, s. 101-103.
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czescig administracji panstwowej. Panstwo delegowato
zadania publiczne i odpowiednie kompetencje (w tym
do korzystania z wtadztwa panstwowego) na Zaktad,
poniewaz uznano, ze bedzie on wykonywat je efek-
tywniej niz administracja rzadowa. Nalezy przeto przy-
jac, ze takie podzielenie sie wltadztwem z podmiotem
odrebnym i uwolnienie go z systemu hierarchicznego
podporzadkowania wypetnia przestanki decentralizacji
administracji publiczne;j.

W konsekwencji powyzszego stwierdzic¢ nalezy,
ze usamodzielnienie ZUS od wiadz centralnych?®, kon-
kretyzujace sie w gldbwnej mierze w samodzielnosci
sprawowania administracji publicznej w granicach
okreslonych przez prawo i w formach wiasciwych dla
tej administracji, nastepuje na skutek upowaznienia
i zobowigzania Zaktadu przez panstwo do realizacji
konkretnych funkcji publicznych. Panstwo oddaje
ZUS swobode administrowania, jakkolwiek okresla
jej granice i podstawowe zalozenia. Dla istoty Zakla-
du rozstrzygajaca jest wiec jego relacja z panstwem.
Przyjmujac, ze niezbedng przestanka dla jakichkol-
wiek uprawnien wiadczych jest pozostawanie w od-
powiednich wiezach publicznoprawnych z panstwem,
gwarantujacych moznosc¢ korzystania w razie potrze-
by z imperatywnych srodkéw ochrony?, winno sie ak-
centowac, ze przy realizacji zadan ZUS wykonuje nie
swoja wlasng wtadze, lecz wladze panstwa, na mocy
upowaznienia panstwowego i niejako w jego zastep-
stwie. Mozna zatem wywie$¢ wniosek, iz odebranie
Zaktadowi moznosci korzystania z wtadztwa publicz-
nego oznaczaloby zaprzestanie jego funkcjonowania.
Panstwo moze tego dokonac¢ w zasadzie w dowolnym
momencie, poniewaz wiadztwo publiczne ZUS ma
charakter wtoérny, a Zakltad moze by¢ traktowany li
tylko jako emanacja pierwotnego wladztwa przypi-
sanego panstwu.

Biorgc powyzsze okolicznosci pod uwage, mozna
uznac, ze jakkolwiek panstwo i ZUS stanowig podmioty
odrebne z punktu widzenia prawa, zwlaszcza prawa
cywilnego, to z punktu widzenia pelnionych funkcji
stanowig jednos¢, ktoéra ulega tylko pewnemu rozwar-
stwieniu ze wzgledu na zakres zadan realizowanych
w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Panstwo z ra-
¢ji politycznej i prawnoustrojowej pozycji petni funkcje

®

organizatorska, nadzorcza i korygujaca (giownie przez
administracje rzagdowg), Zaklad natomiast zajmuje sie
bezposrednim wykonawstwem przepisow prawa. Oczy-
wiscie nie wolno traktowac Zaktadu jako kategorialnie
tozsamego z panstwem, ale nie mozna tez traktowac go
w aspekcie funkcjonalnym zupetnie odrebnie. Z peing
odpowiedzialnosScig za stowa mozna przyjaé, iz bytoby
to nielogiczne, tak jak przeciwstawianie sobie jakiej$
calosci i czesci tej catosci. Nalezy przy tym podkreslic,
Ze sprawy zabezpieczenia spolecznego to przedsiewzie-
cia panstwowe, majg one charakter publiczny i muszg
by¢ wykonywane niezaleznie od tego, kto aktualnie
ponosi odpowiedzialnos¢ za ich realizacje. Oznacza to,
ze zamiast Zakladu musiatby je wykonywac jakis inny
podmiot (co miato miejsce cho¢by na mocy dekretu
z 1955 roku'?).

ZUS formgq organizacyjng
administracji panistwowej

Tak jak wiele formutuje sie definicji ,,administracji
publicznej”, tak wiele przyjmuje sie sposobow jej dzie-
lenia. Warto, na potrzeby niniejszego opracowania,
przywotac podzial na administracje rzgdowa, admini-
stracje samorzadowa oraz administracje panstwowa
(do ktoérej nalezg jednostki organizacyjne, ktore nie
sg czeSciami sktadowymi ani administracji rzagdowej,
ani administracji samorzadowej)". Biorgc pod uwage
ten podzial oraz oczywistg okolicznos¢, iz ZUS nie jest
jednostka administracji samorzadowej, a takze fakt, ze
przebudowa i zmiana pozycji prawnej Zaktadu w ra-
mach reformy ubezpieczen spolecznych z 1998 roku
doprowadzily do jego wylaczenia z administracji
rzagdowej (nieporozumieniem jest w chwili obecnej
umieszczanie ZUS w kategorii ,,centralnej administracji
rzagdowej”'?), nalezy uzna¢, ze Zaktad przynalezy do
administracji panstwowej. Wprawdzie w waskim zna-
czeniu tego wyrazenia jest to dzialalnos¢ prowadzo-
na bezposrednio przez panstwo, ale juz w znaczeniu
szerokim mozna mowi¢ o administracji panstwowe;j
takze wtedy, gdy dzialalnos¢ taka prowadzg réwniez
inne organizacje i instytucje. Trzeba zatem przyjac, iz
kategoryczne stwierdzenie, ze ZUS nie stanowi czesci
administracji panstwowej'3, moze stanowic¢ naduzycie

Samodzielno$¢ — przy zatozeniu, ze jej zakres moze by¢ rézny — jest konstytutywnym elementem decentralizacji, podkreslanym w nie-

mal wszystkich jej definicjach, niezaleznie od swoistosci ustroju politycznego, w ramach ktérego ma ona miejsce. Zob. m.in. J. Filipek,
Prawo administracyjne. Instytucje ogdlne. Czesc /, Universitas, Krakdéw 1995, s. 80.

Z 3 o

Zob. G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, Berlin 1914, s. 627 — cyt. za J. Filipek, op. cit., s. 78.
Dekret z dnia 2 lutego 1955 roku o przekazaniu wykonywania ubezpieczen spotecznych zwigzkom zawodowym (Dz.U. nr 6, poz. 31).
Zob. A. Btas, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, red. nauk. J. Bo¢, Kolonia Limited, Wroctaw 2003, s. 48. J. Bo¢ uwaza, ze

wyroéznienie osobnej administracji panstwowej, w obreb ktérej nie wchodzi administracja rzadowa, jest celowe, logiczne i niezbedne

(cho¢ nie wtacza do niej ZUS).

<]

two Prawnicze, Warszawa 2000, s. 68-69.

o

Tak na przyktad E. Radziszewski Zadania i kompetencje organéw administracji publicznej po reformie ustrojowej paristwa, Wydawnic-

Tak na przyktad w: R. Pacud, Rola paristwa w organizacji i funkcjonowaniu systemu emerytalnego [w:] Konstrukcje prawa emerytalne-

go, red. nauk. T. Binczycka-Majewska, Zakamycze, Krakéw 2004, s. 408, gdzie stwierdzono bez stosownego wyjasnienia, ze: ,[...] ZUS
nie jest czes$cig administracji panstwa, ale panstwowa osobg prawng”.
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terminologiczne i prowadzi¢ do ksztaltowania niewtas-
ciwych opinii w tej materii.

Warto przywola¢ w tym miejscu archiwalny prze-
pis art. 33a ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 4 wrzeSnia
1997 roku o dziatach administracji rzagdowej': ,,Prezes
Rady Ministrow sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
administracji rzadowej nieobjeta zakresem dziatow
administracji rzadowej, wykonywang przez: [...] Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych”. Z literalnego brzmienia
tego przepisu mozna bylo wywies¢, iz ZUS wykonuje
dziatalno$¢ administracji rzagdowej. Nie jest to wniosek
catkowicie pozbawiony podstaw, gdyz w ramach da-
nego dziatu administracji rzagdowej funkcjonuje wszak
szereg roznego rodzaju jednostek organizacyjnych,
o réznorakim statusie prawnym, realizujacych zadania
administracji rzgdowej okreslone dla tego dziatu'. Po-
zostaje przyjac, ze Zaktad jako panstwowa jednostka
organizacyjna posiadajgca osobowos$¢ prawna nie jest
jednostka administracji rzgdowej, lecz wykonywata
(wykonuje) zadania tej administracji przypisane w dro-
dze ustawowe;j.

Powyzsze refleksje zmuszajg do konstatacji, ze pod
wzgledem usytuowania w strukturze wtadzy publicz-
nej ZUS miesci sie w segmencie wladzy wykonawczej.
Zaklad stanowi organizacyjnie wyodrebniong jednost-
ke, pozostaje jednak wigczony w strukture ustrojowa
panstwa, sprawuje administracje publiczng i miesci sie
w aparacie administracyjnym panstwa, poniewaz przez
pojecie to nalezy rozumiec wszystkie jednostki wyko-
nujgce funkcje administracji publicznej, niezaleznie od
tego, czy sg one panstwowe lub samorzadowe, czy tez
nie'®. Wydaje sie zatem, iz przeksztalcenie Zaktadu
z centralnego organu administracji panstwowej w pan-
stwowg jednostke organizacyjng posiadajaca osobo-
wos$¢ prawng sprowadzifo sie do okreslenia wyzszego

=

stopnia usamodzielnienia ZUS od organéw administra-
¢ji rzadowej w poréwnaniu z zaleznoscig, ktora zacho-
dzi pomiedzy tymi organami réznych szczebli i ktora
istniata w odniesieniu do Zakfadu do konca 1998 roku.
Pomimo wykluczenia go ze zhierarchizowanego apa-
ratu administracji rzagdowej i pozbawienia go Scistych
powiazan z klasyczng administracjg panstwowa, trzeba
uznad, ze stanowi on de facto forme organizacyjng ad-
ministracji panstwowej i jest jej dodatkowym torem,
wystepujacym obok administracji rzgdowej — torem
prowadzacym nieco innym szlakiem, ale w tym samym
kierunku.

Formula panstwowej jednostki organizacyjnej
posiadajacej osobowos¢ prawng

Jakkolwiek Zaktad wigczony jest w aparat admi-
nistracyjny panstwa, to jednak jego pozycja prawna
jest tu swoista, tak z punktu widzenia celow i funkgji,
jak i pod wzgledem organizacyjnym. Aktualny obraz
prawny ZUS jako panstwowej jednostki organizacyj-
nej posiadajacej osobowos$¢ prawna nie zostat przy
tym poddany wnikliwej analizie i gruntownej ocenie,
aw konsekwencji nie jest teoretycznie uporzadkowany
i doprecyzowany, co powoduje wiele watpliwosci'’.
Zaktad jest powszechnie uwazany za panstwowg osobe
prawna, ale bywa, ze przypisuje mu sie charakter agen-
dy rzadowej'®, czy wrecz traktuje jak organ panstwo-
wy", quasi-urzad panstwowy lub organ administracji
rzadowej*. Przedstawia sie ZUS jako osobe prawa pu-
blicznego, nazywa organem finansowym?!, zakladem
administracyjnym?? lub zakladem publicznym?®, okre$la
mianem zaktadu ubezpieczeniowego, a nawet uznaje
za przedsiebiorstwo panstwowe?*. Niekiedy przyznaje
mu sie autonomiczny charakter®, innym za$ razem

W wers;ji tekstu jednolitego w: Dz.U. z 2007 r. nr 65, poz. 437 z pdzn. zm. Punkt 14 tego artykutu — ,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych”

— dodany zostat z dniem 24 lutego 2007 roku przez art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 12 stycznia 2007 roku o zmianie ustawy o dziatach ad-

ministracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 21, poz. 125); dalej jako: ,ustawa przekazujaca nadzér nad ZUS Prezesowi

Rady Ministréw”. Zaktad umieszczono w tak doborowym towarzystwie jak Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu

czy Gtowny Urzad Statystyczny.

Por. R. Droba, Tendencje zmian w wykonywaniu zadan administracji publicznej. Analiza podmiotowo-funkcjonalna [w:] Studia nad

ustrojoznawstwem i administracja. Ksiega jubileuszowa profesora Michata Teofila Staszewskiego, red. nauk. J. Zielinski, Wydawnictwo

Akademii Podlaskiej, Siedlce 2007, s. 286.

1 Por. Prawo administracyjne, red. nauk. M. Wierzbowski, op. cit., s. 97.

7 Ramy niniejszego artykutu nie pozwalajg na gruntowng analize i ocene pozycji prawnej ZUS, ktére mozna znalez¢ w: A. Krupski, Pozy-
cja prawna Zakfadu Ubezpieczerr Spotecznych [praca doktorska], Uniwersytet tédzki, 2011.

18 Zob. J. Jagielski, Pozycja prawna Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych, ,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych” 1999,

nr1,s. 16-17. Do pogladu tego przychyla sie rowniez K. Roszewska: Forma organizacyjno-prawna Zaktadu Ubezpieczen Spotfecznych,

.Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1999, nr 6, s. 9.

I. Jedrasik-Jankowska, Emerytury z Funduszu Ubezpieczerr Spotecznych [w:] System emerytalny 9 lat po reformie, red. nauk. B. Ktos,

Studia BAS nr 11, Warszawa 2008, s. 11.

20 W. Sanetra, Taricowaty dwa filary, ,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych” 2002, nr 2, s. 1.

Tak na przyktad marszatek wojewddztwa mazowieckiego A. Struzik w liscie gratulacyjnym z okazji jubileuszu 75-lecia ZUS, Warszawa

23 pazdziernika 2009 roku, http://www.zus.pl/files/listy_gratulacyjne/Marszalek_Wojewodztwa.jpg, [dostep: 17.01.2015].

P. Chmielnicki, Zakfady administracyjne w Polsce. Ustréj wewnetrzny, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 242.

Tak cho¢by S. Fundowicz, Zakfady publiczne [w:] Prawo administracyjne ustrojowe. Podmioty administracji publicznej, pod red.

J. Stelmasiaka i J. Szreniawskiego, Oficyna Wydawnicza ,Branta”, Bydgoszcz-Lublin 2002, s. 181 i nast.

24 Zob. M. Beliczynska, A. Bobak, ZUS. Narodowy Fundusz Zdrowia. Ustawa o systemie ubezpieczen spofecznych, Wszechnica Podatko-

wa, Krakéw 2003, s. 7. Autorki okreslity ZUS mianem przedsiebiorstwa panstwowego posiadajagcego osobowos$é¢ prawna.

O przyznaniu Zaktadowi autonomii pisze choéby M. Gajda-Durlik, Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczer spotecznych, Wyz-

sza Szkota Administracji i Zarzadzania w Przemyslu, Przemysl 2005, s. 102.
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wskazuje sie na jego podporzadkowanie organom ad-
ministracji rzagdowej itd.

Rozpoznajac te materie, nalezy wprzédy wskazac, ze
w zdaniu pierwszym art. 66 ust. 1 ustawy systemowej? —
awiecw pierwszych stfowach rozdzialu 7 poswieconego
w catosci Zaktadowi — ustawodawca stwierdza, iz ZUS
jest panstwowa jednostka organizacyjnag i posiada oso-
bowos¢ prawna, co statuuje fundamenty ustrojowe tej
instytucji i warunkuje wszelkie dalsze regulacje, szcze-
go6lowo okreslajace sposob jej funkcjonowania. Obydwa
wymienione przez ustawodawce elementy, czyli ujecie
Zaktadu jako panstwowej jednostki organizacyjnej oraz
przyznanie mu osobowosci prawnej, stanowig o isto-
cie konstrukcji obecnego ZUS — fgcznie i jednoczesnie
determinujg jego byt i dzialanie. Aby blizej przyjrzec
sie pozycji prawnej Zaktadu, warto najpierw dokonac
odrebnego ich oméwienia, a dopiero p6zniej wniknac
w sens ich zespolenia i zbadac jego charakter prawny.

Pojecie ,,panistwowa jednostka organizacyjna”

Ustawodawca uzyt terminu ,,panstwowa jednostka
organizacyjna”, ale nie zdecydowat sie na jego zdefinio-
wanie. Trzeba sie zatem positkowac ogolnie obowigzu-
jacymi przepisami prawa, uksztattowang w doktrynie
definicjg oraz leksykalnym zakresem znaczeniowym
tego pojecia.

Przy rozktadaniu tego terminu na czynniki pierwsze
nalezy spostrzec, iz stowo ,,jednostka” (z punktu widze-
nia organizacji) oznacza wyodrebniong jednolitg catos¢
stanowigcg czes$¢ struktury wyzszego rzedu, podsta-
wowa calos¢ organizacyjna, bedaca czastka wiekszego
zespolu. , Jednostka organizacyjna” to z kolei trwate
zespolenie ludzi i Srodkéw materialnych w celu realizacji
okreslonych zadan, ktérg konstytuuje ukierunkowana
dziatalnos¢. Natomiast przymiotnik ,,panstwowy” uzy-
wany jest najczesciej, by wskazac na cos, co ma zwigzek
z panstwem czy tez je reprezentuje. Okreslenie danej
jednostki organizacyjnej mianem ,,panstwowa”’ moze
wiec oznaczac ,,stanowigca cze$¢ panstwa” lub ,,wyko-
nujgca uprawnienia przyznane przez panstwo”, a takze
podkresla¢ jej donioste znaczenie z punktu widzenia
interesu panstwa, ktére implikuje potrzebe podporzad-
kowania tej jednostki organom panstwa, co stwarzac
ma gwarancje, ze bedzie ona mogla realizowac cele, dla
ktérych ja utworzono.

Juz wiec ogolna analiza stownikowa pozwala zrozu-
mie¢ sens omawianego pojecia i uznac, ze panstwowe

jednostki organizacyjne to wyodrebnione organiza-
cyjnie i personalnie jednolite struktury, utworzone,
finansowane i wyposazone w okreslone kompetencje
przez panstwo w celu realizacji jego zadan i funkgji.
Podmioty te majg zréznicowane procedury dzialania,
strukture organizacyjng i zasady prowadzenia gospo-
darki finansowej. Tworzone sg na podstawie ustawy
lub ustanawia je organ administracji rzagdowej. Ich
celem jest wykonywanie zadan panstwa, zwlaszcza
w sferze gospodarczej i spolecznej. Nalezy przyjaé, ze
okreslenie ,,panstwowa jednostka organizacyjna” obej-
muje wszystkie kategorie podmiotéw panstwowych
dziatajgcych jako jednostki prawnie wyodrebnione we
wszystkich formach organizacyjnych dopuszczonych
przez prawo, wykonujace zadania publiczne i pelnigce
funkcje wtadcze panstwa?’.:

ZUS jako panstwowa jednostka organizacyjna

Powyzsza charakterystyka pojecia panstwowej
jednostki organizacyjnej odnosi sie rowniez do cen-
tralnego organu administracji panstwowej, ktérym
ZUS byt przed dokonang z dniem 1 stycznia 1999 roku
reformg ubezpieczen spotecznych. W tym zakresie
pozycja prawna Zakladu nie ulegta wiec zmianie — po-
zostal on panstwowa jednostka organizacyjng. Obec-
nie spetnia jednak wiecej funkcji anizeli tylko funkcje
administracyjng panstwa?®. Wazne jest, ze juz z sa-
mego okreslenia Zaktadu jako panstwowej jednostki
organizacyjnej wynika, iz stanowi on czes¢ panstwa,
ktora wyposazona jest w uprawnienie do wyrazania
woli panstwa, a uprawnienie to, ujete jako wykaz zadan
i kompetencji, opiera sie na ustanowionym przez pan-
stwo prawie. Trzeba zatem podkresli¢, ze ZUS nalezy
do kategorii podmiotéw zwiazanych z dziatalnosScig
,organizacji panstwowej — organizacji, ktéra wyko-
nuje wladze w ramach zorganizowanego spoteczen-
stwa jako catos$ci”?® i cho¢ w granicach prawa stanowi
samodzielny podmiot, to jednak wcigz pozostaje jej
elementem skfadowym.

Pojecie ,,osobowosc¢ prawna”

Jesli chodzi o przymiot osobowosci prawnej, to
w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze pojecie
osoby prawnej, jakkolwiek uzywane jest we wszyst-
kich wspotczesnych systemach prawnych, wciaz budzi
liczne spory teoretyczne. Wprawdzie w nauce prawa

26 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. nr 137, poz. 887; tekst jednolity: Dz.U. z 2013 .

poz. 1442), dalej jako: ustawa systemowa.

N
N

Najczesciej wskazuje sig, ze do tej grupy nalezy zalicza¢ w szczegélnosci: instytucje panstwowe, urzedy panstwowe, jednostki panstwowe,

centralne organy administracji rzgdowej, terenowe organy administracji rzgdowej, organy administracji panstwowej, organy administracji
zespolonej, organy administracji niezespolonej. Trudno oczywiscie uznaé, ze wszystkie te podmioty i okreslenia sg zbiezne tozsamosciowo
i posiadaja identyczna tres¢, jednakze wypetniajg definicje omawianego pojecia, pokazujac jednoczesnie jak jest ono pojemne.

28 Por. Komentarz do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, red. nauk. W. Modzelewski, Instytut Studiéw Podatkowych Modzelew-

ski i Wspdlnicy, Warszawa 2002, s. 241.

2 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, PWN, Warszawa 1996, s. 200.
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sformutowano wiele teorii majgcych wyjasniac istote
osoby prawnej, wydaje sie jednak, ze do dzi$ pozostaje
aktualne stwierdzenie, iz ,,mimo (...) wielkiej literatury,
istota osoby prawniczej nie zostala dotychczas nalezycie
wyswietlona, a nawet nie wiadomo, ktérg z wielu teoryj
nalezatoby uznac za panujaca™®. Jednakze na potrzeby
niniejszego opracowania nalezy podja¢ prébe ogdlnej
charakterystyki osoby prawne;j.

Wedlug przewazajacego stanowiska konstruowa-
nie osoby prawnej jest wylgcznym przywilejem prawo-
dawcy, ktoéry czyni¢ to moze wediug réznych metod
techniczno-prawnych. W polskim systemie prawnym
przyjeto rozwigzanie okreslane mianem normatywnej
metody regulacji os6b prawnych, polegajace na uznaniu
za osobe prawng tylko tej jednostki organizacyjnej,
ktérej osobowos$¢ prawng wyraznie przyznaje przepis
prawa. Osobami prawnymi sg Skarb Panstwa i jednostki
organizacyjne, ktoérym przepisy szczegoélne przyznajg
osobowos¢ prawng (wlasciwe przepisy okreslajg po-
wstanie, ustroj i ustanie osob prawnych, aw wypadkach
i w zakresie przewidzianych w tych przepisach organi-
zacje i sposob dzialania osoby prawnej reguluje takze
jej statut®'). Podmiotowos¢ prawna os6b prawnych ma
zatem charakter czysto formalny i jest ich cecha stricte
normatywng, wywodzgaca sie ze stosownej regulacji
ustawowej*2, W tym sensie osoba prawna jest pewng
konstrukcjg pojeciowa: pojecie osoby prawnej jako
podmiotu prawnego jest ostatecznie tworem prawo-
dawcy®, ktéry w ramach polskiego porzadku prawnego
wskazuje jednostki wyposazone w osobowos$¢ prawng
w drodze okreslenia ich typow badz tez wymienia je
indywidualnie, tak jak ma to miejsce w przypadku ZUS
(art. 66 ust. 1 ustawy systemowej stanowi wprost:,,ZUS
[...] posiada osobowos$¢ prawng”). Utworzenie Zaktadu
w obecnym ksztalcie wymagalo wiec konkretnych pod-
staw ustawowych nie tylko przez wzglad na ochrone
konstytucyjng obywateli, lecz takze z uwagi na wypo-
sazenie go w osobowo$¢ prawna.

Osobowosc¢ prawna jako cecha przyznana przez prze-
pis prawa wyznacza status jednostki organizacyjnej
w obrocie prawnym i powoduje, ze ten sztuczny twor
staje sie podmiotem praw i obowigzkéw w sferze prawa
cywilnego. Jednostka ta wyposazona w zdolnos¢ praw-
ng oraz zdolnos¢ do czynnosci prawnych i tym samym
stanowigca podmiot stosunkéw cywilnoprawnych moze
samodzielnie wystepowac¢ w obrocie prawnym, reali-
zowac wyodrebnione interesy oraz wypelnia¢ zadania
w dazeniu do okreslonego celu jej funkcjonowania, przy
czym ponosi odpowiedzialnos¢ za swoje dziatania i za-
niechania. Waznym elementem ustroju osoby prawne;j
okreslajacym zasady jej dzialania w obrocie prawnym
jest posiadanie przez ten podmiot organow>*.

Tak jak osoba fizyczna posiada imie i nazwisko,
ktore pozwalaja na jej identyfikacje, osoba prawna
dysponuje nazwg, ktéra indywidualizuje jg i jej dzia-
talnos¢ w obrocie prawnym (nie ma drugiego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych — jest to nazwa zarezerwo-
wana wylgcznie dla tej jednostki organizacyjnej)®.
Osoba prawna ma réwniez siedzibe, ktorg jest co do
zasady miejscowos¢, gdzie dziata jej organ zarzadzajg-
cy (w mysl zdania drugiego ust. 1 art. 66 ustawy syste-
mowej siedzibg ZUS jest miasto stoteczne Warszawa).
Posiada takze dobra osobiste®®, a wiec wartosci nie-
majatkowe (renoma, nazwa, nietykalnosc¢ siedziby czy
tajemnica korespondencji), dzieki ktéorym moze chro-
ni¢ swoj wizerunek i funkcjonowac¢ zgodnie ze swym
zakresem dzialan oraz nalezycie wypelnia¢ powierzone
zadania. Dobre imie osoby prawnej rozumiane jest jako
dobre mniemanie innych oséb o danym podmiocie
prawa, w szczegolnosci z uwagi na jego dziafalnos¢,
a za naruszenie dobrego imienia uznaje sie te wypo-
wiedzi, ktore w sposob nieuzasadniony zarzucajg jej
niewlasciwe postepowanie w prowadzonej przez nig
dziatalnosci, wskutek czego jest ona narazona na utra-
te zaufania potrzebnego do funkcjonowania zgodnie
z zakresem swoich zadan?®.

30 R. Longchamps de Berier, Studya nad istotg osoby prawnej, Lwéw 1911, s. V — cyt. za: A. Kleinem, Ewolucja instytucji osobowosci
prawnej [w:] Tendencje rozwoju prawa cywilnego, red. nauk. E. tetowska, Ossolineum, Wroctaw 1983, s. 54.

W W
8 v

Art. 33 35 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93, tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 121); dalej jako: k.c.
Zob. A. Doliwa, Prawo cywilne — czesc¢ ogdlna, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 160.

3 Zob. Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, PWN, Warszawa 1980, s. 336 i nast.
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Organami ZUS sg Prezes, Zarzad i Rada Nadzorcza. O Radzie Nadzorczej zob. A. Krupski, Konstrukcja i charakter prawny Rady Nad-
zorczej Zakfadu Ubezpieczen Spotfecznych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego. Z Zagadnien Zabezpieczenia Spotecznego”
2010, nr 2 oraz A. Krupski, Rada Nadzorcza Zakfadu Ubezpieczer Spofecznych — namiastka partycypacji czynnika spofecznego w dzia-
falnosci ZUS, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka” 2010, nr 6, s. 5.

Zgodnie z trescig wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 2007 roku, sygn. akt [V CSK 286/2006, LEX nr 284605, postuzenie sie
przez osobe prawng nazwag innej osoby prawnej stanowi naruszenie dobra tej osoby prawnej podlegajacego ochronie na podstawie
art. 43 w zwiazku z art. 23 i 24 k.c.

Art. 43 w zwigzku z art. 23 k.c. Zob. na ten temat m.in.: J. Koczanowski, Ochrona dobr osobistych oséb prawnych, Wydawnictwo Aka-
demii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 1999 oraz A. Kubiak-Cyrul, Dobra osobiste oséb prawnych, Zakamycze, Krakow 2005.

Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 25 maja 2006 roku, sygn. akt | ACa 1331/2005, LEX nr 278397. ZUS moze wystepo-
wac na droge prawna przeciw podmiotom naruszajgcym jego dobra osobiste i czyni to niejednokrotnie skutecznie — orzeczenia sagdowe
obliguja do zamieszczania o$wiadczen typu: ,Wykonujac wyrok Sagdu Okregowego w Warszawie wydawca dziennika [...] sktada wyrazy
ubolewania z powodu bezprawnego naruszenia dobr osobistych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych [...] przez opublikowanie materiatu
prasowego |[...] zatytutowanego »Luksusy prezes ZUS« z 22 stycznia 2007 roku zawierajgcego nieprawdziwe informacje, ze wytworny
gabinet prezes ZUS i wszystkie luksusy powstaty kosztem marnych emerytur, ktére to nieprawdziwe informacje i nieuprawnione sugestie
godza w dobre imie i wiarygodnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych”. Zob.,, Fakt” przyznal, Ze kfamat, ,ZUS dla Ciebie” 2009, nr 6, s. 1.
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Wzigwszy pod uwage fakt, ze o ile nie kazda jed-
nostka organizacyjna jest osoba prawna, o tyle kazda
osoba prawna jest automatycznie jednostka organi-
zacyjna, jak i to, ze okreslenie ,,osoba prawna” nie
stanowi tylko kwalifikacji (jak w przypadku okreslenia
,osoba fizyczna”), ale zawiera w sobie réwniez pod-
stawe upodmiotowienia danej jednostki, nalezy przy-
jac, iz osoba prawna jest upodmiotowiong jednostka
organizacyjng, a wiec wyodrebnionym na podstawie
wlasciwych przepisow prawnych, trwatym i zespo-
lonym konglomeratem oso6b i srodkéw rzeczowych
stuzacych realizacji okreslonego celu, posiadajacym
odrebny, wtasny majatek i okreslona strukture orga-
nizacyjng — w tym system organow dziatajacych w jej
imieniu — mogacym wystepowaé w obrocie prawnym
jako samodzielny podmiot praw i obowigzkéw wypo-
sazony w zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci
prawnych oraz ponoszacy wilasna odpowiedzialnos¢
cywilna. Mozna wobec tego skonstatowac, iz na mocy
art. 66 ust. 1 ustawy systemowej z dniem 1 stycznia
1999 roku doszto do zaistnienia ZUS jako takiej wtasnie
upodmiotowionej jednostki organizacyjnej.

ZUS jako osoba prawna

Cho¢ zauwaza sie, ze osobowos$¢ prawna Zaktadu
nie ma , dobrego objasnienia [...] byta Zrédlem pewnych
ztudzen, ze upodobni ZUS do autonomicznych instytu-
¢ji bankowych i ubezpieczeniowych [...] jest interpre-
towana jednostronnie w kontekscie odzyskania wtas-
nosci dawnych ubezpieczalni spotecznych (sprzed
1950 roku) i cywilnego obrotu, niedotyczacego bezpo-
Srednio realizacji ubezpieczen spotecznych”, i trud-
no nie zgodzi¢ sie z pogladem o dos¢ ograniczonym
aspekcie podmiotowosci cywilnoprawnej ZUS, nalezy
jednoczes$nie wskazac na pozytywne konsekwencje wy-
nikajace z przyznania Zaktadowi osobowosci prawne;j.

Ta kategoria cywilnoprawna ma z pewnoscia naj-
wieksze znaczenie dla obrotu majatkowego (w tym
takze dla odzyskania wtasno$ci dawnych sktadnikow
majagtkowych ubezpieczalni spotecznych i ZUS), a takze

w

dla gospodarki finansowej Zaktadu i jego relacji z innymi
podmiotami. Utrzymanie pozycji ZUS jako centralnego
organu administracji panstwowej utrudnifoby utozenie
stosunkoéw z prywatnymi wykonawcami ubezpieczen
spofecznych®. Zaktad jako samodzielny podmiot praw
i obowigzkéw moze funkcjonowac w obrocie prawnym,
tj. nabywac¢ wiasnym dziafaniem (przez swoje organy)
prawa i obowiazki oraz korzysta¢ z wszelkich form i in-
stytucji cywilnoprawnych (jesli przepisy szczegdlne nie
stanowia inaczej), a takze by¢ podmiotem stosunkow
cywilnoprawnych.

Warto réwniez zaakcentowac, ze wraz z uzyska-
niem osobowosci prawnej zasadniczej zmianie ulegta
pozycja ZUS w postepowaniu sgdowym, gdyz nabyt
on peing zdolnos¢ sagdowa*® bedacg istotnym atrybu-
tem zdolnos$ci prawnej i w zwigzku z tym moze bra¢
udzial we wlasnym imieniu i we wiasnym zakresie
w postepowaniu sgdowym w kazdej sprawie, a nie
jak wczesniej — tylko w sprawach z zakresu ubezpie-
czen spotecznych (zbyteczne stalo sie w rezultacie
powotywanie osobliwej formuly , Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych — Skarb Panistwa™!). Ponadto Zaktad jako
osoba prawna ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowa-
ne przez siebie zadania.

Przyjeta formuta przystaje bardziej takze do zto-
zonej organizacji wewnetrznej Zaktadu, poniewaz
w przypadku centralnego organu administracji pan-
stwowej, ktorym ZUS pozostawal do dnia 31 grudnia
1998 roku, organizacja ta jawita sie jako rozwigzanie
specyficzne, raczej nietypowe i nieodpowiadajgce tego
typu podmiotom. W kontekscie wczes$niejszych rozwa-
zan na temat decentralizacji administracji publicznej
przyznanie Zakladowi osobowos$ci prawnej mozna
natomiast ocenia¢ jako ,wyraz pewnej decentraliza-
cji w zakresie ubezpieczen spotecznych, dokonujgcej
sie od 1999 roku™2. Wyrazany jest takze poglad, ze
wyposazenie ZUS w osobowos$¢ prawna doprowadzito
do ,podkreslenia charakteru Zaktadu jako instytucji
ubezpieczen spotecznych powotanej do sprawowania
publicznoprawnej administracji okreslonych rodza-
jow socjalnego ryzyka oraz finansowania ich prawnej

&
S

-

&
S

8 J. Jonczyk, ZUS jako instytucja ubezpieczern spofecznych [w:] Problemy ubezpieczen spotecznych. W 70-lecie istnienia Zakfadu Ubez-

pieczen Spotecznych, pod kier. U. Jackowiak i A. Malaki, PSUS, Wroctaw 2004, s. 15, a takze idem, Nowe prawo emerytalne, ,Panstwo
i Prawo” 1999, nr 7, s. 38.

Por. J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego. Ubezpieczenia spofeczne i zdrowotne, bezrobocie i pomoc spofeczna, Zakamy-
cze, Krakdéw 2003, s. 111-112. Autor wskazuje réwniez, ze utrzymanie pozycji prawnej ZUS uniemozliwitoby tworzenie stosunkow
kredytowych i pozyczkowych miedzy Zaktadem i budzetem panstwa. Twierdzenie to jest o tyle niezrozumiate, ze stosunki takie w rze-
czywistosci nie wystepuja. Pozyczki z budzetu panstwa otrzymywac¢ moze bowiem FUS (art. 53 ust. 1 i 2 ustawy systemowej), a nie
ZUS. Réwniez kredyty (ale przeciez nie z budzetu panstwa) zacigga¢ moze FUS (art. 53 ust. 3 tej ustawy), rola zasé w tych czynnosciach
Zaktadu — dysponenta tego funduszu — jest dyskusyjna. Por. A. Krupski, ZUS jako dysponent Funduszu Ubezpieczer Spofecznych,
+Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka” 2012, nr 5, s. 11.

Zdolno$¢ wystepowania w procesie jako strona posiada bowiem kazda osoba fizyczna i osoba prawna (art. 64 par. 1 ustawy z dnia
17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. nr 43, poz. 296; tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 101 z pdzn. zm.);
dalej jako: k.p.c.

Art. 460 par. 1 k.p.c. przyznaje zdolno$¢ sadowa i procesowa organom rentowym w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, lecz
mimo to organy rentowe postugiwaty sie np. zwrotem ,| Oddziat ZUS w todzi — Skarb Panstwa".

Cyt. za: J. Wantoch-Rekowski, Skfadki na ubezpieczenie emerytalne. Konstrukcja i charakter prawny, TNOiIK ,Dom Organizatora”,
Torun 2005, s. 149.
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(ubezpieczeniowej) ochrony, oraz do zwiekszenia
jego autonomii, niezbednej m.in. dla reorientacji ZUS
w strone ubezpieczonych i ptatnikow, a takze stoso-
wania Sci$lejszej wyktadni warunkéw ubezpieczenia
oraz przesfanek i wymiaru §wiadczen™?.

Trzeba wiec stwierdzi¢, ze osobowo$¢ prawna nie
tylko wskazuje na Zakfad jako samoistny podmiot, lecz
takze otwiera przed nim pewne perspektywy i toruje
droge do wystepowania w obrocie prawnym, co sprzyja
wykonywaniu natozonych zadan.

Znaczenie publicznoprawnej natury ZUS

Nalezy z calg moca zaakcentowad, ze niezaleznie
od bycia osobg prawna w rozumieniu prawa cywilnego
Zaktad wykonuje przede wszystkim zadania publiczne
z nadania panstwa. W ramach nowych uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych pojawila sie koniecznos¢
upodmiotowienia ZUS i podkreslenia jego spoteczne-
go charakteru, z drugiej jednak strony nadal istniata
potrzeba ukazania jego administracyjnej natury. Zmiana
statusu prawnego Zakladu tworzy wiec nowa jakos¢
organizacyjno-prawng, w ktorej rozbrzmiewa hasto
jego upodmiotowienia, jednak trzeba zaznaczy¢, ze
ZUS jest przede wszystkim instytucjg utworzona w celu
wykonywania wyspecjalizowanych zadan panstwa —
w pierwszym rzedzie wystepuje on w roli podmiotu
wyposazonego w kompetencje wladcze i realizujacego
okreslone zadania publiczne.

Utworzony przez panstwo ZUS zarzadza okreslo-
nymi zadaniami, za ktére normy prawne czynig go
odpowiedzialnym. Tym samym, cho¢ na mocy prze-
piséow ustawowych przekazano mu istotne funkcje
publiczne o charakterze spoteczno-gospodarczym
— swymi dziataniami i rozstrzygnieciami wptywa on
znaczgco zaréwno na sytuacje zyciowa jednostek, jak
i na rozwoj gospodarczy spoteczenstwa — nie jest on
kreatorem ubezpieczen spotecznych, lecz podmiotem
zajmujacym sie ich realizacja**. Przeksztalcenie za$
Zaktadu w odrebna od administracji rzagdowej jednost-
ke organizacyjng zmierzalo w kierunku wzmocnie-
nia jego pozycji prawnej i przyznania mu samodziel-
nosci, ale jedynie w drodze ustanowienia swoistej kon-
strukcji taczacej w sobie cechy panstwowej instytucji
publicznoprawnej i podmiotu stosunkéw cywilno-
prawnych, co mialo ufatwic i udoskonali¢ jego funkcjo-
nowanie.

Nalezy w konsekwencji wyrazi¢ poglad, iz to po-
wotanie Zaktadu do wykonywania zadan publicznych
wyznacza jego pozycje prawng. Tak jak ustawa nadano
mu osobowo$¢ prawna, tak i nalozono obowiazki oraz
przydzielono stosowny zesp6t kompetencji, ktorym

nalezy jednak przypisac swoiste pierwszenstwo. Zaktad
moze funkcjonowac tylko w granicach wyznaczonego
celu i w ramach obszaru, ktéry zostat wskazany przez
przypisane do jego dzialalnosci zadania i cel. Wobec
tego nalezy przydac ZUS pomniejszong zdolno$¢ praw-
ng (zgodna z celem jego ustanowienia i zakresem jego
zadan), albo tez uznac jego petng zdolno$¢ prawng i ode-
bra¢ jego organom umocowanie do dziatania wykracza-
jacego poza cel jego istnienia. Tak czy inaczej prowadzi
to w efekcie do ograniczenia zdolno$ci prawnej Zaktadu
przez cel jego funkcjonowania.

Whprawdzie ,,odstapienie od traktowania ZUS w ka-
tegoriach organu administracji panstwowej i ujecie jego
statusu prawnego w szerszej formule panstwowej jed-
nostki organizacyjnej oznacza wiekszg samodzielnos¢
i swobode dziatania, w tym w sferze prywatnoprawnej,
co podkreslone jest jeszcze poprzez przyznanie ZUS
osobowosci prawnej™, ale nalezy z calg stanowczoscig
podkresli¢, ze owa samodzielno$¢ i swoboda dziatania
juz niejako z natury rzeczy majg ograniczony charakter.
Zawsze gdy Zaktad czyni z nich uzytek, nie mogg one
wykraczac¢ poza ustawowo ustalony zakres dziatania.
Implikuje to dla Zakfadu istotne i daleko idace konse-
kwencje, gdyz determinuje bezposrednio jego pozycje
prawna i wyznacza juz na wstepie zakres i stopien
jego samodzielno$ci oraz nakazuje $ciste, wyrazne
okreslenie jego kompetencji i oddzielenie ich od kom-
petencji innych organow i podmiotéw. Zaktadowi nie
moze przypadac w udziale autonomia prywatnoprawna
analogiczna do tej, ktéra przystuguje osobom prawa
prywatnego. Na przyklad uczestniczac w obrocie cy-
wilnoprawnym, ZUS moze korzystac z zasady swobody
umow w znacznie mniejszym zakresie anizeli inne oso-
by prawne, poniewaz posiada precyzyjnie wskazane
i zdeterminowane cele oraz zadania, dla ktérych urze-
czywistnienia zostal powotany i funkcjonuje (w tym
zawiera wszelkie umowy). Wykorzystywanie przez
Zaktad prywatnoprawnych mozliwosci dziatania nie
moze oznaczac uwalniania sie od okreslonych publicz-
noprawnych uwarunkowan. Trzeba wiec zauwazy¢, ze
zakres i granice samodzielnosci w ksztattowaniu przez
ZUS stosunkéw cywilnoprawnych sa determinowane
nie tylko zalozeniami i zasadami obrotu prawnego
w sferze prawa prywatnego — gdzie dodatkowo pojawi¢
sie mogg pewne ograniczenia wynikajace z przepisow
szczego6lnych (przyktadowo w odniesieniu do roszczen
cywilnoprawnych zwigzanych z nabywaniem mienia,
ktére dochodzone sg w trybie administracyjnym, a nie
przed sagdem powszechnym w trybie procesu cywilne-
go) — ale przede wszystkim caloksztattem ustawowo
okreslonych regul dzialania Zaktadu jako podmiotu
wykonujacego zadania publiczne.

- J. Jonczyk, ZUS jako instytucja ubezpieczer spofecznych..., op. cit., s. 16.
4 Szerzej w tym temacie zob. A. Krupski, Pozycja ZUS w administracji ubezpieczer spofecznych, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria

i Praktyka” 2012, nr 4, s. 9.
4 J. Jagielski, Pozycja prawna Zaktadu..., op. cit., s. 16.
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W Swietle powyzszego nie jest pozbawione pod-
staw twierdzenie o jedynie utylitarnym charakterze idei
przypisania ZUS osobowo$ci prawnej i postugiwaniu sie
tg instytucja przez Zaktad jako potencjalnie sprawnym
i skutecznym, ale tylko narzedziem. Ta kategoria nor-
matywna stanowi dogodng forme pozwalajaca na wia-
czenie Zaktadu w og6lny rezim prawa cywilnego, a tym
samym jest sSrodkiem mogacym stuzy¢ realizacji licznych
zadan dzieki zapewnieniu mozliwosci wykorzystywa-
nia niemal catoksztaltu instrumentéw prawa cywilnego
w dazeniu do okreslonego celu. Ma ona jednak inna
nature i odmienne znaczenie dla konstrukcji podmio-
towosci prawnej Zakladu anizeli tozsama osobowos¢
jednostek organizacyjnych o charakterze niepublicznym
(prywatnych) — nie jest kluczowa dla indywidualizacji
podmiotowej ZUS. Mozna nawet stwierdzi¢, ze z za-
kresu samodzielno$ci Zaktadu w dziedzinie stosunkow
cywilnoprawnych nie wynikajg wieksze konsekwen-
cje dla okreslenia jego sytuacji jako podmiotu prawa
publicznego, a osobowos¢ prawna nie ma w tym kon-
tekscie istotnej wartoSci. Dlatego wysuwanie na pierw-
szy plan faktu dysponowania przez ZUS osobowoscig
prawna i niejednokrotnie traktowanie tej okolicznosci
jako warunkujacej jego prawng istote nalezy uznac za
catkowicie chybione.

Panstwowa sfera dziatalnos$ci Zaktadu ma dla charak-
terystyki zagadnienia jego podmiotowosci wyjsciowe
i pierwszorzedne znaczenie, gdyz to zwigzek z pan-
stwem, wykonywanie zadan publicznych i wiadztwo sta-
nowia jej conditio sine qua non*®. Skonstatowac pozostaje,
ze ZUS jest podmiotem wyodrebnionym pod wzgledem
prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym
i realizuje zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych,
ale wciaz pozostaje podmiotem prawa publicznego
$cisle zwigzanym z organizacja panstwowa — jest zatem
najpierw panstwowa jednostka organizacyjng, a dopiero
potem osobg prawna.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
w $wietle najwazniejszych klasyfikacji
0sob prawnych

Analiza pojecia i struktury osoby prawnej wigze sie
réwniez ze wskazaniem rozmaitych jej typow w zalez-
nosci od szeregu réznych kryteriow. Za najwazniejsze
klasyfikacje os6b prawnych uwaza sie tradycyjnie po-
dzial na osoby prawne typu korporacyjnego, fundacyj-
nego i zakladowego oraz podzial na panstwowe osoby
prawne i pozostale (niepanstwowe)?.

4 fac. warunek niezbedny, nieodzowny.

Przynalezno$¢ ZUS do panstwowych oséb prawnych
nie powinna budzi¢ watpliwosci, jesli wezmie sie pod
uwage istotne cechy panstwowych oséb prawnych —
tj. bezposredni wplyw panstwa na ich ustréj, w tym
gtownie okoliczno$¢ wydawania przez panstwo aktu
kreujacego dang osobe prawng, w ktorym formutuje sie
zasady jej organizacji, dziatania oraz gospodarki finanso-
wej —a takze prerogatywy panstwa w stosunku do nich
oraz wiadanie mieniem panstwowym i realizowanie in-
tereséw ekonomicznych panstwa, a nastepnie odniesie
sie je do Zaktadu (m.in. ustanowienie przepisami rangi
ustawowej, prawo Prezesa Rady Ministrow do odwo-
tania Prezesa ZUS, nadzér nad ZUS sprawowany przez
ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotfecz-
nego*®, normatywnie okreslona mozliwos$¢ nakladania
obowiazku realizacji dodatkowych zadan czy tez status
ekonomiczno-wtascicielski Zaktadu, zwlaszcza wypo-
sazenie ZUS w $rodki niezbedne do prowadzenia jego
dziatalno$ci, ktére stanowig wilasnos¢ ekonomiczng
Skarbu Panstwa i nie traca wraz z aktem przekazania
tego charakteru®).

Warto zatem przyjrzec sie blizej formie prawnej
organizacji Zaktadu jako panstwowej jednostki organi-
zacyjnej posiadajacej osobowos¢ prawng w kontekscie
drugiego z wyzej wymienionych klasycznych podziatow
os6b prawnych oraz wigzacych sie z nim efektéw wspom-
nianego procesu wyodrebniania sie z hierarchicznej
organizacji administracji publicznej wielu podmiotow,
w tym form prawa publicznego: korporacji, fundagji
i zaktadow.

Korporacja jako forma prawa publicznego

W pierwszej kolejnosci trzeba wyrazi¢ przekonanie,
ze nie mozna uznac¢ Zaktadu za osobe prawna typu kor-
poracyjnego, a $cislej korporacje prawa publicznego.
Definiowanie ZUS jako obowigzkowej, przymusowej kor-
poracji, w ktoérej cztonkostwo wynika z ustawy (przez
wypelnienie ustawowo okreslonego stanu faktycznego),
nalezy traktowac jedynie jako prébe dowartosciowa-
nia okreslonej opcji ideologicznej, poniewaz w §wietle
obowiazujacych przepisow prawa nie ma to zadnego
oparcia.

Zaktad nie jest osobg prawna o korporacyjnej bu-
dowie przede wszystkim dlatego, ze nie stanowi on
organizacyjnie uporzadkowanego zrzeszenia osob,
ktérym przystuguja uprawnienia pozwalajace podej-
mowac decyzje w kwestiach zwigzanych z jego orga-
nizacja i dziatalnoscig. Korporacja publiczna jest wszak

4 Ma on obecnie swe zrodto w postanowieniach art. 34, 40 i 44" k.c. w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 28 lipca 1990 roku o zmianie

ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 55, poz. 321).

4 Szerzej o nadzorze nad ZUS zob. A. Krupski, Nadzor nad Zakfadem Ubezpieczer Spotecznych, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Prak-

tyka” 2011, nr 4, s. 2.

&

Wiecej na temat statusu ekonomiczno-wtascicielskiego ZUS zob. A. Krupski, Gospodarka finansowa Zakfadu Ubezpieczerr Spofecz-

nych, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka” 2011, nr 5, s. 13.
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zwigzkiem os6b zrzeszonych (cztonkéw) w celu spel-
nienia zadan zbiorowych przy zastosowaniu wtadczych
form dziatania — jest w pewnym sensie ,,bytem zywym”,
bo osoby, ktére ja tworzg, same uchwalajg prawo obo-
wiazujace w jej obrebie i moga ta drogg ksztaltowac jej
cele, zakres i metody dziatania. Korporacje publiczng
stanowig wiec jej cztonkowie, ktorzy na rownych pra-
wach uczestnicza w jej konstytuowaniu i okreslaniu
jej zadan. Tym samym jest ona w peini samodzielna
i niezalezna zaréwno w swoim bycie, jak i w swoim
dzialaniu (najlepszg egzemplifikacjg jest tu samorzad
terytorialny albo zawodowy). Trudno uzna¢, aby na
mocy obowigzujacych przepiséw prawa ubezpieczeni
badz Swiadczeniobiorcy mieli tak niebagatelny wptyw
na funkcjonowanie ZUS.

Dwie zasadnicze cechy korporacji publicznej — unie-
zaleznienie sie (oczywiscie w okreslonych prawem gra-
nicach) od organdéw centralnych oraz uwzglednienie
w najszerszej mierze ,czynnika obywatelskiego” — nie
maja w przypadku Zaktadu miejsca. Kwestia ZUS jako
korporacji publicznej pozostaje na dzien dzisiejszy je-
dynie w sferze postulatywne;j.

Fundacja jako forma prawa publicznego

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie jest tez osobg
prawng typu fundacyjnego, a wiec jednostka organi-
zacyjng wyposazong w osobowos$¢ prawng utworzo-
na z inicjatywy os6b fizycznych badz prawnych do
realizacji wskazanych w akcie fundacyjnym w sposo6b
trwaly celéw uzytecznosci publicznej na podstawie
srodkow uzyskiwanych z przekazanego jej majatku®.
Fundacja to masa majatkowa posiadajgca osobowos¢
prawna, ktorej powstanie wiaze sie z wolg tego, ktory
przekazuje majatek na konkretny cel. Dlatego ujmuje
sie fundacje jako ,formalnie spersonifikowany majatek,
o ktérego przeznaczeniu i sposobie wykorzystania
decyduje wola fundatora”', a osiggniecie celu, dla kto-
rego fundacja zostata ustanowiona, stanowi przesfanke
jej likwidacji®2.

O Zaktadzie mozna byloby ewentualnie méwic jako
o fundacji prawa publicznego, a zatem fundagji usta-
nowionej przez panstwo w drodze ustawy, ktéra od
panstwa uzyskuje srodki finansowe i majgtkowe w celu
wykonania zadan publicznych i jest wyposazona we
wladztwo panstwowe (fundatorem jest tu panstwo,
ktére w drodze ustawodawczej wydziela z publicznego

majatku substrat rzeczowy i przeznacza go na okres-
lony cel oraz decyduje o substracie osobowym, czym
zapewnia sobie decydujacy wptyw na personel zarzadu
fundacji), bez mozliwosci dalszego biezacego wptywu
panstwa na jej dziatania okre§lone w momencie usta-
nowienia celu fundacji®*. Bezspornie nie jest mozliwe
przyjecie, ze Zaklad posiada taka forme prawng or-
ganizacji.

Zaklad jako forma prawa publicznego

Zasadne wydaje sie traktowanie ZUS jako osoby
prawnej typu zakiadowego, a tym samym definiowa-
nie go jako zaktad publiczny (nie tylko ze wzgledu na
nadang mu nazwe). Rézni sie on od fundacji tym, ze
o ile fundator okresla na trwate cel fundacji, sposob
zarzadu majgtkiem i jego przeznaczenie w akcie o jej
ustanowieniu, o tyle w przypadku zaktadu jego cel
i organizacja poddawane sg biezgcemu oddziatywaniu
i decyzjom podmiotu, ktéry ten zaktad powotat do zycia.
Przy fundacjach na pierwszy plan wysuwa sie majatek
przeznaczony na okreslony cel, przy zaktadach chodzi
natomiast przede wszystkim o wykonywanie statych
zadan administracyjnych. Inng réznica jest moc zwig-
zania wskazaniami podmiotu tworzacego raz wybranej
formy organizacyjnej — zaktad moze zosta¢ w kazdym
momencie zlikwidowany i zastgpiony przez inna, odpo-
wiednia do celu forme organizacyjng, natomiast zniesie-
nie fundacji przez fundatora jest catkowicie wylagczone
w prawie prywatnym, a w prawie publicznym mozliwe
tylko w efekcie zaistnienia szczegélnych przestanek (na
przykiad niemoznosci wypetnienia celu lub zagrozenia
dla dobra wspolnego)>*.

W odniesieniu za$ do réznic miedzy zaktadem pu-
blicznym a korporacjg publiczng (ich jednoznaczne una-
ocznienie nie jest zadaniem tatwym) wskazuje sie, iz
,0d korporacji zaktad publiczny rézni sie tym, ze nie
ma cztonkow, nie jest zwigzkiem oséb; ma oczywiscie
uzytkownikow, ale ich pozycja prawna jest inna niz
cztonkow korporacji. Uzytkownicy nie tworzg organi-
zacji zaktadu, lecz sg od niej zalezni. Ich pozycja jest
raczej pasywna. Popieranie ich intereséw nie nalezy do
istotnych celéw organizacji, lecz jest tylko przedmiotem
celu organizagji™.

Na potrzeby niniejszych rozwazan mozna tez (cho¢ to
znaczne uproszczenie) sprowadzi¢ kazdg z tych trzech
form prawa publicznego do personifikacji jednego,

50 Zob. R. Michalska-Badziak, /nne podmioty administrujace — agencje, przedsiebiorstwa, fundacje, organizacje spofeczne [w:] Z. Du-
niewska i in. Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Difin, Warszawa 2000, s. 196.
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Tak w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 7 lipca 1993 roku, sygn. akt Il CZP 88/93, OSNC 1994/1/14.
Szerzej na temat fundacji wypowiadajg sie miedzy innymi: J. Brol, Fundacje: po zmianach ustawodawczych, Osrodek Postepu Orga-

nizacyjnego, Bydgoszcz 1992; H. lzdebski, Fundacje i stowarzyszenia. Komentarz, Eco Anna Piechowiak, Krasnobréd 2004; H. Cioch,

Prawo fundacyjne, Zakamycze, Krakéw 2005.

% Zob. S. Fundowicz, Fundacje publiczne [w:] Prawo administracyjne ustrojowe..., op. cit. s. 195.

% Zob. S. Fundowicz, Zakfady publiczne..., op. cit., s. 177-178.
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E. Ochendowski, Pojecie zaktadu publicznego [w:] Wspdfczesne problemy administracji publicznej. Ksiega poswigcona pamieci profe-

sora Marka Elzanowskiego, Studia luridica t. 32, Warszawa 1996, s. 206.
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pierwszorzednego, konkretnego elementu: korporacja
to zrzeszenie oséb, fundacja — majatek, zaktad — cel,
i wowczas za uzasadnione uznac twierdzenie, ze ZUS —
stanowigcy w giéwnej mierze personifikacje celu — jest
zaktadem publicznym.

Woprawdzie obowigzujgce regulacje prawne nie for-
mulujg normatywnego wzorca zaktadu publicznego,
jednak w wyniku rozwoju tego pojecia w nauce prawa
sprecyzowano jego cechy charakterystyczne. Termin
ten uksztattowat sie juz pod koniec XIX wieku i obej-
mowal instytucje, ktére tworzono w celu trwatego
realizowania zadan administracji, tj. do prowadzenia
stuzby publicznej, ale nie byly one organami admini-
stracji publicznej*®. Do klasycznych definicji zakiadu
publicznego zalicza sie sformulowanie znanego admi-
nistratywisty niemieckiego O. Mayera, w mysl ktorej
jest to zespot srodkow rzeczowych i osobowych prze-
znaczony do trwatego spetniania szczegélnych celow
publicznych®’. W nauce polskiej*® definiuje sie obecnie
zaktad publiczny jako ,jedno$¢ osoéb i rzeczy, powo-
lywang przez organy administracji publicznej badz
za ich zezwoleniem przez inne podmioty dla trwatlej
realizacji okres§lonego zadania publicznego, z reguty
uprawniong do nawigzywania stosunkéw administra-
cyjnoprawnych”*.

Zaktad publiczny stanowi organizacje wyposazong
we wladze zwierzchnia, upodmiotowiong prawnie i zor-
ganizowang (z wlasnymi srodkami rzeczowymi i osobo-
wymi), ktéra przejmuje sprawy publiczne podmiotu ja
tworzacego, wlasne lub ustawowo mu powierzone, i na
ktérg podmiot jg tworzgcy ma staty miarodajny wptyw,
o ile nie jest to ustawowo wylaczone®. Zaktad taki two-
rzony jest na podstawie norm prawa publicznego i przez
nie okreslony jako podmiot zobowigzanh i uprawnien
szczegblnego rodzaju, a do cech go wyrdzniajacych
naleza: ogdlna pozytecznosc¢ celu, przypisanie wladzy
zwierzchniej, publicznoprawne uksztattowanie stosun-
kow korzystania z ustug Swiadczonych przez zaktad oraz
wyposazenie we wlasne $rodki rzeczowe i osobowe®'.
Jest to zatem (wzglednie) samodzielna jednostka orga-
nizacyjna wyposazona w trwale wyodrebniony zespot
Srodkow rzeczowych i osobowych (jednos¢ technicz-
no-organizacyjna), powolana do ciaglej, bezposredniej
realizacji zadan publicznych o szczeg6lnym znaczeniu
spotecznym.

5 Zob. E. Ochendowski, Prawo administracyjne, op. cit., s. 230.
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Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
zakladem publicznym szczegolnego typu

Wydaje sie, ze w formie organizacyjno-prawnej ZUS
odnalez¢ mozna specyficzne cechy konstrukcyjne zakta-
du publicznego, w szczegélnosci: trwate wyodrebnie-
nie organizacyjne i powotanie organéw zarzadzajacych
w celu realizacji zadan publicznych o szczegblnym zna-
czeniu spolecznym wedtug zasad fachowej wiedzy oraz
wystepowanie swoistego stosunku prawnego taczacego
zaklad z jego uzytkownikami. Zaktad przybiera postac,
ktora nadaje mu akt o jego utworzeniu (ustawa systemo-
wa nadata ZUS forme panstwowej jednostki organizacyj-
nej posiadajgcej osobowos¢ prawna) i tylko zmiana tego
aktu moze powodowaé modyfikacje w funkcjonowaniu
Zaktfadu lub jego likwidacje badz przeksztafcenie w inng
jednostke. Potrzeby publiczne o doniostym znaczeniu
spofeczno-gospodarczym uzasadniaja wprowadzenie
obowigzku ubezpieczen spotecznych realizowanych
przez ZUS, co usankcjonowane jest przepisami rangi
ustawowej — obowigzek ten powstaje, gdy wypetniane
sg warunki regulowane przez prawo materialne.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze niezaleznie od tego,
jaki podmiot tworzy zaktad publiczny, jego powotanie
do zycia i jego istnienie jest zawsze uzaleznione od
woli panstwa. Zaklady publiczne sa $cisle zwigzane
z panstwem, gdyz ,nie tylko swoje istnienie wywo-
dza od panstwa, ale w swej dziatalnosci zwigzane sg
ustawami panstwowymi, jak i poddane sg nadzorowi
panstwowemu”®?. Tym samym zaklad publiczny moze
by¢ samodzielny tylko w ograniczonym zakresie. Tak tez
ZUS, ktory — jako organizacyjnie odrebny od panstwa —
wykonuje zadania publiczne przypisane panstwu, przy
czym wykorzystuje wladze panstwa w jego zastepstwie
i na mocy delegacji panstwowej. Zaktad wywodzi swoj
byt prawny i cel istnienia z panstwowego porzadku
prawnego opartego na panstwowych ustawach, stad
tez jego dziatalno$¢ nie jest zorientowana na urzeczy-
wistnienie wlasnych praw czy tez postulatéw ubezpie-
czonych, lecz do wypetniania zadan i celé6w natozo-
nych przez wtadze ustawodawczg. Wszystkie zadania
wykonywane przez ZUS — twor organizacyjny bedacy
cze$cig panstwa i uksztaltowany publicznoprawnie —
nie sg pozostawione woli jego organéw, lecz podlegajg
regulacji ustawowej.

O. Mayer, Deutches Verwaltungsrecht, Bd. Il, Berlin 1914, wyd. 2, s. 318 — cyt. za S. Fundowicz, Zakfady publiczne..., op. cit., s. 174.
Zaktad publiczny byt przedmiotem szerokiej dyskusji naukowej zwtaszcza w okresie miedzywojennym - zob. np. W. Klonowiecki,

Zaktad publiczny w prawie polskim: studium prawno-administracyjne, Gtos Lubelski, Lublin 1933.

<z

E. Ochendowski, Pojecie zaktadu publicznego..., op. cit., s. 204.
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Tak definiowany jest zaktad publiczny w: S. Fundowicz, Zakfady publiczne..., op. cit., s. 175. Autor podkresla, iz nie jest to pojecie za-

dowalajace, obejmuje bowiem wszystkie zorganizowane podmioty administracji publicznej, ktére nie sa korporacjami ani fundacjami,
niemniej jednak odpowiada temu wielopostaciowe i réznorakie zastosowanie tej formy prawnej na obszarze administracji. Wskazuje
przy tym, iz pojecie zaktadu publicznego jest pojeciem zbiorczym dla réznorodnych zjawisk organizacyjno-prawnych i w tej swojej
wiasciwosci posiada ono swego rodzaju funkcje zbierajacg wobec innych typdw organizacji.

@

Zob. S. Fundowicz, ibidem, s. 175.

2 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna, TNOiK ,Dom Organizatora”, Torun 2004, s. 221.

28

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE. TEORIA | PRAKTYKA

STYCZEN-LUTY 2015



Woprawdzie nalezy podnie$¢, ze w calym swym by-
cie organizacyjnym i funkcjonalnym ZUS jest tworem
swoistym, niemieszczacym sie w petni w dotychczaso-
wych klasyfikacjach®, jednak posiada on wiekszo$¢ cech
charakterystycznych dla podmiotu panstwowego typu
zaktadowego, co w rezultacie pozwala na okreslanie
go mianem zaktadu administracyjnego®, cho¢ bardziej
adekwatne i wlasciwe jest klasyfikowanie go jako zakfad
publiczny szczegolnego typu.

Specyficzna sytuacja Zakladu jako osoby prawnej
wyposazonej w srodki prawne
wlasciwe organom administracji panstwowej

0d momentu powotania ZUS do wypetniania — w wy-
znaczonym zakresie — zadan publicznych w dziedzinie
zabezpieczenia spolecznego, to on ponosi bezposrednig
odpowiedzialno$¢ za ich realizacje, a zaden inny organ
lub podmiot nie jest wltadny wypelnia¢ powierzonych mu
funkgji. Oznacza to, ze Zaklad jest dzierzycielem czesci
panstwowego wladztwa. Skoro bowiem ZUS wykonuje
zadania publiczne i czyni to z nadania panstwa i w jego in-
teresie, to w zasadzie bezsprzeczne jest, ze moze on korzy-
stac ze Srodkow prawnych wlasciwych wiadzy panstwowej
(w tym ze srodkéw prawnych o charakterze wiadczym),
czyli wystepowac jako potentior persona, podmiot silniejszy,
ktory narzuca tre$¢ stosunku prawnego z zakresu prawa
publicznego pozostatym jego uczestnikom i wobec kto6-
rych moze stosowac srodki przymusu. Potwierdzaja to
regulacje ustawy systemowej i innych ustaw przyznajgce
Zaktadowi liczne atrybuty o charakterze wtadczym. Zaktad
jest wiec swoistg ,wtadzg administracyjng” uprawniong do
wprowadzania w zycie swych decyzji za pomocg admini-
stracyjnych srodkéw przymusu nie dlatego, zZe ustawa na-
zwala go tak czy inaczej, czy tez okreslita jego organizacje
w taki czy inny sposéb, ale dlatego ze z nadania panstwa
spetnia on funkcje publicznoprawne, ktére okreslone sg
w ustawie systemowej oraz w ustawach szczegoétowych
irozporzadzeniach wykonawczych. Mozliwo$¢ stosowania
wladztwa panstwowego® nalezy do istoty ZUS i okresla
jego podmiotowos¢ publicznoprawna.

W odniesieniu do wiadczych form dziatania ZUS
bardzo waznym zagadnieniem jest wynikajgce z art. 66
ust. 4 ustawy systemowe] prawo Zakfadu do postugiwa-
nia sie w zakresie prowadzonej dziatalnosci — okreslonej
w art. 68-71 tej ustawy — srodkami prawnymi® wiasci-
wymi organom administracji panstwowej. Przepis
ten wskazuje, ze pomimo zmiany z dniem 1 stycz-
nia 1999 roku statusu ZUS z centralnego organu admi-
nistracji panstwowej w panstwowa jednostke organi-
zacyjna posiadajacg osobowos$¢ prawng nie zostal on
pozbawiony uprawnien w zakresie dziatan wiadczych
charakteryzujacych organy administracji panstwowej.
Unormowanie to niesie z soba rowniez szczegolne ujecie
Zaktadu jako samoistnego podmiotu prawa pelnigcego
jednoczesnie funkcje administracyjne. Niewatpliwie jest
to aspekt zasadniczo odrézniajacy Zaktad od oséb prawa
prywatnego, poniewaz dysponuje i operuje on srodkami
dla nich niedostepnymi. Specyficzna sytuacja prawna ZUS
jako osoby prawnej upowaznionej do wykorzystywania
w swej dziatalnosci srodkéw prawnych immanentnych
organom administracji panstwowej wzbudza przy tym
watpliwosci i rodzi rozbieznosci interpretacyjne.

Warto w tym miejscu przywotac uchwate Sgdu Naj-
wyzszego z dnia 30 wrzesnia 2003 roku®” dotyczaca
mozliwosci wystepowania ZUS w charakterze oskar-
zyciela publicznego w sprawach o wykroczenia oraz
przyjrzec sie blizej zajmujacej polemice, jaka w tym
przedmiocie rozgorzala w piSmiennictwie. Stanowi to
bardzo dobra ilustracje omawianej specyficznej sytuacji
ZUS, a odniesienie si¢ do tego problemu ma niebagatel-
ny wplyw na rozstrzygniecie charakteru uprawnienia
Zaktadu do postugiwania sie sSrodkami prawnymi wtas-
ciwymi organom administracji panstwowej.

Uchwala Sqdu NajwyZszego
o sygn. akt I KZP 24/03 -
ZUS jako oskarzyciel publiczny

Zagadnienie prawne wymagajace zasadniczej wy-
ktadni ustawy powstato w sprawie, w ktérej sad rejo-
nowy umorzyl postepowanie o wykroczenie z art. 98

% Wydaje sie, ze klasyczny tréjpodziat form prawa publicznego (zaktady, korporacje, fundacje) nie jest dostateczny do opisania wszyst-
kich publicznoprawnych form wykonywania zadan publicznych.

o4 Tak J. Filipek, op. cit., s. 176, jak rowniez J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia..., op. cit., s. 112. P. Chmielnicki twierdzi, ze ZUS jest naj-
wiekszym zaktadem administracyjnym w Polsce — Zakfady administracyjne..., op. cit., s. 242.

% Wiadztwo panstwowe (okreslane réwniez mianem wtadztwa administracyjnego) nie nalezy do poje¢ jednoznacznie zdefiniowanych,
niemniej jednak wskazywane jest jako differentia specifica administracji publicznej, pozwalajace podmiotom tej administracji ,nakazy-
wac i zakazywag, ale takze ostrzegac¢, okreslaé, obiecywaé, prowadzi¢, zalecaé, pozwalaé, orzekaé, zatwierdza¢, potwierdza¢, upraw-
nia¢, rejestrowacé, udziela¢ akredytacji, postanawia¢, ustala¢, poswiadczaé, opiniowaé, itp.”. Zob. J. Supernat, /nstrumenty dziatania
administracji publicznej. Studium z nauki administracji, Kolonia Limited, Wroctaw 2003, s. 38.

% Uzyte w omawianym przepisie pojecie ,$rodkow prawnych” nalezy traktowac¢ jako réwnoznaczne z pojeciem form prawnych dziatania.

Za catkowicie chybione uzna¢ nalezy przyjecie waskiego rozumienia tego terminu, tj. jako instytucji proceduralnych stuzacych stronie

w celu skorygowania decyzji lub postanowienia, jak czyni to K. Kiljan [w:] Ustawa o systemie ubezpieczen spotfecznych. Komentarz,

red. nauk. J. Wantoch-Rekowski, TNOiK ,Dom Organizatora”, Torun-Warszawa 2007, s. 395.

Sygn. akt | KZP 24/03, OSNKW 2003/9-10/80. Warto zauwazy¢, iz gdy SN rozpoznawat zagadnienie prawne dotyczace tej samej proble-

matyki przedstawione przez jeden z sagdéw okregowych, nie zmienit wczesniej zaprezentowanego pogladu i odmoéwit podjecia uchwaty

— zob. postanowienie z dnia 21 maja 2004 roku, sygn. akt | KZP 3/04, ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 7-8, poz. 16. Mozna wiec mowié

o utrwalonej linii orzeczniczej najwyzszej instancji sagdowej w tym przedmiocie.
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ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej wszczete na podsta-
wie wniosku o ukaranie sporzgdzonego i wniesionego
przez ZUS. Sad uznal, iz wniosek ten zlozony zostat
przez organ do tego nieuprawniony. W ztozonym na ta-
kie rozstrzygniecie zazaleniu podniesiono, Ze prawne
podstawy do wystepowania w charakterze oskarzycie-
la publicznego w ramach, jakie zakresla art. 17 par. 3
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia®,
przyznaje Zaktadowi przepis art. 66 ust. 4 ustawy
systemowej. W II instancji sad okregowy, uznawszy
nieodzowno$¢ zasadniczej wyktadni ustawy, skierowat
sprawe do Sadu Najwyzszego, dla ktérego kluczowym
problemem — wobec faktu, ze prawodawca wprost nie
przewidzial mozliwo$ci wystepowania ZUS w charakte-
rze oskarzyciela publicznego - stato sie rozstrzygnie-
cie kwestii uznania Zakfadu za organ uprawniony do
realizowania zadan w zakresie $cigania czynow stypi-
zowanych w ustawie systemowej jako wykroczenia.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze na podstawie art. 66
ust. 4 ustawy systemowej w zwigzku z art. 17 par. 3
k.p.s.w. organom ZUS (upowaznionym przez nie
osobom) przystuguja uprawnienia oskarzyciela pu-
blicznego w sprawach o wykroczenia, ktére zostaty
ujawnione w zakresie dziatania Zaktadu i w ktérych
wystapif on z wnioskiem o ukaranie. W ocenie SN
nie wystepujg bowiem zadne racjonalne argumen-
ty, ktore przemawiatyby przeciwko przyjeciu, ze do
katalogu ,,$Srodkéw prawnych wlasciwych organom
administracji panstwowej”, ktérymi na mocy usta-
wy systemowej ZUS moze sie postugiwac, nie naleza
yuprawnienia oskarzyciela publicznego”, o ktérych
mowa w art. 17 par. 3 k.p.s.w. Jakkolwiek w art. 66
ust. 4 ustawy systemowej mowa jest o ,organach ad-
ministracji panstwowej”, a w art. 17 par. 3 k.p.s.w.
o ,organach administracji rzagdowej i samorzadowej”,
nie moze ulega¢ watpliwosci, ze — z punktu widzenia
analizowanego zagadnienia — nie ma pomiedzy tymi
zwrotami merytorycznej roznicy.

Zdaniem Sadu Najwyzszego analiza przepisow
ustawy systemowej normujacych pozycje prawng ZUS
(miedzy innymi art. 66 ust. 1i4) oraz postanowien roz-
dzialu 11 k.p.s.w. pozwala na dostrzezenie ich daleko
idgcej zbieznosci z regulacjami obowiazujgcymi przed

@
&

wejsciem tych ustaw w zycie, a co za tym idzie — wy-
prowadzenie wniosku, ze zwrot ,,organa administracji
rzadowej i samorzadowej”®, ktérym ustawodawca po-
stuzyl sie w art. 17 par. 3 k.p.s.w., byt wylacznie dostoso-
waniem zapisu ustawy do funkcjonujacych po zmianach
ustrojowych struktur samorzadowych i w zadnej mierze
nie miaf na celu ograniczenia uprawnien oskarzyciel-
skich jednostek dotychczas je posiadajacych. Co wiecej,
z bezposredniego zwigzku tresci art. 98 z uregulowa-
niami art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 6 ustawy syste-
mowej”® SN wywiodl obowigzek ZUS do dokonywania
ustalen w zakresie stwierdzania znamion wykroczen
przewidzianych w tej ustawie, ktorych konsekwencjg
winno by¢ sporzadzenie wniosku o ukaranie i zlozenie
go w sadzie.

Dyskusja na temat ZUS
w kontekscie uchwaly Sqdu Najwyzszego
o sygn. akt | KZP 24/03

Stanowisko SN spotkalo sie z aprobata wiekszosci
doktryny”', cho¢ pojawily sie rowniez gtosy krytycz-
ne’?, a przyczyna rozbieznosci stanowisk byta przede
wszystkim réznica pogladéw w kwestii normatywnego
zrédla uprawnienia Zaktadu do wykonywania czynnosci
oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia,
w tym w szczeg6lnos$ci problem zaklasyfikowania ZUS
do podmiotow okreslonych w art. 17 par. 3 k.p.s.w.

Poglad wyrazony przez SN w omawianym judykacie
nie uzyskatl akceptacji G. Stanek, ktora podkre$lata, ze
w $wietle literalnego brzmienia przepisu art. 17 par. 3
k.p.s.w. uprawnienia oskarzyciela publicznego posiadajg
tylko i wytacznie wymienione w nim organy, nie zas inne
podmioty wyposazone (w mniejszym lub w wiekszym
zakresie) w ich uprawnienia”. Autorka, zauwazywszy
trafnie, ze ZUS nie jest okreslany w przepisach prawa
jako organ administracji rzagdowej, a nadzoru sprawo-
wanego nad nim przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego nie mozna utozsamiac
z podlegio$ciag wobec administracji rzgdowej rozumia-
ng jako stosunek zaleznosci czy tez podporzadkowania,
wyrazifa przekonanie, ze Zaktad nie mies$ci sie w struk-
turach administracji rzadowej. Zdaniem autorki ZUS

2
3

=
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<
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Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 roku — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 395
z p6zn. zm.); dalej jako: k.p.s.w.

Sformutowanie to wprowadzono po raz pierwszy do art. 27 par. 2 k.p.s.w. w 1971 roku nowelizacjg z dnia 28 sierpnia 1998 roku (Dz.U.
nr 113, poz. 717).

Chodzi o typizacje wykroczen oraz o kompetencje ZUS do stwierdzania i ustalania obowigzku ubezpieczen spotecznych oraz do kon-
troli wykonywania przez pfatnikéw sktadek i ubezpieczonych obowiazkdéw w zakresie ubezpieczen spotecznych, a takze innych zadan
zleconych Zaktadowi.

Zob. H. Skwarczynski, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 30 wrzesnia 2003 r. (I KZP 24/03) w sprawie uprawnien oskarzycielskich
ZUS, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2005, nr 8, s. 35-37 oraz idem, Udziat Zaktadu Ubezpieczerr Spotecznych w postepowaniu
0 wykroczenia z ustawy o systemie ubezpieczen spofecznych, ,Ubezpieczenia Spoteczne” 2005, nr 10, s. 5-12; R. Stefanski, Przeglad
uchwat Izby Karnej Sadu NajwyzZzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2003 r., \Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2004, nr 2,
s. 138-141; T. Koziot, Zaktad Ubezpieczen Spofecznych jako oskarzyciel publiczny w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, ,Ubez-
pieczenia Spoteczne” 2005, nr 2, s. 12-14.

Zob. G. Stanek, Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2003 r., sygn. | KZP 24/03, ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 6, s. 109-114.
G. Stanek, op. cit., s. 110.
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utracil uprawnienia oskarzyciela publicznego w spra-
wach o wykroczenia z dniem 1 stycznia 1999 roku, kiedy
wchodzgca w zycie ustawa systemowa pozbawita go
statusu centralnego organu administracji panstwowej,
a faktu tego nie zmienia przyznanie ,nowemu” ZUS
mozliwosci postugiwania sie sSrodkami prawnymi wia-
Sciwymi organom administracji panstwowe;j.

G. Stanek wyszla z zalozenia, ze termin ,organy
administracji panstwowej” (utozsamiany z terminem
yorgany administracji publicznej”’) obejmuje znacz-
nie szerszy krag podmiotéw anizeli pojecie ,,organow
administracji rzadowej” i zasugerowala klasyfikowa-
nie ZUS w zakresie wykonywania zleconych funkcji
administracji panstwowej jako organu administracji
publicznej w rozumieniu art. 5 par. 2 pkt 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego™ (jako podmiotu
wymienionego w art. 1 pkt 2 k.p.a.), nie za$ organu
administracji rzagdowej, a za Srodki prawne przyznane
Zaktadowi na mocy art. 66 ust. 4 ustawy systemowe;j
uznala srodki wspélne, wtasciwe dla szeroko rozumia-
nych organéw administracji panstwowej (publicznej),
a nie srodki prawne przyznane tylko niektérym z nich.
W tym kontekscie — zdaniem G. Stanek — zlecenie funk-
¢ji podmiotowi spoza administracji rzgdowej nie jest
réwnoznaczne z uzyskaniem przez ten podmiot sta-
tusu organu administracji rzadowej, a w konsekwen-
¢ji nie oznacza pozyskania uprawnien do stosowania
wszelkich srodkéw prawnych przystugujacych tego
rodzaju organowi.

Jesli wzig¢ pod uwage fakt, ze sposéb okreslenia
oskarzyciela publicznego i jego uprawnien w ujeciu
kodeksowym nie jest catkowicie klarowny, a w usta-
wie systemowej nie ma przepisu expressis verbis przy-
znajacego ZUS uprawnienia oskarzyciela publicznego
w sprawach o wykroczenia, kompetencje Zaktadu
w tym zakresie mogg budzi¢ watpliwos$ci. Niemniej
jednak glebsza refleksja na ten temat oraz wnikliwa
i kompleksowa analiza zaré6wno postanowien usta-
wy systemowej odnoszacych sie do pozycji prawnej
ZUS i zakresu jego dziatalno$ci, jak rowniez przepi-
sow k.p.s.w. (w tym tres$ci regulacji zawartych w jego
rozdziale 3, stanowigcych zasadnicze unormowanie
zakresu podmiotow, ktore sg oskarzycielami publiczny-
mi w sprawach o wykroczenia lub kt6rym uprawnienia
takie przystuguja) potwierdzajg zasadnos¢ pogladu
zaprezentowanego przez SN w powotywanej uchwale,
a tym samym pozwalajg uznac koronna teze stanowi-
ska G. Stanek za chybiona.

Gléwnej przyczyny wyrazania sagdéw kwestionujg-
cych uprawnienia oskarzycielskie Zakfadu w sprawach
o wykroczenia nalezy przypuszczalnie upatrywac
w sktonnosci do postrzegania prawa przez pryzmat

konkretnego przepisu w miejsce rozpatrywania danego
zagadnienia w szerokim kontekscie normatywnym, co
w konsekwencji udaremnia osigganie wtasciwych efek-
tow interpretacyjnych, w tym wynikajacych z wyktadni
funkcjonalnej i systemowej. Tym samym odbieranie ZUS
przedmiotowych uprawnien wydaje sie by¢ podawaniem
w watpliwos¢ racjonalnosci poczynan prawodawcy, a co
wiecej zdaje sie przeczy¢ regutom zdrowego rozsadku.
Sprowadzanie bowiem rozwazan w tym przedmiocie
do zagadnienia niejednoznaczno$ci zwigzanych z inter-
pretacja pojec ,,administracja rzagdowa” i ,administra-
cja panstwowa” nie dotyka meritum sprawy, a Scisfe
kategoryzowanie Zaktadu jako ,organu administracji
rzadowej”, ,,organu administracji panstwowej” badz
tez ,organu administracji publicznej” nie moze mie¢
decydujacego znaczenia dla rozstrzygniecia omawiane-
go problemu. Warto jednak i w tym zakresie poczynic¢
kilka uwag (cze$¢ twierdzen G. Stanek nalezy wszak
podtrzymac).

Stanowisko o niezaliczeniu ZUS do kategorii or-
ganéw administracji rzadowej nalezy uznac za tylez
stuszne, co ewidentne. Bezsporne pozostaje bowiem,
ze ustawa systemowa nie przyznaje ZUS statusu or-
ganu administracji rzagdowej. Zaklad stat sie od dnia
1 stycznia 1999 roku odrebnym podmiotem prawa
— panstwowa jednostka organizacyjng wyposazona
w osobowos$¢ prawng — i przestat funkcjonowac jako
centralny organ administracji panstwowej, a wiec
w sensie ustrojowym zostal usytuowany poza struk-
turami administracji rzadowej.

W konteks$cie poruszanego problemu nie moze
osiggnac zamierzonego skutku trafny skadinad po-
glad autorki o uznaniu ZUS za organ administracji pu-
blicznej na gruncie postepowania administracyjnego.
Owszem, normatywne okres$lenie organu administracji
publicznej zawarte w art. 5 par. 2 pkt 3 k.p.a. stanowi
zaréwno o zréwnaniu wszystkich organéw nalezacych
do struktury administracji publicznej, jak réwniez
o zréwnaniu z nimi podmiotéw wykonujacych tylko
zlecone funkcje administracji publicznej, o ktérych
mowa w art. 1 pkt 2 k.p.a., jednakze jedynie w zakre-
sie stosowania przepisow k.p.a.”>. Z calg moca nale-
zy zatem podkresli¢, ze takie unormowanie przyjete
zostalo na uzytek postepowania administracyjnego
i moze funkcjonowac¢ wylgcznie na gruncie regulacji
tam obowigzujacych. Przywotane przepisy k.p.a. defi-
niuja przeciez pojecie ,organ administracji publicznej”
wylacznie na potrzeby postepowania ,,przed organami
administracji publicznej w nalezacych do wtasciwo-
$ci tych organow sprawach indywidualnych rozstrzy-
ganych w drodze decyzji administracyjnych” (art. 1
pkt 1 k.p.a. w zw. z art. 5 par. 2 k.p.a.), podczas gdy

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 267); dalej jako: k.p.a.
75 Zob. np. postanowienia Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 23 maja 2006 roku, sygn. akt | OW 3/06, LEX nr 236585 oraz z dnia

28 wrzesnia 2006 roku, sygn. akt | OW 42/06, LEX nr 320919.
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omawiane uprawnienia oskarzyciela publicznego reali-
zowane s3 w postepowaniu w sprawach o wykroczenia,
nalezacym do wlasciwosci sagdow.

Warto przy tym zauwazyc, ze dosy¢ czesto spoty-
kane w pismiennictwie, jak rowniez w orzecznictwie
sagdowym’® okreslenie ZUS mianem organu admini-
stracji publicznej powinno wigzac sie z jednoczesnym
wyjasnieniem, iz chodzi tu o charakter i pozycje w toku
postepowania administracyjnego (miesci sie w poje-
ciu ,organu administracji publicznej” przyjetym dla
potrzeb tego postepowania) albo wskazaniem, ze ma
sie w tym momencie na mysli pojecie definiowane ogol-
nie w oparciu o kryterium funkcjonalne, to znaczy, ze
przez ,organ administracji publicznej” rozumie sie
kazdy podmiot wyposazony przez ustawy w kompe-
tencje w zakresie administracji. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych nie jest organem administracji publicznej
w zakresie, w jakim dysponuje prawnymi srodkami
dzialania administracji, jest jedynie podmiotem pel-
nigcym funkcje takiego organu, w zwigzku z czym
mozna ewentualnie okresla¢ Zakiad wystepujacym w li-
teraturze przedmiotu mianem funkcjonalnego organu
administracji publicznej”’.

W kwestii za$ nieporozumien i watpliwosci inter-
pretacyjnych dotyczacych uzycia przez prawodawce
w art. 17 par. 3 k.p.s.w. pojecia ,,organy administracji
rzagdowej”, aw art. 66 ust. 4 ustawy systemowej termi-
nu ,organy administracji panstwowej” nalezy wskazac,
ze pojecie ,,administracja rzgdowa” zawiera sie co do
zasady’® w pojeciu ,administracja panstwowa” (niekie-
dy te pojecia sg wrecz utozsamiane) i w konsekwencji
kazdy organ administracji rzagdowej jest zarazem or-
ganem administracji panstwowej. Skoro wiec art. 66
ust. 4 ustawy systemowej przyznaje Zakladowi prawo
postugiwania sie (w zakresie dziatalnosci wskazanej
w art. 68-71 ustawy systemowej) ,Srodkami prawnymi
wlasciwymi organom administracji panstwowej”, to
wydaje sie, iz przy zastosowaniu argumentum a maiori
ad minus™ nie mozna za stuszne uznac¢ stanowiska,
zgodnie z ktorym sformutowanie to nie obejmuje srod-
kow przystugujacych organom administracji rzgdowe;j.
Zastosowanie ma tu réwniez zasada lege non distingu-
ente nec nostrum distinguere — jezeli ustawa systemowa
nie rozroéznia tych srodkéw, to mozna wywodzic, ze

nie wymaga sie, aby byly one przynalezne konkret-
nemu organowi administracji panstwowej czy tez
kazdemu z organéw bedacych elementem struktury
administracji panstwowej. Tym samym mozna doj$¢ do
przekonania, ze ZUS posiada prawo do postugiwania
sie w wyznaczonym zakresie jakimikolwiek srodkami
prawnymi przystugujgcymi ktéremukolwiek z organow
o statusie organu administracji panstwowej®, nie zas
tylko srodkami mieszczacymi sie w blizej niezdefinio-
wanym zbiorze srodkéw wspélnych dla wszystkich
organéw administracji panstwowej. Tym bardziej, ze
nie ma legalnego zbioru czy tez katalogu takich $rod-
koéw, a trudno przypuszczac, by ustawodawca odwo-
tywat sie do ich zestawien formutowanych na przyktad
w doktrynie.

Najwazniejszg w odniesieniu do rozpatrywanego
zagadnienia prawnego jest jednak wykiadnia celowo-
Sciowa, w oparciu o ktorg nalezy stwierdzi¢, ze brak
ZUS wsrod podmiotow wprost wskazanych w k.p.s.w.
jako wyposazone w uprawnienia oskarzycielskie nie
jest dazeniem do pozbawienia go takich uprawnien,
araczej konsekwencjg zmiany jego pozycji ustrojowe;j.
Za poparciem tego stanowiska moze przemawiac cel
regulacji zawartej w art. 2 par. 3 przepisow wprowa-
dzajacych Kodeks postepowania w sprawach o wykro-
czenia®!, ktory pozostawil w mocy przepisy ustaw w za-
kresie, w jakim uprawniaja one okreslone organy do
Scigania wykroczen i wystepowania w tych sprawach
w charakterze oskarzyciela publicznego. Nalezy jednak
przede wszystkim zwrdéci¢ baczng uwage na ratio legis
ustawy systemowej, z postanowien ktorej wynika, ze
wola ustawodawcy bylo nie ostabienie, a wzmocnienie
pozycji i znaczenia ZUS, a wiec pewna intensyfika-
cja jego uprawnien. Jezeli zatem prawodawca uznat,
ze rowniez w nowej formie organizacyjno-prawnej,
przy wykonywaniu dzialan wynikajacych z ustawy
systemowej, przystuguja mu $rodki prawne wilasciwe
organom administracji panstwowej, a wiec nie pozba-
wil go uprawnien przynaleznych mu uprzednio jako
organowi administracji panstwowej, to uzasadnione
jest twierdzenie, iz Zaktadowi w ramach tych srodkow
prawnych przystuguja co najmniej te, ktorymi dys-
ponowat, gdy posiadat status takiego organu. Skoro
ZUS jako centralny organ administracji panstwowej

W wyroku z dnia 22 marca 2007 roku, sygn. akt Il GSK 359/06, LEX nr 321271, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze ,z tresci

PSIRS]
® 3

®
3

»

przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, regulujgcych ustréj, zadania i kompetencje ZUS (art. 66-79a ustawy systemo-
wej) wynika, ze jest to jednostka organizacyjna (osoba prawna), ktéra jako cato$¢ jest organem administracji publicznej (art. 66 ust. 4)".
Stanowisko to powtarzane jest w pi§miennictwie — na przyktad P. Chmielnicki, Zakfady administracyjne..., s. 242-243. Twierdzenie takie
jest w gruncie rzeczy co najmniej niedoprecyzowane.

Por. W. Chréscielewski, Organ administracji publicznej w postepowaniu administracyjnym, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2002, s. 62.
Wypada choéby przypomnieé przywotywany wczeséniej podziat administracji publicznej autorstwa J. Bocia na administracje rzadowa,
administracje samorzadowgq oraz administracje panstwowa.

fac. argument od czego$ wiekszego do czego$ mniejszego.

Wydaje sig, ze bedacy w dyspozycji danego organu administracji panstwowej konkretny srodek prawny moze mie¢ wiele réznych
zastosowan i/lub stuzy¢ osiggnigciu wielu réznych celéw. W praktyce zdarza sig, ze dany instrument dziatania, generowany i sto-
sowany w jednym celu, jest przez ten lub inny organ w innym czasie (oczywiscie w granicach prawa) wykorzystywany jeszcze
w innym celu.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 roku — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. nr 106, poz. 1149).
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posiadatl uprawnienia oskarzyciela publicznego, to
dlaczego jako panstwowa jednostka organizacyjna,
ktorej przystugujg srodki prawne wiasciwe organom
administracji panstwowej (Zaktad byt nim uprzednio),
miatby by¢ ich pozbawiony?

Nalezy wyrazic¢ rowniez poglad, ze $ciganie wykro-
czen okre$lonych w art. 98 ust. 11 2 ustawy systemowej
stanowi dziatanie mieszczace sie¢ w zakresie wyzna-
czonym regulacjami art. 68-71 tej ustawy, w ramach
ktérych opisana zostata aktywnos¢ ZUS uzasadniajgca
prawo postugiwania sie Srodkami prawnymi wiasciwymi
organom administracji panstwowej. Jesli bowiem do
zakresu dziatalnosci Zakiadu nalezy realizacja przepi-
séw o ubezpieczeniach spotecznych, w tym zwtasz-
cza stwierdzanie i ustalanie obowiazku ubezpieczenia
spotecznego (art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. a) i kontrola wy-
konywania przez ptatnikéw sktadek i ubezpieczonych
obowiagzkow w zakresie ubezpieczen spotecznych oraz
innych zadan zleconych Zaktadowi (art. 68 ust. 1 pkt 6),
to jest on wrecz zobowigzany do wykrywania i §cigania
czynéw, ktére polegajg na niedopetnieniu tych obo-
wigzkéw.

Mozna w tym miejscu powolac sie na stanowisko
zaprezentowane przez H. Skwarczynskiego, by wska-
zad, ze irracjonalnym dziataniem byloby pozbawianie
ZUS uprawnien oskarzycielskich w sytuacji, w ktoérej
ten wyspecjalizowany podmiot, wyposazony w $rodki
prawne wlasciwe organom administracji panstwowej,
w zakresie swej wtasciwosci i kompetencji ujawnia
czyn, a nastepnie przekazuje dalsze czynnoSci in-
nemu organowi®?. Mozna w tym miejscu uwydatnic
takze przepis art. 96 ust. 1 ustawy systemowej, na
mocy ktoérego izby i urzedy skarbowe sg obowigzane
przekazywac¢ Zaktadowi informacje o stwierdzonych
przypadkach naruszenia przepiséw o ubezpieczeniach
spotecznych®3. Skoro podmioty te o wykroczeniach
okreslonych regulacjami ustawy systemowej zawia-
damiaja ZUS, a nie policje oraz jesli nie mozna uznac
za racjonalne postepowania, w ramach ktérego dy-
rektor izby skarbowej stwierdzatby naruszenie prze-
pisow o ubezpieczeniach spotecznych i przekazywal-
by informacje w tym zakresie wyspecjalizowanemu
w tej materii ZUS, a ten z kolei powiadamiatby o tym
policje, ktéra sktadataby wniosek o ukaranie, trzeba
podkresli¢, ze to Zaktad jest najbardziej wiasciwym
podmiotem w zakresie kontroli naruszen przepisow
o ubezpieczeniach spotecznych. Za nielogiczne nalezy
uznac, by §ciganiem wykroczen z ustawy systemowej
zajmowal sie inny podmiot anizeli ZUS, ktory jest wy-
specjalizowang instytucja ubezpieczen spotecznych
i odpowiada za ujawnienie faktéw wypetniajacych

82 Zob. H. Skwarczynski, Glosa do uchwaty..., s. 37.

przestanki przedmiotowych wykroczen i dokonanie
w tym zakresie konkretnych ustalen®“.

Wykorzystywanie srodkow prawnych
wlasciwych organom administracji panstwowej
determinantq pozycji prawnej ZUS

Przenoszac wnioski wyptywajgce z dokonanej ana-
lizy zagadnienia uprawnien oskarzycielskich ZUS na
grunt rozwazan prowadzonych w przedmiocie charak-
teru i konstrukcji wtadczych form jego dziafania (w tym
przystugujacych mu na mocy art. 66 ust. 4 ustawy sys-
temowej Srodkéw prawnych immanentnych organom
administracji panstwowej), nalezy podkresli¢, ze przy-
dzielenie Zaktadowi zaréwno zadan, jak i kompetencji
powinno spetnia¢ wymog nalezytego ich uksztattowania
w kontekscie zachowania ich adekwatnosci, tak aby
przyznane uprawnienia wzmacnialy zdolno$¢ dziafania.
Z pewnoscig kompetencje ZUS nie powinny wykraczac
poza ramy konieczne do osiggniecia postawionych
przed nim celéw, ale muszg by¢ tez w tym zakresie
wystarczajace.

Trzeba zauwazy¢, ze ustawodawca moze wyraz-
nie okresli¢ formy prawne danego podmiotu oraz
wskazac te, ktorymi moze sie on postugiwa¢ w swej
dziatalnos$ci i przyzwoli¢ mu na wybranie sposréd
nich formy, ktéra w danej sytuacji faktycznej bedzie
optymalnie stuzyta konkretnym wartosciom, spetnie-
niu zadania lub osiggnieciu okreslonego celu. Usta-
wodawca moze réwniez nie wyznaczac precyzyjnie
prawnych form dziatania, a wskazac jedynie podstawe
prawna dla tej dziatalnosci. Nie zawsze zatem wy-
magane jest upowaznienie do okres$lonej czynnosci,
niekiedy wystarczy kompetencja og6lna. Wéwczas
w ramach wiadztwa, ktére zostaje przyznane danemu
podmiotowi, dopuszczalne jest stosowanie (odpowia-
dajacych oczywiscie tej kompetencji) zr6znicowanych
i z goéry nieskonkretyzowanych srodkéw prawnych
w ramach uzasadnionych celami ustawowymi. W tym
przypadku ustawodawca pozostawia w gestii tego
podmiotu wyboér konkretnych dziatan i podmiot ten
funkcjonuje samodzielnie; musi on przy tym bra¢ pod
uwage, by nie przekroczy¢ og6lnych norm kompeten-
cyjnych i zasad konstytucyjnych.

Wydaje sie, ze wykonywanie przez Zaktfad zadan
panstwowych o szczegélnym charakterze oraz donio-
stej wartosci i znaczeniu, ktoére nie budzi w literaturze
przedmiotu wiekszych watpliwosci, a tym samym jego
znaczaca rola w systemie ubezpieczen spotecznych (i nie
tylko) uzasadniaja teze, iz z taka wtasnie sytuacja mamy
do czynienia w jego przypadku. To za$ pozwala broni¢

8 Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze wtasciwe powinno by¢ wskazanie w tym przepisie nie izb i urzedéw skarbowych, a dyrektoréw izb

skarbowych i naczelnikéw urzedéw skarbowych.

84 Podobnie R. Stefanski: ,niedorzecznoscia bytoby, by ich $ciganiem zajmowat sie inny organ, a nie zakfad, ktéry ujawnia fakty bedace
podstawa $cigania”. Zob. Przeglad uchwat Izby Karnej Sadu NajwyzZszego..., s. 141.
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pogladu, ze wykorzystywanie przez ZUS instrumentow
prawnych typowych dla wtadzy panstwowej moze mie¢
charakter ,elastyczny”, byleby tylko miesScito sie w za-
kreslonym przez przepisy ustawy systemowej obszarze
zadaniowym. Formy dzialania Zakiadu determinowane
sg konkretnymi kompetencjami w konkretnych stanach
faktycznych, ale takze ogdlnie nalozonymi nan zadania-
mi. Dlatego mozna stwierdzi¢, ze ZUS powinien mie¢
prawo (ograniczone poprzez kryterium celéw jakie ma
osiggac i zadan jakie ma realizowac) decydowania o tym,
na jakim etapie, w jakiej postaci i w jakim trybie po-
szczegoblne srodki prawne majg by¢ podejmowane — jaka
forme dzialania ma zastosowac dla wilasciwej realizacji
ustawowo okreslonych zadan®s,

Nie mozna zatem w petni zgodzic sie z pogladem,
w mysl ktorego art. 66 ust. 4 ustawy systemowej nie
ma treSci normatywnych, a jedynie walor opisowy
i na jego podstawie ZUS nie moze postugiwac sie
wachlarzem $rodkéw wiasciwych organom admini-
stracji, gdyz przepis ten wskazuje tylko, ze w okre-
Slonym obszarze dziatania bedzie on — na podstawie
konkretnych przepiséw ustawy (badz innych ustaw)
—wykonywal funkcje i zadania tak jak organ admini-
stracyjny®. Autor tego pogladu, Jacek Jagielski, pod-
nosi, ze unormowanie to nie ma konstytutywnych
konsekwencji dla uksztaltowania sytuacji prawnej
Zaktadu (i w tym konteksScie rownie dobrze mogtoby
go nie by¢), wskazuje ono natomiast, iz ZUS reali-
zuje réwniez funkcje administracyjne i ze chociaz
nie jest organem administracji, dziata w okreslonych
sprawach na tych samych zasadach co organ admi-
nistracyjny®’. Jednak wnikliwe rozpatrywanie kom-
pleksu norm prawnych odnoszacych sie do ZUS i jego
dziatalnosci (w szczegoélnosci powotywanego art. 66
ust. 4 ustawy systemowej w powiazaniu z innymi jej
uregulowaniami, w tym zwlaszcza z postanowieniami
art. 68-71, jak i przepisami innych ustaw), a takze
celow, ktére majg one spetniac®®, pozwala wyrazic¢
nieco odmienny poglad.

Trzeba w pierwszej kolejnosci przypomnie¢, ze
forma prawna dzialania danego podmiotu nie musi
by¢ wskazana w jednym, konkretnym przepisie prawa,
ale jak cho¢by w omawianym wyzej przypadku upraw-
nien oskarzycielskich Zaktadu (art. 66 ust. 4 ustawy
systemowej w zwiazku z art. 68 ust. 1 pkt 1ai 6 tej
ustawy oraz art. 17 par. 3 k.p.s.w.) moze by¢ rowniez
okreslona w zespole przepiséw. Tym samym art. 66

o
&

ust. 4 ustawy systemowej nie stanowi moze samo-
istnej podstawy prawnej dziatania za pomocg srod-
koéw wiasciwych organom administracji panstwowej,
jednak posiada, wbrew twierdzeniom J. Jagielskiego,
zasadnicze znaczenie dla uksztaltowania sytuacji
prawnej Zaktadu, choc¢by dlatego ze ZUS powotany
zostal do prawnie relewantnych zachowan na tle nie
tylko juz istniejgcego, lecz takze przysztego stanu
prawnego.

Gdyby tego przepisu nie bylo (takg mozliwos¢ wska-
zal ]. Jagielski), ZUS mégtby w pewnym momencie utra-
ci¢ zdolno$¢ do korzystania z praw lub wypelniania
obowigzkow w sferze okreslonej rzeczywistosci — nie
mialby generalnego upowaznienia do wykorzystywa-
nia w swej dziatalnosci srodkéw prawnych wiasciwych
organom administracji panstwowej, ktére powigzane
z innymi/nowymi regulacjami stanowiloby podstawe
prawng zastosowania danej formy prawnej dziatania.
W kontekscie uprawnien oskarzycielskich ZUS nalezy
zauwazy¢, ze w zakladanej przez J. Jagielskiego sytu-
acji, czyli w przypadku braku omawianego przepisu,
nie mogioby w ogole by¢ o nich mowy, poniewaz , kon-
kretne przepisy ustawy (badz innych ustaw)” — w tym
przypadku zwlaszcza k.p.s.w. — nie stanowig zZrédla
takich uprawnien, gdyz jak stwierdzil Sad Najwyzszy
wynikaja one dopiero z zestawienia tych ,konkretnych
przepisow” z regulacjg art. 66 ust. 4 ustawy systemowej.
Nasuwa sie zatem refleksja, iz w aktualnym stanie praw-
nym dzialalnos¢ Zaktadu znajduje swoje uzasadnienie
w tym, ze przepis ten oddaje w rece ZUS obowiazek
(i uprawnienie) wykorzystywania sSrodkow wiasciwych
organom administracji panstwowej w réznych stanach
faktycznych.

W konsekwencji istniejg podstawy do twierdzenia,
Ze jest to przejaw pewnej samodzielnos$ci zadaniowo-
-kompetencyjnej Zaktadu — sfera ustalona przepisem
kompetencyjnym, w ktorej moze on rozwija¢ wzglednie
swobodng dziatalnos¢. Samodzielnos¢ ta nie jest przy
tym celem samym w sobie, a jedynie srodkiem stuzgcym
do lepszego realizowania interesu publicznego i wy-
konywania zadan panstwa. Mozliwo$¢ postugiwania
sie przez Zaklad srodkami prawnymi wtasciwymi or-
ganom administracji panstwowej nie zostala mu dana
jako dysponowanie wtadzg dla samego dysponowania
wiadzg, ale w dazeniu do nalezytego, a wiec sprawnego
i efektywnego, wykonywania przezen zadan publicz-
nych o donioslym znaczeniu spoteczno-gospodarczym,

Juz w XIX wieku zauwazano, ze panstwo ,nigdy nie moze okresli¢ wyczerpujaco a priori wszystkich wypadkéw, w ktérych pojedynczy

organ winien dziataé, tudziez sposobu jego dziatalnosci. Stad wynika, ze kazdy organ musi do pewnego stopnia by¢ samodzielny, to
jest posiada¢ prawo okreslania sobie samemu w danych wypadkach granic kompetencji” — A. Okolski, Wykfad prawa administracyj-
nego obowigzujacego w Krdlestwie Polskim, Warszawa 1880, s. 55 — cyt. za E. Ura, S. Pieprzny, Umowa jako prawna forma dzialania
administracji [w:] Czterdziesci lat Kodeksu cywilnego. Materialy z Ogdlnopolskiego Zjazdu Cywilistow w Rzeszowie (8-10 paZdziernika

2004 r.), red. nauk. M. Sawczuk, Zakamycze, Krakéw 2006, s. 419.

®
&

J. Jagielski, Pozycja prawna Zakfadu..., op. cit., s. 16.
Ibidem, s. 17.

®» ®
I

Nie jest mozliwa rekonstrukcja wymowy przepisdw prawa bez zagtebienia sie w przy$wiecajgce im cele.
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do ktorych realizacji zostal powotany, czyli wtasciwego
petnienia stuzby spofeczenstwu®.

Nalezy jednak zgodzic sie z . Jagielskim w zasad-
niczej kwestii. Istotnie bowiem art. 66 ust. 4 ustawy
systemowej implikuje wystepowanie ZUS w okreslo-
nym obszarze dziatania w roli organu administracyj-
nego, to znaczy statuuje sytuacje, w ktérej Zaklad, jak
ujaf to Autor: ,nie bedac organem administracji, dziata
w okres$lonych sprawach na tych samych zasadach co
organ administracyjny”. Trzeba te konstatacje doprecy-
zowac poprzez wskazanie, ze ZUS stanowi instytucje
powotang do zatatwiania cze$ci spraw administracji
panstwowej w charakterze organu panstwa, a oma-
wiany przepis niesie z soba potwierdzenie tego stanu
— Zaklad nie jest organem administracji panstwowej,
dziata jednak w jego charakterze i wykorzystuje nie-
ktoére jego atrybuty®.

Podsumowanie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych to jedna z najwaz-
niejszych i najwiekszych instytucji w kraju, funkcjo-
nujaca w samym sercu dziedziny bardzo istotnej dla
bytu spoleczno-gospodarczego panstwa, realizujaca
zadania wazne dla prawidlowego funkcjonowania zycia
zbiorowego i stanowiaca integralny skfadnik codzien-
nej egzystencji spoteczenstwa. Rozmiar, réznorodnos¢,
ztozonosc¢ i doniostos$¢ spraw powierzonych Zaktadowi
oraz zakres $srodkow prawnych i finansowych wykorzy-
stywanych w toku ich realizacji, a przy tym zywotne
zainteresowanie milionéw obywateli jego funkcjono-
waniem powodujg, ze trudno porownywac ZUS do
jakiejkolwiek innej instytucji w Polsce. Okolicznos¢
ta implikuje wyznaczeniem mu specyficznej pozycji
prawnej — Zaklad jest szczeg6lnym podmiotem prawa
o swoistych wtasciwosciach, ktérego regulacja praw-
na i funkcjonowanie sg silnie zdeterminowane przez
panstwo.

Przeglad prawnych form dziatania Zaktadu po-
zwala przy tym dostrzec ich wielo$¢ i odmiennos¢,
a w konsekwencji wyrazi¢ poglad, ze ZUS - z racji
wypetnianych zadan o doniostym znaczeniu spotecz-
no-gospodarczym — ma prawo do poslugiwania sie
relatywnie duzym zestawem instrumentéw dziata-
nia: z r6zna intensywnoscia, w r6znych kombinacjach
i w réznych sytuacjach. Konstrukcja prawna Zaktadu
sprawia, ze w toku swego funkcjonowania moze on
— oczywi$cie na zasadach okreslonych w ustawach
— dziala¢ zarowno w ramach prawa publicznego, jak
i prawa prywatnego. Przepisy prawa przewiduja moz-
liwo$¢ wyrazania woli ZUS w sposob przewidziany
w stosunkach cywilnoprawnych — giéwnie dla zapew-
nienia udzialu w obrocie gospodarczym, jak rowniez
generuja szerokie kompetencje typowe dla organow
administracji panstwowej — na uzytek administrowa-
nia sfera ubezpieczen spofecznych. Analiza tych kwe-
stii potwierdza specyfike pozycji prawnej ZUS, przy
czym uwydatnienia wymaga znaczenie form dziata-
nia wlasciwych organom panstwowym. Ustawodawca
umiescit w ustawie przepis, ktory sankcjonuje mozli-
wos$¢ wykorzystywania przez ZUS srodkow prawnych
immanentnych organom administracji panstwowej
i statuuje fundamenty ustrojowe ZUS oraz implikuje
wszelkie dalsze regulacje szczeg6étowo okreslajace
sposob jego funkcjonowania, i tym samym uwydatnif
znaczenie tych form dziatania w prowadzonej przez
Zaktad dziatalnosci; podkreslit tym samym, ze sta-
nowia one o pozycji prawnej Zaktadu jako podmiotu
o specjalnym statusie. Ustawodawca dal tym rowniez
wyrazny sygnal, iz nie sg to kompetencje pojedyncze,
ktére nierzadko przypisuje sie podmiotom prawa pry-
watnego w formie zadania zleconego. W odniesieniu
do ZUS mamy wiec do czynienia z ewidentnie wyar-
tykutowana funkcja publiczng, ktoérej realizacje przy
pomocy tych wiasnie srodkéw ustawodawca powierza
podmiotowi wykreowanemu w tym celu przez ustawe.
Jest to sprawa wizji pozycji prawnej Zaktadu.

8 Trzeba wszakze zwraca¢ uwage na okolicznosé¢, iz ,w zyciu publicznym akcent spoczywa nie na panowaniu, ale na stuzeniu spofe-
czenstwu: nie nimb wifadzy, ale przydatno$¢ ludziom uzasadniajg wszelkie urzadzenia spofeczne, te zwtaszcza, w ktérych wystepuja
nakazy, zakazy, przymusy. Tak, czy inaczej, u nas czy gdzie indziej, urzadzenia panstwowe maja stuzy¢ spoteczenstwu” (F. Longchamps,
Z problemdéw poznania prawa, Prace Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego, Seria A, nr 129, Wroctaw 1968, s. 49). Juz od dawna
podkresla sig, ze jesli prawodawca zwigksza liczbe uprawnien administracji, to ,czyni to nie w celu poprawy jej prawnej sytuacji jako
struktury wyalienowanej od zadan czy istniejgcej samej dla siebie, lecz po to, aby lepiej realizowata ona zadane jej cele” (I. Skrzydto-Niz-
nik, /stota i rodzaje wfadczych uprawnien administracji paristwowej, Krakowskie Studia Prawnicze, zeszyt 20, Ossolineum, Wroctaw

1987, s. 126).

% Takie definiowanie ZUS nie jest rzecz jasna wyczerpujace, gdyz nie uwydatnia réznicy miedzy nim a administracjg rzagdowa.
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Andrzej Szybkie

Departament Rent Zagranicznych
Zaktad Ubezpieczen Spotfecznych

- KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO _

Wyzwania w obszarze
europejskiej koordynacji

systemow

zabezpileczenia spolecznego
na najblizsze lata

Europejskg koordynacje systemow zabezpieczenia spotecznego czekajg
nowe wyzwania. Od instytucji zabezpieczenia spotecznego przysztos¢ wy-
magac bedzie dalszego rozwoju stosowanego instrumentarium, wzmocnie-
nia analityki w obszarze miedzynarodowym oraz wykorzystywania nowo-

czesnych technologii.

Kiedy decydowano sie na wprowadzenie koordy-
nacji systemow zabezpieczenia spolecznego, panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej i organy wspolnotowe
nie do konca potrafily przewidzie¢, w jakim kierun-
ku ewoluowac beda sprawy europejskie. Idea swobod
i wspolnych polityk oraz konieczno$¢ stworzenia wa-
runkéw dla swobodnego przeplywu sily roboczej wy-
musily koniecznos$¢ uregulowania kwestii socjalnych
pracownikoéw migrujacych. Rozwigzania prawne w tym
zakresie ewoluowaly, czego wynikiem jest ostatnia duza
reforma przepisow dotyczacych koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, wprowadzona rozporzg-
dzeniami nr 883/2004' oraz nr 987/20092.

Wymienione wyzej rozporzadzenia tworzg ramy
dlawspotpracy pomiedzy instytucjami zabezpieczenia

spotecznego panstw cztonkowskich. Poza wspdlng
realizacjg zadan wynikajgcych z systemu koordyna-
cji, m.in. w obszarze ustawodawstwa wtasciwego
oraz przyznawania i wyplaty Sswiadczen, elemen-
tem tej wspolpracy jest takze wzajemna wymiana
doswiadczen w zakresie organizacji wykonawstwa
zadan, jak rowniez proba zblizenia instytucji praw-
nych i rozwigzan finansowych miedzy panstwami
cztonkowskimi UE.

Rozporzgdzenia nr 883/2004 i nr 987/2009 nie tylko
zreformowaly system unijnej koordynacji w obszarach
podlegania ustawodawstwu wilasciwemu oraz przy-
znawania i wyplaty $wiadczen, lecz takze rozszerzyly
wspoltprace miedzyinstytucjonalng o nowa sfere, do-
chodzenie naleznosci, przewidujgc mozliwos¢ realizacji

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie koordynacji systeméw

zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30 kwietnia 2004 r., s. 1in., z pézn. zm.).

N

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 roku dotyczgce wykonywania rozporzadze-

nia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 284 z 30 pazdziernika 2009 r.,s. 1in.,

z pozn. zm.).
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tytutéow egzekucyjnych w obszarze zabezpieczenia spo-
tecznego wystawionych w innym panstwie cztonkow-
skim UE.

I Wzrost migracji w obrebie UE

Skutkiem przyjecia do Unii Europejskiej w 2004 roku
nowych panstw cztonkowskich z Europy Srodkowo-
-Wschodniej, a takze akcesji w 2007 roku (Butgaria i Ru-
munia) i w 2013 roku (Chorwacja), jest wzrost migracji
w obrebie calej Unii.

Prawidlowa realizacja zadan w zakresie ustalania
ustawodawstwa wlasciwego, poboru sktadek oraz
udzielania Swiadczen przy wzrastajacej liczbie klientow
stanowi jedno z wyzwan stojacych przed instytucja-
mi zabezpieczenia spolecznego w najblizszych latach.
Przeplyw duzej liczby pracownikow i emerytow w ob-
rebie Unii rodzi koniecznos$¢ odpowiedniej organizacji
pracy. Podczas ustalania ustawodawstwa wiasciwego,
sprawdzania warunkow delegowania czy tez kontroli
prawa do $wiadczen w celu unikniecia nadptat urzednicy
napotykaja problemy nie tylko jako$ciowe, wynikajgce
ze skomplikowanych przepiséw prawnych, lecz takze
ilosciowe, wynikajace z rosngcych statystyk os6b mi-
grujacych.

Wiele z tych probleméw mogg rozwiaza¢ automa-
tyzacja i elektronizacja oraz wzmocniona wspotpraca
miedzyinstytucjonalna.

Budowa systemu EESSI

Doniostg role automatyzacji i elektronizacji zauwa-
zaja nie tylko panstwa cztonkowskie, ale i Komisja Eu-
ropejska, ktora podczas ostatniej reformy systemu ko-
ordynacji postawita na elektronizacje wymiany danych
z obszaru zabezpieczenia spolecznego, czyli system
EESSIE. Ten gigantyczny projekt, realizowany od kilku
lat, pozwoli na skrécenie czasu obstugi spraw poprzez
elektroniczny obieg korespondencji bezposrednio
miedzy zainteresowanymi instytucjami oraz na zwiek-
szenie poziomu automatyzacji zarzadzania sprawami
w sytuacjach transgranicznych. Integracja z krajowymi
aplikacjami informatycznymi w instytucjach zabezpie-
czenia spotecznego pozwoli na optymalizacje pracy.
W konsekwencji zwiekszy to szanse pracownikéw mi-
grujacych na szybsze, sprawniejsze i lepsze jakosciowo
zalatwienie ich spraw, dotyczacych np. przyznania eme-
rytury, wyplaty zasitku czy oddelegowania do pracy do
innego kraju.

Automatyzacja ma coraz wieksze znaczenie nie
tylko w indywidualnych sprawach zwigzanych z usta-
laniem odpowiedniego ustawodawstwa czy przyzna-
waniem $wiadczen, lecz takze w kontekscie kontroli
uprawnien i jakosci danych gromadzonych w bazach da-
nych instytucji zabezpieczenia spolecznego. Wzajemne
dzielenie sie posiadanymi danymi przez instytucje roz-
nych panstw czfonkowskich pozwala na przyspieszenie
obstugi spraw ubezpieczonych i Swiadczeniobiorcow,
sprawniejsze i lepsze jako$ciowo zarzadzanie tymi
sprawami oraz na przeciwdziatanie nieprawidtowo-
Sciom mogacym wystapi¢ w procesie przyznawania
Swiadczen, czy ich wyptaty. Co wazniejsze, elektroni-
zacja wymiany danych stawia w korzystniejszej sytuacji
takze klientow systemu: ubezpieczonych, ptatnikéw
i Swiadczeniobiorcow, ktorzy dzieki niej beda mogli
ograniczyc¢ swoje kontakty z instytucjami ubezpiecze-
nia spotecznego. Sprzyja to rozwojowi administracji
przyjaznej obywatelom, czyli realizacji idei panstwa
prawnego wynikajacej z art. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz w wiekszym stopniu zapewnia
realizacje zasady swobody przeptywu os6b w obrebie
Unii Europejskie;j.

Wspolpraca w zakresie
zwalczania bledoéw i naduzyé

W chwili obecnej wzrasta takze znaczenie od-
powiedniego wykorzystywania przez instytucje
ubezpieczeniowe danych z jednego obszaru zabez-
pieczenia spolecznego w innym obszarze. Dostep
do danych oraz efektywne zarzgdzanie nimi stajg
sie jednym z najwazniejszych elementéw sprawnego
zarzgdzania ryzykami identyfikowanymi w obszarze
zabezpieczenia spotecznego w sytuacjach transgra-
nicznych. Dotyczy to szczegolnie elektronicznej wy-
miany danych o charakterze masowym, ktora pozwala
na ograniczenie wielu ryzyk, w tym ryzyka nadptaty
Swiadczen transferowanych za granice (elektroniczna
wymiana danych o zgonach emerytéw i rencistow,
tzw. death data matching).

Kierunek w omawianym obszarze wytyczaja doku-
menty Komisji Europejskiej o charakterze prawa miek-
kiego, jak np. decyzja Komisji Administracyjnej ds. Koor-
dynacji Systemow Zabezpieczenia Spofecznego nr H5
z dnia 18 marca 2010 roku dotyczgca wspotpracy
w zwalczaniu naduzy¢ i bledéw w ramach rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 883/2004 i rozporzgdzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego®.

3 System elektronicznej wymiany informacji dotyczacych zabezpieczenia spotecznego tworzony jest na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 883/2004; zaktada on petng elektroniczng wymiane danych miedzy instytucjami zabezpieczenia spotecznego
w sprawach indywidualnych, w obszarach ustawodawstwa wtasciwego, $wiadczen oraz dochodzenia naleznosci. System ten nie zostat
jeszcze wdrozony, a prace nad nim trwajg zaréwno na poziomie Komisji Europejskiej, jak i w poszczegélnych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Informacje na temat projektu mozna znalez¢ w serwisie internetowym Komisji Europejskie;j.

4 Dz. Urz. UE C 149 z dnia 8 czerwca 2010 r., s. 5-7.
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Decyzja ta tworzy ramy wspo6ipracy miedzyinstytucjo-
nalnej w zakresie przeciwdziatania btedom i naduzy-
ciom, wskazuje na istotng role dzielenia si¢ dobrymi
rozwigzaniami oraz tworzy instytucjonalna sie¢ tzw.
Krajowych Punktéow Kontaktowych (NCP — National
Contact Point). Wtasciwe wykorzystanie tej decyzji
przez panstwa czlonkowskie UE moze przyczynic sie
do zmniejszenia liczby nieprawidlowosci przy usta-
laniu uprawnien do Swiadczen socjalnych oraz ich
wyptacie w obrebie Unii, a tym samym do ogranicze-
nia wyplywu pieniedzy z systeméw zabezpieczenia
spolecznego.

Niejednolite prawo bankowe
w obrebie UE

Istniejace instrumenty prawne nie odpowiadajg na
wszystkie problemy zwigzane z migracja. Przyktadem
moze by¢ tu odzyskiwanie przez instytucje emerytal-
no-rentowe kwot $wiadczen wyplaconych swiadcze-
niobiorcom zamieszkatym za granica — po ich zgonie
— z rachunkéw bankowych w bankach zagranicznych.

W prawie bankowym panstw cztonkowskich nie ma
jednolitych standardow w wymienionym zakresie, co
stawia w nieréwnej pozygji instytucje zabezpieczenia
spolecznego (instytucje, ktérym banki z niektorych
panstw czfonkowskich odmawiaja zwrotu nadptaconych
Swiadczen sg w sytuacji mniej korzystnej niz te, ktore
nie maja probleméw ze zwrotem $wiadczen z rachun-
kéw bankowych z panstw cztonkowskich). Wszystko
zalezy od przepisow prawnych panstwa, do ktérego
transferowane sg Swiadczenia emerytalno-rentowe.
Wyzwaniem jest tu ujednolicenie standardow prawa
bankowego w obrebie catej Unii, ktére jednoczes$nie
zagwarantuje lepszg realizacje nie tylko zasady swo-
bodnego przeptywu osdéb, lecz takze idei swobody
przeplywu ustug.

I Doskonalenie form komunikacji

Wieksza skala migracji w obrebie Unii, wieksza licz-
ba panstw cztonkowskich oraz zreformowane zasady
koordynacji wymagajg przelozenia praktycznego na
dziatania administracji zabezpieczenia spolecznego
w panstwach cztonkowskich. Coraz donioslejsze zna-
czenie majg uzgodnienia miedzyinstytucjonalne, w tym
rozmowy tzw. instytugcji fgcznikowych, wyktadnia Ko-
misji Administracyjnej w sprawie przepisOw rozporza-
dzen o koordynacji, zapewniajaca jednolite ich stoso-
wanie, orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej, a takze organizowane przez instytucje
zabezpieczenia spotecznego réznych panstw wspdlne
szkolenia, ktore maja na celu usprawnienie wspotpracy
oraz procedowania spraw miedzynarodowych przez
urzednikow tych instytucji.

KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO

Duze znaczenie dla zagwarantowania praw so-
cjalnych ma informowanie oséb migrujgcych o przy-
stugujacych im prawach. Osoby prawidtowo poinfor-
mowane i wyedukowane lepiej dbajg o swoje prawa
i dostarczaja mniej pracy pracownikom instytucji za-
bezpieczenia spotecznego. Istotna role petnia wiec
nowoczesne formy komunikacji z klientami, szcze-
go6lnie zamieszkalymi za granicg, w innych panstwach
cztonkowskich UE, kt6érzy maja ograniczony dostep do
placowek instytucji ubezpieczeniowej. Sytuacja wyma-
ga dostosowania form komunikacji oraz dostepu do
wiedzy do zmieniajacych sie uwarunkowan faktycz-
nych. Zmiana formutly ustug swiadczonych klientom
oznacza m.in. ich dywersyfikacje, jak rowniez two-
rzenie ustug celowanych, takich jak dni poradnictwa
emerytalno-rentowego — przedsiewziecia, w ramach
ktérego pracownicy instytucji wychodzg do klientow
pracujacych i zamieszkatych za granica i udzielaja im
praktycznych porad dotyczacych zatatwiania spraw
w ich miejscu zamieszkania.

Problem zapewnienia
plynnosci finansowej systemoéw

Przepisy dotyczace koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spofecznego nie rozwiazujg takze problemu
zapewnienia plynnosci finansowej systemow w kontek-
$cie transferu os6b miedzy krajami cztonkowskimi UE,
w tym transferu ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow,
czego konsekwencjg sg transfery finansowe skladek
oraz $wiadczen socjalnych. Te przeptywy powinny by¢
przedmiotem szczegbétowej analizy, zwlaszcza w kon-
tekscie prognoz i perspektyw finansowych dla systemow
emerytalno-rentowych panstw cztonkowskich. Z jednej
strony przeptyw pracownikéw do panstw cztonkowskich
zapewniajacych prace (takich jak Wielka Brytania, Ho-
landia czy Niemcy) oznacza wieksze przychody dla tych
systemow z tytulu skiadek i podatkéw, jednak z drugiej
strony, w przysztosci, spowoduje konieczno$¢ wywigza-
nia sie tych systeméw ze zobowigzan socjalnych wobec
Swiadczeniobiorcow. Z kolei ubytek ubezpieczonych
w panstwach, z ktérych pracownicy wyjezdzaja do pracy
(takich jak np. Polska), oznacza¢ bedzie koniecznos¢
zweryfikowania prognoz, jak rowniez zapetnienia luki
w przychodach w systemie repartycyjnym.

Jednym ze sposoboéw rozwigzania problemu moze
by¢ polityka wyréwnywania poziomu zycia w panstwach
cztonkowskich UE, prowadzenie wspolnej europejskiej
polityki zatrudnienia (zakfadajgcej m.in. stymulowanie
pracownikow i bezrobotnych do podejmowania pracy
w zawodach deficytowych na rynkach w okreslonych
panstwach i niepodejmowania innej pracy na rynkach
w innych panstwach), ujednolicanie standardéw socjal-
nych oraz kryteriéw udzielania §wiadczen (zblizanie
warunkoéw nabycia prawa do $wiadczen). Jest to jed-
nak materia wymagajgca jednolitego podejscia i zgody
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wszystkich panstw cztonkowskich na wyjscie poza sys-
tem koordynacji, w kierunku unifikacji, czy tez harmo-
nizacji. Jak sie wydaje, wymagatoby to redefiniowania
celow traktatowych, czy tez metod osiggniecia tych
celéw na poziomie prawa unijnego, a w konsekwencji
wzmochnienia integracji europejskiej, na co potrzebna
bytaby zgoda polityczna rzadéw wszystkich panstw
cztonkowskich.

Innym wyzwaniem w obszarze zabezpieczenia spo-
tecznego jest zderzenie swobody przeptywu oso6b i pra-
wa dotyczacego Swiadczen zdrowotnych ze swobodnym
przeplywem ustug i konsekwencjami, ktore wynikajg
z tego dla systeméw udzielania §wiadczen i refundacji
Swiadczen udzielanych za granicg. Model udzielania
Swiadczen zdrowotnych w sytuacjach transgranicznych
— uwzgledniajgcy zbilansowanie systemow krajowych,
jednakowe traktowanie ustugodawcéw, bez wzgledu na
ich lokalizacje w obrebie UE, a takze réwny dostep do
ustug zdrowotnych — jest wyzwaniem istotnym z uwagi
na gigantyczne koszty finansowania $wiadczen, a szcze-
goblnie zabiegow planowanego leczenia wykonywanych
za granica.

Dzialania ZUS
w obszarze zabezpieczenia spolecznego

W niniejszym artykule wymieniono jedynie wybrane
wyzwania, ktore stojg przed instytucjami zabezpiecze-
nia spotecznego i wtadzami panstw cztonkowskich UE
w obszarze zabezpieczenia spolecznego.
Aby sprostac tym wyzwaniom, istotne jest polacze-
nie dziatan we wszystkich wymienionych obszarach
i ustalenie wzajemnych zalezno$ci miedzy nimi. Ozna-
cza to konieczno$¢ opracowania analiz, szczegdélnie na
poziomie europejskim, ale i krajowym, a takze wigcze-
nie tych zagadnien do strategii rozwoju instytucji na
kolejne lata.
Z punktu widzenia instytucjonalnego na poziomie
operacyjnym fundamentalne znaczenie ma zacie$nienie
wspotpracy miedzy instytucjami (w wymiarze miedzy-
narodowym i w wymiarze krajowym), a takze automa-
tyzacja i elektronizacja wymiany informagji.
Zaktad Ubezpieczen Spofecznych wpisuje sie¢ w wy-
mienione dziatania — w szczegdlnosci poprzez:
= organizowanie oraz rozpowszechnianie idei dni po-
radnictwa emerytalno-rentowego, we wspotpracy
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych,

= elektronizacje wspotpracy operacyjnej z instytucja-
mi innych panstw, w tym zawieranie porozumien

i wdrazanie projektéw elektronicznej wymiany da-
nych z instytucjami zagranicznymi (w ostatnim okre-
sie z Niemcami i Australig),

= organizowanie rozmow fgcznikowych z zagraniczny-
mi instytucjami innych panstw cztonkowskich w celu
rozwigzywania probleméw proceduralnych i praw-
nych pojawiajacych sie w praktyce administracyjnej
w sytuacjach transgranicznych oraz podejmowanie
dziatan optymalizujacych wspétprace operacyjna mie-
dzy ZUS a instytucjami zagranicznymi — majgcych
na celu m.in. przyspieszanie przyznawania emerytur
i rent pracownikom migrujacym,

= zainicjowanie w 2014 roku wspélnych szkolen z zagra-
nicznymi instytucjami, czego przyktadem jest szkole-
nie emerytalno-rentowe w listopadzie 2014 roku prze-
prowadzone wspolnie z instytucjg niemiecka Deutsche
Rentenversicherung Berlin-Brandenburg,

= dokonywanie analiz wptywu migracji na sytuacje
prawng os6b migrujacych, ich przyszte uprawnienia
emerytalne oraz skutki dla instytucji zabezpiecze-
nia spolecznego; przykladem moze by¢ program
SSE MOVE’ realizowany we wspélpracy z instytucjami
zagranicznymi,

= uruchomienie w ZUS Krajowego Punktu Kontaktowe-
go (w rozumieniu decyzji Komisji Administracyjnej
ds. Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spofecz-
nego nr H5) dla polskich instytucji zabezpieczenia
spotecznego i udzial w miedzynarodowej platfor-
mie Krajowych Punktow Kontaktowych; aktywi-
zacja Punktu Kontaktowego powinna wptyna¢ na
usprawnienie i automatyzacje wspotpracy miedzy
polskimi i zagranicznymi instytucjami oraz utatwic
analize problemoéw i ich rozwigzywanie na forum
europejskim.

Powyzej wymieniono oczywiscie tylko cze$¢ dzia-
tan, ktérych celem jest usprawnienie europejskiej ko-
ordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Przy-
szto$¢ wymagac bedzie dalszego rozwoju stosowanego
instrumentarium, wzmocnienia analityki w obszarze
miedzynarodowym w zakresie skladek i Swiadczen oraz
wykorzystywania nowoczesnych technologii.

Przed instytucjami zabezpieczenia spotecznego jest
zatem duzo pracy i wyzwan. Dynamika rozwoju stosun-
kow spotecznych i gospodarczych oraz zmiany tendengji
migracyjnych wymagaja adekwatnej reakgji takze ze
strony Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych, najwiekszej
polskiej publicznej instytucji finansowej. ®

5 Social Security on the Move. Promoting the coordination on the transferability of welfare benefits within a cluster of EU social security
institutes — program zrealizowany przez kilka instytucji ubezpieczeniowych panstw cztonkowskich UE pod przewodnictwem wtoskiej
Fondazione Giacomo Brodolini z udziatem polskiego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w okresie od pazdziernika 2011 roku do stycz-
nia 2013 roku. Przedsiewziecie byto wspétfinansowane przez Komisje Europejskg w ramach umowy nr VS/2011/0309. Wyniki prac
ekspertow zostaty opublikowane na stronie internetowej Istituto Nazionale Previdenza Sociale www.inps.it oraz w formie publikacji
ksigzkowych, w tym INPS, SSE MOVE: Social Security on the MOVE. Promowanie koordynacji w zakresie mozliwosci przenoszenia
Swiadczen socjalnych w ramach grupy instytucji zabezpieczenia spofecznego UE. Podrecznik projektu, styczen 2013 r.
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Marzena Prus-Nowacka

- KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO _

Departament Wspotpracy Miedzynarodowej

Zaktad Ubezpieczen Spotfecznych

Centrum Doskonalenia ISSA

Praktyczny projekt

dla administracj

zabezpieczenia spolecznego

O powstaniu Centrum Doskonalenia ISSA poinformowalismy czytelnikéw
w numerze 4/2014 ,Ubezpieczen Spotecznych”, w relacji z miedzynarodowej
konferencji naukowej w Gdansku w czerwcu 2014 roku na temat ,Wyzwania
XXI wieku a systemy emerytalne”. W tym numerze — zgodnie z zapowiedzig —
zamieszczamy szerszg informacje na ten temat.

I Tytulem wprowadzenia

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Zabezpieczenia
Spolecznego (International Social Security Association, ISSA)
jest wiodgca Swiatowg organizacjg zrzeszajacg instytu-
cje i organizacje zabezpieczenia spolecznego. Zosta-
o ono utworzone w 1927 roku i aktualnie skupia 340
czltonkéw-instytucji ze 160 krajow Swiata. Polska byla
czlonkiem-zatozycielem ISSA, a Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych od lat 70. ubiegiego wieku posiada mandat
czlonka Biura ISSA. Stowarzyszenie to utrzymuje Sciste
kontakty z Miedzynarodowa Organizacjg Pracy.

W dobie globalizacji podstawowym celem ISSA jest
promowanie dynamicznego zabezpieczenia spotecznego
— poprzez wspieranie doskonalenia zarzgdzania instytu-
cjami zabezpieczenia spotecznego. ISSA zapewnia swoim
czlonkom dostep do informacji i porad ekspertéw, do
praktycznych wytycznych okreslajacych standardy za-
bezpieczenia spolecznego, ulatwia im dostep do dobrych
praktyk stwarzajac mozliwos$¢ analizy poréwnawczej.
W ten sposob staje sie platformga dla instytucji czton-
kowskich na calym $wiecie do budowania i promowania
sprawnych systemoéw zabezpieczenia spotecznego.

Chcac jak najlepiej odpowiada¢ na konkretne, ak-
tualne zapotrzebowania instytucji czionkowskich,
Stowarzyszenie okresla na kolejne trzyletnie okresy

priorytetowe obszary, wokot ktérych koncentruje swoja

dziatalnosc. Na lata 20142016 priorytety ISSA zostaly

sformutowane nastepujgco:

= administracyjna i operacyjna skutecznosc¢ oraz efek-
tywno$¢ dzialania instytucji zabezpieczenia spotecz-
nego,

= rozszerzenie kregu oséb objetych systemem zabez-
pieczenia spotecznego,

= dynamiczny system zabezpieczenia spolecznego
kluczowym warunkiem dla wigczenia spotecznego
i wzrostu ekonomicznego.

Centrum Doskonalenia ISSA —
uznane standardy, najlepsze praktyki

Najnowszg inicjatywa ISSA jest Centrum Doskonale-
nia (ISSA Centre for Excellence) — program majacy utatwic
dostep do miedzynarodowych standardow (wytycz-
nych) i ustug wspierajacych organizacje cztonkowskie
w dobrym zarzadzaniu, wysokiej wydajnosci i jakoSci
Swiadczonych ustug.

Kazdego dnia instytucje zabezpieczenia spoleczne-
go na calym $wiecie Swiadczg ustugi oraz zapewniaja
wyplate $wiadczen setkom milionéw ludzi (to sprawia,
ze zabezpieczenie spoteczne jest wysoko cenionym ele-
mentem rozwoju indywidualnego, jak i spotecznego,
a przede wszystkim ekonomicznego).
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Dazenie do doskonato$ci administracji zabezpiecze-
nia spotecznego, a wiec do dobrego zarzadzania, wyso-
kiej wydajnosci oraz jakosci ustug, jest dzisiaj jednym
z wazniejszych wyzwan. Wyzwanie to nalezy podja¢, by
moc skutecznie sprostac szybko nastepujgcym zmianom
gospodarczym, spotecznym i technologicznym. Spraw-
ne funkcjonowanie administracji wymusza tempo zmian
wspolczesnego Swiata.
Nowo powstafte Centrum Doskonalenia ISSA chce
wspiera¢ czionkéw Stowarzyszenia w dazeniu do
usprawniania ich administracji. Oferuje im ono pakiet
ustug, ktére stanowia praktyczne wsparcie dla pokony-
wania typowych wyzwan napotykanych przy inicjowa-
niu zmian i ulepszen organizacyjnych, a takze informuje
jak najlepiej z tych ustug korzystac. Zainteresowane
instytucje moga znalez¢ wiec odpowiedzi na nurtujgce
je pytania, unikajgc niewtasciwych decyzji i niepotrzeb-
nych kosztéw wynikajacych z probnych dziatan.
Istotg Centrum Doskonalenia ISSA sa wiedza i ustugi
oparte na najlepszych praktykach instytucji zabezpie-
czenia spolecznego w $wiecie. Nie ma tu miejsca na
teorie i abstrakcyjne akademickie wywody, wszystko
jest zweryfikowane konkretnymi dos§wiadczeniami kra-
jow cztonkowskich. Jest to zatem centrum kompetengji
i dobrych praktyk (Srodkéw, proceséw, programow),
w oparciu o ktore podejmowane sg dziatania stuzace dy-
namicznemu rozwojowi instytucji zabezpieczenia spo-
tecznego i osigganiu wysokich standardéw zarzadczych.
Centrum sfuzy takze pomocg instytucjom w uzyskaniu
wiedzy niezbednej w doskonaleniu organizacyjnym (po-
trzebnej do okreslenia celéw doskonalenia, oceny bra-
kow i potrzeb, planu priorytetowych dziatan, a takze do
wdrozenia inicjatyw poprawiajacych standardy obstugi
oraz oceny postepéw).
Oficjalna inauguracja Centrum Doskonalenia ISSA
miata miejsce w listopadzie 2013 roku podczas Swia-
towego Forum Zabezpieczenia Spotecznego w Doha
w Katarze. Woéwczas to wszystkie osiem wytycznych
ISSA (bedzie o nich mowa nizej) oraz narzedzia samo-
oceny zostaly udostepnione on-line cztonkom Stowa-
rzyszenia. W okresie kolejnych trzech lat stopniowo
dodawane sg nastepne usfugi i narzedzia wspomagaja-
ce instytucje czlonkowskie w poprawianiu standardow
administracyjnych. Harmonogram ich uruchamiania
jest nastepujacy:
= 1 stycznia 2014 roku zostafa udostepniona ustuga
doradztwo i wsparcie techniczne ISSA,

= 1 lipca 2014 roku rozpoczat sie program seminariow
Akademii ISSA (w kolejnym roku rozpocznie sie pro-
gram dyplomowy realizowany przez akredytowane
instytucje szkoleniowe),

= w 2015 roku odbedzie sie pilotaz projektu, w ramach
ktérego beda przyznawane instytucjom wyréznienia
(ISSA Recognition), natomiast w 2016 roku projekt ten
zostanie wdrozony w catosci.

Centrum Doskonalenia ISSA jest dostepne tylko dla
instytucji cztonkowskich Stowarzyszenia.

Wytyczne ISSA

Wytyczne ISSA okreslaja miedzynarodowe standardy
w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego i stanowia
istote programu Centrum Doskonalenia. Sg swoistym
zbiorem profesjonalnych norm. Dla instytucji zabez-
pieczenia spotecznego stanowig one globalny punkt
odniesienia oraz punkt wyjscia w kierunku poprawy
wydajnosci administracyjnej. Zostaly opracowane pod
auspicjami komisji technicznych ISSA.

Poprzez wytyczne ISSA Centrum Doskonalenia oferuje
warto$ciowe usfugi wszystkim instytucjom czfonkowskim,
bez wzgledu na stopien ich rozwoju administracyjnego.
Skupiajgc sie na istocie danego procesu, wytyczne odpo-
wiadajg potrzebom systemoéw zaréwno nowych jak i doj-
rzatych, prostych jak i rozbudowanych. Sa przydatne na
réznym poziomie zaawansowania administracyjnego oraz
we wszystkich obszarach zabezpieczenia spolecznego.

Wytyczne ISSA obejmujg aktualnie osiem nastepuja-
cych obszaréw administracji zabezpieczenia spolecznego:
1) dobre zarzadzanie (good governance),

2) jakosc¢ ustug (service quality),

3) technologie informacyjne i komunikacyjne (informa-
tion and communications technology — ICT),

4) pobor i dochodzenie sktadek (contribution collection
and compliance),

5) inwestowanie funduszy ubezpieczen spotecznych

(investment of social security funds),

6) powrét do pracy i reintegracja (return to work and
reintegration),

7) promocja zdrowia w miejscu pracy (health promotion
at work),

8) zapobieganie zagrozeniom zawodowym (prevention
of occupational risks).

W przygotowaniu sg kolejne trzy wytyczne ISSA,
w takich obszarach jak: prognozy aktuarialne; dziatania
informacyjne instytucji zabezpieczenia spotecznego; roz-
szerzenie zakresu ubezpieczenia o tzw. grupy trudne.

Cztery etapy realizacji projektu

Na ogo6t dziatan Centrum Doskonalenia ISSA, ktére
pomagaja instytucji ubezpieczeniowej przeby¢ droge
w kierunku wyzszej wydajnosci organizacyjnej, sktadaja
sie cztery etapy.

Etap pierwszy, uzyskanie wiedzy, pozwala na zapo-
znanie si¢ z miedzynarodowymi standardami zgodnymi
zwytycznymi ISSA 1w rezultacie na ustalenie celéw dosko-
nalenia oraz na nadanie inicjatywie poprawy wlasciwego
kierunku. Etap drugi, okreslenie priorytetow, umozliwia
tzw. samooceneg i ustalenie aktualnego poziomu zgodno-
$ci organizacji z wytycznymi ISSA; w efekcie instytucja
moze zidentyfikowa¢ obszary administracyjne wymaga-
jace poprawy, ustali¢ priorytety i okresli¢ plan dziafania.
Etap trzeci, wdrozenie usprawnien, oferuje wsparcie dla
kluczowych oséb w organizacji — poprzez warsztaty, ktore
ufatwiajg wymiane do$wiadczen i rozwigzan, programy
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dyplomowe dla urzednikéw wysokiego szczebla oraz po-
przez wsparcie techniczne; dzigki temu organizacja bedzie
lepiej przygotowana do kolejnych dziataih zmierzajacych do
realizacji priorytetéw wskazanych w etapie drugim. Etap
czwarty, ocena i osiggniecie uznania, stwarza mozliwosc¢
otrzymania formalnej oceny zgodno$ci dziatan instytucji
zwytycznymi ISSA; w rezultacie instytucja zdobywa uzna-
nie oraz certyfikat potwierdzajgcy osiggniecie doskonato-
$ci administracyjnej.
Pierwszy etap projektu (zapoznanie si¢ z miedzyna-
rodowymi standardami zgodnymi z wytycznymi ISSA)
pozwala na osiggniecie nastepujgcych korzysci:
= instytucja otrzymuje wiedze trudng lub niemozliwa
do zdobycia w granicach jednego kraju,

= w Swiecie sprzecznych dziatan oraz nadmiaru i zto-
zono$ci informacji wytyczne oferujg jej precyzyjne
prowadzenie droga zmierzajgca do osiagniecia kon-
kretnego celu,

= instytucja otrzymuje pomoc w skutecznym inwesto-
waniu ograniczonych zasobow oraz unika biedéw,

= wytyczne ISSA stanowia dla organizacji punkt odnie-
sienia do oceny istniejgcych systemow i proceséw.

Drugi etap (zdefiniowanie priorytetéw) pomaga
instytucji w wyborze obszaru, ktory w pierwszej ko-
lejnosci powinien zosta¢ poprawiony i udoskonalony,
biorac pod uwage ograniczone zasoby oraz niedostatki
organizacyjne.

Pierwszym narzedziem stuzacym do okre$lenia prio-
rytetéw jest internetowy kwestionariusz samooceny, kt6-
ry jest dotaczony do kazdej wytycznej ISSA. Zat6zmy,
ze chcemy oceni¢ inwestowanie funduszy ubezpieczen
spotecznych w danej instytucji. Wytyczne , Inwestowa-
nie funduszy ubezpieczen spotecznych” i towarzyszacy
im kwestionariusz samooceny pozwalajg to uczynic.
W kwestionariuszu, o ktérym mowa, nalezy zaznaczy¢
priorytet i poziom wdrozenia kazdej ze szczeg6towych
wytycznych z obszaru inwestowanie funduszy. Wyni-
kiem bedzie ogdlny obraz stanu wdrozenia wymienio-
nych wyzej wytycznych w danej instytucji; ten ogolny
obraz stanu wdrozenia prowadzi z kolei do planu dzia-
tania, automatycznie generowanego on-line.

Innym narzedziem pomocnym przy okresleniu prio-
rytetow jest tzw. Barometr ISSA (oparty na danych ze-
branych wczes$niej od cztonkéw ISSA). Z pomoca tego
narzedzia mozna porownac swoje wyniki z wynikami
podobnych (poréwnywalnych) administracji zabezpie-
czenia spotecznego w innych krajach. To narzedzie
benchmarkingu dostarcza dodatkowych informacji nie
tylko na temat, czy dziatania instytucji sg zgodne z wy-
tycznymi, ale przede wszystkim informacji o osiagnie-
tym poziomie w stosunku do $redniej miedzynarodo-
wej. Nastepne badanie dla celéw Barometru ISSA bedzie
przeprowadzone w 2015 roku.

KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO

Korzysci, jakie mozna osiagnac¢ w drugim etapie pro-
jektu, to miedzy innymi:
= Karta raportu”, czyli wynikéw instytucji, ktéra sy-
gnalizuje obszary wymagajace poprawy w pierwszej
kolejnosci; dzieki niej instytucja jest w stanie ocenic,
w jakim miejscu znajduje sie na ,drodze ku dosko-
natosci” w odniesieniu do konkretnego, waznego
obszaru administracji zabezpieczenia spolecznego;
obok wspomnianego wyzej inwestowania funduszy
ubezpieczen spotecznych istnieja inne wazne obszary
ujete w wytycznych (np. zarzadzanie, jako$¢ ustug,
technologie informacyjne i komunikacyjne), ktorych
potrzeba doskonalenia réwniez dotyczy,

= plan dziafan priorytetowych (w oparciu o dane wejscio-
we) generowany automatycznie przez Barometr ISSA;
plan ten mozna przegladac i ewentualnie poprawiac,

= cenny punkt wyjscia — instytucja, po zdefiniowaniu
wczes$niej priorytetéow dziatan, uzyskuje wiedze
o tym, w jakim kierunku nalezy zmierzac.
W trzecim etapie projektu (wprowadzanie ulepszen)
instytucja jest wspierana przez Akademie ISSA (ISSA Aca-
demy) oraz Centrum Wsparcia ISSA (ISSA Support Centre).
Akademia ISSA oferuje ukierunkowane mozliwosci
ksztatcenia dla swoich najwazniejszych specjalistow za
posrednictwem r6znych praktycznych warsztatéw, mo-
derowanych przez doswiadczonych pracownikéw Sekre-
tariatu ISSA i ekspertéw z organizacji cztonkowskich.
Dyplomy ukonczenia programéw szkoleniowych z wy-
tycznych ISSA bedg niebawem nadawane przez Stowarzy-
szenie we wspolpracy z zewnetrznymi, akredytowanymi
instytucjami szkoleniowymi. Z kolei Centrum Wsparcia
ISSA zapewnia techniczne porady back-office i pomoc orga-
nizacjom pracujacym nad wdrozeniem wytycznych ISSA.
Tak wiec Akademia ISSA i Centrum Wsparcia ISSA
stanowig razem potezna platforme przekazywania
i udostepniania specjalistycznej wiedzy na poziomie
Swiatowym, oferujacg wsparcie dzieki zaangazowaniu
doswiadczonych ekspertéw, dobrze znajacych i zdolnych
pokonywac wyzwania stawiane przed organizacjami za-
bezpieczenia spolecznego na calym Swiecie. Jest to ko-
lejna wlasciwos¢ Centrum Doskonalenia, ktére zostato
zbudowane ,,z cztonkami ISSA i dla cztonkéw ISSA™.
Etap trzeci projektu pozwala zatem instytucji:
= rozwija¢ umiejetnosci zawodowe swoich pracowni-
kow, aby sprostac aktualnym wyzwaniom administra-
¢ji zabezpieczenia spolecznego,

= usuwac przeszkody stojace na drodze ich rozwoju, co
z kolei umozliwia dalsze i lepsze wdrazanie usprawnien.

Czwarty etap projektu (osiagniecie uznania i przy-
znanie certyfikatu — ISSA Recognition) oferuje formalng
ocene jak dobrze instytucja wdrozyla jeden lub kilka
miedzynarodowych profesjonalnych standardéw okre-
$lonych w wytycznych, a takze oficjalne uznanie ISSA, ze

! Zaktad Ubezpieczen Spotecznych odpowiedziat na apel Sekretariatu Generalnego ISSA z maja 2014 roku o zgtaszanie do$wiadczonych
ekspertéw, oferujacych wsparcie innym instytucjom cztonkowskim na swiecie w ramach Centrum Doskonalenia ISSA. Sekretarz Gene-
ralny ISSA potwierdzit 15 pracownikom ZUS status ,akredytowanego eksperta ISSA”.
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organizacja dziata zgodnie z wytycznymi i upowszechnie-
nie faktu, ze osiggneta ona doskonatos$¢ administracyjna.

Po ukonczeniu tego etapu projektu instytucja osigga
nastepujace korzysci:
= zdobywa reputacje organizagji, ktéra stosuje miedzy-

narodowe standardy zawodowe,
= zdobywa zaufanie interesariuszy (ptatnikow sktadek,
Swiadczeniobiorcow, panstwa),
= jej pozycja i znaczenie w kraju zostaja wzmocnione,
= wzrasta morale personelu tej instytugji.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze wszystkie elementy
sktadajace sie na omawiany projekt — wiedza, prakty-
ka, strategie, procesy — sa oparte na do$wiadczeniach
organizacji cztonkowskich. Nie ma tu rozwiazan nie-
posiadajacych oparcia w rzeczywistos$ci. Wszystko jest
bardzo realne, sprawdzone przez ekspertéw z dziedziny
zabezpieczenia spofecznego na catym Swiecie.

Warto dodac, ze kiedy ISSA przeprowadzato badanie
na temat oczekiwan swoich cztonkéw (poprzez e-mail,
telefon, za posrednictwem globalnej ankiety), wielu
z nich wyrazito opinie: potrzebujemy wytycznych; chce-
my zrozumie¢ w jakich obszarach i w jaki sposob nasze
instytucje moga dziata¢ bardziej efektywnie; chcemy
rozwoju zawodowego; potrzebujemy wsparcia technicz-
nego; uwazamy, ze uznanie i rozpoznawalnos$¢ stanowig
dla nas realng wartosc¢.

Oparcie o dosSwiadczenie stanowi o wiarygod-
nosci ISSA.

Jak korzystac z Centrum Doskonalenia ISSA?

Biorac pod uwage duza liczbe wytycznych ISSA oraz
bogactwo informacji i ustug dostepnych na stronie in-
ternetowej Centrum Doskonalenia ISSA, zaplanowanie
wiasciwego procesu doskonalenia dla instytucji moze
by¢ trudne. ISSA proponuje wiec swym instytucjom
cztonkowskim przejscie ,,5 krokéw do doskonatos$ci”.

Krok 1. Wybor zestawu wytycznych istotnych dla
instytucji. Nie wszystkie wytyczne muszg mie¢ zasto-
sowanie do danej instytucji, w niektérych przypadkach
tylko czes$¢ z nich moze by¢ wykorzystana.

Krok 2. Wypetnienie internetowego kwestionariusza
samooceny w odniesieniu do wytycznych, ktére sa naj-
bardziej istotne dla instytugji. Instytucja otrzymuje prio-
rytetowy plan dzialania. Narzedzie samooceny pozwala
okresli¢, w ktorym punkcie znajduje sie instytucja.

Krok 3. Kontakt z Centrum Wsparcia ISSA, by uzyska¢
pomoc w realizacji dziatan oraz dostep do specjalistow
w danej dziedzinie. ISSA udziela porad i pomocy tech-
nicznej we wdrazaniu wytycznych.

Krok 4. Udziat w praktycznych warsztatach Akademii
ISSA. Warsztaty te rozpoczely siew pazdzierniku 2014 ro-
ku i stanowig platforme dzielenia sie specjalistyczng
wiedza; umozliwiajg otrzymanie wsparcia od instytucji
z calego Swiata.

Krok 5. Postep i wprowadzone ulepszenia zostang
ocenione przez ISSA, ktéra wyda formalny certyfikat

potwierdzajacy, ze instytucja dziata zgodnie z wytycz-
nymi i osiggneta doskonalo$¢ administracyjng.

Warsztaty Akademii ISSA

Warsztaty organizowane w ramach Akademii ISSA
majg bardzo praktyczny charakter i sg ukierunkowane
na konkretne, zindywidualizowane potrzeby instytu-
¢ji w obszarach okreslonych wytycznymi ISSA. Sa one
organizowane dla poszczegolnych regionéw (Afryka,
Ameryka, Azja, Europa) i prowadzone zawsze w jednym
jezyku (przewaznie w angielskim, ale rowniez w arab-
skim, francuskim, hiszpanskim, rosyjskim).

Kazde spotkanie w ramach warsztatow przeznaczo-
ne jest dla maksymalnie 18 oséb, przy czym jedna in-
stytucja moze byc¢ reprezentowana nie wiecej niz przez
dwie osoby. Zainteresowani, zglaszajgc udziat w warsz-
tatach, przesylajg tzw. Statement of Purpose, czyli doku-
ment, w ktérym okreslaja cele i potrzeby instytucji, dla
ktorych zdecydowali sie wzig¢ udzial w spotkaniu. Jedna
instytucja przygotowuje jeden Statement of Purpose.

Whynikiem warsztatéw powinien by¢ plan dziatania,
opracowany dla kazdej z instytugji, ktory nastepnie bedzie
przedlozony jej kierownictwu. Kierownictwo instytugcji
decyduje o ewentualnym wdrozeniu planu. Wskazuje on
konkretne kroki i dziatania, jakie powinny zosta¢ podjete,
aby osiagnac zamierzony cel poprawy i udoskonali¢ funk-
cjonowanie jednego z obszaréw. Instytucja, ktorej przed-
stawiciele wzieli udzial w warsztatach, a przygotowany
dla niej plan dzialania ma zosta¢ wdrozony, otrzymuje
pomoc i wsparcie ze strony ekspertéw w ramach Centrum
Doskonalenia ISSA. Z pomocy tej instytucja moze korzystac
w kazdym momencie realizacji opracowanych w czasie
warsztatow rozwiazan. Jej dzialania sg monitorowane ze
strony ISSA, a wyniki wdrozenia sprawdzane i oceniane.

Pierwsze warsztaty w ramach Akademii ISSA od-
byly sie w pazdzierniku 2014 roku w Genewie i doty-
czyly jakoSci ustug. Ich uczestnicy uzyskali instrukcje
i wskazowki odnos$nie rozwigzywania problemoéw przy
okreslaniu najwyzszych standardéw obstugi, sposobu
kontaktu i informowania klienta wewnetrznego i ze-
wnetrznego instytucji ubezpieczeniowej. Ze strony
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w spotkaniu tym
wziely udzial dwie osoby: Barbara Owsiak, wicedyrek-
tor w Gabinecie Prezesa oraz Dorota Stowik, naczelnik
Woydziatu Analiz Strategicznych w Departamencie Kon-
trolingu w Centrali ZUS.

Na 2015 rok zaplanowano przeprowadzenie 21 warsz-
tatow we wszystkich czesciach swiata (ich wykaz jest
podany nas. 44). Zainaugurowaly je warsztaty zorganizo-
wane w dniach 21-23 stycznia w Centrali Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych w Warszawie. Byly one poswiecone
kwestiom poboru i dochodzenia sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne, a jezykiem roboczym warsztatow byt jezyk
angielski. Uczestniczyli w nich przedstawiciele instytu-
¢ji zabezpieczenia spolecznego z Azerbejdzanu, Ghany,
Litwy, Malezji, Omanu, Polski, Sudanu, Tanzanii, Wysp
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Bahama oraz Zambii. Ekspertem ze strony ISSA byt lan
McDonald, do§wiadczony specjalista z zakresu poboru
sktadek, byty dyrektor Narodowego Biura Sktadek w Wiel-
kiej Brytanii. Wspétpracowat on ze Stowarzyszeniem
przy opracowywaniu wytycznych dotyczacych poboru
i dochodzenia sktadek. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
— jako eksperci — reprezentowali Agnieszka Kietbowicz-
-Dziwulska oraz Konrad Michniewicz z Departamentu
Kontroli Ptatnikow Sktadek.

I Konkurs dobrych praktyk ISSA

W 2008 roku ISSA ustanowita nagrode Good Practice
Award, ktorej celem jest promowanie dobrych praktyk
w zarzadzaniu instytucjami zabezpieczenia spotecznego
oraz godnych nasladowania programéw z tej dziedziny.
Nagroda jest przyznawana co trzy lata, przy okazji or-
ganizowanych w takim cyklu obrad Swiatowego Forum
Zabezpieczenia Spotecznego lub regionalnych forum
zabezpieczenia spofecznego.

W bogatym zasobie dobrych praktyk instytucji
cztonkowskich ISSA znajduja sie rowniez rozwiazania

KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO

wypracowane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
W 2010 roku ZUS otrzymat certyfikat umiejetnosci za
przygotowanie i wdrozenie w Zakfadzie kompleksowe-
go systemu zarzadzania ryzykiem. W maju 2013 roku,
podczas Regionalnego Forum Zabezpieczenia Spotecz-
nego dla Europy w Stambule, jury Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Zabezpieczenia Spolecznego wreczyto
prezesowi ZUS specjalne wyréznienie w konkursie ,,Do-
bre praktyki dla Europy 2013

W edycji konkursu dobrych praktyk na lata 2011-
—2013 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przedstawit
trzy propozycje. Jedna z nich, ,Optymalizacja proce-
su kierowania na rehabilitacje lecznicza”, zostata uho-
norowana certyfikatem umiejetnosci z wyréznieniem
specjalnym, a dwie, ,,Badanie satysfakgji klientéw” oraz
»Zarzadzanie przez cele w instytucji zabezpieczenia
spotecznego” — certyfikatem umiejetnosci.

Kolejna edycja wymienionego konkursu, na lata 2014-
—2016, zostanie uruchomiona w Il potowie 2015 roku, tak
by na Regionalnym Forum Zabezpieczenia Spotecznego
dla Europy, ktére odbedzie sie wiosng 2016 roku, mozliwe
byto przyznanie najlepszym instytucjom regionu nagrody
Good Practice Award. ®

Warsztaty Akademii ISSA w 2015 roku*

Data Miejsce Nazwa wytycznych Jezyk
21-23 stycznia | Warszawa, Polska Pobor i dochodzenie sktadek angielski
27-29 stycznia | Melaka, Malezja Powr6t do pracy i reintegracja angielski
17—19 lutego Helsinki, Finlandia Powr6t do pracy i reintegracja angielski
25—27 marca Buenos Aires, Argentyna Pobor i dochodzenie sktadek hiszpanski
31 marca — Mexico City, Meksyk Powro6t do pracy i reintegracja angielski
— 1 kwietnia
8—10 kwietnia | Abidzan, Wybrzeze Kosci Stoniowej Jakos¢ ustug francuski
21-23 kwietnia | Bridgetown, Barbados Inwestowanie funduszy ubezpieczen spotecznych | angielski
22—24 kwietnia | Genewa, Szwajcaria Technologie informacyjne i komunikacyjne angielski
12-14 maja Alger, Algieria Dobre zarzadzanie francuski
24-26 czerwca | Lima, Peru Promocja zdrowia w miejscu pracy hiszpanski
czerwiec Nairobi, Kenia Technologie informacyjne i komunikacyjne angielski
2830 lipca Amman, Jordania Technologie informacyjne i komunikacyjne arabski
lipiec Buenos Aires, Argentyna Jakos¢ ustug hiszpanski
wrzesien Seul, Korea Jakos¢ ustug angielski
wrzesien Karaiby Zapobieganie zagrozeniom zawodowym angielski
pazdziernik Jaunde, Kamerun Inwestowanie funduszy ubezpieczen spotecznych | francuski
pazdziernik Pretoria, RPA Jakos¢ ustug angielski
listopad Kuala Lumpur, Malezja Inwestowanie funduszy ubezpieczen spotecznych | angielski
listopad Francja Jakos¢ ustug francuski
grudzien Genewa, Szwajcaria Technologie informacyjne i komunikacyjne rosyjski
grudzien Nowe Delhi, Indie Pobér i dochodzenie sktadek angielski

* Za strong internetowa: www.issa.int/excellence [dostep: 19.02.2015].
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Przeglad orzecznictwa

Sadu Najwyzszego — Izby Pracy,
Ubezpieczen Spolecznych

I Spraw Publicznych —

[l potrocze 2014 roku

Uchwala skladu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego
I z dnia 23 wrze$nia 2014 roku

sygn. akt Il PZP 2/14

Przekroczenie 24-miesiecznego okresu zatrudnie-
nia, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca
2009 roku o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicz-
nego dla pracownikoéw i przedsiebiorcéw (Dz.U. nr 125,
poz. 1035 z p6zn. zm.) jest r6wnoznaczne w skutkach
prawnych z zawarciem umowy o prace na czas hie-
okreslony.

Uchwata zostata podjeta przy jednym zdaniu od-
rebnym.

Uchwale podjeto po rozpoznaniu przez Sad Najwyz-
szy w skladzie siedmioosobowym zagadnienia prawne-
go sprowadzajacego sie do pytania:

Czy skutkiem przekroczenia 24-miesiecznego okre-
su zatrudnienia okres§lonego w art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 1 lipca 2009 roku o tagodzeniu skutkéw kryzy-
su ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorstw
(Dz.U. nr 125, poz. 1035 z p6zn. zm.) jest rozwigzanie
umowy o prace na czas okre$lony, a w razie kontynu-
owania zatrudnienia — nawiazanie stosunku pracy na
czas nieokreslony przez tzw. dopuszczenie do pracy, czy
tez przeksztalcenie umowy o prace na czas okreslony
juz w dniu jej zawarcia w umowe na czas nieokreslony?

Whiosek o rozstrzygniecie tego zagadnienia ztozyt
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego. Zgodnie bowiem
z ustawa z dnia 23 listopada 2002 roku o Sadzie Naj-
wyzszym (Dz.U. nr 240, poz. 2052; tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 r. poz. 499 z p6zn. zm.), jezeli w orzecznictwie
sadow powszechnych (a takze sagdéw wojskowych lub
Sadu Najwyzszego) ujawnig sie rozbieznosci w wyktadni
prawa, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego moze przed-
stawi¢ wniosek (quaestio in abstracto — abstrakcyjne
pytanie) o rozstrzygniecie tych rozbieznosci Sadowi

Najwyzszemu w skiadzie siedmiu sedziow lub innym
odpowiednim skfadzie.

Pytania abstrakcyjne sg srodkami nadzoru judy-
kacyjnego Sadu Najwyzszego sprawowanego nad
wszystkimi sgdami. Wyjasnienie przepiséow prawnych
w tym trybie nie jest dokonywane w zwigzku z kon-
kretng sprawa, lecz w oderwaniu od konkretnego sta-
nu faktycznego i ma gtéwnie na celu ujednolicenie
orzecznictwa, w tym takze orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego. Chociaz dokonywana w tym trybie wykfadnia
nie ma zakotwiczenia w konkretnej sprawie, Sad Naj-
wyzszy podejmuje j3, jezeli ujawnia sie rozbieznosci
w orzecznictwie.

Podstawowa przestanka przedmiotowa zadania
tzw. abstrakcyjnego pytania prawnego nie jest sama
rozbiezno$¢ w orzecznictwie, a zwlaszcza rozbieznos¢
wynikajaca z odmiennego stosowania prawa, lecz roz-
bieznos¢ wynikajaca z odmiennej wyktfadni prawa.

Rozbieznos$¢ wynikajgca z odmiennej wykladni
prawa, dotyczaca skutkéw prawnych zawierania
umow o prace na czas okreslony dtuzszy niz 24 mie-
sigce, pod rzadami ustawy z dnia 1 lipca 2009 roku
o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego
dla pracownikoéw i przedsiebiorcow (Dz.U. nr 125,
poz. 1035 z p6zn. zm.) wylonita sie na gruncie do-
tychczasowego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego do-
tyczacego sankcji wynikajacych z naruszenia art. 13
ust. 1 tej ustawy. Zgodnie z tymi przepisami okres
zatrudnienia na podstawie umowy o prace na czas
okreslony, a takze taczny okres zatrudnienia na pod-
stawie kolejnych uméw o prace na czas okres$lony
miedzy tymi samymi stronami stosunku pracy, nie
mogl przekraczac¢ 24 miesiecy. Wobec istniejacych
rozbieznosci w orzecznictwie Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego sformutowat wniosek o wydanie uchwa-
ty przez powiekszony sktad Sgdu Najwyzszego.
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Uchwala Sadu Najwyzszego
I z dnia 7 pazdziernika 2014 roku

sygn. akt I PZP 3/14

Zapewnienie pracownikowi — kierowcy samochodu
ciezarowego odpoczynku nocnego w kabinie samo-
chodu ciezarowego podczas wykonywania przewozow
w transporcie miedzynarodowym nie stanowi zapewnie-
nia przez pracodawce bezptatnego noclegu w rozumie-
niu par. 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wy-
soko$ci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystu-
gujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz.U. nr 236,
poz. 1991 z p6Zn. zm.).

Uchwata zostata wydana po rozpoznaniu przez Sad
Najwyzszy zagadnienia prawnego sprowadzajacego sie
do pytania:

Czy mozliwym jest uznanie za bezptatny nocleg w ro-
zumieniu par. 9 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 19 grudnia
2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkow usta-
lania naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrud-
nionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce
budzetowej z tytutu podroézy stuzbowej poza granicami
kraju (Dz.U. nr 236, poz. 1991 z p6zn. zm.) odpoczyn-
ku nocnego w kabinie samochodu ciezarowego, jezeli
spetnia on kryteria godziwosci?

Stan faktyczny w sprawie byt taki, ze sad I instan-
¢ji oddalit powddztwo zainteresowanych, kierowcow
samochodéw ciezarowych, o zasgdzenie ryczaltow
za noclegi przystugujace w transporcie miedzynaro-
dowym. Sad ustalit bowiem, ze kierowcy transportu
miedzynarodowego podczas podrézy stuzbowych za
granice nocowali w kabinach samochodoéw ciezaro-
wych oddanych im do dyspozycji przez pracodawce.
Pojazdy, w ktérych nocowali, byly wyposazone w kabi-
ny przystosowane do noclegu (byty tam lezanki, szafki
na niezbedne rzeczy, klimatyzacja). Zainteresowani
otrzymywali z tytulu podrézy stuzbowych diete,
w ujednoliconej wysokosci 42 euro za kazdy dzien
delegacji, co wynikato z obowigzujacego u pracodawcy
regulaminu wynagradzania oraz postanowien umow
o prace laczacych strony. Poza dietg nie otrzymywali
ryczalttéow za noclegi, poniewaz pracodawca uwazal,
ze zapewnil im bezplatne miejsce do spania w przy-
stosowanej do tego kabinie samochodu.

0d tego wyroku zainteresowani odwolali sie do sadu
okregowego. Sad okregowy uznat, ze w sprawie istniejg
powazne watpliwosci i przekazal pytanie prawne do
rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze przedstawione do
rozstrzygniecia zagadnienie prawne jest donioste
spolecznie, dotyczy bowiem sposobu rozliczania
kosztow noclegu kierowcow transportu miedzynaro-
dowego, zatrudnionych w wielu przedsiebiorstwach

transportowych i spedycyjnych, ktérzy odbywaja
w ramach swoich obowigzkéw pracowniczych wielo-
dniowe podréze. Jednocze$nie zagadnienie to wigze
sie z powaznymi watpliwo$ciami, majgcymi swoje Zro-
dto w niejednoznacznej i zmieniajacej sie regulacji
prawne;j.

Jednoczes$nie Sad Najwyzszy stwierdzit, ze udziela
odpowiedzi tylko na pytanie przedstawione przez sad
Il instancji, gdyz nie moze ,przy okazji” wypowiadac
sie w innych kwestiach, cho¢by byty one donioste, bu-
dzity powazne watpliwosci i mialy znaczenie dla roz-
strzygniecia sprawy. Przedstawione Sgdowi Najwyz-
szemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne dotyczy
tylko i wytacznie wyktadni par. 9 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grud-
nia 2002 roku w sprawie wysokos$ci oraz warunkow
ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jed-
nostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowe;j
poza granicami kraju, a Scislej — wykladni uzytego
w tym przepisie zwrotu ,bezplatny nocleg”. Nie do-
tyczy natomiast konsekwencji prawnych ustalenia
przez strony stosunku pracy — na podstawie art. 77°
par. 3 k.p. — warunkéw wyptacania naleznosci z tytu-
tu podrézy stuzbowej pracownikowi zatrudnionemu
u pracodawcy prywatnego (innego niz panstwowa lub
samorzadowa jednostka sfery budzetowej) w uktadzie
zbiorowym pracy lub w regulaminie wynagradzania
albo w umowie o prace w sytuacji, gdy strony stosunku
pracy ustalily, ze pracownik nie bedzie uprawniony do
ryczaltu za nocleg, jezeli odbywa go w przystosowanej
do tego kabinie pojazdu.

Przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie
prawne bylo juz przedmiotem licznych wypowiedzi
Sadu Najwyzszego, jednak poglady tego Sadu zmie-
nialy sie.

Rozpatrujgc przedstawione zagadnienie prawne Sad
Najwyzszy wzial pod uwage dotychczasowe orzecznic-
two, uchwaty Sadu Najwyzszego w sktadzie siedmiu
sedziéw, wyroki i uchwaly Sadu Najwyzszego oraz umo-
we europejska dotyczgca pracy zalég pojazdow wyko-
nujacych miedzynarodowe przewozy drogowe (AETR)
sporzadzona w Genewie dnia 1 lipca 1970 roku (Dz.U.
z 1999 r. nr 94, poz. 1087 z p6ézn. zm.), ktorg Polska
ratyfikowata 15 maja 1992 roku.

Doprowadzito to Sad Najwyzszy do wniosku, ze
zapewnienie pracownikowi (kierowcy wykonujgcemu
przewozy w miedzynarodowym transporcie drogo-
wym) odpowiedniego miejsca do spania w kabinie sa-
mochodu ciezarowego, czyli wyposazenie samocho-
du w odpowiednie sprzety i udogodnienia (lezanke,
klimatyzacje, ogrzewanie itp.), pozwala na spedzenie
przez kierowce dobowego (dziennego) odpoczynku
w samochodzie, nie oznacza natomiast zapewnienia
mu przez pracodawce bezplatnego noclegu w rozu-
mieniu par. 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy
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i Polityki Spotfecznej z 19 grudnia 2002 roku. W rezul-
tacie uprawnia to pracownika do otrzymania od pra-
codawcy zwrotu kosztow noclegu co najmniej w wy-
soko$ci i na warunkach okreslonych w par. 9 ust. 1
lub 2 tego rozporzadzenia.

Uchwala Sadu Najwyzszego
I z dnia 18 listopada 2014 roku

sygn. akt Il PZP 2/14

Do rozpoznania odwotania cztonka korpusu stuzby
cywilnej wniesionego od oceny okresowej (art. 83 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej,
tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 1111 z p6zn. zm.)
wlasciwy jest sad rejonowy.

Uchwata Sadu Najwyzszego
I z dnia 18 listopada 2014 roku

sygn. akt Il UZP 3/14

Przepis art. 477° par. 3' k.p.c. stosuje sie w spra-
wie o jednorazowe odszkodowanie, o ktérym mowa
wart. 11 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku
o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy i chor6b zawodowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2009 r. nr 167, poz. 1322 z pdzn. zm.).

Uchwala zostata podjeta po rozpoznaniu przez Sad
Najwyzszy zagadnienia prawnego sprowadzajgcego sie
do pytania:

Czy art. 477° par. 3! Kodeksu postepowania cywil-
nego ma zastosowanie rowniez w sprawie o $wiad-
czenie z ubezpieczen spotecznych, do ktérego prawo
jest uzaleznione od stwierdzenia statego lub dlugo-
trwalego uszczerbku na zdrowiu oraz jego zwiazku
z wypadkiem przy pracy, a podstawe do wydania de-
cyzji stanowi orzeczenie lekarza orzecznika Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, jezeli osoba zainteresowana
nie wniosta sprzeciwu od tego orzeczenia do komisji
lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i odwo-
tanie jest oparte wylacznie na zarzutach dotyczacych
tego orzeczenia?

Stan faktyczny w sprawie byt taki, ze ubezpieczo-
ny wystapit do ZUS o przyznanie prawa do jedno-
razowego odszkodowania w zwigzku z wypadkiem
przy pracy. Lekarz orzecznik ZUS po przeprowadzeniu
badania nie stwierdzit u zainteresowanego uszczerb-
ku na zdrowiu. W orzeczeniu o braku uszczerbku na
zdrowiu bylo umieszczone pouczenie o przystuguja-
cym ubezpieczonemu prawie wniesienia sprzeciwu
do komisji lekarskiej w terminie 14 dni; znajdowatla
sie tam rowniez informacja, ze nieztozenie sprzeci-
wu spowoduje odrzucenie odwotania od decyzji ZUS
przez sad.

Ubezpieczony sprzeciwu nie wniéslt. Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych w drodze decyzji odmowit zainte-
resowanemu prawa do jednorazowego odszkodowania.

Zainteresowany odwotat sie od decyzji ZUS do sadu.
W odpowiedzi na odwotanie Zaktad domagat sie, aby
sad odrzucit odwolanie z tego powodu, ze ubezpie-
czony nie wnidst sprzeciwu do komisji lekarskiej. Sad
rejonowy odmowit odrzucenia odwotania. Wobec
tego ZUS wniost zazalenie do sadu okregowego i ar-
gumentowal, ze przy wykiadni art. 477° par. 3' k.p.c.
zastosowanie powinna mie¢ wyktadnia celowos$ciowa
i systemowa, a nie literalna. Sad okregowy stwierdzit,
ze wykladnia i stosowanie art. 477° par. 3' k.p.c. nie sg
jednolite i dlatego zwrocit sie do Sadu Najwyzszego
o dokonanie wyktadni.

Sad Najwyzszy potwierdzil, ze art. 477° par. 3!
k.p.c. wzbudza powazne kontrowersje. Podlozem nie-
jasnosci jest zawarte w tym przepisie stwierdzenie, ze
skutek w postaci odrzucenia odwotania moze nastgpic
»W sprawie o $wiadczenie z ubezpieczen spotecznych,
do ktérego prawo jest uzaleznione od stwierdzenia
niezdolnos$ci do pracy lub niezdolnos$ci do samodziel-
nej egzystencji”. Zwrot ten na gruncie prawa proceso-
wego moze uchodzi¢ za niekomunikatywny. Z jednej
strony skupia on uwage na pojeciu niezdolnosci do
pracy lub niezdolnos$ci do samodzielnej egzystencji,
a nastepnie kieruje jg na §wiadczenia uksztattowane
przez ustawe z dnia 17 grudnia 1998 roku o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(niezdolnos$¢ do samodzielnej egzystencji warunkuje
prawo do dodatku pielegnacyjnego), z drugiej zas
strony nie mozna pominag¢, ze jego zakresem objeto
Swiadczenia ze wszystkich rodzajow ubezpieczen
spolecznych.

Jesli zalozy sie, ze pojecie ,,ubezpieczenia spotecz-
ne” uzyte w omawianym przepisie i art. 476 par. 2 k.p.c.
sg tozsame, mozna przyjac, ze art. 477° par. 3' k.p.c.
dotyczy réwniez $wiadczen z ubezpieczenia wypad-
kowego, w tym spraw o §wiadczenia z tytutu wypadku
w pracy. Spostrzezenie to nie przesadza jeszcze, ze
skutek w postaci odrzucenia odwotania zastrzezony
zostal dla kazdego ze §wiadczen z ubezpieczenia wy-
padkowego.

Za jezykowa wyktadnia tego przepisu, a w szcze-
g6lnosci za dostownym wytyczeniem zakresu desy-
gnatow okreslenia ,niezdolnos$¢ do pracy lub nie-
zdolno$¢ do samodzielnej egzystencji”, przemawia
zalozenie, ze pojecie to na gruncie procesowym jest
spéjne z jego odpowiednikiem uzywanym w przepi-
sach prawa ubezpieczen spotecznych oraz ze wyktad-
nia jezykowa koresponduje ze znaczeniem potocznym
uzywanych stow.

Postepowanie przed organem rentowym w spra-
wie prawa do jednorazowego odszkodowania z tytutu
wypadku przy pracy, na podstawie art. 11 ust. 1 usta-
wy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu
spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chorob
zawodowych, jest dwuetapowe. W pierwszej kolejnosci
ubezpieczony badany jest na okolicznos¢ trwatego lub
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dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu (oraz jego zwigz-
ku z wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodow3)
przez lekarza orzecznika, a w drugiej — o ile zachodzi
taka potrzeba — przez komisje lekarska. Konkluzja ta
wprawdzie nie przesadza wprost o stosowaniu art. 477°
par. 3' k.p.c., stanowi jednak doniostg dyrektywe inter-
pretacyjna.

Relacje zachodzace miedzy prawem procesowym
a prawem ubezpieczen spotecznych sg liczne i zrézni-
cowane. O ile nie moze dziwi¢, ze w regulacjach prawa
ubezpieczen spotecznych poswiecono wiele miejsca
konstrukcji zwiazanej z badaniem ubezpieczonych przez
lekarza orzecznika i komisje lekarska, o tyle sprawa ta
nie jest wiodgca w przepisach okreslajacych postepo-
wanie przed sadem. Uwzgledniajac wlasciwos$ci norm
prawa ubezpieczen spolecznych jasne jest, ze przekaz
powinien by¢ precyzyjny i komunikatywny z punktu
widzenia jezykowego.

Sprawg o $wiadczenie z ubezpieczenia spolecznego,
do ktérego prawo uzaleznione jest od stwierdzenia
niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji, w rozumieniu art. 477° par. 3' k.p.c., jest
zar6wno spor o prawo wynikajace z ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jak
i spor o prawo do Swiadczenia wymienionego w art. 16
ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wy-
padkéw przy pracy i chor6b zawodowych (jednorazowe
odszkodowanie).

Inaczej rzecz ujmujac, w przepisie art. 477° par. 3!
k.p.c. postuzono sie terminem ,niezdolnos¢ do pracy
lub niezdolnos$¢ do samodzielnej egzystencji”, uzywa-
nym w art. 14 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.
Uczyniono to ze $wiadomoscia, ze do tego przepi-
su odsylajg pozostale ustawy regulujagce rozmaite
Swiadczenia ,,z ubezpieczen spotecznych”. Oznacza
to, ze omawiany zwrot moze by¢ utozsamiany z innymi

okoliczno$ciami, w ktérych zachodzi konieczno$¢ do-
konania oceny z punktu widzenia wiedzy medyczne;j.
Tego rodzaju technika legislacyjna zapewnia niezbedna
elastyczno$¢ (wobec ustawicznych zmian zachodzg-
cych w prawie ubezpieczen spotecznych) i zwieztos¢
przekazu. Z drugiej strony wyktadnia pragmatyczna
pozwala na wyjasnienie zwrotu, ktérym postuzyt sie
ustawodawca.

W konkluzji Sgd Najwyzszy ocenit, ze w tym kon-
kretnym przypadku dyrektywy preferencji obowia-
zujgce w ramach wyktadni jezykowej upowazniajg
do twierdzenia, ze art. 477° par. 3' k.p.c. ma zasto-
sowanie rowniez do sprawy o jednorazowe odszko-
dowanie, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb
zawodowych.

Postanowienie
I z dnia 16 grudnia 2014 roku

sygn. akt I PZP 6/14

Po rozpoznaniu zagadnienia prawnego sprowadza-
jacego sie do pytania:

Czy w wypadku rozwigzania organizacji zwigzkowej
przypadajacego w okresie okreslonym uchwalg zarzadu
szczegolna ochrona stosunku pracy przystuguje — w ro-
zumieniu przepisu art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja
1991 roku o zwigzkach zawodowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2001 r. nr 79, poz. 854) — dodatkowo przez czas odpo-
wiadajacy potowie okresu okreslonego uchwala, nie diuzej
jednak niz przez rok po uptywie tego okresu?

Sad Najwyzszy odmowil podjecia uchwaty. =

Opracowata
Jadwiga Pawfowska-Chlystowska
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Przeglad wydarzen w kraju

1 na Swiecie
W KRAJU

GUS: zatrudnienie i wynagrodzenia
poszly w goére

W grudniu 2014 roku przecietne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw wyniosto 4379,26 zi, co
oznacza wzrost o 3,7 proc. w poréwnaniu do grud-
nia 2013 roku. Przecietne zatrudnienie zwiekszylo
sie w tym czasie o 1,1 proc. — poinformowal Gléwny
Urzad Statystyczny. Z kolei w ujeciu miesiecznym wy-
nagrodzenia wzrosly o 9,4 proc. W obu przypadkach
dane okazaly sie lepsze od rynkowych prognoz, ktoére
mowily, ze w grudniu wynagrodzenia zwiekszg sie
0 3,2 proc. rok do roku oraz o 8,9 proc. w ujeciu mie-
siecznym.

Lepiej wypadly tez dane dotyczace zatrudnienia.
GUS podal, ze w grudniu 2014 roku przecietne za-
trudnienie w sektorze przedsiebiorstw bylo wyzsze
o 1,1 proc. wobec analogicznego miesiagca 2013 roku
i wyniosto 5 mln 549,1 tys. Szacunki rynkowe wska-
zywaly na wzrost zatrudnienia w ujeciu rocznym
0 1,0 proc. Eksperci twierdza, ze do wyraznego wzrostu
dynamiki pfac w grudniu przyczynito sie najprawdopo-
dobniej to, ze znaczna cze$¢ premii barbérkowych dla
gornikow zostata wyptacona wiasnie w tym miesigcu,
a nie w listopadzie. Na grudniowy odczyt wptynat tez
pozytywnie korzystniejszy niz w poprzednim miesigcu
uktfad dni roboczych.

Ekonomisci zwracajg uwage, ze jesli wzrost gospo-
darczy bedzie wynosil nawet niewiele ponad 3 proc., to
sytuacja na rynku pracy powinna ulega¢ systematycznej
poprawie, ktérg wzmacnia¢ bedzie dodatkowo pogte-
biajgca sie deflacja. Sprawia ona, ze w ujeciu realnym
wynagrodzenia rosly w tempie 4,7 proc., a realny fun-
dusz pfac siegnat az do 5,9 proc. — tak duzego wzrostu
nie byto od 2008 roku.

Spadek zatrudnienia byt najnizszy od kilku lat.
Wedlug danych GUS zatrudnienie w sektorze przed-
siebiorstw spadto w grudniu 2014 roku o 1,7 tys.
etatow w ujeciu miesigc do miesigca po wzrosScie
0 6,2 tys. miesigc wczesniej. Mniejsze zatrudnienie
w grudniu byto spowodowane giéwnie przez czyn-
niki sezonowe, w tym w szczegolnosci przez spadek
zatrudnienia w budownictwie. Jednak w poréwnaniu
z ubieglymi latami grudniowy spadek byl najnizszy
od 2007 roku. Czynnikiem ograniczajacym sezono-
wy spadek zatrudnienia byta relatywnie niska liczba

dni o silnie ujemnych temperaturach, dzieki czemu
odsetek firm budowlanych wskazujgcych na warunki
atmosferyczne jako bariere dzialalnosci byl nizszy
niz przed rokiem.

I PIP bierze pracodawcow pod lupe

Panstwowa Inspekcja Pracy zapowiada, ze w 2015 ro-
ku przeprowadzi 88 tys. kontroli, w ramach trzeciego
etapu diugofalowych dziatan kontrolno-prewencyj-
nych. Inspekcja zamierza zwréci¢ szczegoélng uwage
na zasadnos¢ zawierania uméw cywilnoprawnych,
a takze na prawidlowos$¢ zawierania i rozwigzywa-
nia terminowych uméw o prace. Dzialania kontrolne
uzupelni kampania informacyjno-promocyjna ,,Zanim
podejmiesz prace”.

Kontynuowany ma by¢ wzmozony nadzér nad pra-
codawcami, u ktorych odnotowano duzg liczbe wypad-
kow przy pracy i wysoki poziom narazenia na czynniki
szkodliwe dla zdrowia. Inspektorzy ocenig, w jakim
stopniu pracodawcy angazujg sie w eliminowanie lub
ograniczanie zagrozen zawodowych. Przeprowadzanie
(lub aktualizacja) oceny ryzyka zawodowego na stano-
wiskach pracy, na ktérych wystepuja czynniki niebez-
pieczne lub szkodliwe dla zdrowia, bedzie nalezalo do
przedstawicieli pracownikow.

Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie réwniez konty-
nuowata program prewencyjny ,,Zarzadzanie bhp — pre-
wencja wypadkowa” dla matych przedsiebiorstw, czyli
takich, ktoére zatrudniaja do 50 pracownikow.

Wsrod dziatan diugofalowych realizowanych w bie-
zacym roku znajdg sie takze ponowne kontrole u pra-
codawcow, ktorzy produkujg lub stosujag nanomate-
rialy w procesach pracy, a takze w laboratoriach na
wyzszych uczelniach. Maja one przynies¢ odpowiedz
na pytanie, czy poprawil sie stan ochrony zdrowia
pracownikow.

PIP zapowiedziala, ze zamierza rowniez intensyw-
nie monitorowac przestrzeganie przepiso6w o wyplacie
wynagrodzen. Ma tez potozy¢ nacisk na kontrole za-
trudniania pracownikéw tymczasowych.

Budowy, prace drogowe i rozbiérkowe nadal beda
sie znajdowac pod czujnym okiem inspektorow pracy.
Beda oni dazy¢ do wyeliminowania bezposrednich za-
grozen zycia lub zdrowia pracownikéw. U pracodawcow,
ktorzy lekcewazg przepisy, kontrole bedg powtarzane
na wszystkich etapach realizacji inwestycji. Z kolei do
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pracodawcow, u ktorych w ostatnich latach odnoto-
wano wypadki $miertelne, ciezkie lub zbiorowe badz
powtarzalno$¢ zdarzen wypadkowych o podobnych
przyczynach, skierowany zostanie program prewencyjny
,Budownictwo. Stop wypadkom”.

I Zmiany w Kodeksie pracy

W 2015 roku wchodza w zycie istotne zmiany w Ko-
deksie pracy i przepisach ubezpieczeniowych.

Od 1 stycznia, jak co roku, zmienita sie wysoko$¢
minimalnego wynagrodzenia za prace. Zgodnie z roz-
porzadzeniem Rady Ministréw z 11 wrzesnia 2014 roku
w sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za
prace w 2015 roku (Dz.U. poz. 1220) tegoroczna pen-
sja bedzie wyzsza o 70 zl od zeszlorocznej i wyniesie
1750 zi. Na podwyzce skorzystajg ci, ktérzy zarabiajg
najmniej — pracodawcy bedg musieli podnie$¢ im pensje
do ustawowego minimum.

Wzrost wynagrodzenia minimalnego pociagnie za
sobg zmiany w wysokosci niektérych swiadczen pra-
cowniczych, ktore sa od niego zalezne. Wzrosng mak-
symalne wysokosci odprawy pienieznej dla pracownika
zwalnianego z pracy z przyczyn niedotyczacych pra-
cownikéw, minimalnego odszkodowania od pracodaw-
cy, ktory dopuscit sie wobec pracownika mobbingu,
dodatku za prace w porze nocnej czy kwoty wolne od
potracen z wynagrodzenia za prace, ktore nalezy po-
zostawi¢ pracownikowi do dyspozycji. Wyzsza bedzie
réwniez minimalna podstawa wymiaru skfadek na ubez-
pieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe i chorobowe)
dla oso6b, ktore rozpoczely prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Zmieniaja sie takze przepisy regulujgce waznosc¢ ba-
dan lekarskich w razie zmiany pracodawcy. Od 1 kwiet-
nia 2015 roku nowy pracodawca bedzie mégt zatrudnic
pracownika na podstawie waznego i aktualnego orze-
czenia lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwwska-
zan do pracy na okreslonym stanowisku, jesli bedzie
zatrudnial go na podobnym stanowisku co poprzedni
pracodawca. Obecnie przy zmianie zatrudnienia pra-
cownik musi wykona¢ szereg badan lekarskich przed
podjeciem pracy w nowej firmie nawet wtedy, gdy ma
pracowac na podobnym stanowisku i wykonywac prace
podobna do poprzednie;j.

Juz od 1 stycznia 2015 roku cztonkowie rad nadzor-
czych, ktérzy otrzymuja wynagrodzenie z tytutu petnie-
nia tej funkcji, sg objeci obowigzkowo ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi, nawet jezeli sg ubezpieczeni
z innego tytutu, np. ze stosunku pracy. Takie zasady

wynikajg ze znowelizowanej ustawy o systemie ubez-
pieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r.
poz. 121). Cztonkowie rad nadzorczych, ktorzy pobieraja
wynagrodzenie z tytutu petnienia tej funkcji podlegaja
obowigzkowo ubezpieczeniom od dnia, w ktérym zo-
stang powolani na cztonka rady nadzorczej, do dnia,
w ktérym przestana petnic te funkcje. Nie sg natomiast
objeci ubezpieczeniami chorobowym i wypadkowym.

Podstawa wymiaru sktadek cztonkéw rad nad-
zorczych podlega ograniczeniom na zasadach ogél-
nych, tj. art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych: jesli przekroczy kwote odpowiadajaca
trzydziestokrotnos$ci prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego na dany rok kalendarzo-
wy, to sktadki nie powinny by¢ nadal optacane. Do tej
kwoty zalicza sie rowniez podstawy wymiaru sktadek
z innych tytutow. Ubezpieczony musi pilnowa¢, czy
sktadki nie sg optacane od podstawy, ktérej wysokosc
przekroczy wymieniony limit, i w odpowiednim mo-
mencie zawiadomi¢ wszystkich ptatnikoéw, by przestali
je odprowadzac¢ do ZUS.

Celnikom nalezg si¢ emerytury
mundurowe i pomostowe

Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodne z ustawa
zasadniczg trzy artykuly ustawy o zaopatrzeniu emery-
talnym stuzb mundurowych'.

Whioski do TK w tej sprawie skierowata grupa po-
stow i zwiazki zawodowe celnikéw. Wskazali oni, ze
celnik podejmujgc stuzbe dziata w zaufaniu, ze pan-
stwo zapewni mu adekwatne do ucigzliwo$ci petnionej
stuzby bezpieczenstwo socjalne i prawa emerytalne.
W ostatniej dekadzie organy administracji rzagdowej
wielokrotnie zapowiadaty oczekiwane zmiany, ale nie
podjety dziatan. I cho¢ celnicy sg stuzba mundurowa,
to nie sg objeci przywilejami, jakie majg np. policjanci
czy pogranicznicy, a to narusza m.in. konstytucyjng
zasade réwnosci.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze w istocie tzw.
stuzby mundurowe sg kategoria zbiorcza, w sktad ktorej
wchodzg grupy zawodowe o do$¢ zréznicowanej specy-
fice celow i zadan, struktury organizacyjnej, wymagan
stawianych kandydatom na funkcjonariuszy, uprawnien
oraz obowigzkéw i praw, uposazenia i Swiadczen pie-
nieznych oraz odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej, jak
chociazby Policja, Agencja Wywiadu, Panstwowa Straz
Pozarna i Stuzba Wiezienna. W konsekwencji z same-
go okreslenia przez ustawodawce danej formagji jako
mundurowej lub umundurowanej nie mozna a priori
wysnuwac wniosku, ze status prawny takich formacji

! Ustawa z dnia 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jednolity: z 2013 r. poz. 667

z pozn. zm.).
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i ich funkcjonariuszy powinien by¢ ksztattowany przez
ustawodawce w sposob identyczny czy podobny.

Jednak stuzbie celnej ustawodawca powierzyl za-
dania podobne do zadan policji. Do zadan celnikow
nalezy bowiem réwniez rozpoznawanie, wykrywanie,
zapobieganie i zwalczanie okreslonych przestepstw
i wykroczen. Sytuacja prawna funkcjonariuszy stuzby
celnej, ktorzy te zadania wykonuja, jest podobna do
funkcjonariuszy policji, ktéorym jednoczesnie przystu-
guja emerytury z systemu zaopatrzenia emerytalnego.
Dlatego Trybunatl Konstytucyjny uznat, ze art. 1, art. 18a
ust. 1iart. 18b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytal-
nym stuzb mundurowych oraz ich rodzin — w zakresie
w jakim wsrod oséb uprawnionych do swiadczen eme-
rytalnych pomijajg celnikow, ktérzy wykonuja zadania
okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4—6 ustawy o Stuzbie Cel-
nej? — sg niezgodne z art. 32 Konstytucji RP.

I Umowy frankowiczéw do kontroli

Komisja Nadzoru Finansowego i Urzad Ochrony
Konsumentéw sprawdzajg, czy niektére banki — nie
uwzgledniajgc ujemnego wskaznika LIBOR przy usta-
laniu oprocentowania kredytéw hipotecznych we fran-
kach szwajcarskich — nie naruszyty zbiorowych intere-
sow konsumentow.

Po uwolnieniu kursu franka przez Szwajcarski Bank
Narodowy raty kredytow sptacanych przez 550 tys. pol-
skich rodzin wzrosty skokowo o 20-25 proc. taczne
zadluzenie tych kredytobiorcow zwiekszylo sie z dnia
na dzien o 30 mld zt. Decyzja banku centralnego Szwaj-
carii o obnizeniu stép procentowych do poziomu mi-
nus 0,75 proc. mogtaby by¢ czeSciowym pocieszeniem
dla klientow. Sprowadzita ona bowiem wskaznik mie-
dzybankowych pozyczek LIBOR do poziomu 0,5 proc.
ponizej zera, a to on jest podstawa do ustalenia ceny
kredytow hipotecznych.

NA SWIECIE

I Brytyjczycy biorg zasitki w Europie

Co najmniej 30 tys. obywateli brytyjskich dostaje za-
sitki dla bezrobotnych w innych krajach Unii Europejskiej.
Jestich blisko tylu, ilu cudzoziemcéw pobierajgcych takie
Swiadczenia w Wielkiej Brytanii. Brytyjscy bezrobotni
w Europie pobieraja jednak fgcznie wieksze zasitki niz
bezrobotni z kontynentu na Wyspach Brytyjskich.

Az 11,2 tys. brytyjskich bezrobotnych pobiera zasit-
ki z kasy panstwa irlandzkiego, okoto 6 tys. otrzymuje

wsparcie od niemieckich podatnikéw, a niemal 3 tys.
korzysta z francuskiego wsparcia socjalnego. Brytyjczycy
siegaja po zasitki rowniez w krajach na poludniu strefy
euro. Blisko 3 tys. z nich korzysta z tego rodzaju wsparcia
w Hiszpanii, prawie 2,5 tys. we Wloszech, 352 w Gregji.
Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej nie ciesza sie wsréd
brytyjskich bezrobotnych az takim powodzeniem: w Pol-
sce zasitki pobiera jedynie 2 brytyjskich obywateli, na
Wegrzech — 4, na Stowacji — 5, aw Czechach - 23.

Z kolei liczba przybyszéw ze wschodniej czesci
Unii zyjacych z brytyjskich zasitkow nie jest tak duza,
jak niektorym sie wydaje. Z brytyjskich swiadczen dla
bezrobotnych zyje prawie 15 tys. Polakéw, 6,7 tys. Sto-
wakow, 4 tys. Litwinéw, ale zaledwie 1 tys. Rumunéw
i okofo 500 Bulgarow.

I Grecja ma nowy rzad

Skrajnie lewicowa SYRIZA wygrata wybory parla-
mentarne w Grecji. Wygrana ta nie jest niespodzianka,
jezeli sie wezmie pod uwage populistyczny program tej
frakcji. Sprowadza sie on zasadniczo do dwdch rzeczy:
odwrotu od dotkliwych reform, cie¢ i oszczednosci oraz
przekonywania wierzycieli Grecji, aby raz jeszcze oka-
zali solidarnos¢ i spisali na straty czes¢ dlugow.

Oba postulaty sa niezwykle trudne do zrealizowania
i wiekszos¢ z prawie 10 mIn Grekoéw, na ktoérych cig-
zyl prawny obowigzek udania sie do urn wyborczych,
doskonale zdawala sobie z tego sprawe. Majg oni jed-
nak nadzieje, ze po wyborach mimo wszystko fatwiej
bedzie im zyc¢.

Szef SYRIZ-y Aleksis Tsipras obiecuje wiec m.in.:
niemal bezplatng energie elektryczng dla 300 tys. naj-
biedniejszych gospodarstw domowych, obnizke cen
transportu publicznego czy bonusy dla emerytow, kto-
rzy majg mniej niz 700 euro miesiecznie. Grecki resort
finans6éw obliczyt juz, ze spetnienie tych obietnic bedzie
kosztowac 17,2 mld euro. Sam A. Tsipras twierdzi, ze
potrzebna jest kwota o polowe mniejsza, jednak i tak
przekracza ona mozliwosci panstwa greckiego. Aby
zdoby¢ srodki, SYRIZA zamierza zreformowac system
podatkowy. Poprzednicy SYRIZ-y w rzadzie mieli podob-
ne plany, lecz zadnej z wczesniejszych ekip rzadzacych
nie udalo sie zmieni¢ systemu tak, aby nie bylo w nim
luk, wyjatkéw, zwolnien oraz szans dla oszustow po-
datkowych.

Jeszcze wiekszym problemem bedzie przekonanie
wierzycieli, by umorzyli czes¢ zadluzenia. Na prosta
redukcje greckiego diugu nie zgadza sie ani Berlin,
ani wiele innych stolic. Mozliwe jest jednak przediu-
zenie okresu splaty kredytow i obnizka ich oprocen-
towania. ®

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o Stuzbie Celnej (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 . poz. 1404 z pézn. zm.).
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WIESCI Z WIEJSKIEJ

Agnieszka Rosa
Sprawozdawca sejmowy
~Ubezpieczen Spotecznych”

Z prac parlamentu

NOWOSCI W ZWOLNIENIACH LEKARSKICH
I URLOPACH MACIERZYNSKICH

Do laski marszatkowskiej wptynat rzadowy projekt
zmian w ustawie o $wiadczeniach pienieznych z ubez-
pieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
oraz niektorych innych ustaw. Ma na celu zmiane formy
i trybu wystawiania zaswiadczen o czasowej niezdol-
nosci do pracy oraz sposobu obliczania podstawy wy-
miaru zasitkéw dla niektorych grup ubezpieczonych.
Przewiduje tez rozszerzenie kregu oséb uprawnionych
do zasitku macierzynskiego — o ubezpieczonego—ojca
dziecka — w razie Smierci nieubezpieczonej matki, po-
rzucenia przez nig dziecka lub jej niepefnosprawnosci
powodujgcej niemoznos$¢ sprawowania opieki nad dziec-
kiem, a ponadto wyeliminowanie nieréwnego trakto-
wania ubezpieczonych urodzonych przed 1 stycznia
1949 roku w stosunku do ubezpieczonych urodzonych
po 31 grudnia 1948 roku.

I Tak proponuje rzad

Zmiany w zaswiadczeniach lekarskich

Wedle rzadowego projektu zmian ZUS upowazni
lekarza, lekarza dentyste, felczera i starszego felczera
do wystawiania elektronicznych zaswiadczen lekarskich
o czasowej niezdolnosci do pracy z powodu choroby
lub pobytu w szpitalu albo koniecznosci osobistego
sprawowania przez ubezpieczonego opieki nad chorym
cztonkiem rodziny. Wczesniej lekarze ztozg pisemne
oswiadczenia, ze zobowigzuja sie do przestrzegania
zasad orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy
i wykonywania obowigzkéw wynikajacych z przepisow
ustawy. Projekt zakiada docelowa likwidacje obstugi
papierowych bloczkéw formularzy ZUS ZLA.

Projektodawcom chodzi o to, by wskutek zmian
w ustawie zasitkowej poprawic¢ efektywnos¢ obstugi
zaswiadczen lekarskich i skroci¢ czas poswiecany na
ich wypelnianie przez lekarzy, a takze znieS¢ obowigzki:
= przesylania do ZUS oryginatéw papierowych zwolnien

lekarskich,
= przechowywania przez lekarza drugiej kopii zaswiad-

czen przez 3 lata,
= dostarczania ptatnikowi skiadek zaswiadczen lekar-
skich przez ubezpieczonego.

Projekt przewiduje tez automatyczne informowa-
nie ptatnikow sktadek o zwolnieniach wystawionych
ich ubezpieczonym. Pracownicy ZUS nie beda musieli
recznie wprowadzac do systemu danych z papierowych
zwolnien lekarskich.

Elektroniczne zaswiadczenia lekarskie utatwig prze-
prowadzenie kontroli. Dokumenty beda trafiaty bezpo-
srednio do systemu informatycznego ZUS, dzieki czemu
pracownicy Zaktadu bedg mogli szybciej podja¢ kontrole
prawidlowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich
od pracy oraz orzekania o czasowej niezdolnosci do
pracy, co jest szczegoélnie istotne w przypadku zwol-
nien krétkoterminowych. Projekt przewiduje takze udo-
stepnienie lekarzom przegladu poprzednich zwolnien
lekarskich. Bedg mogli sprawdzi¢ kiedy, na jaki okres
i z powodu jakiego schorzenia zaswiadczenia te zosta-
ty wystawione. Ograniczy to mozliwos¢ popelniania
naduzy¢, bo elektroniczne zaswiadczenie lekarskie jest
znacznie trudniejsze do sfalszowania niz papierowe.

Dowodami stwierdzajagcymi czasowa niezdolnos¢ do
pracy bedg nastepujace rodzaje dokumentu:
= zaSwiadczenia elektroniczne,
= wydruki wystawionych zaswiadczen lekarskich,
= zaswiadczenia lekarskie wystawione na formularzu

zaswiadczenia lekarskiego wydrukowanym z systemu
teleinformatycznego.

W okresie przejsciowym lekarze beda mogli wysta-
wiac¢ zaswiadczenia o czasowej niezdolnosci do pracy
réwniez na drukach ZUS ZLA.

Proponuje sie, by lekarze wystawiajacy zwolnienia
lekarskie mieli na swoim profilu informacyjnym dostep do
danych ubezpieczonego, jego platnikow skiadek, a takze
czlonkoéw rodziny, jezeli zwolnienie od wykonywania pra-
cy zwigzane bedzie z koniecznoscig sprawowania osobi-
stej opieki nad czfonkiem rodziny. Dane te bedg automa-
tycznie zapisane w zaswiadczeniu lekarskim, przy czym
aktualno$c¢ tych danych powinna zosta¢ potwierdzona
przez ubezpieczonego. Lekarze bedg wpisywac jedynie
informacje wynikajace z oceny stanu zdrowia pacjenta,
np. numer statystyczny choroby czy okres niezdolnosci
do pracy. Ponadto beda zobowigzani do uzyskania danych
od ubezpieczonego w przypadku, gdy nie zostang one
udostepnione na profilu informacyjnym wystawiajacego
albo bedg niekompletne lub nieaktualne, m.in. w przy-
padku os6b ubezpieczonych w innych instytucjach (np.
w KRUS). Osoby wystawiajgce zaswiadczenia lekarskie
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bedg tworzy¢ swoj profil informacyjny za pomoca sys-
temu teleinformatycznego udostepnionego bezpfatnie
przez ZUS. Wystawione w ten sposéb zaswiadczenie
lekarskie (wypelnione i podpisane) przekazywane bedzie
automatycznie na elektroniczna skrzynke podawcza ZUS.

Wydruk zaswiadczenia lekarskiego wystawionego
w postaci elektronicznej bedzie musial zawiera¢ podpis
i pieczatke lekarza. Jego sporzadzenie bedzie mozli-
we tylko po wystawieniu zaswiadczenia lekarskiego
w postaci elektronicznej. Lekarze beda zobowigzani
do sporzadzenia wydruku zaswiadczenia lekarskiego
na zadanie ubezpieczonego, przy czym w niektérych
przypadkach ubezpieczony bedzie zobowigzany do
zazadania takiego wydruku, m.in. w sytuacjach, gdy
ptatnik sktadek nie miat obowiazku zatozenia swojego
profilu informacyjnego. Pracodawcy, ktorzy nie bedg
mieli zalozonego profilu, otrzymaja wydruk zaswiad-
czenia lekarskiego bezposrednio od ubezpieczonego.

Wystawienie zaswiadczenia lekarskiego w formie
pisemnej bedzie mozliwe w razie braku pofaczenia in-
ternetowego, np. podczas wizyty domowej. W takich
sytuacjach wystawiajacy moze skorzysta¢ z gotowych
blankietéw majacych postac¢ zaswiadczenia lekarskiego,
ktore uprzednio wydrukowat z programu. Kazdy blankiet
wydrukowany przez lekarza z jego profilu bedzie posiadat
identyfikator i zostanie zarejestrowany przez system.

Jesli lekarz popetni blad w elektronicznym zaswiad-
czeniu, to bedzie musial przekazac na elektroniczng
skrzynke podawczg informacje o tym fakcie oraz — jezeli
bedzie to konieczne — wystawi¢ nowe zwolnienie. Bedzie
mial na to 3 dni od stwierdzenia btedu lub otrzymania
informacji o nim. Z praktyki wynika, ze Zrédlem takiej
informacji jest najczesciej platnik sktadek, ubezpieczo-
ny lub ZUS. Jezeli bfad bedzie miat wptyw na prawo do
zasitku, ZUS bedzie zobowiazany do wydania decyzji
o braku prawa do zasitku lub o zmianie jego wysokoSci.

W projekcie zmian okreslone zostaty réwniez za-
sady doreczania zaswiadczen lekarskich do ptatnikow
sktadek. Wptyna one na skrzynke podawczg ZUS na
profil informacyjny ptatnika (bez numeru statystycznego
choroby). Jesli platnik skiadek nie bedzie mial profilu
(bo nie rozliczat sktadek za wiecej niz 5 oséb), wydruk
zaswiadczenia lekarskiego bedzie otrzymywat od ubez-
pieczonego. Obowigzek dokonania wydruku i dostar-
czenia zaswiadczenia do ptatnika sktadek spoczywa
na ubezpieczonym.

Projekt zmian zawiera przepisy, ktére zobowigzujg
,matego” platnika sktadek do informowania ubezpieczo-
nego o obowigzku dostarczania wydruku zaswiadczenia
lekarskiego w pierwszym dniu podlegania przez niego
ubezpieczeniu chorobowemu. Informacja, czy platnik
sktadek posiada profil informacyjny bedzie udostepnia-
na lekarzowi. Pewnosc¢ usprawiedliwienia nieobecnosci
w pracy z powodu choroby — pracownika zatrudnionego
przez pracodawce rozliczajacego skfadki za nie wiecej
niz 5 os6b — bedzie zapewniona mozliwie szeroko: pra-
codawca bedzie przekazywac informacje o koniecznosci

doreczenia zwolnienia lekarskiego, a lekarz, powiado-
miony o braku profilu informacyjnego platnika, wyda
ubezpieczonemu wydruk zaswiadczenia lekarskiego.
Lekarze beda zobowigzani do przechowywania za-
Swiadczen lekarskich przez 3 lata od konca roku ka-
lendarzowego, w ktorym wystawiono zaswiadczenie.
Elektroniczne zaswiadczenia beda wystawiali row-
niez lekarze orzecznicy ZUS. Doreczenie przez ZUS
takiego zaswiadczenia bedzie nastepowalo na profil
informacyjny platnika skfadek, a gdy pfatnik skfadek nie
bedzie posiadat profilu —wydruk zaswiadczenia bedzie
dostarczany bezposrednio przez ubezpieczonego.

Zmiany w procedurze wyplaty zasitku

Jesli ptatnikiem zasitku bedzie ptatnik sktadek, to
postepowanie w sprawie wyptaty zasitku bedzie wszczy-
nane na podstawie zaswiadczenia lekarskiego przesta-
nego na profil ptatnika sktadek, wydruku zwolnienia lub
zaswiadczenia papierowego.

Jezeli ptatnikiem zasitku bedzie ZUS, to procedura
bedzie wszczynana na podstawie wydruku zwolnienia,
zaswiadczenia papierowego albo wniosku o wyptate
zasitku przekazanych przez ubezpieczonego albo upo-
waznionego platnika sktadek.

Whiosek o wyptate zasitku bedzie moégt by¢ ztozo-
ny takze w formie dokumentu elektronicznego przy
wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej na
zasadach okreslonych w ustawie z 17 lutego 2005 roku
o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych za-
dania publiczne (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 1114).

Proponuje sig, aby ZUS udostepnial KRUS zas§wiadczenia
lekarskie w formie elektronicznej. Taka elektroniczna wy-
miana informagji bytaby mozliwa od 1 stycznia 2016 roku.

Inne instytucje rowniez beda otrzymywaty od ZUS
zaswiadczenia lekarskie w wersji elektronicznej na swdj
profil informacyjny. Zwolnienie zostanie wystawione
osobie nieobjetej ubezpieczeniami spotecznymi na pod-
stawie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
w stosunku do ktérej odrebne przepisy przewidujg orze-
kanie o czasowej niezdolnosci do pracy na podstawie
ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. ZUS
przekaze zaswiadczenie lekarskie rowniez platnikom
sktadek stuzb mundurowych, sedziéw i prokuratorow.

Dostep lekarzy do rejestrow centralnych (Centralnego
Rejestru Ubezpieczonych i Centralnego Rejestru Platni-
kow Skiadek) bedzie specjalnie monitorowany. Beda oni
mieli dostep jedynie do danych niezbednych do zaswiad-
czenia lekarskiego. Wejscia do systemu informatycznego
i wyszukiwanie innych danych niz potrzebne do wysta-
wienia zaswiadczenia lekarskiego beda monitorowane.
Dodatkowo mozliwo$¢ nieuprawnionego dostepu do da-
nych zgromadzonych bezposrednio w systemie informa-
tycznym ZUS zostanie ograniczona poprzez wydzielenie
struktur danych i udostepnianie ich z repliki systemu
Kompleksowego Systemu Informacyjnego ZUS. System
ten bedzie odizolowany od systemow zewnetrznych.
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- WIESCI Z WIEJSKIEJ

Zaswiadczenia lekarskie docelowo majg by¢ wysta-
wiane w formie dokumentu elektronicznego, jednakze
z uwagi na konieczno$¢ dostosowania sie¢ do nowych
regulacji proponuje sie, aby do konca 2017 roku funk-
cjonowaly dwa systemy — stary i nowy.

Konsekwencjg zmian jest konieczno$¢ utworzenia
przez platnikéw profilu informacyjnego ptatnika skiadek
przed dniem wejscia w zycie projektowanych regulacji.

Zmiana w zasadach ustalania
podstawy wymiaru zasitkow

Rzad proponuje réwniez zmiane zasad obliczania pod-
stawy wymiaru zasitku w przypadku krétszego niz 12 mie-
siecy okresu podlegania ubezpieczeniu chorobowemu przez
osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ oraz inne grupy
0s0b, dla ktérych podstawe wymiaru skfadek stanowi kwota
zadeklarowana. Obecny stan prawny w zakresie ubezpiecze-
nia chorobowego sprzyja naduzyciom, szczegolnie wsroéd
0s6b prowadzacych pozarolniczg dziatalnosc.
Rzad uzasadnia, ze w odniesieniu do os6b zgloszo-
nych do ubezpieczen spotecznych jako osoby prowadza-
ce pozarolnicza dzialalnos¢ Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych jest uprawniony jedynie do kwestionowania
istnienia tytufu objecia tymi ubezpieczeniami, jezeli
dziatalnosc¢ zostata podjeta dla pozoru.
W zwiazku z powyzszym w rzgdowym projekcie
ustawy proponuje sie, aby w omawianym przypadku
podstawe wymiaru zasitku stanowifa:
= w sytuacji gdy niezdolnosc¢ do pracy powstata przed uply-
wem pierwszego miesigca kalendarzowego ubezpiecze-
nia chorobowego —najnizsza podstawa wymiaru skladek,

= w przypadku gdy niezdolno$¢ do pracy powstata poz-
niej (zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 48a
ust. 1 projektu ustawy) — suma najnizszej podstawy
wymiaru skfadek oraz kwoty stanowiacej 1/12 nad-
wyzki ponad najnizszg podstawe za kazdy kolejny
miesigc ubezpieczenia.

Chodzi o u$rednienie podstawy wymiaru sktadki
i w konsekwencji podstawy wymiaru zasitku w przy-
padku krotkiego okresu ubezpieczenia chorobowego
i zadeklarowanego przychodu przekraczajacego naj-
nizsza podstawe wymiaru sktadki.

Zaproponowany sposéb obliczenia podstawy wy-
miaru zasitku ograniczy skale wystepujacych naduzy¢,
gdyz do tej pory z tytutu krétkiego okresu ubezpiecze-
nia chorobowego, z wysoka podstawa wymiaru skfadki,
przystugiwaly wysokie wyplaty z tego ubezpieczenia;
jednoczesnie pozwoli on na uwzglednienie w podstawie
wymiaru zasitku pefnego zadeklarowanego przychodu
przekraczajgcego najnizszg podstawe wymiaru — usred-
nionego jednak na okres 12 miesiecy kalendarzowych.

Jednoczesnie proponuje sie, zeby przy ustalaniu pod-
stawy wymiaru zasitku dla ubezpieczonych, ktorzy sami
zadeklarowali, od jakiej kwoty opfacali sktadki, i ktorzy
podlegali ubezpieczeniu chorobowemu krécej niz 12 mie-
siecy, uwzgledniac okres ubezpieczenia z poprzedniego
tytulu, jezeli nie byto miedzy nimi przerwy diuzszej niz

30 dni. Miesigce ubezpieczenia z poprzedniego tytutu
brakujace do 12-miesiecznego okresu przypisywane byty-
by do okresu ubezpieczenia z biezacego tytutu. Proponu-
je sie takze, aby przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku
chorobowego przyjmowana byta przecietna miesieczna
najnizsza podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
chorobowe oraz przecietna kwota zadeklarowana jako
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe
za pelne miesigce kalendarzowe ubezpieczenia, w czesci
przewyzszajacej najnizszg podstawe wymiaru skiadek
na ubezpieczenie chorobowe, za okres pelnych miesiecy
kalendarzowych ubezpieczenia z aktualnego tytutu.

Rzad chce, aby proponowane zmiany mialy analogiczne
zastosowanie do ubezpieczonych, ktorych niezdolnos$¢ do
pracy powstanie przed uptywem petnego miesigca kalen-
darzowego ubezpieczenia chorobowego, a okres ubez-
pieczenia rozpoczal sie po przerwie nieprzekraczajacej
30 dni od ustania ubezpieczenia chorobowego z innego
tytutu. Wéwczas przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku
chorobowego ma by¢ przyjeta miesieczna najnizsza pod-
stawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe oraz
kwota zadeklarowana, w przeliczeniu na petny miesigc
kalendarzowy ubezpieczenia, w cze$ci przewyzszajacej
najnizszg podstawe wymiaru skiadek na ubezpieczenie
chorobowe, za miesigc kalendarzowy, w ktérym powstata
niezdolnos¢ do pracy. W liczbie pelnych miesiecy kalenda-
rzowych uwzgledniony bedzie rowniez miesigc kalenda-
rzowy, w ktérym powstala niezdolnosc¢ do pracy.

Rzad uzasadnia, ze wprowadzone zmiany maja na
celu ujednolicenie zasad ustalania podstawy wymiaru
zasitku dla oso6b, ktére same deklarujg kwote, od ktorej
opfacaja sktadki na ubezpieczenie chorobowe. Dlatego
tez w projekcie proponuje sie dostosowanie propono-
wanych rozwigzan do przepiséw przyjetych ustawa
z 21 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o $wiadcze-
niach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w ra-
zie choroby i macierzynstwa (Dz.U. poz. 996) poprzez
uwzglednienie przy ustalaniu podstawy wymiaru zasif-
ku okresu ubezpieczenia z poprzedniego tytutu.

Szerszy krqg osob
uprawnionych do zasitku macierzynskiego

Kolejna proponowana zmiana zmierza do zabezpie-
czenia prawa do zasitku macierzynskiego dla ubezpieczo-
nego ojca dziecka lub ubezpieczonego cztonka najbliz-
szej rodziny w razie $mierci matki, porzucenia przez nig
dziecka lub niemoznos$ci sprawowania przez nig opieki
z uwagi na niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji. Pro-
jektowany art. 29 ust. 4 i ust. 5b uwzglednia zgloszong
przez rzecznika praw dziecka propozycje rozszerzenia
kregu os6b uprawnionych do zasitku macierzynskiego.

Sytuacja ta wystepuje sporadycznie, ale ze wzgledu na
jej wyjatkowos¢ istnieje koniecznos¢ uregulowania tego
zagadnienia. Obecnie w razie zgonu nieubezpieczonej
matki dziecka ubezpieczony ojciec dziecka nie ma pra-
wa do zasitku macierzynskiego. Rzad uwaza, ze trzeba
da¢ mu takie prawo. Zasitek nalezatby sie przez ustalone
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w Kodeksie pracy: urlop macierzynski, dodatkowy urlop
macierzynski lub urlop rodzicielski. Rzgd wskazuje, ze
z uwagi na wyjatkowosc¢ tego typu sytuacji koszty propo-
nowanego rozwigzania bedg niezauwazalne. Proponuje
sie, aby prawo do zasitku przystugiwato réwniez za okres
przed wejsciem w zycie ustawy, od dnia zaistnienia prze-
stanek uprawniajacych do tego zasitku.

Projekt zawiera rowniez zmiany w dodatkowym zasitku
opiekunczym, ktory przyznaje sie tylko wtedy, gdy matka
dziecka wymaga opieki szpitalnej. Rzad chce, by Swiadcze-
nie nalezalo sie, kiedy matka nie moze sprawowac opieki
z uwagi na niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji.

Ponadto proponuje sie zniesienie wynikajacej z lite-
ralnego brzmienia przepiséw koniecznosci pozostawania
ubezpieczonego w zwigzku matzenskim z rodzicem stale
opiekujacym sie dzieckiem, jezeli poréd, choroba lub pobyt
w szpitalu uniemozliwiajg temu rodzicowi osobiste sprawo-
wanie opieki nad dzieckiem w wieku do ukonczenia 8 lat.

Jednoczesnie za cztonkéw rodziny uprawnionych
do zasitku opiekunczego proponuje sie uznac rodzica
dziecka, a takze ojczyma i macoche, jezeli pozostaja we
wspoélnym gospodarstwie domowym z ubezpieczonym
w okresie sprawowania opieki.

Zmiany w Kodeksie pracy

Rzad chce réwniez dokona¢ nowelizacji Kodeksu pracy,
ktora ma by¢ konsekwencjg zmian w zasitkach macierzyn-
skich. Proponuje si¢ umozliwienie pracownikowi — ojcu
dziecka, ktory je wychowuje, skorzystanie z urlopu ma-
cierzynskiego w razie zgonu matki lub porzucenia przez
nig dziecka. Jednoczes$nie proponuje sie, aby pracownica
legitymujaca sie orzeczeniem o niezdolnos$ci do samodziel-
nej egzystencji, ktorej stan zdrowia bedzie uniemozliwiat
sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem, mogta zrezy-
gnowac z urlopu po wykorzystaniu co najmniej 8 tygodni,
a niewykorzystana jego cze$¢ mogta by¢ udzielona pra-
cownikowi — ojcu dziecka. Rzad chce wprowadzi¢ analo-
giczne rozwiazania dla pracownikéw, gdy matka dziecka
niezdolna do samodzielnej egzystencji nie jest pracownica.

Wyeliminowanie nierownego traktowania ubezpieczonych
urodzonych przed 1 stycznia 1949 roku

w stosunku do ubezpieczonych

urodzonych po 31 grudnia 1948 roku

Projekt zawiera propozycje zmian w ustawie
z 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1440 z pézn. zm.). Osoby urodzone przed 1 stycz-
nia 1949 roku nie zostaly objete reforma emerytalna,
dlatego ich emerytury co do zasady sa obliczane wedtug
tzw. starych zasad wymiaru, okreslonych w art. 53 usta-
wy. Emerytura przyznana osobie urodzonej przed
1949 rokiem na podstawie art. 27 ustawy emerytalnej
moze byc¢ jednak obliczona wedtug tzw. nowych zasad
wymiaru, jezeli zostaly spetnione warunki okreslone
w art. 55 ustawy emerytalnej. Ubezpieczony urodzony
przed 1949 rokiem, kt6ry po osiggnieciu powszechnego

wieku emerytalnego kontynuowat ubezpieczenie i wy-
stapit o emeryture na podstawie art. 27 ustawy eme-
rytalnej po 31 grudnia 2008 roku, ma prawo do jej ob-
liczenia na podstawie art. 26 (czyli po nowemu), jezeli
jest wyzsza od obliczonej zgodnie z art. 53 tej ustawy.

Intencja wprowadzenia przepisu ujetego w art. 55
ustawy emerytalnej bylo zachecenie os6b urodzonych
przed 1949 rokiem do opoznienia przej$cia na emery-
ture z tytulu osiggniecia wieku emerytalnego i nieko-
rzystania z prawa do wczes$niejszej emerytury. Dlatego
uznano, ze przepis ten nie powinien mie¢ zastosowania
do osoby, ktora przed osiggnieciem wieku emerytalnego
miala ustalone prawo do wczesniejszej emerytury, a tym
bardziej do takiej, ktéra pobierala to §wiadczenie.

Zdaniem Sadu Najwyzszego ubezpieczony urodzo-
ny przed 1 stycznia 1949 roku, ktéry po osiggnieciu
powszechnego wieku emerytalnego kontynuowat
ubezpieczenie i wystgpil o emeryture, o ktérej mowa
w art. 27 ustawy, po 31 grudnia 2008 roku ma prawo
do jej wyliczenia po nowemu niezaleznie od tego, czy
wczesniej ztozyt wniosek o emeryture w nizszym wieku
emerytalnym lub o emeryture wczesniejszg.

W zwigzku z tg opinig proponuje sie zmiane art. 55
ustawy emerytalnej polegajacg na dodaniu regulacji wska-
zujacej, ze prawo do obliczenia emerytury na podstawie
art. 26, czyli wedlug nowych zasad, ma réwniez ubez-
pieczony, ktory przed zgloszeniem wniosku o emeryture
mial ustalone prawo do emerytury z innego tytutu. Jezeli
pobieral wczes$niej przyznang emeryture, to podstawa ob-
liczania emerytury przyznanej z tytufu osiagniecia wieku
emerytalnego bytaby pomniejszana o kwote stanowigcg
sume kwot pobranych emerytur w wysokosci przed odli-
czeniem zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycz-
nych i skfadki na ubezpieczenie zdrowotne. Wprowadzenie
regulacji analogicznej do art. 25 ust. 1b pozwolitoby na
unikniecie patologii w postaci nierdbwnego traktowania
ubezpieczonych urodzonych przed 1949 rokiem w stosun-
ku do ubezpieczonych urodzonych po 1948 roku.

Pozostale zmiany

W ustawie z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2013 . poz. 1442 z p6zn.
zm.) proponuje sie zmiany umozliwiajgce uzaleznienie
wysokosci opfaty, ktorag ZUS pobiera od komornikéw sa-
dowych za udostepnienie danych zgromadzonych na kon-
tach ubezpieczonych, od formy ztozenia wniosku, formy
udostepnienia danych i wysokoS$ci ponoszonych przez ZUS
kosztow zwigzanych z udzielaniem informagji.

Proponuje sie okreslenie maksymalnej wysokosci opfa-
ty pobieranej za udostepnienie komornikom sgdowym da-
nych niezbednych do prowadzenia egzekucji na poziomie
2 proc. wysokoS$ci prognozowanego przecietnego wyna-
grodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skfadek na dany
rok kalendarzowy. Celem tej regulacji jest umozliwienie
ustalenia nizszych stawek dla komornikéw wystepujacych
o udzielenie informacji w formie elektronicznej. ®
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Nowe zasady prenumeraty pisma

Poczawszy od numeru 3/2015 — ktory ukaze sie w Il kwartale biezacego roku — ,,Ubezpieczenia Spoteczne.
Teoria i Praktyka” stajg sie kwartalnikiem. W tym roku ukazg sie tacznie cztery numery czasopisma, w tym dwa
numery kwartalnika.

W zwigzku z powyzszym zmieniajg sie warunki zakupu naszego periodyku. Cena jednostkowa wynosi teraz
11,00 zt (w tym 5% VAT). Koszt prenumeraty rocznej (czterech kolejnych numeréw czasopisma) to 40,00 zt (w tym
5% VAT). Prenumerate mozna rozpoczac takze w ciggu roku (np. od numeru 3/2015 do numeru 2/2016).

Klienci, ktorzy do 30 stycznia 2015 roku wykupili na ten rok prenumerate na sze$¢ numeréw dwumiesieczni-
ka, otrzymajg — bez dodatkowej dopfaty — 4 numery pisma w roku biezgcym i dwa numery pisma w roku 2016.

Zamowienia na prenumerate przyjmujg przez caly rok osoby wyznaczone do tego w kazdym oddziale ZUS

wiasciwym ze wzgledu na adres zamawiajacego.

Osoby odpowiedzialne za prenumerate w oddziatach ZUS

Lp. Oddziat Imie i nazwisko Telefon
1 Bialystok Anna Krysiewicz 85 748-64-87
2 Bielsko-Biata Sylwia Mleczko 33 825-20-90
3 Bilgoraj Halina Kniaz 84 688-13-08
4 Bydgoszcz Adam Chrupek 52 341-83-92
5 Chorzow Anna Salyga 32 349-07-04
6 Chrzanow Beata Jezierska 32 624-54-69
7 Czestochowa Beata Kubiak 34 368-93-18
8 Elblag Marta Palicka 55 641-92-72
9 Gdansk Mirostawa Bieluk-Leoniuk 58 307-82-91
10 Gorzow Wielkopolski Dorota Rutkowska 95 739-52-78
11 Jasto Agnieszka Prajsnar 13 446-40-01 wew. 282
12 Kielce Teresa Krolikowska 41 367-75-42
13 Koszalin Ewa Klepuszewska 94 348-56-14
14 Krakow Beata Sieczkowska 12 424-62-09
15 Legnica Izabela Podgorska-Gorniak 76 876-42-48
16 Lublin Iwona Skrzatek 81 535-77-26
17 todz 1 Lukasz Pigtkiewicz 42 638-22-60
18 Lodz Il Agnieszka Kluska 43 824-56-56 wew. 446
19 Nowy Sacz Lukasz Zwolenik 18 449-80-31 wew. 20 31
20 Olsztyn Barbara Piotrowska 89 521-24-38
21 Opole Beata Swiatek 77 451-15-42
22 Ostrow Wielkopolski Krzysztof Kiatka 65 546-26-51 wew. 378
23 Pila Iwona Biafek 67 210-58-74
24 Ptock Barbara Smardzewska-Czmiel 24 262-52-71 wew. 21 03
25 Poznan | Barbara Wilczewska 61 841-68-64
26 Poznan Il Izabela Gruszczynska 61 874-55-30
27 Radom Malgorzata Miros 48 385-63-46
28 Rybnik Justyna Panicz 32 439-11-46
29 Rzeszow Barbara Warchof 17 867-50-23
30 Siedlce Barbara Ogrodniczuk 25 640-17-50
31 Stupsk Jolanta Wudarowicz 59 841-95-75
32 Sosnowiec Joanna Biniecka 32 368-33-33
33 Szczecin Anna Jaroszynska 91 459-65-71
34 Tarnow Elzbieta Joziuk 14 632-75-91
35 Tomaszow Mazowiecki Magdalena Hnatyk 44 724-59-45
36 Torun Anna Mosinska 56 610-94-92
37 Watbrzych Anna Puk 74 649-73-19
38 Warszawa | Beata Rowicka 22 538-25-77
39 Warszawa Il Anna Dolinska-Zydlewicz 22 590-21-25
40 Warszawa I Regina Kurowska 22 890-43-49
41 Wroctaw Joanna Kolanska 71 360-62-42
42 Zabrze Maciej Wronski 32 277-86-78
43 Zielona Gora Jarostaw Madry 68 329-44-19




Zmieniamy sie dla Ciebie

Poprawa jakosci ustug swiadczonych przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
na rzecz przedsiebiorcéw

ZUS realizuje projekt ,Poprawa jakosci ustug
Swiadczonych przez ZUS na rzecz przedsiebiorcow”,
w ramach ktoérego przewiduje sie m.in.:
e optymalizacje procesow w ZUS, majgca na celu poprawe jakosci obstugi klientéw,
e przeprowadzenie cyklicznych badan satysfakcji przedsiebiorcow,
e wprowadzenie nowoczesnych narzedzi z zakresu ZZL w ZUS
oraz promowanie postawy pro-klienckiej wsréd pracownikéw,

e przeprowadzenie szkolen specjalistycznych dla grupy ok. 20 tys. pracownikow ZUS.
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