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Zbigniew Derdziuk
prezes Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych

ak zwana ustawa

scaleniowa, uchwa-

lona 24 marca 1933

roku, zapoczatko-

wala nowy etap w
historii nie tylko ubezpieczen
spotecznych, ale i I Rzeczpo-
spolitej. Daleko idaca unifika-
cja systemu zabezpieczenia
spotecznego byla istotnym
etapem procesu scalania ziem
polskich po okresie zaborow.
Jako element ambitnego pro-
jektu modernizacji panstwa
stala sie tez symbolem jego po-
wodzenia dzigki umiejetnemu
dostosowaniu instytucji i roz-
wigzan systemowych do po-
trzeb zmieniajacych sie cza-
séw. Dodajmy - trudnych cza-
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80 lat razem

Osiem dekad temu potozono podwaliny pod powstanie Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

séw, bo Europa jeszcze nie po-
dzwignela sie ze zniszczen
wielkiej wojny, a juz dopadt j
ogo6lnoswiatowy kryzys.

24 pazdziernika 1934 roku,
czyli poéttoraroku po uchwale-
niu ustawy scaleniowej, prezy-
dentIgnacy Moscicki podpisat
rozporzadzenie o powotaniu
Zakladu Ubezpieczen Spo-
tecznych. Uznano, ze nadszedt
dogodny moment na posta-
wienie kropkinad ,i”. Powota-
nie instytucji koordynujacej
system zabezpieczenia spo-
tecznego w Polsce byto ukoro-
nowaniem trwajacego od po-
towy lat dwudziestych procesu
wyposazania panstwa polskie-
g0 W nowoczesny instrument
zarzadzania potrzebami so-
cjalnymi. Zarzadzania, ktére
$cis$le wiazalo $wiadczenia
spoleczne z praca, troszczac
sie jednocze$nie - na miare
mozliwosci wciaz biednego
kraju - otych, ktérzy zréznych
powodow pracowad nie mogli.
Zbudowano jeden z najwaz-
niejszych fundamentéw pan-
stwa w nowoczesnej formule:
odpowiedzialno$¢ i solidar-
no$¢ miedzypokoleniowa, ale i
miedzygrupowa, zostaly zin-
stytucjonalizowane, zapisane
w aktach prawa i wpisane do
systemu spoteczno-kulturo-
wych oczywisto$ci na analo-
gicznych zasadach, na jakich
wczesniej funkcjonowaty od-

powiedzialno$¢ i solidarnosé
miedzy cztonkami wielopoko-
leniowych rodzin.

Zakladowi  Ubezpieczen
Spotecznych przypadia rola
nie tylko koordynatora syste-
mu zabezpieczenia spoteczne-
go (do 1939 roku wciaz dziataty
mniejsze ubezpieczalnie), nie
tylko instytucji wyptacajacej
$wiadczenia emerytalno-ren-
towe, ale takze podmiotu od-
powiedzialnego za edukacje
spotecznag Polakow, zwlaszcza
w obszarze ochrony zdrowia i
promowania bezpiecznego
srodowiska pracy. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych stat
sie wazna czesciq polskiego
panstwa.

Polski system emerytalny,
zreformowany pod koniec lat
90., w swych zalozeniach na-
wigzuje do tego z lat 30. Wpro-
wadzone po ponad 60 latach
od powstania zmiany dostoso-
wywaly go do wymagan wspét-
czesnosci, szczegblnie do wy-
zwan demograficznych i go-
spodarczych. Wazne w tym
kontekscie byly takze czynniki
instytucjonalne, czyli wejscie
Polski w sfere koordynacji za-
bezpieczenia spotecznego w
Unii Europejskiej, co byto od-
powiedzia na swobodny prze-
plyw oséb w globalizujacym
sie Swiecie.

ZUS byt zaréwno u swego
zarania, jakijest obecnie pod-

stawowym instrumentem re-
alizacji polityki panstwa w za-
kresie zabezpieczenia spo-
tecznego. Sprawdzit sie bez
watpienia model instytucji
przodujacej, wspieranej przez
inne podmioty instytucjonal-
ne.
Tak jak zmienialy sie uwa-
runkowania spoteczno-eko-
nomiczne, tak zmienialy sie
oczekiwania obywateli wzgle-
dem administracji publiczne;j.
Papierkiem lakmusowym sta-
lasie dzi$ jakos$¢ $wiadczonych
ustug publicznych w odniesie-
niu do standardéw obowigzu-
jacych w sektorze prywatnym.

Wdrozonaw 2010 rokustra-
tegia przeksztatcen ZUS odpo-
wiada na te wyzwania. Za jej
pomoca dokonuje sie reorien-
tacja Zakladu na instytucje
prokliencka, dbajaca jedno-
cze$nie o publiczny gorsz.
Efekty tych dziatan widaé za-
réwno na poziomie postrzega-
nia przez klientow (wyrazny
wzrost zaufania do instytucjiw
badaniach  prowadzonych
przez CBOS, bardzo dobre dla
ZUS wyniki badan satysfakcji
klientéw, regularnie prowa-
dzonych przez SMG/KRC Mill-
wardBrown), jak i na poziomie
wewnetrznej oceny wynikaja-
cej z przyjetych instrumentow
zarzadzania przez cele. Sq one
czytelne takze w wymiarze
efektywnosci finansowej: kosz-

ty ZUS liczone w stosunku do
warto$ci obstugiwanych $rod-
kéw w ramach Funduszu
Ubezpieczen  Spolecznych
spadty z 2,49 proc. w 2007 roku
do 1,91 proc. w roku 2013. Od
kilku lat systematycznie maleje
takze zatrudnienie w Zakla-
dzie.

Oczekiwania obywateli
zmieniaja sie takze wraz zroz-
wojem technologii - zwlaszcza
wostatnich dwoch dekadach -
co musi zaowocowaé innym
sposobem obstugi klientéw.
Zwienczeniem pewnego eta-
pudziatan ZUS w tym zakresie
jest oddana do uzytku w 2012
roku Platforma Ustug Elektro-
nicznych, dzieki ktorej kazdy
klient Zaktadu - przedsiebior-
ca, ubezpieczony, $wiadcze-
niobiorca - ma pelny, bez-
pieczny dostep do wlasnego,
unikalnego profilu zmozliwo-
$cia dokonywania wielu ope-
racjionline.

Spogladajac wstecz, mozna
zauwazy¢, ze dylematy doty-
czace systemu zabezpieczenia
spotecznego, jakijako$ci pracy
instytucji, ktéra obstuguje
znaczna czes$¢ Polakéw, nie sa
niczymnowym.

Wazne, aby umiejetnie je
rozwiazywad, bioragc pod uwa-
ge zaro6wno aktualny kontekst
spoleczno-gospodarczy, jak i
poczucie odpowiedzialno$ci
zaprzyszlo$c.

Dodatek specjalny

Lek na
biurokracje

Jak przypominaja kronikarze
Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, powstat on jako
lekarstwo na administracyjna
niewydolnos¢ dziatajacych
wczesniej w Polsce instytucji
ubezpieczeniowych.

Decyzja ta okazata sie
strzatem w dziesiatke.

pazdziernika 1934
|_roku prezydentIgna-
¢y Moscicki podpisat

osiem rozporzadzen. Jedno z
nich zmieniatoistniejaca od pét-
toraroku ustawe o ubezpiecze-
niu spotecznym. Wéréd najpo-
wazniejszych zmian byto powo-
fanie ZUS i w ten sposéb scale-
nie pieciu dziatajacych panstwo-
wych izb ubezpieczeniowych.

Przez kolejne lata Zakiad
krzept instytucjonalnie, w tym
czasie ugruntowat sie ostatecz-
ny ksztalt przedwojennych
ubezpieczen spotecznych.

LPrzeglad Gospodarczy” z 15
listopada 1934 roku relacjono-
wal: ,Rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej zdn. 24
pazdziernika b.r. w sprawie
zmian w ustawie o ubezpiecze-
niu spotecznem (Dz. U. Nr. o5,
poz. 855), popularnie nazywane
malg reforma ubezpieczen,
przyniosto obok szeregu zna-
miennych, lecz o stosunkowo
drobnem znaczeniu zmian w
przepisach ubezpieczeniowych
zmiane o charakterze zasadni-
czym - likwidacje dotychczaso-
wych czterech zakladoéw i Izby
Ubezpieczen Spolecznychiza-
stapienie ich jednym zakladem.
Jest to jeszcze jedna z licznych
préb ujecia we wlasciwe ramy
dzialalnosci ubezpieczen spo-
tecznych wPolsce”.

Zanim jednak zdecydowano
sie na taki krok, szef Minister-
stwa Opieki Spotecznej Jerzy
Paciorkowski uwazat rozpro-
szenie nadzoruizbytduza swo-
bode dzialania lokalnych kas
ubezpieczeniowych za zrédio
choroby systemu ubezpieczen
juz po kilku miesiacach od
wprowadzenia w zycie ustawy
scaleniowej. Jego zdaniem bra-
kowato jednej instytucji, ktéra
bytaby odpowiedzialna za ,go-
spodarke ubezpieczeniowq”.

Prasa gospodarcza nazwata
za$ dwustopniowa konstrukcje
instytucji ubezpieczeniowych
(cztery osobne instytucje plus
Izba Ubezpieczen Spotecznych
jakojenadzorujaca) ,konstruk-
cja optycznie zgrabna, zwlasz-
cza dla tych, ktorzy cenig efek-
towne schematy papierowe”.

Rzad przygotowal projekt
zmian. Podstawowym zaloze-
niem funkcjonowania nowejin-
stytucji mialo by¢ zastapienie
ykoordynowania” i ,nadzoru”
bezposrednim zarzadzaniem.
Zakladowi powierzono zadanie
prowadzenia pieciu nowo
utworzonych funduszy ubez-
pieczeniowych: Funduszu
Ubezpieczenia Emerytalnego
Robotnikéw, Funduszu Ubez-
pieczenia Emerytalnego Pra-
cownikéow Umystowych, Fun-
duszu Ubezpieczenia od Wy-
padkéw i Chorob Zawodo-
wych, Funduszu Ubezpieczenia
na Wypadek Braku Pracy Pra-
cownikéw Umystowych
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Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym powstawala w Sejmie Il Rzeczypospolitej rok. Chwalona i ganiona przez rozne partie polity

arzec w 1933 roku

nie byl spokojny:

najpierw strajk gor-

nikéw, potem strajk
ponad 9o tysiecy widkniarzy
16dzkich, ktérzy protestowali
przeciwko wypowiedzeniu
uktadu zbiorowego pracy. Do te-
go kiepska kondycja finansowa
wielu firmirosnace bezrobocie.
Trwal czwarty rok kryzysu go-
spodarczego. W takiej atmosfe-
rze 28 marca Sejm uchwalit
(cho¢ bez opozycji, ktora wyszta
z sali obrad) ustawe o ubezpie-
czeniu spolecznym. Nowy akt
prawny jak klamra spinat dos¢
rozwiniete ustawodawstwo
ubezpieczeniowe z terenow za-
boréw austriackiegoi pruskiego
oraz - wystepujace w szczatko-
wej formie - rosyjskiego. Stwo-
rzyt katalog ubezpieczen spo-
tecznych dla pracownikéw,
okreslit zasady ptacenia skladek
i otrzymywania $wiadczen.
Obejmowat takze ubezpiecze-
nia chorobowe (dzisiaj nazywa-
my je zdrowotnymi).

Jednak zanim zgodzono sie
na brzmienie 320 artykutow
ustawy, postowie przez prawie
rok spierali sie o jej zapisy. O
tym, jak bardzo iskrzyto miedzy
prawica a lewica, informowata
prasa, gtéwnie lewicowa. Prym
wiodt ,Robotnik”, pismo co-
dzienne wydawane przez PPS.
W numerze 38. z 27 stycznia
1933 r. w artykule zatytutowa-
nym ,Ubezpieczenia spoteczne.
Chwiejne i niepewne kroki
B.B.W.R. na drogach »sanacyj-
nej« ustawy scaleniowej” za-
mieszczono obszerna relacje z
prac komisji sejmowej: ,[...] Ko-
misja ochrony pracy z wielka
parada przystapita do obrad
nad rzadowym projektem usta-
wy o ubezpieczeniu spotecz-
nem. Sprowadzono nawet ste-
nografow [..]. Poset Reger jest
zdania, ze projekt rzadowy [na-
lezy] podda¢ wszechstronnej
rozwadze i przedyskutowac go
w opinii publicznej, a wreszcie,
by byla mozno$¢ zasiegniecia
zdania takze wszystkich zainte-
resowanych organizacji i kot
spoteczenstwa [..]. Tow. Reger
o$wiadczyl, ze [...] dla klasy ro-
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botniczej najwazniejsza dzi$
kwestja jest utrzymanie dotych-
czasowej stopy zyciowej, dla
spoteczenstwa [..] najwazniej-
szarzeczajest utrzymanie zdol-
nosci konsumcyjnej szerokich
warstw ludnosci”.

Tadeusz Reger, parlamenta-
rzysta PPS z Cieszynskiego, i
~Robotnik” zarzucalirzadowi, ze
nie konsultowal propozycji
przepis6w ubezpieczeniowych
Z organizacjami robotniczymi.
,Zostawienie = najwazniejszej
rzeczy do rozstrzygniecia raz
ministrowi drugiraz Radzie Mi-
nistréw, nalezy okresli¢ jako naj-
skrajniejsze partyjniactwo -
uwazala gazetainawotywata do
odrzucenia w catodci projektu
ustawy. - Projekt nie moze by¢
przyjety, poniewaz jest sprzecz-
ny zinteresamiklasy pracujacej.
Dlatego opowiadamy sie za od-
rzuceniem catego projektu [...]".

Wnumerze 45.z 2 lutego 1933
r. w artykule ,Przeciwko sana-
cyjnemu projektowi organizacji
ubezpieczen” redakcja relacjo-
nowala, ze w komisji sejmowej
nie odczytano opinii zwigzkow
zawodowychiinnych organiza-
¢ji spotecznych. ,Mimo zadania
nie odczytano opinii ZZZ (Zwia-
zek Zwigzkéw Zawodowych)
ani innych stowarzyszen [..].
Przedstawiciele Ch.D i Str. Lud.
[Chrzescijaniskiej Demokracji i
Stronnictwa Ludowego] takze
wypowiadali sie przeciwko pro-
jektowi, stwierdzajac, ze nie we-
zmaudzialu w glosowaniu][...]. O
sprawie tak niestychanie waznej
iobchodzacej calq klase pracu-
jaca, cate spoteczenstwo »decy-
dowalo« tylko stronnictwo rza-
dowe, biorac tem samemnasie-
bie catkowitag odpowiedzialno$¢
zalos ubezpieczen spotecznych
wPolsce.”

LKurjer Warszawski” (dzien-
nik zwigzany ze Stronnictwem
Chrzescijansko-Narodowym) w
przeciwienstwie do ,Robotnika”
skupil sie na pozytywnych
aspektach ustawy. 27 stycznia
1933 1. podkreslat, ze: ,[...] mini-
ster [Stefan] Hubicki w przemo-
wieniu podniést znaczenie pro-
jektu, zajmujac przychylne sta-
nowisko wobec poprawek B.B.
[BBWR]. Méwcy PPS, NPR, Kl

Narod. [Polska Partia Socjali-
styczna, Narodowa Partia Ro-
botnicza, Klub Narodowy]
wskazywali na straty, ktére po-
NoSzZa pracownicy po stronie
ubezpieczen w Kasie Chorychw
zamian za ubezpieczenia eme-
rytalne. Pozatem omawiano
strone finansowa ubezpieczen,
podnoszac, ze w projekcie rza-
dowym nie jest ona zbyt jasna”.

Kiedy nowe przepisy juz
uchwalono, w ,Przegladzie Go-
spodarczym” (pi$mie Central-
nego Zwiazku Przemystu Pol-
skiego) z 15 kwietnia 1933 1. (ze-
szyt nr 8) znalazto sie nie tylko
ich szczegdtowe omdwienie, ale
wyrazny zarzut, iz parlament
znacznie rozszerzyt krag ubez-
pieczonych, katalog ubezpie-
czeniobcigzenia stad wynikaja-
ce.Pismo zadato pytanie: czy re-
forma miesci sie w ramach poli-
tyki deflacyjnej? I samo odpo-
wiedziato: ,[..] reforma oma-
wiana nie tylko nie miesci sie w
ramach polityki deflacyjnejrza-
du, ktérej znamieniem jest daz-
no$¢ do obnizania wszelkich
cen, oplat, ciezaréw, dhugoéow,
procentéw itd., ale stanowic be-
dzie w stosunku do niej dyso-
nans: kazdemu ograniczeniu
obowiazkéw i ciezaréw prze-
ciwstawiono bowiem skwapli-
wierozszerzenie i powiekszenie
innych obowiazkow i ciezarow
[..] rozszerzy pole dziatania,
podwyzszy opfaty [..] Dlatego
przeprowadzona reforma na-
szego systemu ustawodawstwa
socjalnego nie jest zharmonizo-
wana z ogélng polityka gospo-
darczarzaduizgospodarczego
punktu widzenia musi wywoty-
wac szereg zastrzezen i obaw”.

Co tak poruszylo przedsie-
biorcéw? Po wprowadzeniu no-
wych przepisow oplaty ubez-
pieczeniowe w Polsce central-
nej, wschodniej i potudniowej
miaty wynie$¢ ponad 16 proc.
pensji robotnika, podczas gdy
domarca1933r. bylo toniespel-
na11proc. Podobnaréznica do-
tyczyta obciazen ptac gérmikéwi
hutnikéw. Obowigzek optacania
skiadkispoczywatna pracodaw-
¢y (8,55 proc. wynagrodzenia ro-
botnika) i pracownikach (7,55
proc. pfacy).
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Nowe przepisy byty wiec kry-
tykowane z obu politycznych
stron: socjalistom nie podobaty
sie ze wzgledu na ich zbyt libe-
ralny charakter, a liberalom ze
wzgledu na przymus ubezpie-
czen. Niktjednaknie krytykowat
potrzeby scalenia systemuw ca-
tymkraju.

Ekonomisci, historycy ubez-
pieczen spotecznych zwracaja
uwagenato, ze czes¢nowych za-
piséw byla niewatpliwie ko-
rzystna, jak np. te dotyczace
ubezpieczenia wypadkowego
czy wprowadzenie ubezpiecze-
nia emerytalnego dla robotni-
kow. Zastrzezenia budzit sposéb
unormowania tego ostatniego.
W przeciwienistwie do przepi-
sOw o zabezpieczeniu emerytal-
nym pracownikéw umystowych
ubezpieczenie dla robotnikow
bylo skalkulowane bardzo
oszczednie - gwarantowato
skromne $wiadczenia przy bar-
dzowysokiej sktadce.

Ustawa o ubezpieczeniu spo-
tecznym zostala ogloszona w
Dzienniku Ustaw nr 51 pod po-
zycja 396. Dotyczyta wszystkich
rodzajéw ubezpieczen: choro-
bowego i macierzynskiego, na
wypadek niezdolnosci do za-
robkowania, = wypadkowego
przy pracy i z choréb zawodo-
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wych, emerytalnego robotni-
koéw, emerytalnego pracowni-
kéw umystowych oraz ubezpie-
czenia od niezdolnosci do za-
robkowania ,wskutek wszelkich
przyczyn”. Aby zréwnowazy¢
obcigzenia sktadkowe zwigzane
z wprowadzeniem ubezpiecze-
nia emerytalnego robotnikéw,
obnizono skladke na ubezpie-
czenie chorobowe, a co za tym
idzie, ograniczono wymiar i
okres wyplacania zasitkéw cho-
robowych oraz zakres i poziom
$wiadczen medycznych. Do do-
tychczas bezplatnych lekow
trzeba byto doptacaé. Te zmiany
na niekorzy$¢ nie uszty uwadze
prasy. ,Robotnik” wnumerze 64.
z15 lutego 1933 1. tak podsumo-
wat pracenad ustawa: ,[...| Poka-
zalosie, do czego zdolnajest biu-
rokracjaludziod zielonego stoli-
ka, nie znajaca zycia ani jego wy-
mogow. Praca zbiorowa prakty-
koéw bywa zawsze ptodniejsza”.

Stworzono panstwowy mo-
nopol ubezpieczeniowy. Zasad-
nos$¢ wprowadzenia takiego sys-
temu ttumaczono dazeniem do
zabezpieczenia przed wyzy-
skiem, zia wolg lub nieudolno-
$cig prywatnych stowarzyszen
ubezpieczeniowych.

Choc ubezpieczenia byly po-
wszechne, nie zabraklo wyjat-

o

kéw. Stanowili je robotnicy rolni,
dla ktérych wlasciciele ziemscy
mieli organizowaé ,,ubezpiecze-
nia zastepcze” w postaci opieki
lekarskiej oraz zasitku chorobo-
wego w naturaliach. Z kolei z
ubezpieczenia chorobowego
wylaczona zostata grupa oséb
najlepiej zarabiajacych (powy-
7ej 750 ztmiesiecznie).

Przyjeto szerokie pojecie
ubezpieczen spotecznych, m.in.
dotyczylo tego, co dzisiaj nazy-
wa sie ubezpieczeniami zdro-
wotnymi. Zlikwidowano kasy
chorych, a stworzono Zaklad
Ubezpieczenia na Wypadek
Choroby.

Ustawa powolala tez Izbe
Ubezpieczen Spotecznych ko-
ordynujacq firmy ubezpiecze-
nioweipowotane wramach sys-
temu zaklady: Ubezpieczenia
na Wypadek Choroby, Ubezpie-
czenia od Wypadkéw, Ubezpie-
czenia Emerytalnego Robotni-
kow, Ubezpieczenn Pracowni-
koéw Umystowych.

Wszystkie ubezpieczalnie zy-
skaly osobowo$¢ prawna, a za-
siegich dziatania byt $cisle zwia-
zany z podziatem administracyj-
nym kraju (najczesciej jeden po-
wiat). Administrowaly ubezpie-
czeniami, ustalaly obowigzek
ubezpieczenia oraz dokonywaty

aktad Ubezpleczen Spotecznych lek
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i0gélnego Funduszu Ubezpie-
czenia na Wypadek Choroby
iMacierzynstwa.

Premier ILeon Kozlowski,
przedstawiajac w Sejmie zmia-
ny, podkreslal, ze nowe rozwia-
zania uporzadkuja system
ubezpieczeniowy w Polsce,
usprawniq administracje ubez-
pieczeniowa i obniza jej koszty.
,0czywiscie nie usuwa to nawet
drobnej czesci tych niedorzecz-
nosci, niesprawiedliwosci, prze-
rostow i krzywd ubezpieczo-
nych, od ktérych azsie roiwtem
pogmatwanem, wspartem o fik-
cje i po doktrynersku zorgani-
zowanem zjawisku, ktoére nazy-
wa sie ubezpieczeniami spo-
tecznemi.. Znalezienie prak-
tycznej drogi wymaga czasu.
Dlatego tez wolatem da¢ bardzo
mala reforme, ale za to bezspor-
nie stuszna niz niedojrzata re-
forma cala sprawe zapla-
ta¢”.1zapowiedziat dalsze prace
nadnia.

Zaklad Ubezpieczen Spo-
tecznych mial wypemhiaé trzy
gléwne grupy zadan. Do pierw-
szej zaliczy¢ nalezy tzw. czynno-
$ciogdlne, a wiec promocje wie-
dzy o ubezpieczeniach spotecz-
nych, podejmowanie dzialan
prewencyjnych zapobiegaja-
cych wypadkom przy pracy
i chorobom zawodowym oraz
rozstrzyganie sporéw miedzy
ubezpieczalniami.

Do drugiej grupy - ustalanie
uprawnien do $wiadczen i ich
wyplata. Dotyczylo to emerytur
irent wypadkowych oraz zasit-
kéw dla bezrobotnych (ale tyl-
ko dla pracownikéw umysto-
wych). Prowadzeniem ubezpie-
czen chorobowych i wyptata
kroétkoterminowych  zasitkow
(np. chorobowych) zajmowaly
sie same ubezpieczalnie.

Zaklad Ubezpieczenn Spo-
fecznych takze administrowat
majatkiem ubezpieczenia eme-
rytalnegoiwypadkowego. Prze-
jat bezposredni nadzoér nad lo-
kalnymi kasami przystugujacy

uprzednio Ministerstwu Opieki
Spolecznej, a wykonywany
przez okregowe urzedy ubez-
pieczen (te po powotaniu ZUS
zostaly zlikwidowane).

Kazdy z funduszu ubezpie-
czeniowego pozostat niezalez-
ny finansowo. Pienigdze z jed-
nego funduszu (np. emerytal-
nego) nie mogly by¢ wykorzy-
stywane na pokrywanie wydat-
kéw zwigzanych z wyplatg
$wiadczen naleznych z innego
ubezpieczenia.

Na czele Zakladu Ubezpie-
czen Spolecznych stala Rada
Zakladu Ubezpieczen Spolecz-
nych, w potowie zlozona z
przedstawicieli ubezpieczo-
nych (wréwnejliczbie robotni-
kéw i pracownikéw umysto-
wych), w jednej czwartej z
przedstawicieli pracodawcow
iwjednej czwartejreprezentan-
towrzadu.

Prezesa Rady mianowat pre-
zydent na wniosek Rady Mini-
stréw. Ta za$ powotywata preze-
sainstytucji. Pierwszym byt Jan
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czne 1 organizacje, stworzyta system ubezpieczen w catym kraju.

»UBEZPIECZENIA CHOROBOWE I MACIERZYNSKIE

m Zasitek chorobowy przyznawano od czwarfego dnia niezdolnosci do pracy.

m Sktadka uiszczana byta w potowie przez pracownika i w potowie przez
pracodawce. Jej wysoko$¢ ustalono na poziomie 4,6 proc. zarobkow
pracownika umystowego i 5 proc. dla pozostatych ubezpieczonych.

m Ograniczono wysokos¢ zarobkoéw, od jakiej pobierana byta sktadka.
W ubezpieczeniu na wypadek choroby normy zarobkéw tygodniowych

wynosity od 90 do 174 zt.

m Pracodawcy mieli obowigzek zgtaszania pracownikéw do ubezpieczenia
wiasciwej terytorialnie ubezpieczalni (w terminie do 7 dni).

m Okres wyptaty zasitku chorobowego nie mégt przekracza¢ 26 tygodni.
Wyijatkowo w przypadku cigzkich choréb mégt by¢ wydtuzony maksymalnie

0 13 fygodni.

m Leczenie nie byto zupetnie darmowe, minister opieki spotecznej ustalat
faryfikator doptat za porady lekarskie, zabiegi medyczne, leki, Srodki

opatrunkowe, lecznicze oraz protezy.

m Zasitek chorobowy wynosit 50 proc. przecietnego tygodniowego zarobku
ubezpieczonego z ostatnich 13 tygodni przed zachorowaniem.

m Zasitek potogowy wynosit 50 proc. zarobkéw ubezpieczonej, nie dtuzej
niz przez 8 tygodni, z ktérych minimum 6 musiato przypadac po porodzie.

m Matkom karmigcym przystugiwat zasitek w nafurze w postaci jednego litra
mleka dziennie przez 12 tygodni lub jego ekwiwalent pienigzny.

»UBEZPIECZENIA
WYPADKOWE 0D
WYPADKOW PRZY PRACY

m Ustawa zmieniata przepisy
na korzys¢ ubezpieczonych,
doréwnujgc najwyzszym
standardom $wiatowym.
Rozszerzono pojecie
wypadku przy pracy na wy-
padki powstate w drodze
do i z pracy, wiekszy nacisk
potozono na rehabilitacje
kosztem zmniejszenia
wymiaru rent
powypadkowych.

m Sktadke na ubezpieczenie
wypadkowe naliczano od kwo-
ty zarobkow tygodniowych, nie
wyzszej niz 174 zt.

m Swiadczenia pienigzne oraz
rzeczowe z ubezpieczenia
wypadkowego przystugiwaty
ubezpieczonym, ktorzy
utracili catkowicie lub

»UBEZPIECZENIA EMERYTALNE

m Przystugiwato takze robotnikom.

m Ustawa nie dotyczyta wojskowych, pracownikéw panstwowych
i publicznoprawnych (np. etatowi pracownicy: PKP, monopoli panstwowych,
PKO, Banku Polskiego) oraz gornikow, hutnikéw i pracownikéw umystowych.

m Wiek wyczekiwania na $wiadczenie fo 200 tygodni stazu ubezpieczeniowego.

m Wiek, w ktérym przystuguije renta starcza, to 65 lat dla robotnika i 60 dla

gornika i hutnika.

poboru sktadek na wszystkie rodza-
jeubezpieczen. Prowadzily tez ewi-
dencje ubezpieczonych i przyjmo-
waly roszczenia o $wiadczenia dhu-
goterminowe. Wykonywaly takze
czynnosciprzygotowawcze do orze-
kania oich przyznawaniu. Instytucja
nadrzedna natomiast orzekata o
uprawnieniach do $wiadczenrento-
wych, dokonywata ich wyplat oraz
zarzadzala majatkiem ubezpiecze-
nia emerytalnego i wypadkowego.
Sprawowata nadzor nad dziatalno-
$cig ubezpieczalni oraz prowadzita
dziatalno$c¢ lecznicza i profilaktycz-
na. Sama podlegata nadzorowi Mini-
sterstwa Opieki Spoleczne;j.
Obowigzek dofinansowywania
instytucjiubezpieczeniowych prze-
jeto panstwo. Wplywy zakladéow
ubezpieczen skladaly sie ze sktadek,
z dochodéw z majatku i urzadzen
zakladéw oraz odsetek od ulokowa-
nych kapitatéw, doptat Skarbu Pan-
stwa, darowizn, zapiséwisubsydiéw.
Taka struktura dochodéw pozwolita

na wypracowanie w krétkim czasie
sporych nadwyzek. W konicu1938r.
warto$¢ majatku ZUS szacowano na
p6t miliarda ztotych. Stanowito to
duza pokuse dla budzetu panstwa,
ktory traktowat nadwyzki jako zré-
diokredytupublicznegoiwykorzy-
stywatje nafinansowanie inwestycji
panstwowychisamorzadowychlub
pokrywanie niedoboréw.

Mimo tak wielu stow krytyki nie
moznanie zauwazy¢, Ze ustawa sca-
leniowa byta waznymicenionym ak-
tem prawnym. Oprécz ubezpieczen
nawypadek choroby,od wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych
objela ubezpieczenie na wypadek
inwalidztwa, staroscii$mierci, co by-
forozwiazaniem stosunkowo nowa-
torskimjakna owe czasyiprzyczyni-
fo sie nie tylko do unifikacji teryto-
rialnej, aleiw duzej mierze material-
nej systemu ubezpieczen w miedzy-
wojennej Polsce.

—Magdalena Lewandowska
Aleksandra Fandrejewska

czesSciowo zdolnos¢ do
zarobkowania, oraz rodzinom
ubezpieczonych, ktérzy zmarli
na skutek wypadku

w zatrudnieniu lub z powodu
choroby zawodowej.

m Renta wypadkowa wyptacana
byta zwykle miesiecznie.

W przypadku catkowitej
niezdolnosci do pracy jej
wysoko$¢ wynosita 66 proc.
przecietnego miesiecznego
zarobku. Przystugiwat tez
dodatek w wysokosci 10 proc.
renty na kazde dziecko.
Renta wypadkowa wraz

z dodatkami nie mogta by¢
wyzsza niz dotychczasowy
zarobek.

m Swiadczeniami rzeczowymi
byty Srodki medyczne i opieka
lekarska udzielane fak dtugo,
jak dtugo istniata mozliwos¢
efektywnego leczenia.

m Za inwalide uwazano osobe,
ktéra wskutek choroby,
utomnosci fizycznej albo
umystowej badZ wskutek
upadku sit fizycznych
lub umystowych stata sie
niezdolna do zarobienia
wtasng pracag 1/3 fego,
co zarabia w danej miejsco-
wosci osoba w petni sit
fizycznych i umystowych
0 podobnym wyksztatceniu
i uzdolnieniu.

lem na bilurokracje

Ostatni szef ZUS
przed wojna:
Tadeusz Dyboski

»DEKRET PREZYDENTA MOSCICKIEGO

Dokument z 24 pazdziernika 1934 r. m.in. zniést obowigzek optacania skta-
dek na ubezpieczenie chorobowe od pracownikéw zarabiajacych ponad
725 zt miesiecznie (nadal musieli ptaci¢ sktadki na ubezpieczenie emerytal-
ne, wypadkowe i ubezpieczenie na wypadek braku pracy). Obowigzek
ubezpieczeniowy (z wyjatkiem ubezpieczenia wypadkowego) zniesiono
wobec pracownikéw samorzadu terytorialnego, przedsigbiorstw i zaktadow
samorzgdowych. Samorzady mogty tworzy¢ wtasne kasy chorobowe i eme-
rytalne dziatajgce na podstawie statutow zatwierdzanych przez MSW.
Wobec utworzenia jednego zaktadu ubezpieczeniowego w miejsce komisji
lekarskich orzekajacych dla czterech istniejgcych wczesniej zaktadéw po-
wotano jedng statg komisje, ktéra miata orzeka¢ we wszystkich sprawach.

Wtodzimierz Lgocki, po nim nastat
Tadeusz Dyboski.

Dyrekcja stanowila organ do-
radczy naczelnego dyrektora. Two-
rzylija dyrektorzy centrali oraz kie-
rownik prac matematyczno-ubez-
pieczeniowych Zakladu.

Ponadto organami ZUS byly: ko-
misja rewizyjna i komisje rozjem-
cze,niezbedne, gdyz w ustroju sa-
downictwa Il Rzeczpospolitej nie
funkcjonowaly sady ubezpieczen
spotecznych, przewidziane do po-
wotania dopiero na mocy ustawy
z28lipca1939 roku.

Dodatkowo przy Zaktadzie
funkcjonowaty komisje $wiadcze-
niowe oraz Rada Naukowo-Lekar-
ska. Oprocz centrali, zlokalizowa-
nejnawarszawskim Czerniakowie,
w sklad ZUS wchodzito pie¢ od-
dziatéw: w Chorzowie, Krakowie,
Lwowie, EodziiPoznaniu.

—Aleksandra Fandrejewska

Przy opracowaniu catego dodatku
korzystano z: 70 lat Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, opracowanie Olaf Rzegotka,
tukasz Tomasz Sroka;

W zwierciadle czasu, 75 lat Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych
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Nowe przepisy
oznaczaty skok
cywilizacyjny

ROZMOWA | prof. Maciej
Zukowski, Uniwersytet
Ekonomiczny

w Poznaniu

Bez opozycji, czternascie lat po odzyskaniu
niepodlegtosci i do tego pod silnym ostrza-
tem mediéw lewicowych. W takiej
atmosferze uchwalono ustawe, ktéra ujed-
nolicita zasady ubezpieczen spotecznych

w Il Rzeczpospolitej. Dlaczego tak p6zno za-
jeto sie tym w Il RP: byto to tak trudne czy
nie byto tak wazne dla mtodego kraju?

To bylo naprawde trudne wyzwanie.
Trzeba bylo stworzy¢ system jednako-
wy w catym kraju z zachowaniem
dotychczasowych uprawnien.

A przeciez ubezpieczenia spoteczne
byly bardzo dobrze rozwiniete na te-
renach zaboru pruskiego, dobrze

w zaborze austriackim, a w zaborze
rosyjskim istniaty w postaci szczatko-
wej. Trudnosc¢ polegata rowniez

na tym, ze zachowano wszystkie do-
tychczasowe uprawnienia

i wkomponowano je w nowy system.

Liberatowie krytykowali ubezpieczenia spo-
teczne za zbytni inferwencjonizm panstwa,
a lewica za niskie stawki. Czy ktérys z tych
zarzutéw z perspektywy kilkudziesieciu lat
jest prawdziwy?

Polska byta biednym krajem. Wyso-
ko$¢ $§wiadczen - a te rzeczywiscie
byly marne - wynikata z og6lnej kon-
dycji gospodarczej. Pace byly niskie,
warunki zycia skromne, takie tez byty
$wiadczenia.

To, jak wysokie sg $wiadczenia, od-
powiada zawsze - teraz tez - pozio-
mowi rozwoju gospodarczego. Po-
za tym tamten system byt tworzony,
by zapewni¢ minimum, by pozwolié
zy¢ na minimalnym poziomie, gdy
kto$ nie moze pracowa¢. To dzisiaj je-
steSmy przyzwyczajeni, ze ubezpie-
czenia maja gwarantowac¢ nie minimal-
ny, ale przyzwoity poziom zycia.
Dodatkowo poréwnujemy sie zawsze
do krajow wyzej rozwinietych. Dzisiaj,
rozmawiajac o polityce spotecznej, po-
kazujemy przyklady np. ze Skandy-
nawii. A 80 lat temu media poréwny-
waly nas z Czechostowacja. W latach
30. mimo kryzysu to byl kraj szybciej
sie rozwijajacy, bogatszy niz Polska
iz wyzszymi $wiadczeniami spotecz-
nymi. U nas dopiero ustawa
,0 ubezpieczeniu spotecznem”, czyli
scaleniowa, wprowadzita emerytury
(renty starcze) dla robotnikéw. Przed-
tem ich nie bylo.

A stowarzyszenia przedsigbiorcow, ktérym
nie podobato sie natozenie obowigzkowych,
wyzszych stawek obcigzen od ptacy, mieli
racje?

To byt czwarty rok kryzysu finanso-
wego. Réwniez z tego powodu rzad
zajal sie ubezpieczeniami spoteczny-
mi. Po odzyskaniu niepodlegto$ci
wprowadzono kasy chorych i po-
wszechna opieke medyczna.

Na podstawowym poziomie, ale jed-
nak. To byt skok cywilizacyjny. Do 1933
roku $wiadczenia wyplacato kilkaset
réznego typu ubezpieczalni. Z powo-
du kryzysu finansowego wplywy

w ubezpieczalniach byly coraz nizsze,
zaczynato brakowac pieniedzy,

a $wiadczenia trzeba byto wyplacié.

Ustawa z 1933 roku wprowadzita
ubezpieczenia emerytalne dla robot-
nikéw, ale tez zapisano czas
oczekiwania. Dzisiaj powiedzieliby-
$my, ze to moment, od ktérego
wyplacane beda $wiadczenia. Staz
ubezpieczeniowy. By dostac rente
starcza, trzeba bylo osiagnaé wiek
emerytalny (dla robotnikéw bylo to
65 lat) oraz ptaci¢ sktadki przynaj-
mniej przez 200 tygodni. Co to w 1933
roku znaczyto dla przedsiebiorcow
i pracownikéw? Dla nich byto to obcia-
Zenie, a dla ubezpieczalni, a potem dla

ZUS, spos6b na gromadzenie wiek-
szych wpltywoéw. Od razu zaczynaja
placi¢ sktadki, a pierwsze $wiadczenia
wypltacane beda za kilka lat, miato to
by¢ w 1938 roku.

Przed wojna niewiele ostatecznie
wyplacono emerytur dla robotnikéw,
nie zdazono. Na tym przykladzie moz-
na pokaza¢ skok cywilizacyjny, jaki
wprowadzaly nowe przepisy. Do tej
pory robotnicy mieli utrzymanie tak
dtugo, jak dtugo pracowali. Potem ich
utrzymaniem zajmowala sie rodzina.
Ubezpieczenia dawatly $wiadczenia
i powodowaly, ze starsi nie byli juz za-
lezni od mtodszych.

W jednej ustawie i w jednej instytucji ,,zgro-
madzono” wszystkie ubezpieczenia:

od chorobowego (dzisiaj powiedzielibysmy
zdrowotnego), wypadkowego, renfowego,
do zasad korzystania ze szpitali i poradni
oraz Swiadczen zwigzanych z macierzyn-
stwem. Czy to byta dobra koncepcja?

Latwiej byto w latach 30. prowadzi¢
polityke spoteczna, gdy byla w ten
sposéb koordynowana. Wciaz z ubez-
pieczen spolecznych nie mogli
korzysta¢ pracownicy rolni.

Dzisiaj, gdy polityka spoteczna jest
rozbudowana, trudno bytoby wymy-
$li¢ system zarzadzany czy koordy-
nowany przez jedna instytucje. Wtedy
ubezpieczonych bylo ok. 2 milionéw
0s0b, teraz jest to ponad 16 mln os6b.
W latach 30. pomyst, by jedna instytu-
Cja zarzadzata $wiadczeniami
pienieznymi i rzeczowymi (czyli np.
dostepem do lekarza czy szpitala), byt
dobry.

Teraz wigcej argumentéw przema-
wia za rozdzieleniem ubezpieczen
chorobowych od zdrowotnych, cho¢
jest to kwestia dyskusyjna.

Ale fo, co wydawato sie tatwiejsze czy bar-
dziej efektywne zarzadczo i finansowo, czyli
powotanie jednej instytucji - ZUS, skonczy-
to sie tym, ze na Zaktad od wielu lat spada
odium tego ztego. ZUS Scigga wysokie dani-
ny, wyptaca niskie $wiadczenia, nie chce
komus wyptacic pieniedzy. Powszechnie nie
zastanawiamy sie, e jest to instytucija, ktéra
wypetnia natozone na siebie obowiazki...

Tak, nie jeste$my z niej dumni, cho¢
mogliby$my. Ale tez to wielka instytu-
Cja, ktéra sie zmienia, tak jak cata
administracja. Wszystkie utatwienia
zwiazane z informatyzacjq dla ptaca-
cych sktadki czy dostajacych
$wiadczenia poprawiq wizerunek Za-
ktadu. Ale ZUS nie ma wptywu ani
na wysoko$¢ danin, ani na wysoko$¢
$wiadczen. To domena politykéw.

Gdy ogladatem uroczystosc¢ rozpo-
czecia olimpiady w Londynie, to
zobaczytem na jednym z wielkich
transparentéw napis NHS (National
Health Service), Narodowa Stuzba
Zdrowia, i pomys$latem sobie, ze dtuga
u nas droga, bySmy byli dumni z tego,
co stworzyli$my: z ubezpieczen spo-
tecznych czy zdrowotnych.

Gdyby ZUS albo NFZ pokazat sie
na jakiej$ uroczystosci, np. rozpocze-
ciu mistrzostw Europy w pilce noznej,
to natychmiast zaczeloby sie sledztwo,
ile na to wydali pieniedzy.

—rozmawiata Aleksandra Fandrejewska
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Od promocji ubezpieczen po produkcje filmow

Wydawca kilku tytutow,
organizator wystawy
objazdowej, wspotorganizator
kolonii i potkolonii,
pracodawca pomagajacy
pracownikom w budowaniu
domow mieszkalnych - fym
byt miedzywojenny ZUS.

ierwszym zadaniem dla
kierownictwa ZUS bylo
kompleksowe opracowa-
nie dotyczace stanu ubezpie-
czen spotecznych w Polsce. By
Zaklad mogt wywiazywaé sie
z tego i kolejnych zadan anali-
tycznych, powstala specjal-
nastruktura. Na podstawie wy-
liczen  matematyczno-staty-
stycznych prognozowano: wy-
padkowos¢, inwalidztwo, $mier-
telno$¢ czynnych ubezpieczo-
nych. Nie lekcewazono zmian
zachodzacych w spoteczen-
stwieigospodarce, np. koniunk-
tury gospodarczej, bezrobocia,
czasu pracy. Te czynniki mia-
1y - jak to zostato podkreslone
W ,,Sprawozdaniu z dziatalno$ci
Zakladu Ubezpieczen Spotecz-
nych za rok 1935” - realny
wplyw na kondycje ubezpie-
czen spotecznych.
Oprocz tak powaznych zadan
w kompetencjach przedwojen-
nego ZUS miescily sie réwniez
edukacja, dziatalnos$¢ socjalna,
atakze wydawnicza.

Wydawca
Sztandarowym periodykiem

Zakladu byt Przeglad Ubezpie-
czen Spotecznych”. Na tamach

czasopisma poruszano tematy
zwiazane z ubezpieczeniami
spotecznymi w kraju i za grani-
ca, atakze zagadnienia pokrew-
ne. W 1935r.naklad miesieczni-
ka wynosit 1500 egzemplarzy.
Wydawano réwniez miesiecz-
nik ,,Droga do Zdrowia” zalozo-
ny w 1930 r. przez Okregowy
Zwiazek Kas Chorych w Krako-
wie. ,Droga do Zdrowia” po-
$wiecona byta walce z gruZlica,
chorobami wenerycznymi, ja-
glica, chorobami zakaznymi
oraz zdrowemu odzywianiu i
pielegnowaniu dzieci. Pismo
w nakladzie 70 0oo egzempla-
rzy rozdawano bezplatnie za
posrednictwem lekarzy ubez-
pieczalni spotecznych ubezpie-
czonym i cztonkom ich rodzin.
ZUS publikowal tez prace
monograficzne, i tak np. w 1935
r. ukazaly sie ,Ubezpieczenia
spoteczne w Polsce w latach
1925-1934” wydane jezykach:
polskim (2000 egzemplarzy) i
francuskim (500 egzemplarzy).
W 19351.Zapoczatkowano prace
nad reorganizacja bibliotek
przejetych od Izby Ubezpie-
czen Spolecznych oraz daw-
nych centralnych zakladow
ubezpieczeniowych.
Popularyzowania ubezpie-
czen spotecznych nie ogranicza-
no do wihasnych wydawnictw.
Teksty o tematyce ubezpiecze-
niowej publikowano w po-
nad 100 czasopismach, kalen-
darzachirocznikach. ZUS orga-
nizowat tez odczyty i konkursy.
0d 1937 r. jezdzity po Polsce
objazdowe wystawy higienicz-
ne wspoélorganizowane przez
Zaklad. Promowaly zdrowy

tryb zycia i sport. Pokazywaty
szkodliwo$¢ alkoholu, klopoty
ichoroby wynikajace z braku hi-
gieny. Ba, ttumaczono, jak waz-
ne jest zachowanie réwnowagi
miedzy praca a odpoczynkiem.
Technika organizacji wystaw
jak na owe czasy byla prekur-
sorska. Obok tradycyjnych eks-
ponatéw prezentowano foto-
grafie i wy$wietlano wyprodu-
kowane przez ZUS filmy, np. o
wypoczynku letnim i zimowym
robotnikéw. Nie moglo sie row-
niez obej$¢ bezjakze dzisiaj po-
pularnych gratisow. Zwiedzaja-
cy dostawali broszury i biezace
numery ,Drogi do Zdrowia”.
JFrekwencja na Wystawie
w poszczegdlnych miejscowo-
Sciach jest olbrzymia, gdy cho-
dzi o duze miasta (w Poznaniu
204 000 zwiedzajacych, w to-
dzi 567 ooo itd.), ale i w mniej-
szych miejscowos$ciach, jak np.
Tczew, Gniezno, Inowroctaw,

Kutno - prawie cala ludnosé
zwiedzila Wystawe [...]. Na kre-
sach péiocnych i wschodnich
zachodzi to samo zjawisko,
w Wilnie zwiedzito Wystawe po-
nad 112 000 0s6b, w Bialymsto-
ku 61 000, [...]"- donosit w 1939
roku ,Przeglad Ubezpieczen
Spotecznych”.

Efekt byt widoczny. Ubezpie-
czalnie spoteczne notowaly
wzrost wizytlekarzy domowych
i liczby szczepien ochronnych
w miejscowos$ciach, do ktérych
dotarla wystawa.

Organizator
wypoczynku dla dzieci

Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych koordynowat organi-
zowane przez ubezpieczalnie
kolonie i p6tkolonie dla dzieci.
Mialy one charakter leczniczy
iwypoczynkowy. Przy ich orga-

<«Juz u poczatkow
polskiej polityki
spotecznej
dostrzegano
. potrzebe
# prowadzenia
dziatan
edukacyjnych.
Na zdjeciu
prezydent Ignacy
Moscicki w
Polskim Radiu,
788z prawej minister
W= pracy i opieki
I spotecznej
" Marian Zyndram
Kosciatkowski

nizacji ubezpieczalnie wspot-
pracowaty z komitetami pomo-
cy dzieciom i mlodziezy. W in-
strukcji wydanej przez ZUS z
okazji akcjiletniego wypoczyn-
ku dla dzieci w 1939 r., a wiec
ostatniej przed wybuchem
IT'wojny $wiatowej, informowa-
no, kogo lekarze ubezpieczalni
winni kwalifikowa¢ na kolonie:

,a) na poétkolonie i kolonie
wypoczynkowe kieruje sie dzie-
ci, ktérych stan zdrowia nie wy-
kazuje znacznych odchylen od
normy, a ktore cierpia na osta-
bienie ogolne, brak apetytu, sa
niedozywione i wyczerpane;
tam, gdzie rownolegle jest pro-
wadzona akcja kolonijna i p6t-
kolonijna, na pétkolonie kwalifi-
kuje si¢ dzieci mniej wymizero-
wane, na obozy mozna wysyta¢
tylko dzieci zupetnie zdrowe
idopierowwieku13lat,

b) na kolonie lecznicze sezo-
nowe nalezy kierowac dzieci: 1)

7 powiekszonymi gruczotami
limfatycznymi, 2) ostabione bez
wyraznych zmian chorobo-
wych, potrzebujace jednak za-
biegéwiforsowniejszego odzy-
wiania, 3) z krzywicq nieznacz-
nego stopnia, 4) z wyréwnany-
mi, nieznacznego stopnia wada-
mi serca, 5) zwygojona gruzlica
kosci lub skory, 6) po przeby-
tych zakaznych chorobach, re-
konwalescencji, po operacjach
itp.”.

Budowniczy

Ale przedwojenny ZUS to
takze wihasciciel lub wspotwia-
$ciciel budynkéw mieszkal-
nych. Stowarzyszenia mieszka-
niowe pracownikéw ZUS wybu-
dowaly kamienice w Warszawie
na Ochocie (ul. Filtrowa/Asny-
ka). Od lat 20. na Zoliborzy bu-
dynki stawiato Stowarzyszenie
pracownikéw najpierw kas
ubezpieczeniowych, a potem
ZUS. A w potowie lat 30. war-
szawski Oddziat Zaktadu Ubez-
pieczenn Spotecznych zakupit
od Skarbu Panstwa kilka dzia-
tekna Dolnym Zoliborzu, gdzie
wybudowano 60 doméw jed-
norodzinnych, a takze trzykon-
dygnacyjny budynek wieloro-
dzinny. Ich projektantami byli
Jozef Szanajca, Bohdan Lachert,
Roman Piotrowski, a takze Jan
Reda. J6zef Szanajca i Jakub
Kukulski zaprojektowali osiedle
doméw wielorodzinnych dla
ZUS w Eodzi w kwadracie ulic
Bednarska/ Unicka/ Sanocka/
Dygasinskiego.

—Aleksandra Fandrejewska
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