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Zgodnie z art. 85 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
kwota najnizszej emerytury w grudniu 2025 r. wynosita 1 878,91 zt. Emerytura podwyzszona
do tej wysokosci przystuguje osobom, ktére osiggnety wiek emerytalny
i posiadaty okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 25 lat dla mezczyzn
i 20 lat dla kobiet.

W przypadku, gdy emeryt nie posiada wymaganego stazu, jego emerytury
nie podwyzsza sie do wysokosci najnizszej. Stad tez coraz czesciej pojawiajg sie emerytury
wyptacane w wysokosci nizszej niz najnizsza.

Ponizsze opracowanie dotyczy wtasnie takich emerytur nowosystemowych?®. Analizuje
ich portfel pod wzgledem cech demograficznych, ekonomicznych, jak tez, w miare mozliwosci,
odpowiada na pytanie o przyczyny tego zjawiska. W stosunku do lat ubiegtych, w zwigzku
z pojawieniem mozliwosci pobierania od 1 lipca 2025 r. renty rodzinnej po zmartym matzonku
i jednoczesnie wtasnego s$wiadczenia emerytalnego lub rentowego, w zatozeniach
opracowania nie uwzgledniono swiadczen wyptaconych w ZUS wyfacznie w wysokosci 15%
w przypadku zbiegu uprawnien w ramach tzw. renty wdowiej w ZUS i w innym organie

rentowym, w ktédrym wyptacane jest swiadczenie w wysokosci 100%.

A. Emerytury nowosystemowe wyptacane w grudniu 2025 r.

W grudniu 2025 r. wyptacono 459 317 emerytur nowosystemowych w wysokosci
nizszej niz najnizsza ustawowa wysokos¢ emerytury — tj. ponad 6 % wiecej niz w grudniu
2024 r. (433,1 tys.). Byly to emerytury przyznane osobom o niepetnym stazu, ktérych
to emerytur, zgodnie z art. 87 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, nie podwyzsza sie do
kwoty najnizszej emerytury. W ciggu ostatnich 15 lat liczba emerytur nowosystemowych
wyptacanych w wysokosci nizszej niz najnizsza emerytura wzrosta ponad 19-krotnie, a ich
udziat w liczbie wyptacanych emerytur nowosystemowych wzrést z 4,2% w grudniu 2011 r.

do 10,1% w grudniu 2025 r.

! Analiza dotyczy emerytur nowosystemowych wyptaconych w grudniu 2025 r. w wysokosci niZszej niz najnizsza
emerytura (tj. 1 878,91 zt), z pominieciem emerytur z urzedu wyptacanych w wysokosci najnizszej renty z tytutu
czesciowej niezdolnosci do pracy oraz emerytur czesciowych. Analiza nie obejmuje emerytur realizowanych na
mocy umow mi¢dzynarodowych oraz emerytur zbiegajacych si¢ ze $wiadczeniami rolniczymi.
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Liczbe o0séb pobierajgcych emerytury nowosystemowe w wysokosci nizszej
niz najnizsza ustawowa wysokos¢ emerytury w grudniu lat 2011 - 2025 zawiera tabela 1.

Tabela 1. Liczba oséb pobierajagcych emeryture* nowosystemowg w wysokosci nizszej niz

najnizsza
% wyptacanych
Stan na grudzien: . emerytur
nowosystemowych
2011 23,9 4,2%
2012 35,9 4,4%
2013 48,0 5,1%
2014 60,8 5,5%
2015 76,3 5,5%
2016 95,4 5,8%
2017 166,6 7,7%
2018 218,8 8,5%
2019 261,0 8,9%
2020 310,1 9,6%
2021 337,6 9,5%
2022 365,3 9,6%
2023 396,8 9,7%
2024 433,1 9,9%
2025 459,3 10,1%

* bez emerytur z urzedu i bez emerytur cze$ciowych

Zmiennos¢ w latach liczby emerytur nowosystemowych w wysokosci nizszej niz najnizsza
obrazuje wykres nr 1.

Wykres 1. Liczba i odsetek emerytur nowosystemowych w wysokosci nizszej, niz najnizsza
w latach 2011-2025.
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Mozna zauwazy¢ staty, rosngcy trend liczby s$wiadczeniobiorcéw pobierajgcych
emerytury nizsze od najnizszej, z przyspieszeniem wzrostu po roku 2017. Natomiast odsetek
takich swiadczen w stosunku do catosci wyptacanych emerytur nowosystemowych roést
w trzech fazach: lekkiego wzrostu do 2016 roku, wyraznego wzrostu w latach 2017-20
i ustabilizowaniu po roku 2020 do chwili obecnej na poziomie ok. 10% wszystkich wyptacanych
emerytur nowosystemowych. W liczbie emerytéw pobierajgcych emerytury nizsze
od najnizszej w latach 2024 (433,1 tys.) i 2025 (459,3 tys.) te same osoby stanowig liczbe 397,8
tys. Mozna powiedzie¢, ze 87% ogdtu Swiadczeniobiorcéw w Xl 2025 r. to , kontynuatorzy”
pobierania emerytury z Xl 2024, natomiast 92% oséb pobierajgcych emeryture w XlIl 2024 r.
przeszto do grupy pobierajacych rowniez w XII 2025 r.

Wséréd osdéb pobierajgcych w grudniu 2025 r. emeryture w wysokosci nizszej niz
najnizsza zdecydowanie przewazaty kobiety, ktdre stanowity 76,3% ogdtu. Od kilku lat
zaobserwowa¢ mozna rosngcy odsetek mezczyzn pobierajgcych emeryture w wysokosci
nizszej niz najnizsza — w grudniu 2014 r. stanowili oni 1,2%, w grudniu 2015 r. — 5,0%,
w grudniu 2022 r. - 19,8%, w grudniu 2023 r.—21,3%, w grudniu 2024 r.-22,6%, a w grudniu
2025r.-23,7%.

Wiek swiadczeniobiorcow
Sredni wiek 0séb pobierajacych w grudniu 2025 r. emeryture w wysokosci nizszej niz

najnizsza wynosit 67,02 roku. W przypadku kobiet byto to 66,6 roku, w przypadku mezczyzn —
69,3 roku). Najczesciej wystepujacym wiekiem (dominantg) tej grupy emerytéw w przypadku
kobiet to 61 lat, a w przypadku mezczyzn — 66 lat. Mediana w grupie kobiet wyniosta 66,
a w grupie mezczyzn 69 lat.

Sredni wiek 0séb pobierajacych w grudniu 2025 r. emeryture w wysokosci nizszej niz
najnizsza byt ponownie nieznacznie wyziszy od s$redniego wieku o0sdb pobierajgcych
te emeryture w grudniu 2024 r. — ogétem o 0,1 roku.

Strukture wg wieku i ptci oséb pobierajgcych w grudniu 2025 r. emeryture

w wysokosci nizszej niz najnizsza przedstawia tabela nr 2.



Tabela 2. Struktura wg wieku i ptci oséb pobierajgcych emeryture nowosystemowag
w wysokosci nizszej niz najnizsza — XIl 2025*

Wiek w latach

w XII 2024 1. Kobiety Mezczyini

76,3% 23,7% 100,0%

100,0% 100,0% 100,0%
6,1% 4,6%
8,3% 6,3%
7,9% 6,0%
7,0% 5,3%
7,5% 5,7%
7,4% 10,2% 8,1%
7,7% 14,1% 9,2%
7,5% 12,1% 8,6%
7,0% 9,9% 7,7%
6,1% 9,6% 6,9%
5,8% 9,3% 6,6%
5,4% 8,0% 6,0%
4,7% 7,3% 5,3%
4,0% 6,3% 4,5%
3,2% 4,9% 3,6%
2,5% 4,6% 3,0%

1,9% 3,7% 2,3%

Liczbe swiadczeniobiorcéw wg wieku i ptci obrazuje wykres nr 2.



Wykres 2. Struktura liczby emerytur wg ptci i wieku oséb pobierajgcych emeryture
nowosystemowg w wysokosci nizszej niz najnizsza — Xll 2025
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Mozna zauwazy¢ znaczgcg przewage kobiet w kazdym wspdlnym z mezczyznami wieku
pobierania Swiadczenia, ktéra maleje wraz z wiekiem. Mamy réwniez dwa dominujgce roczniki
kobiet w wieku 61 i 62 lat (czyli roczniki 1964 i 1963) przy znaczgco nizszym poziomie

emerytek, wchodzacych w wiek emerytalny (60-latki z rocznika 1965).

Wysokosc Swiadczen
Srednia wysoko$¢ emerytury w wysokosci nizszej niz najnizsza ustawowa wysokos¢

emerytury wyniosta w grudniu 2025 r. 1185,18 z1 (1127,76 zt w 2024 roku). Mediana tego typu
Swiadczenia to 1236,54 zt (1174,84 zt w 2024 roku). Wartosci kwartyli wyniosty odpowiednio:
939,39 zt (pierwszy) i 1499,47 zt (trzeci). Statystycznie najczestszg wartoscig (dominantg) byta
kwota 1482,94 zt, za$ odchylenie standardowe wyniosto 411,13 zf (381,14 zt w 2023).

Patrzac na rozkfad czestosci wysokosci swiadczen (wykres nr 3), mozna zauwazyg,
ze w duzej czesci pokrywa sie z krzywa rozktadu normalnego, a wystepujace odchylenia
od linii rozktadu spowodowane sg:

J duzg liczbg bardzo niskich emerytur — od kilku groszy do ok. 100-200 zt.

. zwiekszong liczbg emerytur w przedziatach powyzej sredniej (1250-1650 zt).



. ,pik” liczby Swiadczen w okolicy 1800 zt.
. obcieciem zakresu danych powyzej ustawowej kwoty najnizszej emerytury
(1878,91 zt)

Wykres 3. Rozkiad czestosci (histogram) kwot emerytur oséb pobierajacych emeryture
nowosystemowa w wysokosci nizszej niz najnizsza — XIl 2025
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Sposrdd osdéb  pobierajgcych w grudniu 2025 r. emeryture nowosystemowa
w wysokosci nizszej niz najnizsza ustawowa wysokos¢:

e 9,1% (9,1% w 2024, 10,8% w 2023, 14,6% w 2022) pobierato ja w wysokosci 600 zt
i mniej (w grupie mezczyzn byto to 16,7%, w przypadku kobiet — 6,7%),

o 7,2% (8,7% w 2024, 13,1% w 2023, 19,9% w 2022) - w wysokosci pomiedzy 600,01
a 800,00 zt (11,7% wsréd mezczyzn, 5,8% wsrdd kobiet), zas

e 83,7% (82,1% w 2024, 76,2% w 2023, 65,4% w 2022) w wysokosci powyzej 800 zt
(71,6% wsréd mezczyzn, 87,4% wsrdd kobiet).

Najwyzszy odsetek kobiet pobierat te emeryture w wysokos$ci z przedziatu 1 200,01 zt -

1 300,00 zt — podobnie jak w 2024 (1 000,01 - 1 100,00 zt w 2023; 900,01 - 1 000,00 zt

w 2022), natomiast najwyzszy odsetek mezczyzn — z przedziatu 1 500,01 — 1 600,00 zt

(1 300,01 -1 400,00 zt w latach 2024-2023, 1 100,01 - 1 200,00 zt w 2022). Widoczny jest



trend przesuwania sie rok do roku licznosci $wiadczeniobiorcow w strone przedziatéw
wyzszych wartos$ci wyptat, zaréwno ogdtem, jak i w grupach pfci.
Jak wida¢ z tabeli nr 3 i wykreséw 4-6, w nizszych i wyzszych przedziatach wysokosci
(do 900 zt i powyzej 1700 zt) dominujg mezczyzni, zas pomiedzy 900 zt a 1700 zt przewazajacy
jest udziat kobiet. Oznacza to, ze Srednia wysokos¢ emerytury nizszej niz najnizsza jest wyzsza
w przypadku kobiet. Srednia wysoko$¢ emerytury pobieranej w grudniu 2025 r. w wysokosci
nizszej niz najnizsza wynosita 1185,18 zt (1127,76 zt w 2024, 1009,77 zt w 2023).
W przypadku mezczyzn byto to 1093,20 zt (1039,65 zt w 2024), w przypadku kobiet —1213,72
zt (1153,47 zt w 2024). W pordwnaniu z grudniem 2024 r. srednia wysokos¢ emerytury
wyptacanej w wysokosci nizszej niz najnizsza wzrosta 0 57,42 zt (w przypadku mezczyzn — 53,55
zt, w przypadku kobiet — 0 60,25 zt). Nominalnie jest to spadek przecietnych wartosci wzrostow
R-R 2025-2024 o ok. 60 zt w stosunku do wzrostow R-R 2024-2023. Najnizsza wysokos$é
emerytury odnotowana w grudniu 2025 r. wynosita 0,02 zt. Podobnie, jak w 2024, pobieraty
je 2 osoby: solidarnie kobieta i mezczyzna, wyptacaty oddziaty w Bitgoraju i we Wroctawiu,
a zwaloryzowane kwoty sktadek dla tych swiadczen wyniosty 4,20 3,60 zt.
Strukture wg wysokosci emerytur wyptacanych w grudniu 2025 r. w wysokosci nizszej

niz najnizsza przedstawia tabela 3 oraz wykresy 4-6.

Wykres 4. Struktura wedtug wysokosci emerytury i pici (procentowo dla kazdej ptci)
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Wykres 5. Struktura liczby emerytur wg wysokosci swiadczenia i pici (liczbowo)
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Wykres 6. Struktura wysokosci emerytur ogétem
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Tabela 3. Struktura wedtug wysokosci i ptci oséb pobierajagcych emeryture nowosystemowa
w wysokosci nizszej niz najnizsza - XIl 2025

Wysokos$¢ w zt Kobiety Mezczyzni Ogdtem
Liczebnosé 6003 2892 8895
Liczebnosé 3424 1763 5187
Liczebnosé 3010 1517 4527
Liczebnosé 3303 2531 5834
Liczebno$é 81 41 774
Liczebnoté 4268 601
Liczebnos¢ 17 094 13011
Liczebnos¢ 13549 7 20222
Liczebnos¢ 205 830 27360
Liczebnosé 25897 7227 33124
Liczebnosé 29968 7262 37230
Liczebnosé 33419 7289 40708
Liczebnosé 38122 7556 45678
Li Iy 7 7 44
Li S¢ 2921 101 41022
L 2z 282 21 4104
Li o 25871 7542 41
Li ¢ 197 1 2642
Liczebnosé 10170 3515 13685

76,3% 23,7% 100,0%

*) Ze wzgledu na zaokraglenia danych oraz ze wzgledu na brak okreslonej ptci, w niektérych przypadkach sumy z uzdzglednienim zmiennej
ptci moga sie nieznacznie rézni¢ od podanych wczesniej wartosci catkowitej liczby emerytur oraz nie sumowac sie doktadnie procentowo.
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Sktadki zgromadzone na koncie i subkoncie oraz kapitat poczatkowy

Wysokos¢ emerytur ustalanych wg nowych zasad zalezy od kwoty bedacej podstawg
obliczenia swiadczenia, czyli od sumy zwaloryzowanej kwoty skfadek zgromadzonych na
koncie i subkoncie oraz zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego. Srednia podstawa
wyliczenia dla emerytur wyptacanych w grudniu 2025 r. w wysokosci nizszej niz najnizsza
wynosita 200,2 tys. zt (190,3 tys. zt w 2024; 181,4 tys. zt w 2023; 176,5 tys. zt w 2022)
i w przypadku kobiet byta wyzsza 0 22% niz w przypadku mezczyzn (odpowiednio 209,3 tys. zt
i 171,2 tys. zt). Pomimo ze kobiety przechodzg na emeryture wczesniej i majg jg wyliczona
z zastosowaniem wyzszego dalszego trwania zycia, w przypadku emerytur nizszych niz
najnizsza ich $wiadczenia sg srednio wyzsze niz emerytury mezczyzn. Jak widac z ponizszego
wykresu, w nizszych przedziatach (do 150 tys. zf) kapitatu bedacego podstawg obliczenia
emerytury przewazaja procentowo mezczyzni, w przedziatach powyzej 150 tys. zt udziat
mezczyzn i kobiet jest poréwnywalny (z lekkg przewaga kobiet), zas w powyzej 400 tys. zt
Znaczyco przewazajacy jest udziat kobiet.

Wsrdod osdb pobierajgcych w grudniu 2025 r. emeryture w wysokosci nizszej niz
najnizsza, az 44,9% (44,4% mezczyzn i 45,0% kobiet) miato emeryture wyliczong jedynie
z kwoty zwaloryzowanego kapitatu poczgtkowego (nie miato odnotowanych sktadek). Oznacza
to, ze osoby te nie odprowadzity ani jednej sktadki na ubezpieczenie emerytalne po 1998 r.
Natomiast brak kapitatu poczatkowego obserwujemy u 5,9% (8,1% ogdétu meiczyzn
i 5,2% kobiet) emerytéw pobierajagcych w grudniu 2025 r. emeryture w wysokosci nizszej

Niz najnizsza.
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Srednia kwota emerytury w zt

2025 r. emeryture nowosystemowa

Wséréd  pobierajagcych  w  grudniu
w wysokosci nizszej niz najnizsza najwiekszy odsetek stanowity osoby, ktédrym $wiadczenie
wyptacat Oddziat ZUS w Gdansku - 4,6%. Podobnie byto wsrdd kobiet — Oddziat w Gdansku -
4,9%. W grupie mezczyzn przodowat Oddziat w Biatymstoku z odsetkiem 5,8%. Najmniejsze
liczby Swiadczen wyptacat Oddziat ZUS w Gorzowie Wielkopolskim (0,8%) — bez wzgledu
na ptec.

Bioragc pod uwage srednig emerytury w wysokosci nizszej niz najnizsza wyptacanej
w poszczegdlnych oddziatach ZUS, to wahata sie ona w granicach od 1091,85 zt w Oddziale
w Ptocku do 1271,69 zt w Oddziale w Bielsku-Biatej. 23 oddziaty ZUS wyptacaty srednio wiekszg
kwote, niz wyniosta srednia emerytura ogétem, zas w 20 oddziatach byta wyptacana $rednio
kwota nizsza od sredniej ogétem.

Wykres 9. Srednia kwota emerytury wyptacana w oddziatach ZUS w 2025
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Wyplacajacy oddziat ZUS

Dzielgc populacje wg ptci, mozemy zauwazyé¢, ze tylko w 4 oddziatach (na 43) $rednia
kwota wyptacanej emerytury w wysokosci nizszej niz najnizsza wsrdd kobiet byta nizsza
od sredniej dla catej populacji. Wsréd mezczyzn byto odwrotnie —tylko w 6 oddziatach srednia

wyptacanej mezczyznom emerytury byta wyzsza od sredniej dla catej populacji.
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Wykres 10. Srednia kwota emerytury wyptacana w oddziatach ZUS z uwzglednieniem ptci

Srednia ogdtem
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Liczba

nizszej od najnizszej wahata sie od 3,9 tys. w Oddziale w Gorzowie Wielkopolskim do 21,1 tys.

dniej 10,7 tys. na oddziat.

7

, przy sre

w Oddziale w Gdansku

Wykres 11. Struktura liczby emerytur wg wyptacajacych oddziatéw ZUS
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Srednia kwota emenytury w zt
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Co ciekawe, mozna zauwazy¢ stabg korelacje ujemna (-0,41) pomiedzy liczbg emerytur

-

nizszych niz najnizsza wyptacanych w danym oddziale ZUS a srednig kwotg takiego swiadczenia

dla oddziatu.
Jasto) a najnizsze w oddziatach o stosunkowo wysokiej liczbie swiadczeniobiorcéw (m.in.

o stosunkowo niskiej liczbie Swiadczeniobiorcéw (m.in. Bielsko-Biata, Zielona Gdéra, Chrzandéw,
Wykres 12. Liczba wyptacanych emerytur wraz z ich srednig kwotg wg oddziatéw ZUS
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Wartosci znormalizowane oznaczajg ich standaryzacje — czyli przeskalowanie do poziomu,
w ktérym Srednia wynosi zero, a odchylenie standardowe jeden, co pozwala na , poruszanie”
sie w jednolitym i porownywalnym zakresie danych dla kilku zmiennych.

Analizujgc  rozktad terytorialny o0sdéb pobierajgcych w  grudniu emeryture
nowosystemowa w wysokosci nizszej niz najnizsza widzimy, ze w przypadku kobiet najwiekszy
odsetek emerytek zamieszkuje wojewddztwo $lgskie (13,4%) i mazowieckie
(12,3 %), w przypadku mezczyzn jest to wojewddztwo mazowieckie (17,6%). Natomiast
najmniejszy odsetek emerytdw mezczyzn zamieszkuje wojewddztwa opolskie (1,8%) i lubuskie
(2,0%), podobnie u kobiet — odpowiednio 2,5% i 2,1%.

Zrdznicowanie pod wzgledem terytorialnym obserwujemy réwniez analizujgc srednie
wysokosci emerytur wyptacanych w poszczegélnych wojewddztwach. Zaréwno w przypadku
kobiet, jak i mezczyzn, sSrednio najwyisze emerytury wyptacane sg w wojewddztwie
podkarpackim (odpowiednio 1259,15 zt i 1184,26 zt). Natomiast srednio najnizsze emerytury
wyptacane s3 meiczyznom zamieszkatym w  wojewddztwie kujawsko-pomorskim
i wielkopolskim (1026,87 zt i 1026,28 zt) i kobietom zamieszkatym w wojewddztwie
mazowieckim (1174,18 zt). Warto zauwazy¢, ze w kazdym wojewddztwie Srednia emerytura
kobiet jest wyzsza od Sredniej emerytury mezczyzn oraz, ze w roku 2025 pierwszy raz
wszystkie srednie przekraczajg 1 tys. zt.

Podobnie, jak w przypadku podziatu wg oddziatéw ZUS, réwniez w przypadku
wojewodztw mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej wojewddztwo z najwiekszg liczba
Swiadczeniobiorcow ogétem — mazowieckie (62,2 tys.) ma jednoczesnie jedng z najnizszych
srednich wyptacanej emerytury (1140,61 zt), a wojewddztwo z drugim, najwyzszym srednim
Swiadczeniem ogétem — lubuskie (1256,68 zt) cechuje najnizsza liczba $wiadczeniobiorcow (9,5
tys.). Strukture emerytur nowosystemowych wyptaconych w grudniu 2025 r.
w wysokosci nizszej niz najnizsza wg wojewddztw przedstawiajg tabele 4 i 5 oraz wykresy
13i14.

W kazdym z wojewddztw mediana wysokosci emerytury jest wyzsza od sSredniej —
$rednio o 48,6 zt. Swiadczy to cigzacym w rozktadach lewostronnym , ogonie” stosunkowo
duzej liczbie bardzo niskich emerytur — tych rzeczywiscie ,,groszowych” rzedu kilkudziesieciu
ztotych (w zbiorze danych wystepuja pojedyncze, bardzo niskie wartosci (odstajace), ktore
zanizajg srednig arytmetyczng, podczas gdy wiekszos¢ obserwacji znajduje sie powyzej tej
Sredniej).
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Tabela 4. Struktura wg wojewoddztw i pici oséb pobierajgcych emeryture nowosystemowag
w wysokosci nizszej niz najnizsza - Xl 2025

ohoslskie 6% 6w o
[KijawskoPomorskie | 5o% 5% 55
Mobuskie 2% 2% 2%
Waloposkie % % 6
Polampadie . so% 4 4w
Pomorskie G a4 s
Swetokmyskie 3% 4w 36
(WarmifskoWaturskie | 0% 4% 4o
Zachodniopomorskie | 7% 3% 4

*) brak informacji lub niepoprawna identyfikacja w przyjetych stownikach

Tabela 5. Srednia wysoko$¢ emerytur nowosystemowych wyptacanych w XIl 2025
w wysokosci nizszej niz najnizsza wg wojewddztw i pici

1 157,54 zt

1178,82 zt
1 193,99 zt

1179,38 zt

1174,18 zt

1 170,60 zt
1217,41 zt

1108,35 zt
1 184,26 zt

1203,19 zt

1192,32 zt

1121,9820  1211,102
1174362t | 1232642
12096424 110752zt 1180787
1188752 1098662t  1167,334

12100zt | 102628z 117,723
. 1225002 117250z 1214,67 zt

1213,72 zt 1 093,21 zt 1185,18 zt
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Analizujgc  rozproszenie wysokosci swiadczen wokoét $redniej, czyli odchylenie
standardowe, mozemy zaobserwowaé, ze emerytury meziczyzn sg znaczaco bardziej
,rozrzucone” wokot sredniej wysokosci Swiadczenia — zaréwno ogétem, jak i w kazdym
z wojewoddztw. Ogdtem, niezaleznie od pfci, najbardziej rozproszone wysokosci emerytur sg
w wojewddztwie mazowieckim (przecietnie rdznig sie od $redniej o 444,19 zt), za$
w wojewddztwie $lgskim najmniej (o 364,19 zf). Réwniez w $lgskim Swiadczenia kobiet sg
najbardziej skoncentrowane wokét Sredniej (réznig sie od niej o 352,05 zt), natomiast
najwieksze réznice od wysokosci sredniego Swiadczenia wsréd meziczyzn obserwujemy
w mazowieckim, pomorskim, wielkopolskim i kujawsko-pomorskim (tu az prawie 480 zt).
Ciekawa sytuacja wystepuje w woj. Slgskim, gdzie emerytury kobiet sg najmniej zrédznicowane,

natomiast $wiadczenia mezczyzn sq w czotéwce odchylenia od sredniej.

Tabela 6. Odchylenie standardowe wysokosci emerytury wg wojewoddztw i pici

(odcienie koloru zielonego oznaczajqg niskie wartosci, pomaranczowego — Srednie, czerwonego — wysokie)
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Wykres 15. Poziom zréznicowania emerytur (odchylenia od sredniej) wg wojewddztw i ptci
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Analizujac, czy wysokosci tych emerytur sg roztozone réwnomiernie w stosunku
do sredniej arytmetycznej, czy tez majg tendencje do skupiania sie przy dolnej badz gérnej
granicy przedziatu zmiennosci cechy, stwierdzamy, ze $rednia arytmetyczna jest nizsza od
mediany — zarédwno w catej populacji, jak i w grupach pfci. Oznacza to, ze najwieksza liczba
z analizowanej grupy $wiadczeniobiorcow pobierajgcych emerytury skupia sie nieznacznie
powyzej wartosci Sredniej arytmetycznej wysokosci emerytury, przy czym wystepuja
pojedyncze, bardzo niskie wartosci, ktére zanizajg sSrednig arytmetyczng.

Odwrotng relacje obserwujemy jednak w przypadku podstawy obliczenia emerytury
dla swiadczen niezaleznie od roku przyznania - dla catej populacji mediana jest nieznacznie
nizsza od sredniej. Natomiast dla emerytur przyznanych w 2025 zauwazamy w tym roku
zjawisko odwrotne — Me > X.

Wartosci miar pozycyjnych wysokosci emerytury oraz podstawy jej obliczenia
dla emerytur nizszych niz najnizsza wyptacanych w grudniu 2025 r. oraz przyznanych

w 2025 r. przedstawia ponizsza tabela nr 7.
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Tabela 7. Miary pozycyjne (Srednia, mediana, kwartyle) wysokosci emerytury oraz podstawy
jej obliczenia wg ptci i w podziale na emerytury wyptacane / przyznane w 2025 r.

’ Emerytury wyptacane w Xl 2025

bez wzgledu na rok przyznania przyznane w 2025

M Ogotem

Wysokos$¢ emerytury - w zt

Srednia (X) 1185,18 | 1213,72 | 1093,21 | 1138,30 | 1175,97 | 1067,87

Qx 939,39 | 989,48 | 744,70 | 838,05 | 921,23 | 670,69

Q22=Me 1236,54 | 1257,16 | 1129,46 | 1202,20 | 1237,65 | 1105,22

Qx 1499,47 | 1502,96 | 1484,73 | 1517,29 | 1522,59 | 1504,00

Podstawa obliczenia emerytury - w tys. zt

Srednia (X) 200,2 209,3 171,2 274,7 302,0 | 223,99

Quya 141,8 151,4 110,2 195,3 231,8 137,9

Q 24=Me 193,5 201,1 166,4 258,9 313,5 228,2

Q3/a 249,5 256,6 222,0 363,8 388,4 | 3126
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B. Emerytury nowosystemowe przyznane po raz pierwszy? w 2025 r.

wyptacane w grudniu 2025 r.
W grudniu 2025 r. wyptacono 48,9 tys. emerytur nowosystemowych, ktére przyznano w 2025
r. w wysokosci nizszej niz najnizsza ustawowa wysokos¢ emerytury, tj. o ponad 6% mniej
niz przyznanych w 2024 r. Jest to pierwszy spadek liczby nowo przyznanych swiadczen od roku
2021. W odniesieniu do 2013 r. liczba emerytur nowosystemowych przyznanych w 2025 r.
w wysokosci nizszej niz najnizsza emerytura wzrosta ponad 4-krotnie. W 2025 r. ich udziat
w liczbie wszystkich nowoprzyznanych emerytur nowosystemowych stanowit 17,8%. Wyrazny
wzrost w latach 2017-2019 liczby emerytur przyznanych w wysokosci nizszej niz najnizsza to
prawdopodobnie efekt obnizenia ustawowego wieku emerytalnego. W 2025 r. obserwujemy
nominalny spadek liczby nowo przyznanych emerytur w wysokosci nizszej niz najnizsza
w stosunku do roku 2024, ale jednoczesnie ich procentowy udziat w catej liczbie emerytur
nowo przyznanych nieznacznie wzrést.

Tabela 8. Liczba oséb pobierajacych w XIl 2025 emeryture*) nowosystemowa przyznang
w danym roku w wysokosci nizszej niz najnizsza

w % nowoprzyznanych

emerytur
nowosystemowych

2013 11,7 16,4%
2014 14,2 10,7%
2015 20,5 9,8%

2016 22,6 10,5%
2017 49,7 12,9%
2018 58,0 16,9%
2019 49,3 16,7%
2020 43,3 15,0%
2021 42,6 14,7%
2022 44,1 14,7%
2023 49,4 15,4%
2024 52,5 17,5%
2025 48,9 17,8%

*) bez emerytur z urzedu i bez emerytur czesciowych

Wykres 16. Liczba i odsetek emerytur nowosystemowych w wysokosci nizszej, niz najnizsza
przyznanych w danym roku w latach 2013-2025

2 Dotyczy 0so6b, ktorym przyznano emeryturg¢ po raz pierwszy i ktore podjety jej wyplate w stalym miesigcznym terminie ptatnoscei.

22



70,0 T 19,0%

+ 18,0%

60,0 1
+ 17,0%
20,0 + 16,0%
4 0,
40,0 T 15,0%
+ 14,0%

30,0 1
’ + 13,0%
200 4+ 12,0%
+ 11,0%

10,0 1
+ 10,0%
0,0 L 9,0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m liczba emerytur w tys. ey % Nnowoprzyznanych emerytur nowosystemowych

Wsrdd osob pobierajgcych w grudniu 2025 r. emeryture przyznang w 2025 r. w wysokosci
nizszej niz najnizsza przewazaty kobiety, ktére stanowity 65,1% ogétu (64,7% w 2024 r.). Przed
2014 r. emerytury nowosystemowe w wysokosci nizszej niz najnizsza przyznawane byty tylko
kobietom, pierwsi mezczyzni uprawnienie do nowosystemowej emerytury wtasnie w 2014 r.
ukonczyli 65 lat. W 2014 r. odsetek mezczyzn, ktérym przyznano takie emerytury wynosit
4,8%, w 2015 r. —15,4%, w 2019 r. — 24,1%, w 2021 r. — 29,6%, w 2023 r. —33,6%, w 2024 r. —
35,3%, zas w 2025 r. — 34,9%.

Sredni wiek o0séb pobierajacych w grudniu 2025 r. emeryture przyznang w 2025 r.
w wysokosci nizszej niz najnizsza wynosit 62,6 roku (identycznie jak w 2024), a mediana to 61.
W przypadku kobiet sredni wiek wynidst 60,9 roku (podobnie w 2024), w przypadku mezczyzn
— 65,7 roku (podobnie réwniez w 2024). Dominujacym wiekiem tej grupy emerytéw
w przypadku kobiet byt wiek 60 lat (w tym wieku byto 65,8% kobiet), zas w przypadku
mezczyzn — 65 lat (w tym wieku byto 64,4% meiczyzn) — co oznacza, ze wiekszos¢
ubezpieczonych nie czeka z decyzjg przejscia na emeryture, bez wzgledu na jej niskg wysokos¢.
Sredni wiek oséb, ktérym przyznano w 2025 r. emeryture w wysokosci nizszej niz najnizsza byt
taki sam jak w 2024 r. Mozna ponadto zauwazy¢ minimalne obnizanie sredniego wieku dla

nowo przyznanych emerytur rok-do-roku w latach 2022-24, co oznacza, ze w obu grupach ptci
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nie ma tendencji do zwlekania z momentem wystepowania z wnioskiem o przyznanie

emerytury.

Wykres 17. Liczba osdb pobierajgcych w Xl 2025 r. emeryture nowosystemowg przyznang
w 2025 r. w wysokosci nizszej niz najnizsza wg wieku

Liczba emerytow

Kohiety Mezczyzni

7B 76

75 75

74 74

73 73

72 72

bl 71
S n =
-‘E ] g =
z @8 B =
3 7 &7 ﬁ-
= & [ g

65 65

64 54

63 ]

62 62

&1 &1

60 60

Sposrdd osdb pobierajgcych w grudniu 2025 r. emeryture nowosystemowa przyznang
w 2025 r. w wysokosSci nizszej niz najnizsza ustawowa wysokos¢:
o 14,8% (15,1% w 2024, 16,9% w 2023) pobierato ja w wysokosci 600 zt i mniej
(w przypadku mezczyzn byto to 20,9%, w przypadku kobiet —11,5%),
e 8,3% (10,1% w 2024, 13,0% w 2023) — w wysokosci pomiedzy 600,01 a 800,00 zt
(11,5% mezczyzn, 6,5% kobiet),
o 77% (74,8% w 2024) w wysokosci powyzej 800 zt (67,6% mezczyzn, 82% kobiet).
Najwyzszy odsetek oséb pobierat emeryture w wysokosci 1 300,01-1 400,00 (dla mezczyzn
— w przedziale 1600,01-1 700,00 zt, w przypadku kobiet byt to przedziat 1 300,01 —
1 400,00zt).
Jak widaé z ponizszej tabeli i wykresu, kobiety dominujg liczebnie prawie we wszystkich
przedziatach, za wyjgtkiem zakresu 400,01 — 700,00 zt, gdzie widoczna jest przewaga
mezczyzn. Procentowo mezczyini dominujg zaréwno w przedziatach najnizszych

(0—900,00 zt) i najwyzszym (1 800,01 — 1 878,91 z1).
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Srednia wysoko$¢ emerytury przyznanej w 2025 r. i pobieranej w grudniu 2025 r.
w wysokosci nizszej niz najnizsza wynosita 1138,30 zt (1077,25 zt w 2024, 976,20 zt w 2023,
859,53 zt w 2022). Srednia wysoko$¢ emerytury nizszej niz najnizsza, przyznanej w 2025 r. jest
wyzsza w przypadku kobiet. W przypadku mezczyzn w 2025 r. byto to 1067,87 zt (1011,43 zt
w 2024, 896,08 zt w 2023), w przypadku kobiet — 1175,97 zt (1113,15 zt w 2024, 1016,77 zt
w 2023).

Srednia wysoko$¢ emerytury w wysokosci nizszej niz najnizsza, przyznanej i wyptacanej w 2025
r. stanowi 96,04% Sredniej emerytury w wysokosci nizszej niz najnizsza wyptacanej w 2025 bez
wzgledu na rok przyznania swiadczenia.

Strukture wg wysokosci emerytur wyptacanych w grudniu 2025 r. i przyznanych w 2025 r.

w wysokosci nizszej niz najnizsza przedstawia wykresy 16 - 19 oraz tabela 9.

Wykres 18. Struktura wysokosci emerytur nowosystemowych przyznanych w 2025r.
i wyptacanych w XIl 2025 r. w wysokosci nizszej niz najnizsza wg pfci
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Wykres 19. Struktura wysokosci emerytur nowosystemowych przyznanych w 2025r.
i wyptacanych w XIl 2025 r. w wysokosci nizszej niz najnizsza wg pfci

10

9

g

Procent (dla kaidej kategorii plci)
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Tabela 9. Struktura wedtug wysokosci i ptci oséb pobierajgcych emeryture nowosystemowa

przyznang w 2025 r. i wyptacang w XIl 2025 r. w wysokosci nizszej niz najnizsza

778
1304
1797
2120
2445
2745

2707
2639
2265
2152
1532

667

839
884
982
983
982
968
988
1047
1057
1067
1105
1166
1147
1140
852

1688
1029
798
1013
1283
1408
1760
2287

2384

3,2
2,0
1,6
1,6
1,4
1,6
2,4
4,1
5,6
6,7
7,7
8,6
8,8
9,1
8,5
8,3
7,1
6,8
4,8

3,9
2,3
1,7
2,9
4,9
5,2
5,8
5,8
5,8
5,7
5,8
6,1
6,2
6,3
6,5
6,8
6,7
6,7
5,0

w odsetkach*

3,5
2,1
1,6
2,1
2,6
2,9
3,6
4,7
5,7
6,3
7,0
7,8
7,9
8,1
7,8
7,8
7,0
6,7
4,9

* Ze wzgledu na zaokraglenia danych, w niektérych przypadkach sumy skfadnikdw mogg sie nieznacznie rdznic¢
od podanych wielkosci ,,ogétem”
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Srednia podstawa wyliczenia dla emerytur wyptacanych w grudniu 2025 r. i przyznanych
w 2025 r. w wysokosci nizszej niz najnizsza wynosita 274,7 tys. zt (249,7 tys. zt w 2024)
i w przypadku kobiet byta wyzsza 0 35,1% niz w przypadku mezczyzn (odpowiednio 301,95 tys.

zt1223,48 tys. z1).

Analizujgc histogram czestosci podstaw wyliczenia, zauwazamy widocznie wydtuzony
prawy ogon rozktadu, co wskazuje na jego silng, prawostronng skosnosc (wiele pojedynczych,
znacznie wyzszych od $redniej wartosci podstawy) oraz znaczgco wyzszg czestos¢ najnizszych
podstaw (odstajagcg od hipotetycznej krzywej rozktadu normalnego). Stad tez wynika
stosunkowo duza wartos¢ odchylenia standardowego (ponad 100 tys. zt) — duzo podstaw

wyliczania znajduje sie ,daleko” od sredniej.

Wykres 20. Rozktad czestosci wystepowania (histogram) podstaw wyliczenia emerytur
nowosystemowych przyznanych w 2025 r. i wyptacanych w Xll 2025 r. w wysokosci nizszej

niz najnizsza
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W przypadku emerytur przyznanych w 2025 r., w nizszych przedziatach (6 tys. - 170 tys. zf)
kwoty bedacej podstawg obliczenia emerytury przewazajag mezczyzni, zas w przedziatach
wyzszych przewazajacy jest udziat kobiet. Przewaga liczebnosci kobiet jest réwniez
W najnizszych przedziatach podstaw (do 6 tys. zt).

Wsréd oséb pobierajgcych w grudniu 2025 r. emeryture przyznang w 2025 r. w wysokosci
nizszej niz najnizsza, 32,9% (34,2% mezczyzn i 32,1% kobiet) miato emeryture wyliczong
jedynie ze zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego (nie miato sktadek). Oznacza to,
ze osoby te nie odprowadzity ani jednej sktadki na ubezpieczenie emerytalne po 1998 r.

Brak kapitatu poczatkowego obserwujemy u 10,7% (12,3% u mezczyzn i 9,9% u kobiet)
emerytow pobierajgcych w grudniu 2025 r. emeryture przyznang w 2025 r. w wysokosci

nizszej niz najnizsza.

Wykres 21. Struktura wedtug pici i podstawy obliczenia emerytury oséb pobierajacych
w XIl 2025 r. emeryture przyznang w 2025 r. w wysokosci nizszej niz najnizsza (liczbowo)
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Wykres 22. Struktura wedtug pici i podstawy obliczenia emerytury oséb pobierajacych
w XII 2025 r. emeryture przyznang w 2025 r. w wysokosci nizszej niz najnizsza (procentowo,
dla kazdej kategorii ptci)
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Wsrdd mezczyzn pobierajgcych w grudniu 2025 r. emeryture nowosystemowg
przyznang w 2025 r. w wysokosci nizszej niz najnizsza najwiekszy odsetek stanowity osoby,
ktérym Swiadczenie wyptaca oddziat ZUS w Biatymstoku, Ptocku i w Lublinie (odpowiednio
5,6%, 5,3% i 5,2%), najmniejszy za$ panowie, ktdrym sSwiadczenie wyptaca oddziat ZUS
w Rybniku, Bielsku-Biatej i Sosnowcu — po 0,7%. W przypadku kobiet byty to odpowiednio
oddziaty ZUS w Gdansku (4,8%) oraz w Gorzowie Wielkopolskim (0,8%). Oddziaty $lgsko-
zagtebiowskie (Rybnik, Zabrze, Chorzéw, Sosnowiec, Chrzandw) charakteryzuje nikty udziat
mezczyzn (ponizej 1% w grupie tej ptci) oraz stosunkowa nadreprezentacja kobiet, ktérym
w roku 2025 przyznano emeryture nowosystemowg w wysokos$ci nizszej niz najnizsza.

Obrazuje to wykres nr 23.
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Wykres 23. Struktura liczby emerytur przyznanych w 2024 r. wg oddziatéw ZUS i pici

Liczha wyptacanych emernytur
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Analizujgc rozktad terytorialny oséb pobierajgcych w grudniu 2025 r. emeryture
nowosystemowg przyznang w 2025 r. w wysokosci nizszej niz najnizsza stwierdzi¢ nalezy, ze
w przypadku kobiet najwiekszy odsetek emerytek zamieszkuje wojewddztwo mazowieckie —
13,6% (12,6% w 2024) i slgskie — 11,9% (12,3% w 2024), w przypadku mezczyzn jest to
wojewddztwo mazowieckie - 18,7% (16,9% w 2024). Natomiast najmniejszy odsetek
emerytdw — mezczyzn zamieszkuje wojewddztwo opolskie (1,8%), natomiast w przypadku
kobiet jest to wojewddztwo lubuskie (1,8%).

Zrdznicowanie pod wzgledem terytorialnym obserwujemy rdéwniez analizujgc $rednie
wysokosci emerytur wyptacanych w poszczegélnych wojewddztwach. Zaréwno w przypadku
mezczyzn, jak i kobiet srednio najwyisze emerytury wyptacane s3 w wojewddztwie
podkarpackim — odpowiednio 1168, 91 zt i 1263,77 zt. Natomiast $Srednio najnizsze emerytury
wyptacane sg mezczyznom zamieszkatym w wojewddztwie podlaskim (970,45 zt) i kobietom
zamieszkatym w wojewddztwie mazowieckim (1109,82 zt). Podobnie jak w przypadku ogdtu
emerytur wyptacanych w grudniu 2025 r. w wysokosci nizszej niz najnizsza, tak i w przypadku
emerytur przyznanych w 2025 r. w takiej wysokos$ci, w kazdym wojewddztwie $rednia

emerytura kobiet jest wyzsza od Sredniej emerytury mezczyzn.
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Tabela 10. Struktura wg wojewddztw i pici oséb pobierajagcych w Xl 2025 r. emeryture
nowosystemowa przyznang w 2025 r. w wysokosci nizszej niz najnizsza (procentowo)

6,4 6,7 6,5
5,8 5,4 5,7
6,3 8,9 7,2

6,2
8,7

7,8
7,7

6,7
8,3

o
N

4,0 5,6 4,5
5,9 4,7 5,5
11,9 5,1 9,5
3,6 4,4 3,9
4,2 4,4 4,2
8,5 7,0 8,0
4,2 3,7 4,0

1 1 1

100 100 100

*) brak informacji lub niepoprawna identyfikacja w przyjetych stownikach

Tabela 11. Srednia wysoko$¢ emerytur nowosystemowych wyptacanych w Xil 2025 r.
przyznanych w 2025 r. w wysokosci nizszej niz najnizsza wg wojewodztw i pfci

Srednia wysokosc¢ w zt
1202,82 1143,39 1181,45
1128,42 104059 1099,08
1156,97 1061,18 1115,97
1200,06 1122,33 1170,95

1188,21 1037,70 1127,72
WEGEORKENM 121568 105811 1177,
1109,82  1018,60 1071,18
Opolsie | 121508 107222 117603
1168,91 1231,93
‘Podlaskie ] 113886 1066,59
118335 108616 1154,58
1173,94 109571 1143,08
113561 109256 1120,03

117535 = 1002,73  1122,33

1184,42 1160,52 1176,68
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Wykres 24. Srednia wysoko$¢ emerytur nowosystemowych wyptacanych w XIl 2025
i przyznanych w 2025 r. w wysokosci nizszej niz najnizsza wg wojewoddztw i pfci
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PODSUMOWANIE

Liczba emerytur wyptacanych w wysokosci nizszej niz najnizsza rosnie systematycznie
na przestrzeni kolejnych lat —w ostatnich 5 latach srednio o blisko 30 tys. rocznie. Ro$nie takze
udziat takich emerytur w portfelu wyptacanych emerytur nowosystemowych — w roku 2025
przekroczona zostata po raz pierwszy w historii bariera 10%. Pobieranie emerytur
wyptacanych w wysokosci nizszej niz najnizsza wynika przede wszystkim z krétkiego
wykazanego stazu ubezpieczeniowego lub jego catkowitym braku po 1998 roku, a co za tym
idzie niskiego zasobu zgromadzonych sktadek, co prowadzi do bardzo niskich swiadczen.
Zwraca uwage przewazajacy udziat emerytek w grupie, co po czesci wynika z faktu, ze do 2014
r. emerytury nowosystemowe w powszechnym wieku emerytalnym przyznawane byty tylko
kobietom oraz wyiszego ustawowego wieku emerytalnego mezczyzn. Od momentu,
gdy emerytury nowosystemowe w powszechnym wieku emerytalnym przyznawane
sg réwniez mezczyznom, udziat kobiet w populacji emerytéw pobierajgcych swiadczenie
w wysokosci nizszej niz najnizsza maleje.

Podkreslenia wymaga fakt, ze duza czes¢ (44,9%) sposréd emerytéw, ktérym w grudniu 2025
r. wyptacano emeryture w wysokosci nizszej niz najnizsza, miato te emeryture obliczong
jedynie ze zwaloryzowanego kapitatu poczgtkowego — osoby te nie odprowadzaty sktadek
na ubezpieczenia spoteczne po 1998 r. — czyli ich aktywnos¢ zawodowa zakonczyta sie dawno
przed przyznaniem Swiadczenia. WSs$rdd oséb pobierajgcych w grudniu 2025 r. emeryture
i majagcych jg przyznang w 2025 r. w wysokos$ci nizszej niz najnizsza odsetek ten byt nizszy —
32,9% (34,2% mezczyzn i 32,1% kobiet). Wysoko$é emerytur ustalanych wg nowych zasad
zalezy od kwoty bedacej podstawg obliczenia swiadczenia, czyli od zwaloryzowanej kwoty
zgromadzonych skfadek i kapitatu poczatkowego. Srednia podstawa wyliczenia dla emerytur
wyptacanych w grudniu w wysokosci nizszej niz najnizsza byta w przypadku kobiet wyzsza
0 22% niz w przypadku mezczyzn (odpowiednio 209,3 tys. zt i 171,2 tys. zt). Dlatego tez,
pomimo ze kobiety przechodzg na emeryture wczesniej i majg jg wyliczong z zastosowaniem
wyzszego dalszego trwania zycia, w przypadku emerytur nizszych niz najnizsza, ich $wiadczenia

sg Srednio wyzsze niz emerytury mezczyzn.
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