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Przygotowany przez Zespot Doradcow Strategicznych Premiera i opubli-
kowany w czerwcu 2009 roku raport ,,Polska 2030” zawiera teze o koniecz-
nosci zmiany filozofii panstwa i jego polityki spofecznej. Zamiast tradycyjne-
go modelu paristwa opiekuriczego (welfare state), opartego na transferach
o charakterze socjalnym, stanowigcego obcigzenie dla rozwoju, konieczne
Jjest przejscie do spoteczeristwa promujgcego prace (workafare state), ak-
tywnie inwestujgcego w rozwoj i przemiane warunkow zycia obywateli.

Tworzenie modelu workfare state wymaga wprowadzenia rozwigzan
fiskalnych, instytucjonalnych i organizacyjnych zachecajgcych ludzi do aktyw-
nosci ekonomicznej i wigczania sie do rynku pracy. Powinny im towarzyszy¢
odpowiednie zmiany w systemie zabezpieczenia spotecznego i polityki spofecz-
nej zapobiegajgce nierownosciom i wykluczeniu roznych grup ludzi — osob starszych, kobiet, mfodziezy,
niepetnosprawnych, mniej wyksztafconych, niepostugujgcych sie nowoczesnymi technologiami.

W wywiadzie udzielonym naszemu miesiecznikowi dyrektor Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych
Bozenna Balcerzak-Paradowska podkresla, ze zmiana paradygmatu polityki spofecznej z welfare
w kierunku workfare, niezaleznie od zwiekszania dostepnosci do rynku pracy, musi byc poprze-
dzona przeprowadzeniem rachunku kosztow. Jednak badania dotyczqgce efektywnosci naktadow na
rozwigzania polityki rynku pracy i polityki spofecznej nie sq dostatecznie rozwiniete. W rezultacie
brakuje nam wiedzy o rzeczywistych naktadach finansowych, jakie ponosimy w zwigzku z obowig-
zujgcymi systemami swiadczen, a jest ona potrzebna do podejmowania dziafan racjonalizacyjnych
i wprowadzania niezbednych zmian. Poniewaz raport ,Polska 2030” zawiera rekomendacje doty-
czgcq wzrostu srodkow na badania naukowe i rozwoj, mozna miec nadzieje, Ze objete nim zostang
rowniez nauki stosowane w tym szeroko rozumiana polityka spoteczna. A tym samym istniejgca luka
zostanie zapefniona.

Ostatnie demonstracje zwigzkow zawodowych, odbywajgce sie w Warszawie rownolegle z obje-
ciem przez Polske przewodnictwa w Unii Europejskiej, pokazujg, ze istotnym warunkiem zmiany mode-
Iu panistwa i polityki spofecznej oraz uruchomienia procesu przemian kapitatu spofecznego, uzywajgc
Jjezyka raportu, ,od kapitatu przetrwania i adaptacyjnosci w kierunku kapitatu rozwoju i kreatywnos-
ci”, jest debata publiczna i dialog spoteczny. Przedstawienie obywatelom dylematow rozwojowych,
mozliwych rozwiqzan a takze objasnianie ich skutkow i powodow podjetych decyzji warunkuje uzyska-
nie poparcia dla wprowadzanych reform.

Movwe NPaelecke
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Rynek pracy i polityka spoleczna
w Swietle badan IPiSS

Historia Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

siega roku 1962. Od poczatku istnienia Instytutu
kierunki prac badawczych uwzglednialy biezace
potrzeby polityki spolecznej panstwa.

Jakie zagadnienia z dziedziny rynku pracy

i polityki spolecznej, bedace obecnie przedmiotem
prac badawczych Instytutu, uwaza Pani Profesor
Za najwazniejsze?

Obszary badawcze zostaly w ramach dzialan statu-
towych Instytutu okres$lone bardzo szeroko. Natomiast
szczegbtowy wybor zadan prowadzonych w ramach dzia-
lalnosci statutowej, a takze tematyki, z ktérg zwracamy
sie teraz w formie wnioskéw o dofinansowanie do Narodo-
wego Centrum Nauki badZ Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju, przedtem bylo to Ministerstwo Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego, stanowi nasz autonomiczny wybor.

Plany prac naukowo-badawczych od wielu lat wia-
zemy przede wszystkim z wyzwaniami wynikajacy-
mi z analizy proceséw realnych. Ale poniewaz mamy
konkretny cel, to znaczy wspomaganie rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej Polski, odwolujemy sie czes-
to rowniez do tych zadan, ktére wynikajg z réznego
rodzaju dokumentéw obowigzujgcych w naszym kraju
takich jak na przyktad Narodowy Plan Rozwoju na lata
2007-2013, Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015,
Narodowa Strategia Integracji Spolecznej, Narodowa
Strategia Spdjnosci na lata 2007-2013 i inne.

Rozmowa

z profesor dr hab.
Bozenng
Balcerzak-Paradowska,
dyrektor Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych

Uszczego6towienie naszych zainteresowan z obsza-
row szeroko rozumianych pracy i polityki spofecznej
wynika réowniez z dokumentéw miedzynarodowych.
Mam tu na mysli strategie lizbonska, Europejska Stra-
tegie Integracji Spolecznej, Europejska Strategie Za-
trudnienia oraz — dla zadan przyszto$ciowych — strate-
gie ,Europa 2020”.

Badania prowadzone w IPiSS podejmowane sg naj-
cze$ciej interdyscyplinarnie i maja swoje podstawy
teoretyczne osadzone w takich dyscyplinach nauko-
wych jak: ekonomia, socjologia, nauki prawne, polito-
logia, pedagogika.

Za jeden z wazniejszych probleméw badawczych
w sferze pracy uwazam poszukiwanie istniejgcych i po-
tencjalnych zwigzkéw miedzy rynkiem pracy a tenden-
cjami w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego
w ujeciu regionalnym. Dotychczasowe analizy wska-
Zujg na wystepujace zroznicowania w tym obszarze
i chcemy powiazac rozpoznanie rynku pracy i mozli-
wosci zatrudnienia z tym, co rzeczywiscie dzieje sie
w wymiarze regionalnym na danym terenie. Ostatnia
egzemplifikacjg tego podejscia jest w naszych bada-
niach teren wojew6dztwa mazowieckiego.

Innym waznym zadaniem jest kontynuacja prac
nad uwarunkowaniami tworzenia miejsc pracy, co
w sytuacji bezrobocia jest tematem bardzo nadal ak-
tualnym. Z tym wiaze sie tez problematyka ksztalce-
nia zawodowego w powigzaniu z rynkiem pracy. Wy-
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szliSmy naprzeciw oczekiwaniom Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego dotyczacym badania zatrud-
nienia absolwentow szkoét wyzszych. Badanie losow
absolwentdéw juz wczesniej byto przedmiotem naszych
prac. W tej chwili, poniewaz ten obowigzek zostat na-
tozony na uczelnie wyzsze, przygotowalismy dla nich
oferte obejmujacg dostarczenie narzedzi badawczych
lub przeprowadzenie takich badan. Waznym nurtem sg
tez badania zwigzane z wdrazaniem koncepcji flexicurity,
majacej na celu zapewnienie bezpieczenstwa socjalne-
go przy optymalnej elastycznos$ci rynku pracy.

Ze sfera pracy, ale w powigzaniu z rynkiem pracy,
wiazg sie tez nasze prace majace charakter bardziej
mikro, dotyczace tego, co dzieje sie w przedsiebior-
stwach. Koncentrujemy sie na zagospodarowaniu jed-
nego z najwazniejszych w tej chwili czynnikéw dziatal-
nosci gospodarczej, czyli na zasobach ludzkich. Mamy
tu bogate doswiadczenia badawcze. W ostatnim czasie
zostal zakonczony projekt badawczy stanowiacy pro-
be odpowiedzi na pytanie: czy istnieje zwigzek pomie-
dzy dobrym zarzadzaniem i gospodarowaniem pracg
w ramach przedsigbiorstwa a jego innowacyjnoscia.
Badania nad wzmocnieniem konkurencyjnosci regio-
néw i przedsiebiorstw oraz wzrost zatrudnienia wpi-
suja sie w cele strategiczne okreslone w Narodowym
Planie Rozwoju na lata 2007-2013.

Zmiana paradygmatu, na ktérym opierato sie pan-
stwo opiekuncze (welfare state)) na model panstwa
promujgcego prace (workfare state), skionito nas do
podjecia badan dotyczacych tak zwanego zatrudnie-
nia niepelnowarto$ciowego (underemployment). Jest
to sprawa istotna, bo krag oséb zatrudnionych w ten
spos6b nawet jezeli sie nie rozszerza, to sie umacnia.
Probujemy odpowiedzie¢ na pytanie, czy zasada, ze
lepsza jest praca jakakolwiek, niz $wiadczenie, nie jest
pewnego rodzaju putapka.

W obszarze polityki spotecznej chciatabym wskaza¢
trzy wazne problemy. Pierwszy to zagadnienia integracji
spotecznej oraz analiza przyczyn i skutkéw wykluczenia
spotecznego. IPiSS ma bogatg tradycje prowadzenia ba-
dan nad zagadnieniem ub6stwa i wykluczenia spoteczne-
go. Na problem ten patrzymy przede wszystkim i najczes-
ciej tradycyjnie, poprzez sytuacje réznego rodzaju grup
spolecznych — osoby niepetnosprawne, osoby starsze,
rézne typy rodzin, przyczyny i skutki ich wykluczenia.
Mozna jednak spojrzec¢ na problem z innej strony, nazwij-
my ja — przedmiotowa, jako na wykluczenie od czego$
lub z czego$, na przyklad ze sfery korzystania z nowych
technologii, z Internetu. Podjelismy aktualnie projekt ba-
dawczy dotyczacy wykluczenia cyfrowego.

Mamy tez projekty zwigzane z wykluczeniem osob
starszych. Wydaje sie, ze jest to w obecnej sytuacji,
a zwlaszcza ze wzgledéw perspektywicznych — starze-
nia sie spoleczenstwa polskiego — wazny temat. Chodzi
o to, zeby zapobiega¢ wykluczeniu spotecznemu tej gru-
py os6b, zeby jak najdiuzej zachowac sprawnosc¢ senio-
réw i zapewnic ich aktywny udzial w réznych sferach zy-

cia spolecznego i gospodarczego. Warto wykorzystywac
potencjal, jakim sg zasoby do$wiadczenia zawodowego
i zyciowego os6b starszych. Problem osob starszych po-
jawial sie w dotychczasowych pracach Instytutu, obec-
nie znacznie poszerza sie zakres tych badan. Z procesem
wydluzania sie ludzkiego zycia wigze sie drugi bardzo
istotny problem ze sfery polityki spolecznej — opieka
diugoterminowa. W Instytucie powstata nowa jednostka
organizacyjna — Zaklad Gerontologii Spofecznej, ktéra
bedzie sie ta problematyka zajmowata.

Nurt badan nad wykluczeniem spotecznym réznych
grup rodzin zostal poszerzony o zagadnienie reintegra-
¢ji rodzin niepetnych. Trzeci niezmiernie wazny problem
badawczy z tego obszaru, to koordynacja systemu za-
bezpieczenia spotecznego wynikajaca z naszej obecnosci
w Unii Europejskiej. Uczestniczymy w projekcie miedzyna-
rodowym z tego zakresu (Organising Training and Setting
Networks on the European Coordination Social Security
Schemes), ktory ma niezwykle potrzebny wymiar prak-
tyczny i cieszy sie wielkim zainteresowaniem ze strony
0sob, na co dzien postugujacych sie prawem w zakresie
ubezpieczen spotecznych, a wiec prawnikéw, sedziéw, pra-
cownikéw Zakladu Ubezpieczen Spolecznych czy KRUS-u,
partneréw spotecznych, organizacji pozarzadowych.

Do waznych spraw, ktoére tez sa w obszarze naszych
zainteresowan, zaliczylabym takze problematyke poli-
tyki rodzinnej. Zagadnienie to nabiera wagi w aktualnej
sytuacji demograficznej — spadku dzietnosci prowadza-
cego do zmian ilo$ciowych i strukturalnych ludnosci Pol-
ski — z jednej strony i potrzeby wspierania rodzin, gtow-
nego ,inwestora” w rozw6j miodej generacji z drugiej.
Kolejny nurt badan to dialog spoteczny. Dialog spofeczny
badany byt dotychczas raczej na poziomie zakiadu pra-
¢y, a wiec w ramach partycypacji pracowniczych. Obec-
nie podejmujemy proby szerszego spojrzenia na dialog
w wymiarze lokalnym, regionalnym.

W jaki sposob rezultaty prac badawczych

sg wykorzystywane w praktyce? Czy majg
realny wplyw na programy rzadowe i ksztalt
stanowionego prawa?

Mozna wskazac trzy obszary potencjalnego oddzia-
tywania Instytutu na rozwiazania praktyczne dotycza-
ce pracy i polityki spotecznej.

Po pierwsze Instytut prowadzi prace, ktére wyni-
kaja z naszych zobowiazan, okreslonych w konkret-
nych aktach prawnych i ktére z zatozenia ustawowe-
go powinny przektadac sie na litere prawa. Mam tu na
mysli szacunki minimum socjalnego, szacunki mini-
mum egzystencji, cykliczne dokonywanie szacunkow
okreslania progu interwencji socjalnej dla systemu
pomocy spotecznej i progu wsparcia dochodowego ro-
dzin dla systemu $wiadczen rodzinnych. Szacunki te
powinny by¢ podstawg dokonywania co trzy lata wery-
fikacji kryteriow uprawniajgcych do $wiadczen pomo-
cy spotecznej i $wiadczen rodzinnych.
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ROZMOWA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Drugi obszar to jest dziatalno$¢ ekspercka naszych
pracownikow. Wystepuja oni w roli ekspertéw afiliowa-
nych przy naszym Instytucie, uczestniczac w roznych
gremiach przygotowujgcych dokumenty o charakterze
rzadowym czy tez tworzac dokumenty w sferze decy-
denckiej. Przykladowo wymieni¢ mozna uczestnictwo
w pracach podkomisji sejmowej, ktéra przygotowywata
projekt rozwigzan z zakresu ubezpieczen pielegnacyj-
nych oraz udzial w pracach Rzadowej Rady Ludnoscio-
wej przy przygotowaniu zalozen polityki ludnos$ciowe;.
Powstajgce w toku tych prac opracowania przybierajg na
jakim$ etapie forme dokumentéw obowigzujgcych. Jest
to posredni udziat instytutu w pracach gremiow decy-
denckich, poprzez swoich pracownikow.

Trzeci sposéb oddzialywania Instytutu na praktyke
spoleczno-gospodarcza okreslitabym mianem transmisji
dorobku do kregow opiniotwoérczych. Swoje przemysle-
nia i wyniki badan upowszechniamy w réznych formach,
a wiec publikacji czy konferencji. W ostatnich latach zin-
tensyfikowali$my forme debaty wokét pewnych zagad-
nien. Mam nadzieje, ktéra uzasadniajg pewne fakty, ze
niektore mysli rodzace sie w toku takich spotkan, prze-
nikaja do ré6znych gtéw, a nastepnie przekiadajg sie na
rozwigzania prawne. Kilka lat temu Instytut przygotowat
na zlecenie 6wczesnego Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej projekt umowy spolecznej obejmujgcej cztery filary:
gospodarka, praca, rodzina i dialog. Musze powiedzie(,
ze odbior niektorych kregéw byt mocno krytyczny,
a nawet ironiczny. A potem okazato sie, ze niektore mysli
zaczerpniete z tego dokumentu przelozyly sie nawet na
zapisy ustawowe (wydluzenie urlopu macierzynskiego,
stworzenie podstaw prawnych dla r6znych form opieki
nad matym dzieckiem i inne). Potwierdza to stusznosc¢
naszych dziatan.

Za szczegolne zastugi i wklad w badania naukowe
i promocje nauki Instytut zostal uhonorowany
medalem 50-lecia Polskiej Akademii Nauk.

Jakie dzialania promujgce nauke sg podejmowane
przez Instytut?

Medal 50-lecia Polskiej Akademii Nauk byt dla nas
znaczgcym wyréznieniem. To byl wyraz uznania dla
problematyki, ktorg zajmuje sie Instytut i poziomu na-
szych prac. A przede wszystkim docenienia tego seg-
mentu nauki, ktory okresla sie jako nauki stosowane.
Mysle, ze natozylo to na nas pewnego rodzaju moralny
obowigzek dazenia to tego, zeby utrzymywac wyso-
ki poziom naszych prac. Staramy sie sprosta¢ temu
obowigzkowi. Chcialabym sie pochwali¢ namacalnymi
rezultatami naszych wysitkéw. W przeprowadzonym
w ubiegtym roku rankingu wszystkich placowek na-
ukowych w Polsce, w obszarze nauk prawnych, spo-
tecznych i ekonomicznych na 110 sklasyfikowanych
Instytut zajal siodme miejsce i byl pierwszg jednost-
kg badawczo-rozwojowa, taki mieliSmy wtedy status,
znajdujaca sie w pierwszej dziesiatce.

Do dziatan promujgcych rezultaty naszych prac
badawczych zaliczytabym przede wszystkim nasze
wydawnictwa. Staramy sie upowszechnia¢ je w $ro-
dowisku decydenckim, a wiec odbiorcami stalymi sg
Kancelaria Prezydenta i Premiera, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej. Publikacje sa adresowane bezpo-
$rednio, w zaleznosci od obszaru zainteresowan, do
komisji sejmowych, senackich, do instytucji podle-
gtych MPIPS, przede wszystkim za$ do Zakladu Ubez-
pieczen Spotecznych.

Druga forma promogji nauki to konferencje i se-
minaria. Organizujemy od kilku do nawet kilkunastu
takich przedsiewzie¢ w roku. Wymieni¢ tu trzeba tak-
ze nasze debaty poswiecone réznym zagadnieniom
(miedzy innymi problemom zbiorowego prawa pracy,
zabezpieczenia spotecznego czy rozwiazaniom z za-
kresu polityki spotecznej na rzecz rodzin z dzie¢mi
niepefnosprawnymi). Konferencje, seminaria, debaty
umozliwiajg spotkanie $wiata nauki, reprezentowa-
nego nie tylko przez przedstawicieli naszego Instytu-
tu, ale réwniez przez pracownikéw innych placowek
naukowych, ze $wiatem rzeczywistosSci spolecznej
i gospodarczej, ktory potwierdza badz koryguje nasze
punkty widzenia.

Warto tez zwrd6ci¢ uwage na jeszcze dwie formy.
Pierwsza z nich jest przedsiewziecie adresowane do pod-
miotéw gospodarczych. Chce powiedzie¢ o konkursie
Lider Zarzadzania Zasobami Ludzkimi, zwigzanym z pro-
mocja i rozwojem systemow zarzadzania zasobami ludz-
kimi w firmach. W czerwcu $wietowaliSmy wreczenie
nagréd w dwunastej edycji, nad ktéra Patronat Honoro-
wy objat Wicepremier, Minister Gospodarki. Wyr6zniane
firmy przechodza trudne etapy, poddawane sg wnikli-
wej ocenie osiagnie¢ w obszarze zarzadzania zasobami
ludzkimi na podstawie ankiety (samoocena) i weryfikacji
osiagnie¢ dokonywang przez audytoréw. Konkurs ma cel
edukacyjny i promocyjny, chodzi o upowszechnianie i na-
gradzanie dobrych praktyk.

Problematyka pracy i polityki spotecznej promowa-
na jest przez Instytut takze w formie konkursu na naj-
lepsze prace magisterskie i doktorskie, ktéremu patro-
nuje Minister Pracy i Polityki Spotecznej. Z roku na rok
wzrasta zainteresowanie tym konkursem, co oznacza,
ze inicjatywa ta znajduje zywy oddzwiek w $§rodowi-
sku uczelnianym.

Pani osobiste zainteresowania naukowe,

o ile mi wiadomo, koncentrujg sie na problematyce
rodziny. Wytyczenie spojnej, konsekwentnej

i skutecznej polityki wspierania rodziny jest
jednym z najwazniejszych wyzwan polityki
spolecznej w naszym kraju. Jakie problemy
powinny by¢ rozwigzane, jakie dzialania podjete?

Polityka wobec rodziny jest niestety obszarem, ktory
chyba w sposob najbardziej widoczny podlega wszyst-
kim falowaniom ideologicznym, zwigzanym ze zmiana-

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE. TEORIA | PRAKTYKA

LIPIEC-SIERPIEN 2011



mi o charakterze politycznym. Najwazniejszy problem
wymagajacy rozwigzania wynika z aktualnych procesow
demograficznych. Jest nim wykreowanie konsekwentnej
i skutecznej polityki uwzgledniajacej takie wspoéiczesne
wyzwania jak: negatywne tendencje w procesach demo-
graficznych (spadek dzietnosci), umacnianie si¢ modelu
rodziny z dwojgiem pracujacych rodzicow, powiazanie go
ze zmianami w sferze pracy i konsekwencjami dla zycia
rodzinnego, wspomaganie rodziny w zapewnieniu opty-
malnych warunkéw rozwoju dzieci. Analiza proceséw de-
mograficznych wskazuje na potrzebe polityki rodzinnej
o charakterze pronatalistycznym. Czy mamy szanse na
taka polityke i czy bedzie ona skuteczna? Obecnie trwa-
ja prace nad weryfikacja zalozen polityki ludnos$ciowej,
w ktorej Instytut uczestniczy. Pierwsza wersja zostala przy-
gotowana przez Rzagdowa Rade Ludnosciowa w 2004 roku.
W dniu 1 czerwca tego roku odbyta sie dyskusja nad pierw-
szymi propozycjami zmienionej wersji dokumentu. Jednym
z celow jest tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizagji
planéw prokreacyjnych. PrzyjeliSmy postrzega¢ dzialania
pronatalistyczne jako zachete do posiadania trojga i wiek-
szej liczby dzieci. Okazuje sie, ze obecnie problemem jest
to, zeby rodzina realizowata swoje plany 2 + 2. W zwigzku
z tym nalezy popatrze¢ na polityke rodzinng w kontekscie
pokonywania barier zwiekszania dzietnosci przynajmniej
do tych planowanych dwojga dzieci i zastanowi¢ nad tym,
jak wspomoc rodzine, aby mogla zrealizowa¢ swoje pla-
ny prokreacyjne. Nowe podejscie do polityki rodzinnej
wymaga podjecia dziatan na rynku pracy, w dziedzinie
mieszkalnictwa, ustug opiekunczych i ustug o charakterze
bytowym. Oczywiscie potrzebne sg réwniez bezposrednie
transfery finansowe wspomagajgce rodzine.

Nasza polityka rodzinna od wielu lat ma charakter so-
cjalny i jest adresowana do wybranych kategorii rodzin.
Instrumentem, ktéry ma inny zakres podmiotowy, nie
jest oparty na kryterium dochodowym, sg ulgi podatko-
we w systemie podatku od dochodéw osobistych. Tu tez
jest jeszcze wiele do zrobienia. Przykifadowo, istnieje pro-
blem uprzywilejowania podatkowego rodzin niepetnych,
ktore moga rozliczac¢ sie z obowigzku podatkowego od
dochodéw osobistych wspélnie z dzie¢mi i korzystac
z ulgi podatkowej na dziecko. W petnej rodzinie mogg sie
wspolnie rozlicza¢ maftzonkowie, natomiast nie ma moz-
liwosci wspolnego rozliczenia sie z dzie¢mi. Przywileje
dla os6b samotnie wychowujacych dzieci coraz czesciej
sg postrzegane w kontekscie ,,stymulatora” utrzymywa-
nia faktycznego lub fikcyjnego statusu rodziny niepeinej.
W ramach naszych prac badawczych podjelisSmy obec-
nie problem reintegracji oséb samotnie wychowujacych
dzieci. Chodzito nam tez o to, zeby odpowiedzie¢ sobie
na pytanie, na ile samotne rodzicielstwo jest faktem rze-
czywistym, a na ile jest ono wykreowane przez taka,
a nie inng polityke finansowa panstwa i wykorzystuje ist-
niejgcy system przywilejéw socjalnych.

Osobiscie jestem zwolenniczka stworzenia uniwer-
salnego systemu rozwigzan, adresowanych do wszyst-
kich rodzin wychowujacych dzieci, na wzér systemow

istniejacych w wiekszosci krajow europejskich. Kazda
rodzina, ktéra wychowuje dziecko, ponosi jakis ciezar
wynikajgcy z wziecia na siebie odpowiedzialnosci za
wychowanie przysziego obywatela, co mozna trakto-
wac jako pewnego rodzaju dobro spolfeczne. [ dlatego
powinna by¢ wspierana przez spoteczenstwo, ktoére
bedzie z tego potencjatu korzystaé w przysztosci.

Z pewnoscig mozna powiedzieé, ze w obszarze po-
lityki rodzinnej jest bardzo duzo do zrobienia. Najwaz-
niejsze jest jednak, zachowanie konsekwencji dziata-
nia. Wydaje mi sie, ze lepiej postawi¢ jeden, chocéby
malenki, krok do przodu, niz miotac sie w réznych
kierunkach.

Na koniec naszej rozmowy chcialabym zapytac

o to, jakie zagadnienia z dziedziny pracy i polityki
spolecznej nie s3 obecnie, Pani zdaniem, w Polsce
dostatecznie rozpoznane i wymagajg podjecia
systematycznych badan?

Za bardzo wazne uwazam obalanie pewnych mi-
tow. Takim mitem jest bezrefleksyjne podejscie do
uelastycznienia rynku pracy. Obecnie patrzymy na pro-
blem z punktu widzenia przede wszystkim rynku pracy
(remedium na bezrobocie) i pracodawcy. Konieczne jest
natomiast spojrzenie z dwoch punktéw widzenia, row-
niez z punktu widzenia pracownika. Daleko posuniete
uelastycznienie rynku powoduje, ze ,uelastyczniony”
pracownik nie zawsze spelnia oczekiwania pracodawcy,
a konsekwencje uelastycznienia przenosza sie na inne
sfery zycia. Przebadanie faktycznych, nie tylko ekono-
micznych, ale réwniez spotecznych konsekwencji uela-
styczniania rynku pracy jest wiec rzeczg bardzo wazna.

Kolejna niezwykle wazna sprawa to rozeznanie kosz-
tow réznego rodzaju rozwigzan w obszarze rynku pracy
i polityki spotecznej. Brakuje nam wiedzy o rzeczywi-
stych kosztach, jakie ponosimy w zwigzku z obowiazujg-
cymi systemami wspierania, a w konsekwencji mozliwos-
ci racjonalizacji tych kosztéw w sensie ekonomicznym.

Mowi sie o konieczno$ci nowego kontraktu mie-
dzygeneracyjnego zmieniajgcego proporcje wydatkow
na system zabezpieczenia dla oséb starszych i wspie-
ranie mtodych generacji, a wiec na polityke rodzinna.
Brakuje jednak metodologii badan wydatkéw i ich
efektywnosci. Problematyka badania efektywnosci
czy skutecznosci nakladéw na rozwigzania szeroko
rozumianej polityki rynku pracy i polityki spotecznej
jest ciggle do zagospodarowania. Konieczne jest roze-
znanie, na ile faktycznie réznego rodzaju rozwigzania
pomagaja, komu i w jakim stopniu. Dopiero z takg wie-
dza mozna podejmowac skuteczne dziatania racjona-
lizacyjne.

Sadze, ze jezeli chcemy zmieni¢ paradygmat po-
lityki spotecznej z welfare w kierunku workfare, to
niezaleznie od tego, ze praca powinna by¢ bardziej
dostepna, przeprowadzenie rachunku kosztéw jest
niezbedne. ®
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Dobrowolne

ubezpieczenie zdrowotne

Osoby niepodlegajgce obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu moga
uzyskaé status ubezpieczonego w wyniku dobrowolnego ubezpieczenia zdro-
wotnego. Dzieki temu ubezpieczeniu osoba, pozostajgca dotychczas poza sys-
temem powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, uzyskuje prawo do bez-
pfatnych swiadczeh zdrowotnych finansowanych przez Narodowy Fundusz

Zdrowia.

Do kogo skierowane jest
dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne?

Dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne stanowi
sposob na uzyskanie ubezpieczenia zdrowotnego
przez osoby nieobjete obowiazkowym ubezpiecze-
niem zdrowotnym. Obecnie z dobrowolnego ubez-
pieczenia zdrowotnego najczesciej korzystajg twor-
cy i arty$ci nieobjeci ubezpieczeniem spolecznym
oraz osoby, ktére czerpig dochody z wynajmu lub
z umoéw o dzieto (w przypadku gdy umowy te nie sg
zawierane w ramach prowadzonej dziatalnos$ci poza-
rolniczej). Na wspomniane ubezpieczenie decydujg
sie takze osoby utrzymujace sie jedynie ze zgroma-
dzonych oszczednos$ci, czyli tak zwani rentierzy.
Dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne wybierajg
rowniez osoby, ktére w zwigzku z utratg pracy, trwa-
jacym powyzej trzydzie$ci dni urlopem bezptatnym
czy z uwagi na rezygnacje z prowadzenia pozarol-
niczej dziatalnos$ci gospodarczej lub jej zawieszenia
(i brakiem mozliwo$ci zgtoszenia do ubezpieczenia
jako cztonkowie rodziny) pozostaja poza systemem
obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego.

Dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym nie
moze zosta¢ objeta osoba podlegajaca obowigzko-
wemu ubezpieczeniu zdrowotnemu. Zgodnie bowiem
z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2008 .
nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa,

jedynie osoba niewymieniona w art. 66 ust. 1 tej
ustawy (czyli osoba nieobjeta obowigzkowym ubez-
pieczeniem zdrowotnym), ktéra zamieszkuje na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, moze ubezpieczy¢
sie dobrowolnie na podstawie pisemnego wniosku
ztozonego w Narodowym Funduszu Zdrowia (NFZ).
Z tego tez powodu zawarcie umowy dobrowolnego
ubezpieczenia zdrowotnego jest mozliwe tylko z oso-
ba, co do ktoérej nie wchodzi w gre jakikolwiek tytut
obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego. Grono
0s6b objetych obowigzkowym ubezpieczeniem zdro-
wotnym zostalo natomiast wskazane w art. 66 ust. 1
ustawy. Do oséb podlegajagcych obowiazkowemu
ubezpieczeniu zdrowotnemu ustawodawca zaliczyl
miedzy innymi objetych ubezpieczeniem spotecz-
nym: pracownikéw, zleceniobiorcow, rolnikéw i oso-
by prowadzace pozarolnicza dzialalnos¢. Ponadto
ubezpieczenie zdrowotne jest obowigzkowe na przy-
ktad w przypadku emerytow lub rencistow, sedzidw,
cztonkéw rad nadzorczych (pobierajgcych z tego ty-
tutu Swiadczenia pieniezne), policjantow czy zotnie-
rzy zawodowych. W konsekwengji, jesli na przyktad
zleceniobiorca podlega z tytutu zawartej umowy zle-
cenia ubezpieczeniu spotecznemu i tym samym row-
niez obowiazkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu,
to nie moze zostac objety dobrowolnym ubezpiecze-
niem zdrowotnym.

Brak jest natomiast przeciwskazan do objecia do-
browolnym ubezpieczeniem zdrowotnym oséb, kto-
re spetniajg warunki do uznania ich za cztonka rodzi-
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ny osoby objetej obowiazkowym lub dobrowolnym
ubezpieczeniem zdrowotnym. Za dopuszczeniem
mozliwos$ci zawierania uméw dobrowolnego ubez-
pieczenia zdrowotnego z osobami spetniajacymi
warunki do zgloszenia do ubezpieczenia jako czton-
kowie rodziny przemawia brzmienie art. 68 ust. 1
ustawy, w ktoérym brak jest zakazu ubezpieczania
sie dobrowolnie przez osoby spetniajace warunki do
uzyskania ubezpieczenia jako czlonkowie rodziny
ubezpieczonego optacajgcego skiladke na ubezpie-
czenie zdrowotne. NFZ powinien jednak poinformo-
wac osobe spetniajacag powyzsze warunki i ubiegajaca
sie o zawarcie umowy dobrowolnego ubezpieczenia
zdrowotnego o mozliwos$ci uzyskania ubezpieczenia
zdrowotnego z tytulu posiadania statusu czionka
rodziny osoby opfacajgcej skfadke na ubezpiecze-
nie zdrowotne. Osoba ubezpieczajgca si¢ dobrowol-
nie, podobnie jak osoba podlegajaca obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego, ma obowiazek zglosic¢
czlonkéw rodziny do ubezpieczenia zdrowotnego.
Dlatego jedynie wyjatkowo powinno dochodzi¢ do
zawierania umowy dobrowolnego ubezpieczenia
zdrowotnego z osoba, ktéra moze by¢ zgloszona
do ubezpieczenia na przykiad jako maizonek osoby
oplacajacej sktadke na obowigzkowe ubezpieczenie
zdrowotne. Zawarcie umowy z takg osobg wydaje sie
uzasadnione, woéwczas gdy ztozy ona w NFZ pisemne
o$wiadczenie, ze znana jest jej mozliwo$¢ uzyskania
ubezpieczenia z tytutu statusu cztonka rodziny, lecz
zgloszenie jej do ubezpieczenia jako cztonka rodzi-
ny napotyka trudne do przezwyciezenia przeszkody
(na przyktfad nie jest znane miejsce pobytu matzon-
ka objetego obowigzkowym ubezpieczeniem zdro-
wotnym lub w zwigzku z faktyczna separacja czy
z trwajacym wilasnie postepowaniem rozwodowym
matzonek odmawia zgtoszenia danej osoby do ubez-
pieczenia zdrowotnego).

Dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne jest moz-
liwe w przypadku, gdy osoba, chcaca sie ubezpieczyg,
zamieszkuje na terytorium Polski. Oznacza to, ze
nie moze ubezpieczy¢ sie¢ dobrowolnie na przykfad
osoba posiadajaca obywatelstwo polskie i zamiesz-
kujgca na state w Kanadzie. Przy ustalaniu miejsca
zamieszkania nalezy bra¢ pod uwage tre$¢ art. 25
Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosc,
w ktérej osoba ta przebywa z zamiarem statego po-
bytu. O miejscu zamieszkania nie stanowi wystepo-
wanie wylfgcznie jednej przestanki, polegajacej na
samym tylko zamieszkiwaniu w sensie fizycznym,
jednakze bez zamiaru statego pobytu, chociazby za-
mieszkiwanie trwato przez dtuzszy czas na przyktad
w zwiazku z wykonywaniem pracy czy studiowa-
niem w innej miejscowosci (wyrok Sadu Najwyzszego
z 7 czerwca 1983 roku, I UR 4/83, OSP 12/84,
poz. 265). Dlatego z zamieszkiwaniem z zamiarem
stalego pobytu mamy do czynienia woéwczas, gdy

wystepuja okolicznos$ci pozwalajace na wyciagnie-
cie wniosku, zZe dana miejscowos$¢ jest gtownym
osrodkiem spraw zyciowych okreslonej dorostej
osoby fizycznej. Jezeli taka miejscowos$¢ znajduje sie
poza granicami Polski, to nalezy uznad¢, ze ta osoba nie
zamieszkuje w Polsce. W tym miejscu warto podkre-
$li¢, iz zgodnie z ustawg z dnia 15 lutego 1962 roku
o obywatelstwie polskim (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r.
nr 28, poz. 353 z p6ézn. zm.), obywatel polski w mysl
prawa polskiego nie moze by¢ rownoczesnie uznawa-
ny za obywatela innego panstwa. Wspomniany zapis
nie oznacza zakazu posiadania dwoch obywatelstw,
a jedynie to, ze obywatela polskiego nie mozna,
w my$l prawa polskiego, traktowac réwnoczesnie jako
obywatela innego panstwa.

Dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne umoz-
liwia uzyskanie ubezpieczenia zdrowotnego oso-
bom wskazanym w art. 3 ust. 2 pkt 1-4 ustawy,
czyli na przykiad studentom i uczestnikom studiow
doktoranckich, ktérzy studiujg w Rzeczypospoli-
tej Polskiej, oraz absolwentom, ktérzy odbywaja
w Rzeczypospolitej Polskiej obowiazkowy staz, a nie
posiadajg obywatelstwa panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Eu-
ropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
— strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym (i jezeli nie sa oni osobami legalnie zamiesz-
kujgcymi na terytorium innego niz Polska panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub EFTA). Obje-
cie tych os6b dobrowolnym ubezpieczeniem zdro-
wotnym jest mozliwe, cho¢ nie zamieszkujg one na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. A zatem na
przykiad studiujagcy w Polsce obywatel Ukrainy czy
Algierii (to jest student nieposiadajacy obywatel-
stwa panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego EFTA) moze uzyskac ubez-
pieczenie zdrowotne w Polsce, i tym samym prawo
do Swiadczen opieki zdrowotnej w ramach tego
ubezpieczenia, jedynie w drodze zawarcia z NFZ
umowy dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego.
Natomiast student majacy obywatelstwo polskie lub
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
czy panstwa czlonkowskiego EFTA — posiada ubez-
pieczenie zdrowotne jako czlonek rodziny osoby
optacajacej skiadke na ubezpieczenie zdrowotne,
a w przypadku braku takiej mozliwosci — podlega
obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu jako
student niepodlegajgcy obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytufu (czyli na podstawie
art. 66 ust. 1 pkt 20 ustawy).

Umowa dobrowolnego
ubezpieczenia zdrowotnego

Osoba ubiegajaca sie o dobrowolne ubezpieczenie
zdrowotne skiada w wybranym oddziale wojewo6dzkim
NFZ wniosek (zawierajacy miedzy innymi dane tej oso-
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by i cztonkéw jej rodziny) o objecie tym ubezpie-
czeniem oraz podpisuje z NFZ umowe dobrowolne-
go ubezpieczenia zdrowotnego. Umowa zawierana
jest na czas nieokreslony i jest to tak zwana umowa
adhezyjna, czyli wspomniana osoba moze jedynie
wyrazi¢ swoj akces do umowy badz go odmowic,
nie ma natomiast wptywu na tre$¢ zapisow umowy
obowiazujacej w NFZ. Pewna swoboda w zakresie
zapisow tej umowy dotyczy jedynie okreslenia daty
objecia dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym
i podstawy wymiaru sktadki na to ubezpieczenie
(data objecia ubezpieczeniem nie moze by¢ jednak
wczesniejsza niz dzien zawarcia umowy, a podstawa
wymiaru skfadki nie moze by¢ nizsza niz przecietne
wynagrodzenie).

Objecie dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowot-
nym nastepuje z dniem okreslonym w umowie. Nie
mozna jednak obja¢ tym ubezpieczeniem z datg
wsteczna. NFZ powinien bowiem finansowac koszty
Swiadczen opieki zdrowotnej udzielonych najwczes-
niej dopiero od tego dnia, w ktérym zostata z dang
osobg zawarta umowa dobrowolnego ubezpieczenia
zdrowotnego. Brak natomiast przeszkéd do wskaza-
nia jako daty objecia dobrowolnym ubezpieczeniem
zdrowotnym daty poOzniejszej niz data zawarcia
umowy (na przykfad od pierwszego dnia miesigca
przypadajacego po podpisaniu umowy). Wydaje sie,
ze pozadanym rozwiazaniem byloby wprowadze-
nie przez ustawodawce okresu wyczekiwania na
uzyskanie prawa do bezptatnych Swiadczen opieki
zdrowotnej w ramach powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego (na przykiad na wzoér prawa do zasit-
ku chorobowego w ramach ubezpieczenia chorobo-
wego). Istniejagce obecnie uregulowania sprzyjaja
bowiem zjawisku zawierania umowy dobrowolnego
ubezpieczenia zdrowotnego dopiero w momencie,
kiedy $wiadczenia zdrowotne s3 juz udzielane oso-
bie decydujacej sie na to ubezpieczenie (na przykfad
w zwiazku z jej hospitalizacjg) lub zostana udzielo-
ne w najblizszych dniach po zawarciu umowy. Jedy-
nym skutkiem zbyt péZnego zainteresowania sie do-
browolnym ubezpieczeniem zdrowotnym jest optata
dodatkowa (o ktérej bedzie mowa w dalszej czeSci
artykutu).

Umowe dobrowolnego ubezpieczenia zdrowot-
nego moze zawrze¢ w imieniu osoby chcacej sie
ubezpieczy¢ ustanowiony przez nig pelnomocnik,
ktéorym moze by¢ zaréwno czlonek rodziny osoby
ubezpieczajacej sie, jak i inna osoba (na przyktad sa-
siad czy konkubina). Petnomocnik powinien przed-
stawi¢ NFZ dokument potwierdzajgcy udzielone mu
pefnomocnictwo (wystarczy zwykla pisemna forma
pelnomocnictwa, z ktérego wynika, ze dana osoba
jest upowazniona do zawarcia wspomnianej umo-
wy), a takze dokumenty zawierajgce dane osoby
ubezpieczanej, czyli na przykiad adres zamieszkania
czy numer PESEL.

Zgtoszenie do ubezpieczenia zdrowotnego osoby
ubezpieczajacej sie dobrowolnie jest dokonywane
za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych (ZUS). Osoba ta samodzielnie zgtasza sie do
ubezpieczenia zdrowotnego na druku ubezpiecze-
niowym ZUS ZZA (Zgloszenie do ubezpieczenia
zdrowotnego/Zgtoszenie zmiany danych). Aby zgto-
si¢ do tego ubezpieczenia czlonkéw rodziny, nale-
zy z kolei ztozy¢ druk ubezpieczeniowy ZUS ZCNA
(Zgtoszenie danych o cztonkach rodziny, dla celow
ubezpieczenia zdrowotnego).

Cztonkow rodziny nie moga zgtosi¢ do ubezpie-
czenia zdrowotnego osoby, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 pkt 1-4 ustawy, czyli na przykifad studenci-cu-
dzoziemcy, a takze ubezpieczajacy sie dobrowolnie
wolontariusze. Zgloszenie cztonkéw rodziny prze-
widziane jest bowiem wytacznie dla oséb ubezpie-
czajacych sie dobrowolnie wskazanych w art. 68
ust. 1 ustawy (tymczasem wolontariusze sg osoba-
mi ubezpieczanymi dobrowolnie, o ktérych mowa
w art. 68 ust. 2 ustawy).

Niezgloszenie do ubezpieczenia zdrowotnego
cztonkéw rodziny, osoby majacej zawarta umowe
dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego, moze
skutkowa¢ ukaraniem osoby ubezpieczajacej sie do-
browolnie grzywng (art. 193 pkt 6 ustawy).

Prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej osoby,
ktora zawarta umowe dobrowolnego ubezpieczenia
zdrowotnego oraz cztonkow jej rodziny, przystuguje
od wskazanego w umowie dnia objecia ubezpiecze-
niem zdrowotnym i wygasa po uplywie trzydziestu
dni od dnia ustania ubezpieczenia zdrowotnego
w NFZ. Osoba optacajgca sktadke na dobrowolne
ubezpieczenie zdrowotne przestaje natomiast byc
objeta tym ubezpieczeniem z dniem rozwigzania
umowy dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotne-
go (za wypowiedzeniem lub porozumieniem stron)
lub po uplywie miesigca nieprzerwanej zalegtoS$ci
w opfacaniu skfadek. W przypadku ustania dobro-
wolnego ubezpieczenia zdrowotnego nalezy powia-
domi¢ o tym ZUS na formularzu wyrejestrowania
z ubezpieczen (druk ZUS ZWUA).

Dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne wygasa
z mocy prawa z chwilg objecia obowigzkowym ubez-
pieczeniem zdrowotnym osoby ubezpieczajgcej sie
dotychczas dobrowolnie (na przyklad z uwagi na na-
wigzanie przez nig stosunku pracy, zawarcie umowy
zlecenia czy uzyskanie statusu bezrobotnego). Nie
mozna bowiem by¢ jednoczesnie osoba objeta obo-
wigzkowym i dobrowolnym ubezpieczeniem zdro-
wotnym. Osoba ubezpieczajgca sie dobrowolnie
powinna jednak powiadomi¢ oddzial wojewddzki
NFZ, z ktéorym miala zawartag umowe dobrowolne-
go ubezpieczenia zdrowotnego, o fakcie uzyskania
obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego (wraz
z wykazaniem tej okoliczno$ci). Oczywiscie o usta-
niu dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego
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z tego powodu nalezy takze powiadomi¢ ZUS (na
formularzu ZUS ZWUA).

Skiadka na dobrowolne
ubezpieczenie zdrowotne

Podstawe wymiaru skiadki na dobrowolne ubez-
pieczenie zdrowotne stanowi kwota deklarowanego
miesiecznego dochodu, nie nizsza jednak od kwoty
odpowiadajacej przecietnemu wynagrodzeniu (art. 68
ust. 4 pkt 1 ustawy). Zgodnie natomiast z art. 5
pkt 31 ustawy, ilekro¢ w ustawie jest mowa o przeciet-
nym wynagrodzeniu, rozumie si¢ przez to przeciet-
ne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsie-
biorstw z poprzedniego kwartatu, wigcznie z wy-
ptatami z zysku, oglaszane przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Dlatego na
przykifad podstawg wymiaru sktadki na dobrowolne
ubezpieczenie zdrowotne za czerwiec 2011 roku jest
przecietne wynagrodzenie w poprzednim kwartale,
a zatem w tym przypadku w I kwartale 2011 roku.
W konsekwencji minimalna sktadka na dobrowolne
ubezpieczenie zdrowotne za czerwiec 2011 roku sta-
nowi 9 procent tego wynagrodzenia.

Zapis moéwiacy, iz podstawe wymiaru sktadki na
dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne stanowi kwota
deklarowanego miesiecznego dochodu, nie nizsza jed-
nak od kwoty odpowiadajacej przecietnemu wynagro-
dzeniu, dopuszcza mozliwo$¢ odprowadzania skiadki
na dobrowolne ubezpieczenie od kwoty wyzszej niz
przecietne wynagrodzenie. Jednak w praktyce przy-
padki odprowadzania skfadki od kwoty wyzszej niz
przecietne wynagrodzenie — zdarzajg si¢ niezmiernie
rzadko. Wprawdzie sktadke na dobrowolne ubezpie-
czenie zdrowotne mozna odliczy¢ od podatku docho-
dowego od oséb fizycznych, to nalezy jednak wzigc¢
pod uwage nastepujace okolicznosci:

osoba odprowadzajagca sktadke na dobrowolne
ubezpieczenie zdrowotne moze nie by¢ podatni-
kiem podatku dochodowego od os6b fizycznych,
podatek dochodowy osoby ubezpieczajacej sie do-
browolnie moze by¢ nizszy niz kwota odprowadzo-
nych sktadek na dobrowolne ubezpieczenie zdro-
wotne,
od podatku dochodowego mozna odliczy¢ jedynie
7,75 procent podstawy wymiaru sktadki na dobro-
wolne ubezpieczenie zdrowotne (a nie 9 procent
podstawy wymiaru); oznacza to, ze 1,25 procent
podstawy wymiaru skladki na dobrowolne ubez-
pieczenie zdrowotne nie moze zostac odliczone od
podatku dochodowego,

na dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej przy-

stugujacych danej osobie w ramach ubezpieczenia

zdrowotnego (czyli na przyktad na ich ilo$¢ i jakos¢)
nie ma wptywu wysoko$¢ odprowadzanej sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne (takie same $wiadczenia

przystugujg osobie, ktora ptaci miesieczng sktadke

w wysokosci 100 zt, jak i tej ktora placi 500 zt).

Dlatego przypadki odprowadzania skiadki na
dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne od wyzszej
kwoty niz przecietne wynagrodzenie wystepujg
sporadycznie. Przyczyng odprowadzania tej sktadki
od wyzszej kwoty moze by¢ jedynie che¢ unikniecia
przez ubezpieczonego ciagtego $§ledzenia informacji
o wysokosci przecietnego miesiecznego wynagro-
dzenia w sektorze przedsiebiorstw w poszczeg6lnych
kwartatach.

Ustawodawca wprowadzil natomiast inng podsta-
we wymiaru sktadki na dobrowolne ubezpieczenie
zdrowotne dla osé6b wymienionych w art. 3 ust. 2
pkt 1-4 ustawy, czyli na przykiad dla studentow
i uczestnikéw studiéw doktoranckich z zagranicy, kto6-
rzy studiujg w Rzeczypospolitej Polskiej oraz absol-
wentow, ktorzy odbywaja w Rzeczypospolitej Polskiej
obowigzkowy staz. Dla wspomnianych os6b podstawg
wymiaru skfadki na dobrowolne ubezpieczenie zdro-
wotne jest bowiem kwota odpowiadajgca wysokosci
Swiadczenia pielegnacyjnego przystugujgcego na pod-
stawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych.

Ponadto wypada podkresli¢, ze w przypadku:

studiujgcych w Rzeczypospolitej Polskiej zagranicz-

nych studentéw i doktorantow,

odbywajacych w Rzeczypospolitej Polskiej obo-

wigzkowy staz absolwentow-cudzoziemcéw,

uczacych sie na kursach jezyka polskiego oraz kur-
sach przygotowawczych do podjecia nauki w jezyku
polskim cudzoziemcow wymienionych w przepisach

o szkolnictwie wyzszym
— jezeli osoby te zostaly uznane za osoby pochodze-
nia polskiego w rozumieniu przepisow o repatriacji
— sktadke na dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne
opfaca szkota wyzsza lub jednostka organizacyjna pro-
wadzaca studia doktoranckie, w ktorej osoby te odby-
waja lub beda odbywac studia. W przypadku tej grupy
osob sktadka na dobrowolne ubezpieczenie zdrowot-
ne finansowana jest z budzetu panstwa (art. 86 ust. 1
pkt 14 i ust. 2 ustawy).

Podstawa wymiaru skfadki na dobrowolne ubez-
pieczenie zdrowotne nie ulega zmniejszeniu propor-
cjonalnie do okresu podlegania temu ubezpieczeniu.
W mysl bowiem art. 79 ust. 2 ustawy skiadka na ubez-
pieczenie zdrowotne jest miesieczna i niepodzielna.
Zapis ten dotyczy zaréwno skiadki na ubezpieczenie
obowigzkowe, jak i na ubezpieczenie dobrowolne.
W praktyce oznacza to, ze jezeli na przykiad dana
osoba zostanie objeta dobrowolnym ubezpieczeniem
zdrowotnym z dniem 16 kwietnia, to zaptaci sktad-
ke nie w wysokosci 50 procent skiadki miesiecznej
a w pelnej wysokosci, to jest w takiej samej wysokosci
jak osoba objeta tym ubezpieczeniem od 1 kwietnia.
llo$¢ dni podlegania w danym miesigcu ubezpieczeniu
nie ma tym samym wplywu na wysokos¢ odprowadza-
nej sktadki.
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Terminem odprowadzenia sktadki na dobrowolne
ubezpieczenie zdrowotne jest 15. dzien nastepne-
go miesigca (art. 87 ust. 1 ustawy). Dlatego sktadke
nalezng na przykiad za kwiecien nalezy oplaci¢ naj-
po6zniej 15 maja. Wypada jednak zaznaczy¢, ze jezeli
ostatni dzien terminu oplacenia sktadki przypada na
sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni
dzien terminu uwaza si¢ nastepny dziefn po dniu lub
dniach wolnych od pracy. Z tego powodu sktadka za
lipiec moze by¢ odprowadzona najpdzniej 16 sierpnia
(15 sierpnia jest bowiem dniem ustawowo wolnym od
pracy). Jezeli 16 sierpnia przypadatby na sobote lub
niedziele, to sktadka powinna zosta¢ uiszczona naj-
p6zniej w poniedziatek.

Sktadki na dobrowolne ubezpieczenie zdrowot-
ne sg optacane i ewidencjonowane w ZUS. Na osobie
oplacajacej skifadke na dobrowolne ubezpieczenie
zdrowotne spoczywa obowigzek sktadania w ZUS de-
klaracji rozliczeniowej (formularz ZUS DRA).

Warto podkresli¢, iz zgodnie z art. 47 ust. 4b usta-
wy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubez-
pieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r.
nr 205, poz. 1585 z p6zn. zm.) — platnik skladek jest
zobowiazany do optacania naleznosci z tytutu skta-
dek na ubezpieczenie zdrowotne w formie bezgotow-
kowej z wtasnego rachunku bankowego. Jednak prze-
pis ten nie znajduje zastosowania wobec ptatnikow
sktadek bedacych osobami fizycznymi, jezeli nie pro-
wadzg pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w ro-
zumieniu przepiséw o dzialalnosci gospodarczej lub
innych przepiséw szczegélnych (art. 47 ust. 4c tejze
ustawy). A zatem osoby majace zawartg z NFZ umo-
we dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego, moga
odprowadzac (za posrednictwem banku lub poczty)
sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w formie go-
towkowej.

Oplata dodatkowa

Objecie dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowot-
nym w przypadku niektorych osob jest uzaleznione
od wniesienia optaty dodatkowej na rachunek NFZ
(art. 68 ust. 7 i 8 ustawy). Wysokos¢ tej oplaty jest uza-
lezniona od okresu, w ktérym osoba chcaca ubezpie-
czy¢ sie dobrowolnie, nie byta objeta ubezpieczeniem
zdrowotnym, i wynosi:

20 procent dochodéw przyjetych jako podstawa

wymiaru sktadki dla osoby, ktorej przerwa w ubez-
pieczeniu zdrowotnym i optacaniu sktadek wynosi
nieprzerwanie od 3 miesiecy do roku,

50 procent dochodow przyjetych jako podstawa

wymiaru sktadki dla osoby, ktorej przerwa w ubez-
pieczeniu zdrowotnym i optacaniu sktadek wynosi
nieprzerwanie powyzej roku do 2 lat,

100 procent dochodéw przyjetych jako podstawa

wymiaru sktadki dla osoby, ktorej przerwa w ubez-

pieczeniu zdrowotnym i optacaniu sktadek wynosi
nieprzerwanie powyzej 2 lat do 5 lat,

150 procent dochodéw przyjetych jako podstawa

wymiaru skfadki dla osoby, ktorej przerwa w ubez-
pieczeniu zdrowotnym i optacaniu sktadek wynosi
nieprzerwanie powyzej 5 lat do 10 lat,

200 procent dochodéw przyjetych jako podstawa
wymiaru skfadki dla osoby, ktorej przerwa w ubez-
pieczeniu zdrowotnym i optacaniu sktadek wynosi
nieprzerwanie powyzej 10 lat.

Osoba chcaca ubezpieczy¢ sie dobrowolnie — ktéra
co najmniej trzy miesigce nie byla objeta ubezpiecze-
niem zdrowotnym — musi sie liczy¢ z tym, iz poza samg
sktadka na dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne cze-
ka ja dodatkowy wydatek w postaci odpowiedniej
oplaty.

Wysokos$¢ opfaty uzalezniona jest od okresu nie-
podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu, a takze od
wysokosci dochodu przyjetego jako podstawa wy-
miaru sktadki na dobrowolne ubezpieczenie zdrowot-
ne. Jak juz wczes$niej zaznaczono, podstawe wymiaru
sktadki na dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne sta-
nowi kwota deklarowanego miesiecznego dochodu,
nie nizsza jednak od kwoty odpowiadajacej wysokosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw z poprzedniego kwartatu, wiacznie
z wyplatami z zysku. A zatem jesli na przyktad dana
osoba nie byla objeta ubezpieczeniem zdrowotnym
przez 1,5 roku, a jako podstawe wymiaru sktadki na
dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne zadeklarowa-
ta 4000 zt (tyle bowiem przyktadowo wyniosto prze-
cietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przed-
siebiorstw w poprzednim kwartale), to zobowigzana
jest wnie$¢ optate w wysokosci 2000 zt (50 procent
podstawy wymiaru skfadki na dobrowolne ubezpie-
czenie zdrowotne zadeklarowanej przez te osobe).
Na marginesie wypada podkresli¢, iz jest to jeszcze
jeden argument przemawiajacy za tym, ze osoby ubez-
pieczajace sie dobrowolnie beda wyjatkowo deklaro-
waly — jako podstawe wymiaru sktadki na wspomniane
ubezpieczenie — kwote wyzsza niz kwota odpowiada-
jaca wysokosci przecietnego miesiecznego wynagro-
dzenia w sektorze przedsiebiorstw z poprzedniego
kwartatu, wiacznie z wyplatami z zysku. Gdyby bo-
wiem w podanym powyzej przyktadzie osoba ubezpie-
czajaca sie dobrowolnie zadeklarowata jako podstawe
wymiaru skfadki na dobrowolne ubezpieczenie zdro-
wotne kwote 5000 zt (a nie minimalng kwote pod-
stawy sktadki, czyli wskazang w przyktadzie kwote
4000 z1), to optata dodatkowa dla tej osoby wyniostaby
2500 zt (czyli optata bytaby wyzsza az o 500 zi).

Optata dodatkowa nie dotyczy oséb wymienionych
wart. 3 ust. 2 pkt 1-4 ustawy, czyli na przyktad ubezpie-
czajacych sie dobrowolnie studentéw-obcokrajowcow,
ktérzy studiujg w Rzeczypospolitej Polskiej.

Przy obliczaniu tej opfaty, do okresu, w ktérym oso-
ba ubezpieczajgca sie dobrowolnie nie byta objeta ubez-
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pieczeniem zdrowotnym (przerwy w ubezpieczeniu),
dolicza sie okres niepodlegania ubezpieczeniu zdrowot-
nemu na podstawie dotychczasowych przepisow, czyli
przepisow ustawy z dnia 6 lutego 1997 roku o powszech-
nym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. nr 28, poz. 153
z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 23 stycznia 2003 roku
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia (Dz.U. nr 45, poz. 391 z p6zn. zm.). Przy obli-
czaniu wymienionych okreséw nie bierze si¢ natomiast
pod uwage okresu sprzed 1 stycznia 1999 roku (ubezpie-
czenie zdrowotne wprowadzita bowiem dopiero obowig-
zujaca od 1 stycznia 1999 roku ustawa o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym).

Aby unikng¢ obowigzku wniesienia dodatkowej
opfaty (badz unikniecia optaty w wyzszej wysokosci),
osoba chcaca ubezpieczy¢ sie dobrowolnie, powinna
przedstawi¢ NFZ dokumenty stwierdzajgce date usta-
nia ostatniego tytutu ubezpieczenia zdrowotnego (na
przyktad $wiadectwo pracy, decyzje urzedu pracy
o pozbawieniu statusu bezrobotnego, zaswiadcze-
nie ptatnika) badz dokumenty mogace potwierdzic,
ze osoba ta nie mogla ubezpieczy¢ sie wczesniej (na
przykiad cudzoziemiec dopiero od miesigca przebywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
wizy uprawniajacej do podjecia pracy, zezwolenia na
osiedlenie sie lub zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony).

Wspomniana opfata jest wymagalna jedynie w przy-
padku trzymiesiecznej i dtuzszej przerwy w ubezpie-
czeniu zdrowotnym, a nie w sytuacji trzymiesiecznego
(i dluzszego) nieoplacania sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. Warto bowiem zaznaczy¢, iz mozna nie
odprowadza¢ skiadki na ubezpieczenie zdrowotne,
a mimo wszystko by¢ osobg objetg tym ubezpiecze-
niem. Dotyczy to na przyktad oséb zgtoszonych do
ubezpieczenia zdrowotnego jako cztonkowie rodziny
czy os6b, ktorych sktadka na ubezpieczenie zdrowot-
ne jest obnizona do wysokosci zaliczki na podatek do-
chodowy. Tym samym przedmiotowa optata powinna
by¢ wnoszona jedynie przez osoby, ktére swoim za-
chowaniem (a wiasciwie bezczynnoscia) doprowadzity
do diugotrwalej przerwy w ubezpieczeniu zdrowot-
nym. Trudno natomiast uznac za uzasadnione pobie-
ranie tej opltaty od osoby, ktora przez ponad dziesiec¢
lat byla zgloszona do ubezpieczenia zdrowotnego
jako cztonek rodziny (w zwiazku z czym nie optacala
sktadki) i ztozyta wniosek o dobrowolne ubezpieczenie
zdrowotne w ciggu miesigca od utraty statusu czlonka
rodziny.

W uzasadnionych przypadkach, na wniosek osoby
chcacej ubezpieczy¢ sie dobrowolnie, NFZ moze od-
stgpic¢ od pobrania opfaty lub rozlozy¢ jg na raty mie-
sieczne, jednak nie wiecej niz na dwanascie rat. Przy
rozktadaniu optaty na raty dopuszczalne jest zatem
dowolne ustalenie poszczegélnych rat (raty nie muszg
by¢ rowne, moze ich by¢ dwanascie lub mniej, powinny
by¢ to jednak raty miesieczne).

NFZ przy wyrazaniu zgody na rozlozenie oplaty
dodatkowej na raty miesieczne lub na odstgpienie
od jej naliczania powinien natomiast bra¢ w szcze-
go6lnosci pod uwage takie okolicznosci, jak: zrodto
i wysokos$¢ dochodu osiaganego przez osobe chcacg
ubezpieczy¢ sie dobrowolnie, liczbe os6b pozostaja-
cych na utrzymaniu tej osoby, powody niezgloszenia
sie do dobrowolnego ubezpieczenia w ciggu trzech
miesiecy od ustania ostatniego tytutu ubezpieczenia
zdrowotnego.

Jezeli optata zostala rozlozona na przykiad na
dziesie¢ rat miesiecznych, a nastepnie po trzech mie-
sigcach doszlo do rozwigzania umowy dobrowolnego
ubezpieczenia zdrowotnego, to mimo wszystko nadal
sg wymagalne nieuiszczone raty oplaty (wystarczy
nawet jeden dzien podlegania dobrowolnemu ubez-
pieczeniu zdrowotnemu). Od wniesienia optaty do-
datkowej NFZ uzaleznia bowiem objecie danej osoby
dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym. Skoro
zatem okres$lona osoba zostata objeta tym ubezpie-
czeniem, to ma obowigzek uisci¢ te oplate w petnej wy-
sokosci.

Dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne
wolontariuszy

Zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie (Dz.U. nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.) wolontariusze
moga wykonywac¢ — ochotniczo i bez wynagrodzenia
— $wiadczenia, na rzecz:
organizacji pozarzadowych oraz podmiotéow wy-
mienionych w art. 3 ust. 3 tejze ustawy (to jest
osob prawnych i jednostek organizacyjnych dzia-
tajacych na podstawie przepiséw o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko$ciotow
i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolnos$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statu-
towe obejmujg prowadzenie dziatalnos$ci pozytku
publicznego, stowarzyszen jednostek samorzadu
terytorialnego, spétdzielni socjalnych oraz spétek
akcyjnych i spotek z ograniczona odpowiedzial-
noscia, a takze klubéw sportowych bedgcych spot-
kami dziatajacymi na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz.U.
nr 127, poz. 857 z p6zn. zm.), ktére: nie dzialajg
w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczaja catos¢
dochodu na realizacje celow statutowych oraz
nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swo-
ich cztonkéw, udziatowcéw, akcjonariuszy i pra-
cownikow w zakresie ich dziatalno$ci statutowej,
w szczegolnosci w zakresie dziatalnos$ci pozytku
publicznego, z wytaczeniem prowadzonej przez
nie dziafalnosci gospodarczej,
organéw administracji publicznej, z wylaczeniem
prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej,
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jednostek organizacyjnych podlegtych organom ad-
ministracji publicznej lub nadzorowanych przez te
organy, z wylaczeniem prowadzonej przez te jed-
nostki dziatalnosci gospodarczej,

podmiotéw leczniczych w rozumieniu przepisow

o dziafalno$ci leczniczej w zakresie wykonywanej

przez nie dzialalnosci leczniczej.

Ustawa o dziafalno$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie wymienione powyzej podmioty okresla
mianem korzystajgcego.

Dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne wolonta-
riuszy charakteryzuje sie pewna odmiennos$cig w sto-
sunku do dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego
pozostatych os6b.

Wolontariusza zglasza do dobrowolnego ubez-
pieczenia zdrowotnego podmiot korzystajacy z jego
pracy. Wspomniany podmiot moze zglosi¢ do ubez-
pieczenia zdrowotnego jedynie tych wolontariuszy,
ktérzy nie sa objeci ubezpieczeniem zdrowotnym
z innego tytufu. Oznacza to, ze korzystajacy zgtasza
do dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego jedy-
nie tych wolontariuszy, ktérzy nie podlegaja obo-
wigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu, jak tez
nie mogg zosta¢ zgloszeni do ubezpieczenia jako
cztonkowie rodziny osoby opftacajacej sktadke na
ubezpieczenie zdrowotne.

Podmiot korzystajgcy z pracy wolontariusza za-
wiera z NFZ umowe dobrowolnego ubezpieczenia
zdrowotnego, w ktérej dobrowolnym ubezpiecze-
niem zdrowotnym zostaje objety wolontariusz. A za-
tem strong tej umowy nie jest osoba ubezpieczajgca
sie dobrowolnie, lecz inny podmiot (tak zwany korzy-
stajacy).

W przypadku wolontariuszy skfadke na dobrowolne
ubezpieczenie zdrowotne optaca korzystajacy. Podsta-
we wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne sta-
nowi w tym przypadku kwota odpowiadajaca minimal-
nemu wynagrodzeniu. Zgodnie z art. 5 pkt 13 ustawy
ilekro¢ w ustawie jest mowa o minimalnym wynagro-
dzeniu, rozumie si¢ przez to minimalne wynagrodzenie,
o ktéorym mowa w art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 paz-
dziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz.U. nr 200, poz. 1679). W 2011 roku minimalne
wynagrodzenie wynosi 1386 zl.

Objecie wolontariusza dobrowolnym ubezpiecze-
niem zdrowotnym nie jest uzaleznione od wniesienia

oplaty dodatkowej. Z tego tez powodu okolicznos¢, ze
przed zawarciem umowy dobrowolnego ubezpiecze-
nia zdrowotnego wolontariusz nie byt od ponad trzech
miesiecy objety ubezpieczeniem zdrowotnym — nie po-
woduje wymagalnosci tej oplaty.

Korzystajgcy nie moze zglosi¢ do ubezpieczenia
zdrowotnego czlonkéw rodziny wolontariusza (na
przyktad jego mafzonka i dzieci). Zgloszenie czton-
koéw rodziny przewidziane jest bowiem wytacznie dla
0s6b ubezpieczajacych sie dobrowolnie i wskazanych
w art. 68 ust. 1 ustawy. Wolontariusze sg natomiast
osobami ubezpieczanymi dobrowolnie, o ktérych
mowa w art. 68 ust. 2 ustawy.

W pozostatym zakresie do dobrowolnego ubezpie-
czenia zdrowotnego wolontariuszy stosuje sie zapisy,
ktére znajduja zastosowanie w przypadku uméw do-
browolnego ubezpieczenia zdrowotnego zawartych
na zasadach ogélnych (na przyktad w zakresie termi-
nu opfacania sktadki czy powstania i ustania prawa do
Swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego).

Dowéd ubezpieczenia zdrowotnego
dla os6b ubezpieczajacych sie dobrowolnie

Dla osoby ubezpieczonej dobrowolnie dowodem
posiadania ubezpieczenia zdrowotnego jest egzem-
plarz umowy dobrowolnego ubezpieczenia zdrowot-
nego wraz z kopig formularza ZUS ZZA oraz dowo-
dem optacenia sktadki na dobrowolne ubezpieczenie
zdrowotne za ostatni miesigc przypadajacy przed ko-
rzystaniem ze $wiadczen opieki zdrowotnej. Z kolei
dla czionkéw rodzin tychze oséb, jako dowdd ubez-
pieczenia zdrowotnego, poza wymienionymi powyzej
dokumentami, nalezy jeszcze dodatkowo uznac kopie
formularza ZUS ZCNA zlozonego w ZUS, potwierdza-
jacego zgloszenie danej osoby do ubezpieczenia zdro-
wotnego jako cztonka rodziny. Jesli cztonkiem rodziny
zgloszonym do ubezpieczenia jest petnoletnie dziecko
osoby ubezpieczajacej sie dobrowolnie, to dodatkowo
powinien by¢ przedstawiony dokument potwierdzaja-
cy, ze dziecko jeszcze sie ksztalci (na przykiad wazna
legitymacja szkolna lub studencka).

W przysztosci dowodem ubezpieczenia zdrowotne-
go dla oséb ubezpieczajgcych sie dobrowolnie (podob-
nie jak dla pozostalych ubezpieczonych) bedzie karta
ubezpieczenia zdrowotnego.
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- KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO _

Andrzej Szybkie
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

nstytugja

DONOWNego rozpatrzenia

decyzji emerytalno-rentowe;

na gruncie unijnego rozporzadzenia

nr 987/2009

W artykule oméwiono wprowadzong przez rozporzadzenie nr 987/2009 nowg
instytucje prawng w ramach unijnego postepowania emerytalno-rentowe-
go. Stworzono jg w celu poprawy sytuacji proceduralnej oséb migrujgcych
w obrebie Unii Europejskiej, ktére z racji podlegania kilku systemom ren-
towo-emerytalnym szczegodlnie sg narazone na niewtasciwg ocene swoich
uprawnienh emerytalno-rentowych. Autor pozytywnie oceniajgc instytucje
ponownego rozpatrzenia decyzji emerytalno-rentowej, wskazuje rowniez na
watpliwosci, jakie mogg powstawacé w trakcie jej stosowania w panstwach
cztonkowskich.

Z dniem 1 maja 2010 roku dokonano reformy unij-
nych regulacji dotyczacych koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego. Od tego dnia zaczetlo
obowiazywac rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 roku w sprawie koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spolecznego' (zwane dalej rozporzadze-
niem nr 883/2004). Wraz z nim weszto w zycie roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

7 Dz.Urz. UE L 166 z 30 kwietnia 2004 r., s. 1.
2 Dz.Urz. UE L 284 z 30 pazdziernika 2009 r., s. 1.

nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 roku dotyczg-
ce wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spo-
lecznego? (zwane dalej rozporzadzeniem nr 987/2009).
Rozporzadzenia te, z pewnymi wyjatkami, zastapily
dotychczas obowigzujace rozporzadzenia nr 1408/71
i nr 574/723.

W rozporzadzeniu nr 987/2009 pojawily sie nowe
instytucje prawne w ramach unijnego postepowania

3 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego do
pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych dziatalnosé na wtasny rachunek i do cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych sig we
Wspdlnocie (Dz. Urz. WE L 149 z 5 lipca 1971 r. s. 1 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenie Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972r.
w sprawie wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemdw zabezpieczenia spofecznego w sto-
sunku do pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych dziatalno$é na wtasny rachunek oraz do cztonkéw ich rodzin przemiesz-
czajacych sie we Wspdlnocie (Dz. Urz. WE L 74 z 27 marca 1972 r.,s. 1z pdzn. zm.).

2011 LIPIEC-SIERPIEN

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE. TEORIA | PRAKTYKA -



emerytalno-rentowego, czyli postepowania w spra-
wach $wiadczen emerytalno-rentowych z elemen-
tem transgranicznym dotyczacym ustawodawstwa
co najmniej dwéch panstw czlonkowskich, tocza-
cego sie z zastosowaniem unijnych rozporzadzen
z zakresu koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego. Jedna z takich nowych instytucji praw-
nych, stworzong w celu poprawy sytuacji procedu-
ralnej osoby migrujgcej w obrebie Unii Europejskiej*
w postepowaniu w sprawie emerytur i rent, jest
instytucja ,ponownego rozpatrzenia decyzji emery-
talno-rentowej”. Instytucji takiej nie przewidywaly
rozporzadzenia obowiazujgce przed 1 maja 2010 roku,
to jest rozporzadzenie nr 1408/71° i rozporzadzenie
nr 574/72°.

Unijne post¢powanie
emerytalno-rentowe

Unijne postepowanie emerytalno-rentowe do-
tyczy osoby, ktéra ubiega sie o emeryture, rente
z tytulu niezdolnosci do pracy lub rente rodzinng
w zwiagzku z podleganiem przez ubezpieczonego
systemom emerytalno-rentowym réznych panstw
cztonkowskich i posiadaniem okresow ubezpiecze-
nia lub zamieszkania w tych panstwach’. Podstawg
tego postepowania sa postanowienia rozporzadze-
nia nr 883/2004, przede wszystkim jego art. 50.

W mysl art. 50 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004
wszystkie instytucje wlasciwe okres$lg uprawnienie
do $wiadczen na podstawie ustawodawstw panstw
cztonkowskich, ktéorym podlegal zainteresowany,
kiedy ztozone zostanie podanie o przyznanie $wiad-
czenia, o ile zainteresowany w sposéb wyrazny nie

KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO

ubiega sie o odroczenie przyznania §wiadczenh z ty-
tulu starosci na podstawie ustawodawstwa jedne-
go lub wiecej panstw cztonkowskich. Ustanowiona
wiec zostala zasada jednoczesnego ustalania upraw-
nien do $wiadczen emerytalno-rentowych®.

Przepisy unijne dopuszczajg, aby osoba, ktéra
podlegata systemom zabezpieczenia spolecznego
roznych panstw czlonkowskich i w konsekwencji
nabywata ekspektatywy uprawnien emerytalno-
-rentowych w tych panstwach, mogta naby¢ pra-
wo do Swiadczen z tytutu starosci lub inwalidztwa
w kazdym z tych panstw z chwilg realizacji ryzyka,
po spetnieniu warunkéw nabycia prawa do $wiad-
czen okres$lonych w krajowych ustawodawstwach
tych panstw. Dotyczy to takze oso6b pozostalych
przy zyciu ubiegajacych sie o rente rodzinna po ta-
kiej osobie migrujgcej zarobkowo w obrebie panstw
cztonkowskich UE.

Unijne postepowanie emerytalno-rentowe wszczy-
nane jest na podstawie jednego wniosku zglasza-
nego przez osobe zainteresowang®’. W mysl art. 45
ust. 4 rozporzadzenia nr 987/2009" wnioskodawca
sktada wniosek do instytucji jego miejsca zamiesz-
kania lub instytucji ostatniego panstwa czionkow-
skiego, ktorego ustawodawstwu podlegal. Jezeli
zainteresowany nigdy nie podlegal ustawodawstwu
stosowanemu przez instytucje miejsca zamiesz-
kania, instytucja ta przekazuje wniosek instytucji
ostatniego panstwa cztonkowskiego, ktérego usta-
wodawstwu podlegat zainteresowany. Data zlozenia
wniosku jest wiazgca dla wszystkich zainteresowa-
nych instytucji'’, jednakze w przypadku, gdy wnio-
skodawca w chwili zgtaszania wniosku ,,pierwszora-
zowego” nie powiadomil o tym, ze byl zatrudniony

4 Do czasu wejscia w zycie aktow rozszerzajacych stosowanie rozporzgdzen nr 883/2004 i nr 987/2009 na relacje ze Szwajcaria

@

o

~

@

©

oraz z panstwami EOG nienalezagcymi do UE (Norwegia, Islandia, Liechtenstein), rozporzadzenia te majg zastosowanie wyfacznie
do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, do Szwajcarii, Norwegii, Islandii i Liechtensteinu zastosowanie znajdujg natomiast
postanowienia rozporzadzen Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. oraz nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 .
Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemdw zabezpieczenia spotecznego do
pracownikéw najemnych, oséb prowadzgcych dziatalno$¢ na wtasny rachunek i do cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie we
Wspodlnocie (Dz. Urz. WE L 149 z 5 lipca 1971 r., s. 1 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie wykonywania rozporzgdzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie
stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego w stosunku do pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny
rachunek oraz do cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspélnocie (Dz. Urz. WE L 74 z 27 marca 1972r.,s. 1z pdzn. zm.).

W ograniczonym zakresie procedury unijne dotycza rowniez oséb ubiegajgcych sie o Swiadczenia emerytalno-rentowe z jednego
panstwa cztonkowskiego, a zamieszkujgcych w innym panstwie cztonkowskim UE.

O ile zainteresowany w sposdb wyrazny nie ubiega sie o odroczenie przyznania $wiadczen z tytutu staroséci na podstawie ustawo-
dawstwa jednego lub wiecej panstw cztonkowskich, zgodnie z art. 50 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004.

Whniosek emerytalno-rentowy moze by¢ tez w odpowiednich sytuacjach przewidzianych przepisami zgtoszony przez przedsta-
wiciela ustawowego, petnomocnika, badz inng osobe do tego uprawniona; W Polsce, zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o swiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyptaty tych $wiadczen, postepowanie
w sprawie $wiadczen emerytalno-rentowych z ZUS wszczyna sie na podstawie wniosku zgtoszonego przez osobe zainteresowang
lub jej petnomocnika, przy czym zgodnie z § 5 ust. 2 tego rozporzadzenia, za petnomocnika zainteresowanego uwaza sie rowniez
cztonka najblizszej rodziny pozostajacego we wspdlnym gospodarstwie domowym albo opiekuna spotecznego, przedstawiciela
zaktadu pracy, organizacji zwigzkowej lub instancji zwigzkowej, wtasciwego organu wojskowego, zwigzku inwalidéw, emerytow
i rencistéw, jezeli dziatajg oni za zgoda zainteresowanego.

Odnosi sie to do sytuacji innych niz sytuacja dotyczaca ustalania swiadczenia z tytutu inwalidztwa, jesli zainteresowany pod-
legat wytacznie tak zwanym ustawodawstwom typu A, gdy wniosek zgtaszany jest w oparciu o art. 44 ust. 2 rozporzadzenia
nr 883/2004 i zgodnie z art. 45 ust. 1 rozporzadzenia nr 987/2009.

Art. 45 ust. 5 rozporzadzenia nr 987/2009.

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE. TEORIA | PRAKTYKA LIPIEC-SIERPIEN 2011



lub miat miejsce zamieszkania w innych panstwach
cztonkowskich, mimo ze zostat o taka informacje po-
proszony, dzief, w ktérym wnioskodawca uzupetni
wniosek pierwotny lub zlozy nowy wniosek obejmu-
jacy brakujgce okresy zatrudnienia lub zamieszkania
w danym panstwie cztonkowskim, uznany zostaje za
dzien ztozenia wniosku do instytucji stosujacej dane
ustawodawstwo, z zastrzezeniem korzystniejszych
przepiséw tego ustawodawstwa'z.

Instytucja, do ktorej skiadany lub przekazywa-
ny jest wniosek o przyznanie §wiadczen emerytalno-
-rentowych, nazywana jest instytucjg kontaktowa'.
Rola instytucji kontaktowej zostala opisana w art. 47
ust. 1 rozporzadzenia nr 987/2009. Instytucja ta
rozpatruje wniosek o przyznanie $wiadczen na pod-
stawie stosowanego przez siebie ustawodawstwa,
a ponadto, jako instytucja kontaktowa, promuje
rowniez wymiane danych, informowanie o decy-
zjach i dziatania niezbedne do rozpatrzenia wnio-
sku przez zainteresowane instytucje oraz dostarcza
wnioskodawcy na jego wniosek wszelkich infor-
macji o wspdlnotowych aspektach postepowania
wyjasniajagcego w sprawie wniosku oraz informuje
o postepie prac'. Instytucja kontaktowa pelni wiec
istotng role koordynatora miedzynarodowego po-
stepowania emerytalno-rentowego.

Rozpatrywanie wnioskéw emerytalno-rentowych
w ramach unijnego postepowania emerytalno-rento-
wego odbywa sie rownolegle przez instytucje wtas-
ciwg kazdego z panstw czlonkowskich, ktérych
ustawodawstwu podlegal ubezpieczony. Instytucja
kontaktowa, po otrzymaniu wniosku emerytalno-
-rentowego od wnioskodawcy, niezwtocznie prze-
kazuje wniosek wszystkim instytucjom zaintereso-
wanym wraz ze wszystkimi dokumentami, jakimi
dysponuje oraz, w stosownych przypadkach, wraz
z istotnymi dokumentami dostarczonymi przez
wnioskodawce, tak aby wszystkie te instytucje mo-
gly jednoczes$nie rozpoczgac rozpatrywanie wniosku.
Instytucja kontaktowa powiadamia pozostate insty-
tucje o okresach ubezpieczenia lub zamieszkania
podlegajacych obowigzujgcemu ja ustawodawstwu.
Wskazuje takze, ktére dokumenty beda dostarczo-
ne w terminie p6zniejszym oraz uzupelnia wniosek
najszybciej, jak to mozliwe'. Ponadto kazda z za-
interesowanych instytucji powiadamia instytucje
kontaktowa i pozostale instytucje zainteresowa-

2 Art. 45 ust. 6 rozporzadzenia nr 987/2009.

ne, najszybciej jak to mozliwe, o okresach ubezpie-
czenia lub zamieszkania podlegajacych ich ustawo-
dawstwu'®.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 rozporzadzenia nr 987/2009
kazda instytucja powiadamia wnioskodawce o pod-
jetej przez siebie decyzji w sprawie Swiadczen eme-
rytalno-rentowych zgodnie z majacym zastoso-
wanie ustawodawstwem. W kazdej decyzji okres-
lone sa Srodki zaskarzenia i terminy odwotania wy-
nikajgce z ustawodawstwa krajowego. Gdy tylko
instytucja kontaktowa otrzyma informacje o wszyst-
kich decyzjach podjetych przez instytucje zainte-
resowane, przekazuje wnioskodawcy i pozostatym
zainteresowanym instytucjom streszczenie tych
decyzji. Wzo6r streszczenia okresla Komisja Admi-
nistracyjna'’. Streszczenie przekazywane jest wnios-
kodawcy w jezyku instytucji lub, na wniosek wnio-
skodawcy, w dowolnym jezyku wskazanym przez
niego sposrod urzedowych jezykéw instytucji
wspolnotowych, okre$lonych zgodnie z art. 290
Traktatu's.

I Zakres i tryb
ponownego rozpatrzenia decyzji

Zgodnie z art. 48 ust. 2 rozporzadzenia nr 987/2009,
w przypadku gdy po otrzymaniu streszczenia od
instytucji kontaktowej, okaze sie, ze wzajemne od-
dzialywanie decyzji podjetych przez dwie lub wiecej
instytucji moze wplyna¢ w sposéb niekorzystny na
prawa wnioskodawcy, wnioskodawca ma prawo do
tego, by decyzje te zostaly ponownie rozpatrzone
przez zainteresowane instytucje w terminie okres-
lonym w stosowanym przez nie ustawodawstwie
krajowym. Bieg terminéw rozpoczyna sie z dniem
otrzymania streszczenia. O wynikach ponownego
rozpatrzenia decyzji wnioskodawca zostaje powia-
domiony na pi$mie.

Instytucja ponownego rozpatrzenia decyzji
odrozniana jest od standardowych S$rodkow za-
skarzenia decyzji okreslonych w krajowym usta-
wodawstwie stosowanym przez instytucje, ktora
wydata decyzje w sprawie $wiadczen emerytalno-
-rentowych. Rozporzadzenie nakazuje instytucjom
przy doreczaniu decyzji, pouczac o $rodkach zaskar-
zenia decyzji oraz terminach na ich zastosowanie.
Z kolei prawo do ponownego rozpatrzenia decyzji

3 Jezeli zainteresowany nigdy nie podlegat ustawodawstwu stosowanemu przez instytucje miejsca zamieszkania, nazwa ta nie od-

nosi sig do tej instytuciji.
4 Art. 47 ust. 1 zdanie trzecie rozporzadzenia nr 987/2009.
5 Art. 47 ust. 4 rozporzadzenia nr 987/2009.
6 Art. 47 ust. 5 rozporzadzenia nr 987/2009.

7 Komisja Administracyjna ds. Koordynacji Systemdw Zabezpieczenia Spotecznego, ktéra ustanowiono na podstawie art. 71 rozpo-
rzadzenia nr 883/2004, jest organem pomocniczym Komisji Europejskie;j.
8 Aktualny wzor streszczenia zostat ustalony przez Komisje Administracyjna i okreslony jako dokument P1.
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stanowi, jak sie wydaje, odrebny srodek weryfikacji
decyzji emerytalno-rentowych podjetych przez in-
stytucje wlasciwe. Jest to w cze$ci samoistny Srodek
zaskarzenia, ukonstytuowany przez rozporzadzenie
nr 987/2009. Nie jest on catkowicie samoistny, po-
niewaz rozporzadzenie przewiduje tylko pewne
ramy instytucjonalne prawa do ponownego rozpa-
trzenia decyzji, okreslajac, ze:

m przystuguje ono w sytuacji, gdy wzajemne oddzia-
tywanie decyzji podjetych przez dwie lub wiecej
instytucji moze wpltyng¢ w sposob niekorzystny
na prawa wnioskodawcy,

m bieg terminéw na skorzystanie z tego prawa roz-
poczyna sie z dniem otrzymania streszczenia,

m o wynikach ponownego rozpatrzenia decyzji wnio-
skodawca zostaje powiadomiony na piSmie.

Zostal tu okreslony zakres prawa do ponowne-
go rozpatrzenia decyzji emerytalno-rentowej. Poza
tym zakresem pozostajg sprawy, w ktérych osoba
zainteresowana zglasza zastrzezenia do decyzji
emerytalno-rentowej, jednak nie ze wzgledu na
wzajemne oddzialywanie decyzji wydanych przez
instytucje wlasciwe panstw cztonkowskich, lecz
z innych powodéw. Instytucja ta ustanowiona zo-
stala z mys$lg o zagwarantowaniu osobie zaintere-
sowanej dodatkowej ochrony prawnej w unijnych
postepowaniach emerytalno-rentowych, gdy po
wydaniu decyzji przez wszystkie instytucje wias-
ciwe osoba zainteresowana uzyskuje okreslony
obraz swojej sytuacji prawnej w obrebie catej Unii
Europejskiej, a w konsekwencji moze ona uznac, ze
w ktoryms z panstw cztonkowskich prawa jej zosta-
tly naruszone przez jedng lub wiecej decyzji. Przy-
ktadem takiej sytuacji moze by¢ przypadek, gdy
zadne z panstw nie uzna okres$lonych okreséw za-
trudnienia osoby zainteresowanej, w wyniku czego
powstaje luka w stazu w ramach panstw cztonkow-
skich, a konsekwencja tego moze by¢ na przyktad
brak mozliwosci nabycia prawa do emerytury lub
renty w ktoryms$ z panstw cztonkowskich. Osoba
niezadowolona z decyzji podjetych w konteks$cie
unijnym, moze zatem skorzystac z tego specjalne-
go instrumentu ochronnego.

Co do sposobu realizacji omawianego prawa,
rozporzadzenie odsyla jednak do ustawodawstwa
krajowego stosowanego przez instytucje wtasciwa,
ktora wydata decyzje emerytalno-rentowg. W tym
wyraza sie, czeSciowo samoistny, charakter tego
Srodka zaskarzenia. Rozporzgdzenie bowiem naka-
zuje zastosowac tu instytucje prawna funkcjonuja-
ca w prawie krajowym stosowanym przez wilasciwa
instytucje emerytalno-rentowa — instytucje najle-

9 Art. 48 ust. 2 rozporzadzenia nr 987/2009.
20 Art. 48 ust. 1 rozporzadzenia nr 987/2009.
21 Tekst jednolity ustawy w Dz.U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227 ze zm.
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piej dopasowujgca sie do ram okre$lonych w art. 48
ust. 2 rozporzadzenia.

W kazdym z panstw czlonkowskich konieczne
jest dokonanie oceny, czym jest ,ponowne rozpa-
trzenie decyzji”, o ktorym mowa w art. 48 ust. 2 roz-
porzadzenia nr 987/2009 na gruncie krajowego usta-
wodawstwa danego panstwa, inaczej mowigc, ktora
z instytucji przewidzianych w przepisach prawnych
najbardziej odpowiada potrzebom realizacji tej kon-
strukcji prawnej. Oceniajac ja, nalezy zauwazy¢, ze
w rozporzadzeniu jest mowa o ponownym rozpa-
trzeniu decyzji przez ,zainteresowane instytucje”"
oraz ze rozporzadzenie innych wyrazenh uzywa
w odniesieniu do standardowych $rodkéw zaskar-
zenia decyzji, przewidzianych w ustawodawstwach
krajowych?.

Ponowne rozpatrzenie decyzji
na gruncie ustawodawstwa polskiego

Biorgc pod uwage kryteria okreslone w rozpo-
rzadzeniu nr 987/2009 dla instytucji ponownego
rozpatrzenia decyzji emerytalno-rentowej wydanej
przez Zaktad Ubezpieczen Spotlecznych, wydaje
sie, ze w ramach polskiego powszechnego systemu
ubezpieczen spotecznych instytucja ponownego
rozpatrzenia decyzji na wniosek osoby zaintereso-
wanej moze by¢ realizowana nastepujaco:
® w sytuacji, gdy nie minat jeszcze termin na zfoze-

nie odwotania do sadu od decyzji emerytalno-ren-

towej wydanej przez ZUS (przed uprawomocnie-
niem decyzji ZUS), zgloszenie wniosku o ponowne

rozpatrzenie decyzji, o ktérym mowa w art. 48

ust. 2 rozporzadzenia nr 987/2009, skutkowac be-

dzie konieczno$cia ustosunkowania sie przez organ
rentowy do zarzutéw postawionych we wniosku
poprzez wydanie decyzji uchylajacej/zmieniajgcej
kwestionowang decyzje badz tez podtrzymujgcej
pierwotng decyzje;

® w sytuacji, gdy termin na zlozenie odwotfania
do sadu od decyzji emerytalno-rentowej wyda-
nej przez ZUS juz mingl (po uprawomocnieniu
decyzji ZUS), zgltoszenie wniosku o ponowne

rozpatrzenie decyzji, o ktorym mowa w art. 48

ust. 2 rozporzadzenia nr 987/2009, skutkowac be-

dzie zastosowaniem instytucji ponownego usta-
lenia prawa lub wysokos$ci emerytury lub renty,

o ktérym mowa w art. 114 ustawy z dnia 17 grud-

nia 1998 roku o emeryturach i rentach z Fundu-

szu Ubezpieczen Spotecznych?' (zwanej dalej
ustawa emerytalng), poniewaz podwazanie pra-
womocnej decyzji organu rentowego moze by¢
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dokonane tylko w formie przewidzianej w tym

artykule, poprzez wznowienie zakonczonego juz

postepowania.

Whniosek o ponowne rozpatrzenie decyzji moze
zostac¢ zgloszony na réznych etapach postepowa-
nia emerytalno-rentowego, to jest przed albo po
uptywie terminu na zlozenie odwotania do sadu od
wydanej decyzji. Ztozenie wniosku o ponowne roz-
patrzenie dopuszczalne jest dopiero po otrzymaniu
streszczenia decyzji. Same decyzje, w tym decyzja
ZUS, mogta juz zostac jednak w ramach postepowa-
nia uprzednio doreczona osobie zainteresowanej,
poniewaz streszczenie opracowywane jest i wysyta-
ne do osoby zainteresowanej przez instytucje kon-
taktowa, dopiero gdy decyzje w sprawach §wiadczen
podjete zostaty w ramach unijnego postepowania
przez wszystkie instytucje uczestniczace w poste-
powaniu. W doreczonej decyzji ZUS osoba zaintere-
sowana zostaje pouczona o mozliwosci zgtoszenia
odwolania od decyzji do sadu za posrednictwem or-
ganu rentowego. Osoba ta mogta w momencie otrzy-
mania streszczenia decyzji skorzysta¢ z tego prawa
badz nie. Procedura unijna jest wiec niezalezna od
procedur odwotawczych od decyzji przewidzianych
w ustawodawstwie krajowym. Nalezy rowniez za-
uwazy¢, ze w niektorych postepowaniach ZUS petni
funkcje instytucji kontaktowej, w innych natomiast
funkcje te pelni instytucja innego panstwa czfon-
kowskiego.

Jezeli nie minat jeszcze termin na zlozenie odwo-
tania od decyzji emerytalno-rentowej wydanej przez
ZUS, zgloszenie wniosku o ponowne rozpatrzenie
decyzji spowoduje uwzglednienie tego wniosku
przez ZUS w ramach dotychczasowego postepowa-
nia emerytalno-rentowego. ZUS rozpatrzy zatem
zgltaszane zarzuty lub roszczenia jeszcze w ramach
pierwotnego postepowania i powinien odnies$¢ sie
do stawianych zarzutéw poprzez wydanie decyzji
badz to podtrzymujacej wczesniejsza decyzje, badz
tez zmieniajaca w catosci lub w czesci. W sytuacji,
gdy decyzja zostata doreczona i nie uptynal termin
na zgtoszenie odwotania od decyzji, jak sie wydaje,
bioragc pod uwage charakter ,prawa do ponowne-
go rozpatrzenia decyzji przez instytucje”, brak jest
podstaw do traktowania wniosku o ponowne roz-
patrzenie decyzji zgtoszonego w takim okresie jako
odwotania do sadu od decyzji organu rentowego.
Organ rentowy nie powinien takiego wniosku zatem
przekazywac do sadu, jako odwotania, jesli sie z nim
nie zgadza, lecz w kazdym przypadku wydac¢ nowa

decyzje, odnoszacg sie do zastrzezen zgtoszonych

przez wnioskodawce.

W sytuacji, gdy termin na ztozenie odwotania
juz uptynat, wzruszenie decyzji emerytalno-rento-
wej ZUS moze nastgpi¢ w trybie art. 114 ustawy
emerytalnej. W mysl art. 114 ust. 1 tej ustawy, pra-
wo do Swiadczen lub ich wysoko$¢ ulega ponow-
nemu ustaleniu na wniosek osoby zainteresowanej
lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji
w sprawie Swiadczen zostang przedlozone nowe
dowody lub ujawniono okolicznosci istniejace
przed wydaniem tej decyzji, ktére majg wplyw na
prawo do $swiadczen lub na ich wysoko$¢. W mocy
ust. la przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio, je-
zeli po uprawomocnieniu sie decyzji, okaze sie, ze
przedtozone dowody nie dawaty podstaw do usta-
lenia prawa do emerytury lub renty albo ich wyso-
kosci. Ustep 2 tego artykutu okresla tryb postepo-
wania w sprawach ponownego ustalenia prawa lub
wysokos$ci Swiadczen emerytalno-rentowych z ZUS
w sytuacji, gdy prawo do $wiadczen lub ich wyso-
kos$¢ ustalono orzeczeniem organu odwotawczego.
Mianowicie, przewiduje on, ze w takim przypadku,
w zaleznoS$ci od sytuacji, organ rentowy na podsta-
wie dowodow lub okoliczno$ci:

m wydaje we wtlasnym zakresie decyzje przyznaja-
ca prawo do $wiadczen lub podwyzszajgca ich
wysokos¢;

= wystepuje do organu odwotawczego z wnioskiem
0 wznowienie postepowania przed tym organem,
gdy z przedtozonych dowodéw lub ujawnionych
okoliczno$ci wynika, ze prawo do $wiadczen nie
istnieje lub ze Swiadczenia przystuguja w nizszej
wysokos$ci; z wnioskiem tym organ rentowy moze
wystapi¢ w kazdym czasie;

m wstrzymuje wyptate Swiadczen w catosci lub
czesci, jezeli emeryt lub rencista korzystat ze
Swiadczen na podstawie nieprawdziwych doku-
mentéw lub zeznan albo w innych wypadkach
ztej woli.

W Swietle art. 48 ust. 2 stosowanego w zwigz-
ku z art. 114 ustawy emerytalnej, wnioskodawca ma
prawo do zgloszenia wniosku o ponowne ustalenie
prawa lub wysokosci emerytury lub renty*? z ZUS,
jezeli po otrzymaniu streszczenia od instytucji kon-
taktowej uzna, ze wzajemne oddziatywanie decyzji
podjetych przez dwie lub wiecej instytucji moze
wplyna¢ w sposob niekorzystny na prawa wniosko-
dawcy. Wystarczy przy tym, jak mozna domniemy-
wad, niekorzystny wptyw tyko jednej z tych decyzji.

22 Chodzi o emeryture lub rente objetg zakresem przedmiotowym rozporzadzenia nr 883/2004, okreslonym w art. 3 tego rozpo-
rzagdzenia. Nie dotyczy to zatem na przyktad renty dla inwalidy wojennego lub wojskowego, ktéra nie jest objeta postanowie-
niami rozporzgdzenia nr 883/2004, z uwagi na wytgczenie z zakresu przedmiotowego na mocy art. 3 ust. 5 lit. b rozporzadzenia

nr 883/2004.
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Interakcja miedzy decyzjami nie musi by¢ wzajemna,
lecz moze by¢ takze jednokierunkowa.

Jak sie wydaje, samo powotanie si¢ przez wnio-
skodawce na negatywne skutki interakcji decyzji
emerytalno-rentowych nie powinno stanowic jesz-
cze przestanki do wznowienia postepowania na za-
sadach wynikajgcych z art. 114 ustawy, dopdki nie
zostang spetnione przestanki okreslone w tym ar-
tykule, to jest, o ile nie zostana przediozone nowe
dowody lub ujawniono okoliczno$ci istniejace przed
wydaniem tej decyzji, ktore maja wplyw na prawo
do $wiadczen lub na ich wysokos¢, lub nie okaze
sie, ze przedtozone dowody nie dawaly podstaw
do ustalenia prawa do emerytury lub renty albo ich
wysokosci. W sytuacji, gdy decyzja instytucji zagra-
nicznej wydana w postepowaniu emerytalno-ren-
towym, juz po wydaniu decyzji przez organ rento-
wy ZUS, rzucajaca nowe $wiatlo na sprawe, ktorej
uwzglednienie mogloby zmieni¢ merytoryczne roz-
strzygniecie przez ZUS, decyzja ta, jak sie wydaje,
moze stanowi¢ — na gruncie art. 114 ustawy — nowy
dow6d, nieznany organowi rentowemu w chwili wy-
dawania decyzji.

Biorac pod uwage, ze prawo do ponownego roz-
patrzenia decyzji emerytalno-rentowych na gruncie
rozporzgdzenia nr 987/2009 oznaczatoby miedzy
innymi prawo do wnioskowania, po uprawomocnie-
niu sie decyzji ZUS, o ponowne ustalenie prawa lub
wysokosci emerytury lub renty zgodnie z art. 114
ustawy emerytalnej, nalezy zauwazy¢, ze polska
ustawa nie wskazuje zadnego terminu na zgloszenie
takiego wniosku. Brak jest terminéw granicznych
dla zgtoszenia wniosku o ponowne ustalenie prawa
lub wysokosci swiadczen przez ZUS. Rozporzadze-
nie odsyta w zakresie tych terminéw do ustawodaw-
stwa krajowego, a zatem nie zobowiazuje panstw
cztonkowskich do wprowadzenia okre$lonych ter-
minéw, lecz do zastosowania terminéw okreslonych
w ustawodawstwie krajowym, o ile one istnieja®.
W przypadku osoby chcacej skorzysta¢ z omawia-
nego prawa do ponownego rozpatrzenia decyzji
wydanej przez ZUS nie ma zatem zadnych terminéw
granicznych na zgloszenie wniosku.

Rozporzadzenie nr 987/2009 zobowigzuje do po-
informowania na pi$mie wnioskodawcy o wynikach
ponownego rozpatrzenia decyzji. Przechodzac na
grunt polskiego ustawodawstwa, skoro zastosowa-
nie znalazfaby tu instytucja wskazana w art. 114
ustawy emerytalnej (po uprawomocnieniu decyzji),
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czy tez zgloszenie zarzutu w ramach postepowania
niezakonczonego prawomocng decyzjg, zastosowa-
nie tej instytucji prawnej prowadzi na gruncie prawa
polskiego do kazdorazowego wydania decyzji przez
organ rentowy, ktora to decyzja z kolei podlega kaz-
dorazowemu doreczeniu osobie zainteresowanej,
wraz z podaniem $rodkow zaskarzenia wynikaja-
cych z prawa krajowego. Dyspozycja rozporzadze-
nia unijnego dotyczaca informowania o wynikach
postepowania jest zatem realizowana w polskim
ustawodawstwie.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze taka nowa de-
cyzja organu rentowego, wydana na skutek ponow-
nego rozpatrzenia, bedzie mogta zostac¢ réwniez za-
skarzona w trybie sgdowym. Jak sie wydaje, decyzja
taka nie podlega jednak ponownej notyfikacji po-
przez przygotowanie nowego streszczenia decyzji
w rozumieniu art. 48 ust. 1 rozporzadzenia nr 987/2009
i nie stanie si¢ przedmiotem prawa do ponownego
rozpatrzenia decyzji wynikajacego z art. 48 ust. 2
rozporzadzenia. Biorgc pod uwage postanowienia
rozporzadzenia nr 987/2009, mozna przyjaé, ze przy-
gotowanie streszczenia ma charakter jednorazowy,
konczac wspolne pierwszorazowe unijne postepo-
wanie emerytalno-rentowe, zwazywszy, ze roz-
porzadzenie nr 987/2009 wyraznie wskazuje przy-
padki, w ktérych osoba i inne instytucje majg byc¢
informowani o decyzji emerytalno-rentowej wyda-
nej przez instytucje wtasciwag oraz o decyzjach pod-
jetych przez wszystkie zainteresowane instytucje
wlasciwe. Skoro rozporzadzenie przewiduje tylko
pisemne poinformowanie wnioskodawcy o sposobie
rozpatrzenia jego wniosku o ponowne rozpatrze-
nie decyzji, nie nalezy domniemywac, ze w takiej
sytuacji instytucja kontaktowa powinna wysta¢ po-
nownie osobie zainteresowanej streszczenie decyzji
emerytalno-rentowych, gdyz nie zostato to wyraz-
nie zapisane w postanowieniach rozporzadzenia.

W Polsce w ramach wtasciwosci ZUS wnioski
w sprawach swiadczen emerytalno-rentowych pod-
legajacych koordynacji unijnej rozpatruja wyzna-
czone przez Prezesa jednostki realizujgce umowy
miedzynarodowe. Wiasciwo$¢ jednostek okreslona
zostala poprzez kryterium ostatniego panstwa poza
Polska, w ktorym osoba zainteresowana?* byta ubez-
pieczona, a w odniesieniu do os6b, ktére podlega-
ty wytacznie polskiemu ustawodawstwu — poprzez
kryterium panstwa zamieszkania poza Polska. | tak
wedtug stanu na dzien 1 czerwca 2011 roku:

2 |nstytucje niektérych panstw cztonkowskich, na przyktad w Hiszpanii, zgtaszaja pod rozwage wprowadzenie takiego jednoli-
tego terminu dla wszystkich panstw cztonkowskich w rozporzadzeniu nr 987/2009. Wydaje sie to jednak niewtasciwe, biorac
pod uwage, ze w panstwach, w ktérych brak jest ograniczen do zgtaszania takiego wniosku, wprowadzenie terminu w rozpo-
rzadzeniu unijnym (majacym pierwszenstwo w stosowaniu w razie konfliktu z prawem krajowym), spowoduje ograniczenie
uprawnien oséb zainteresowanych w zakresie mozliwos$ci zgtaszania takiego wniosku i bedzie mniej korzystne niz zastosowa-

nie polskiego prawa krajowego.
24 Lub zmarty, po ktérym ustalana jest renta rodzinna.
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e | Oddzial ZUS w Lodzi — Wydzial Realizacji Uméw
Miedzynarodowych — jest wtasciwy dla oséb posia-
dajacych polskie i zagraniczne okresy ubezpiecze-
nia, w tym ostatnio przebyte na Cyprze, w Gregji,
w Hiszpanii, na Malcie, w Portugalii lub we Wto-
szech, albo majgcych wylacznie polskie okresy
ubezpieczenia, a zamieszkatych w jednym z wy-
mienionych panstw,

e Oddzial ZUS w Nowym S3aczu — Wydzial Realiza-
¢ji Uméw Miedzynarodowych — jest wtasciwy dla
0s6b posiadajacych polskie i zagraniczne okresy
ubezpieczenia, w tym ostatnio przebyte w Cze-
chach lub na Stowagji, albo majacych wytacznie
polskie okresy ubezpieczenia, a zamieszkalych
w jednym z wymienionych panstw,

e Oddzial ZUS w Tarnowie — Wydziat Realiza-
¢ji Umow Miedzynarodowych — jest wiasciwy
dla oséb posiadajacych polskie i zagraniczne
okresy ubezpieczenia, w tym ostatnio przebyte
w Austrii, Liechtensteinie, Stowenii, Szwajcarii
lub na Wegrzech albo majacych wytacznie polskie
okresy ubezpieczenia, a zamieszkatych w jednym
z wymienionych panstw,

e Oddziat ZUS w Opolu — Wydziat Realizacji Uméw
Miedzynarodowych — jest wiasciwy dla oséb po-
siadajgcych polskie i zagraniczne okresy ubezpie-
czenia, w tym ostatnio przebyte w Niemczech,
albo majacych wylacznie polskie okresy ubezpie-
czenia, a zamieszkalych w Niemczech,

e Oddzial ZUS w Szczecinie — Wydzial Realizacji
Umoéw Miedzynarodowych — jest wiasciwy dla
0s6b posiadajacych polskie i zagraniczne okresy
ubezpieczenia (zamieszkania), w tym ostatnio
przebyte w Danii, Estonii, Finlandii, Islandii, Nor-
wegii lub w Szwecji oraz na Litwie i Lotwie, albo
majacych wytgcznie polskie okresy ubezpiecze-
nia, a zamieszkatych w jednym z wymienionych
panstw,

e | Oddzial ZUS w Warszawie — Wydziat Realizacji
Umoéw Miedzynarodowych — jest wiasciwy dla
0s6b posiadajgcych polskie i zagraniczne okre-
sy ubezpieczenia (zamieszkania), w tym ostat-
nio przebyte w Belgii, Butgarii, Holandii, Irlandii,
Luksemburgu, Rumunii, Wielkiej Brytanii lub we
Frangji, albo majacych wyltgcznie polskie okresy
ubezpieczenia, a zamieszkalych w jednym z wy-
mienionych panstw.

Jednostki te biorg udzial w unijnym postepowa-
niu w sprawach emerytalno-rentowych osob, ktére
podlegaty ubezpieczeniom spotecznym w Polsce
(w systemie ZUS) oraz w innych panstwach cztonkow-
skich UE. Pelnig one tez w sytuacjach okreslonych
rozporzadzeniem nr 987/2009 funkcje instytucji
kontaktowej, ktéra zapewnia koordynacje postepo-
wania, sporzadza i dorecza osobom zainteresowa-

nym streszczenie decyzji (na formularzu P1, usta-
lonym przez Komisje Administracyjng), informujgc
o wszystkich decyzjach podjetych przez instytucje
ubezpieczeniowe wszystkich panstw czlonkow-
skich, w ktorych osoba zainteresowana podlega-
ta ubezpieczeniom spolecznym (posiadata okresy
ubezpieczenia lub zamieszkania).

Wiasciwa jednostka ZUS (sposrod wyzej wy-
mienionych) petni funkcje instytucji kontaktowej
przede wszystkim w sytuacji, gdy osoba zaintere-
sowana podlegata ubezpieczeniom spotecznym,
oprocz innych panstw cztonkowskich, w Polsce oraz
w chwili zgtaszania wniosku zamieszkuje w Polsce. To
najczestsza, ale nie jedyna sytuacja, w ktoérej ZUS
koordynuje unijne postepowanie emerytalno-ren-
towe, toczace sie, w Scislej wspotpracy instytugji,
rownolegle w instytucjach réznych panstw czfon-
kowskich.

W przypadku zakwestionowania decyzji emery-
talnej wydanej przez jedng z wyzej wymienionych
jednostek ZUS w trybie ponownego rozpatrze-
nia decyzji przewidzianym w rozporzadzeniu UE,
jednostki te stosuja odpowiednie postanowienia
ustawy emerytalnej i rozpatrujg zgtoszony wnio-
sek. Jezeli osoba zainteresowana mieszka na state
w innym panstwie cztonkowskim, wniosek o ponow-
ne rozpatrzenie decyzji ZUS moze zgtosi¢ nie tylko
bezposrednio w ZUS, ale réwniez za posrednictwem
zagranicznej instytucji panstwa zamieszkania, kto-
ra przekaze go do ZUS, do rozpatrzenia zgodnie
z wlasciwoscia.

I Ocena regulacji unijnych

Instytucja ponownego rozpatrzenia decyzji ma na
celu wzmocnienie sytuacji procesowej wnioskodawcy
wystepujacego o $wiadczenia emerytalno-rentowe
podlegajace koordynacji unijnej, czyli wnioskodaw-
cy unijnego postepowania emerytalno-rentowego.
Instytucja ta zostata stworzona z mysla o wniosko-
dawcach, ktérzy w toku postepowania, otrzymujgc
kolejno decyzje w sprawach $wiadczen emerytal-
no-rentowych, nie sg w stanie oceni¢ ewentualnych
btedow wynikajgcych z interakcji miedzy tymi decy-
zjami. Dopiero bowiem po otrzymaniu streszczenia
decyzji, o ktérym mowa w rozporzadzeniu, zawiera-
jacego zestawienie wszystkich decyzji emerytalno-
-rentowych wszystkich instytucji wiasciwych panstw
cztonkowskich, osoba zainteresowana moze dokonac
oceny swojej sytuacji prawnej i stwierdzi¢, ze jej pra-
wa nie zostaly naruszone przez ktdérakolwiek z insty-
tucji wydajacych decyzje.

Potencjalna interakcja decyzji zwigzana jest z tym,
ze osoba zainteresowana migrowata uprzednio mie-
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dzy panstwami cztonkowskimi UE, przechodzac spod
ustawodawstwa jednego panstwa czlonkowskiego do
innego. W konsekwencji jej uprawnienia emerytalno-
-rentowe oceniane sa i ustalane réwnolegle przez insty-
tucje wlasciwe w roznych panstwach cztonkowskich.
W efekcie takich ustalen podejmowane sg decyzje
przez wiecej niz jedna instytucje ubezpieczeniowa.
Osoba migrujaca jest narazona na niewfasciwg ocene
swoich uprawnien emerytalno-rentowych przez insty-
tucje poszczego6lnych panstw. Podstawowa kwestie
stanowi ocena stazu emerytalno-rentowego przebyte-
go we wszystkich panstwach cztonkowskich. Ustalenie
okresow ubezpieczenia lub zamieszkania, wlasciwe za-
stosowanie techniki sumowania okres6w wynikajacej
z art. 6 rozporzadzenia nr 883/2004, czy zasady zrow-
nania okolicznosci, przychodéw i $wiadczen, wynika-
jacej z art. 5 tego rozporzadzenia, czy innych posta-
nowien rozporzadzen nr 883/2004 lub nr 987/2009,
moze w praktyce rodzi¢ trudnosci, co potencjal-
nie moze przetozy¢ sie na btedna decyzje w sprawie
$wiadczenia konkretnej osoby.

Gwarancje proceduralne przewidziane w rozpo-
rzgdzeniu nr 987/2009 wzmacniajg pozycje oséb
migrujacych i chronig je przed takimi decyzjami.
Opr6cz gwarancji ponownego rozpatrzenia prze-
suniety jest rowniez w czasie poczatkowy termin
liczenia okresu przewidzianego na zastosowanie
tej instytucji do momentu otrzymania streszcze-
nia wszystkich decyzji emerytalno-rentowych od
instytucji kontaktowej. W przypadku, gdy ustawo-
dawstwo wewnetrzne danego panstwa czlonkow-
skiego przewiduje w ogéle termin na ztozenie wnios-
ku o ponowne rozpatrzenie decyzji, jego bieg nie
moze sie rozpocza¢ wczesniej niz w terminie okres-
lonym w rozporzadzeniu nr 987/2009, czyli od mo-
mentu otrzymania streszczenia decyzji przez zain-
teresowanego.

W praktyce zastosowanie omawianej instytucji
moze rodzi¢ szereg watpliwosci w panstwach czton-
kowskich. Prawo do ponownego rozpatrzenia decyzji
nie zostato samodzielnie uregulowane w rozporzadze-
niu nr 987/2009, lecz prawodawca unijny postuzyt sie
czesciowo odestaniem do instytucji prawnych istniejg-
cych na gruncie krajowego ustawodawstwa poszcze-
g6lnych panstw.

Jak sie wydaje, sytuacje utatwitloby uregulowanie
instytucji ponownego rozpatrzenia decyzji w sposob
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kompleksowy i samoistny na gruncie rozporzadze-
nia. Rozporzadzenie unijne powinno okresla¢ zarow-
no tryb zglaszania, jak i zasady rozpatrywania wnio-
sku o ponowne rozpatrzenie decyzji. Nie wydaje sie
natomiast zasadne wprowadzanie w rozporzadzeniu
nr 987/2009 terminu na zgloszenie takiego wniosku.

Wobec braku takich regulacji, kwestia dopasowa-
nia odpowiedniej instytucji prawnej prawa krajowego i jej
zastosowania na gruncie rozporzadzenia nr 987/2009
moze skutkowac powstaniem szeregu odmiennosci,
biorac pod uwage réwniez wplyw orzecznictwa sagdow
krajowych na ksztalt tej instytucji. Instytucja ta moze
zatem wyewoluowac¢ w roznych kierunkach w réznych
panstwach cztonkowskich. R6znie moga by¢ interpre-
towane warunki zastosowania tej instytucji, jak row-
niez skutki prawne.

Jedna z takich watpliwosci jest na przyktad to,
czy mozna odrzuci¢ z powodoéw formalnych wniosek
o ponowne rozpatrzenie decyzji, jezeli osoba zainte-
resowana nie powoluje sie na negatywne skutki wy-
nikajace z interakcji decyzji podjetych przez wtas-
ciwe instytucje emerytalno-rentowe panstw czton-
kowskich, lecz zarzuty formutuje jedynie w zakresie
btednego zastosowania ustawodawstwa krajowego
przez instytucje wlasciwg danego panstwa czfon-
kowskiego?. Jak sie wydaje, biorgc pod uwage pol-
skie ustawodawstwo, organ rentowy nie ma prawa
odrzucac z przyczyn formalnych takiego wniosku,
nawet jesli podnoszone zarzuty wychodzg poza za-
kres przewidziany w rozporzadzeniu nr 987/2009
i dotyczg wylgcznie zastosowania przez ZUS usta-
wodawstwa krajowego. Woéwczas natomiast pod-
stawa rozpatrzenia wniosku przez ZUS nie bedzie
art. 48 ust. 2 rozporzadzenia, lecz odpowiednie
postanowienia polskiej ustawy, w szczego6lnosci
art. 114 ustawy emerytalnej, o ile mamy do czynie-
nia z wnioskiem zgfaszanym po uprawomocnieniu
decyzji ZUS.

Na gruncie starych rozporzadzen nr 1408/71
i nr 574/72 osoba zainteresowana réwniez miata prawo
do otrzymania zbiorczego zestawienia decyzji eme-
rytalno-rentowych?®, ktore przesylane bylo przez tak
zwang instytucje rozpatrujacg? zaréwno zaintere-
sowanemu, jak i pozostalym instytucjom uczestni-
czacym w unijnym postepowaniu emerytalno-rento-
wym?. Od momentu doreczenia tego streszczenia
rozpoczynal sie (ponownie) bieg krajowych termi-

Na przyktad w Polsce mogtoby to dotyczy¢ sytuacji, gdy zainteresowany nie zgadza sie z decyzjg wytacznie w zakresie, w jakim

organ rentowy odmaoéwit uznania okreslonego dokumentu na potwierdzenie polskiego okresu sktadkowego lub niesktadkowego —
w takim przypadku brak jest elementu interakcji miedzy decyzjg polskiej instytucji wtasciwej a decyzjg zagranicznej instytucji, co
mogtoby powodowaé watpliwosci odnosnie braku przestanek formalnych do wystapienia z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
decyzji, o ktérym mowa w art. 48 ust. 2 rozporzadzenia nr 987/2009.

26 Zbiorcze zestawienie decyzji wydawane na formularzu E211 wprowadzonym do stosowania na mocy decyzji Komisji Administra-
cyjnej nr 204 z dnia 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie wzoréw formularzy niezbednych do stosowania rozporzadzenia Rady (EWG)

nr 1408/71 oraz Rady (EWG) nr 574/72 (E 200 seria).

27 Odpowiednik instytucji kontaktowej w rozumieniu rozporzadzenia nr 987/2009.
28 Nagruncierozporzadzenianr883/2004irozporzadzenianr987/2009 instytucje inne nizkontaktowa sg w postepowaniuinformowane

o wystaniu streszczenia decyzji do osoby zainteresowane;.
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noéw na zaskarzenie poszczegdélnych decyzji. Mog-
lo sie zatem okaza¢, ze osoba zainteresowana juz
wczes$niej otrzymala decyzje od instytucji wlasciwej,
a nawet juz zaskarzyta jg do sgdu, a nastepnie otrzy-
mywala te sama decyzje w zbiorczym zestawieniu
decyzji z ponowng mozliwoscia jej zaskarzenia tymi
samymi S$rodkami zaskarzenia. W rozporzadzeniu
nr 987/2009 prawodawca unijny odszedt od tego typu
rozwigzan, probujac wypracowac samoistng instytu-
cje, ktora jednakze czesciowo positkuje sie krajowy-
mi instytucjami dotyczacymi ponownego rozpatry-
wania decyzji emerytalno-rentowych.

Nalezy pozytywnie oceni¢ instytucje ponownego
rozpatrzenia decyzji, jako stanowigcg krok do przo-

du w ochronie praw oséb migrujacych w obrebie Unii
Europejskiej, zastrzegajac jednak, ze jej faktyczne za-
stosowanie, biorgc pod uwage czesciowe odestanie
do regulacji krajowych panstw cztonkowskich, zale-
ze¢ bedzie w duzej mierze od praktyki instytucji oraz
sadow krajowych poszczegdlnych panstw czlonkow-
skich. Mozna mie¢ réwniez watpliwosci, czy instytucja
ta nie bedzie naduzywana i traktowana jako substytut
odwolania od decyzji w sprawach zwiazanych ze sto-
sowaniem wylgcznie ustawodawstwa krajowego, bez
zadnego kontekstu unijnego i bez istnienia jakiejkol-
wiek interakcji miedzy instytucjami.

Czas pokaze, w jakim kierunku pdjdzie praktyka
w tym zakresie. ®

NA CZYM POLEGA KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO?

Przepisy dotyczace koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego nie przewidujg zastgpienia systemow
krajowych jednym systemem europejskim. Wszystkie kraje majg swobode decydowania o tym, kto ma by¢ objety
ubezpieczeniem na podstawie ich ustawodawstwa, jakich udziela sie Swiadczen i na jakich warunkach. Wspoélne
przepisy UE majg na celu ochrone praw w zakresie zabezpieczenia spofecznego za granicg. Zawierajg reguly,
dzieki ktorym osoby podejmujace prace rownoczesnie lub kolejno w kilku panstwach cztonkowskich, unikaja
negatywnych nastepstw podlegania systemom zabezpieczenia spoltecznego r6znych panstw. Zapewniajg rowne
traktowanie kazdego obywatela Unii i dajg prawo do opieki lekarskiej, Swiadczen chorobowych, rodzinnych, eme-
rytur czy rent. Wskazuja, w ktorym kraju osoba pracujgca lub prowadzaca dziatalno$¢ za granicg podlega ubez-
pieczeniom spolecznym. Gwarantuja, ze $wiadczenia nabyte w jednym panstwie, na przykiad emerytura, bedg
wyplacane takze, jesli osoba uprawniona przeniesie sie do innego panstwa.
Przepisy wspolnotowe gwarantujg, ze stosowanie roznych praw krajowych nie bedzie mie¢ niekorzyst-
nych skutkow dla os6b korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium
UE i EOG.
Podstawowe zasady koordynacji to:
® rowne traktowanie — zasada ta zabezpiecza osoby przemieszczajace sie przed jakakolwiek dyskryminacjg
bezposrednig lub posrednig przy stosowaniu przepisow z zakresu zabezpieczenia spolecznego;

® jednos¢ stosowanego ustawodawstwa — zasada ta zabezpiecza przed sytuacja, w ktorej osoba wykonujgca
prace w jednym lub kilku panstwach nie jest objeta zabezpieczeniem spotecznym w zadnym z nich lub jest
nim objeta w kilku panstwach jednoczesnie;

m zachowanie praw nabytych oraz w trakcie nabywania — zasada ta zapewnia, ze Swiadczenia przyznane
w jednym z panstw UE sg przekazywane osobie uprawnionej niezaleznie od jej miejsca zamieszkania,

® sumowanie okresow ubezpieczenia — zasada ta umozliwia uwzglednianie okresow ubezpieczenia, lub
innych réwnorzednych okresow, przebytych w kilku panstwach UE przy ustalaniu prawa do swiadczen
z zabezpieczenia spofecznego.

Do kogo majg zastosowanie przepisy o koordynacji?

m Do obywateli UE, Islandii, Liechtensteinu, Norwegii lub Szwajcarii, ktérzy sg lub byli ubezpieczeni w jed-
nym z tych krajow, i do cztonkoéw ich rodzin;
m Do bezpanstwowcow lub uchodzcow mieszkajgcych w UE, Islandii, Liechtensteinie, Norwegii lub

Szwajcarii, ktorzy sg lub byli ubezpieczeni w jednym z tych krajow, i do cztonkow ich rodzin;

m Do obywateli krajow nienalezacych do UE, legalnie mieszkajacych na terytorium UE, ktorzy przeprowadza-
ja sie miedzy tymi krajami, i do cztonkoéw ich rodzin.

Przepisy te dotyczg kazdego, kto przemieszcza sie po krajach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, kto jest: pracownikiem zatrudnionym na umowe o prace, umowe zlecenia lub agencyjna,
przygranicznym, sezonowym; osobg prowadzgcg dziatalno$¢ na wtasny rachunek; rolnikiem; emerytem lub
rencistg; bezrobotnym; urzednikiem; studentem; duchownym; funkcjonariuszem.

Zrddto: http:/fec.europa.eu/social.main.jsp?catld=26&langld=pl oraz www.codziennikprawny.pl/pytanie/269/931/
na_czym_polega_koordynacja_systemow_zabezpieczenia_spofecznego
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Przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyzszego

— Izby Pracy,

Ubezpieczen Spotecznych
I Spraw Publicznych
[ potrocze 2011 roku

Uchwata skladu 7 sedziow
I Z dnia 9 grudnia 2010 roku

sygn. akt Il PZP 6/10

W sprawach z zakresu prawa pracy zwigzek zawodowy
nie moze wytoczy¢ powodztwa na rzecz pracownika ani
wstgpic do postepowania bez jego zgody (art. 462 w zwiqz-
ku z art. 61 k.p.c). Cztonkostwo w zwigzku zawodowym
Iub podjecie sie przez ten zwigzek obrony praw i interesow
pracownika na jego wniosek (art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych, tekst jedno-
lity: Dz.U. z 2001 r. nr 79, poz. 854 ze zm.) oznacza zgode
pracownika, chyba ze sprzeciwi sie on czynnosciom proceso-
wym zwigzku zawodowego.

W uzasadnieniu uchwaly Sad Najwyzszy w po-
wiekszonym sktadzie stwierdzil, ze art. 462 k.p.c.,
ktory stanowi, ze w sprawach z zakresu prawa pra-
cy i ubezpieczen spotecznych organizacje spolecz-
ne oraz inspektorzy pracy, w zakresie okreslonym
w art. 61', moga powodowac wszczecie postepowa-
nia na rzecz pracownikow i ubezpieczonych, powi-
nien by¢ stosowany jednolicie. Przepisy te stanowig
bowiem, ze niektére z wymienionych w przepisie
art. 61 k.p.c. organizacji spotecznych moga dziatac
bez zgody obywatela (§ 11 § 2), inne — tylko za jego
zgoda (§ 3-5). Sad Najwyzszy orzekl, ze problem wy-
mogu zgody pracownika powinien by¢ jednakowo
rozstrzygany w odniesieniu do wszystkich rodzajow
roszczen pracownika wobec pracodawcy, zaréow-
no do prostych roszczen pienieznych (na przykiad
o wynagrodzenie), jak i do roszczen przemiennych
przystugujgcych w razie wadliwego wypowiedzenia
lub rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia
przez pracodawce. Udziat pracownika jest takze nie-
zbedny, gdy chodzi o dochodzenie roszczen zwigza-

nych z nieréwnym traktowaniem, dobrami osobisty-
mi i mobingiem.

Zgoda pracownika, zaréwno cztonka zwiazku za-
wodowego, jak i pracownika niebedacego cztonkiem
zwiazku, na dzialanie na jego rzecz przez organi-
zacje spoleczng, na podstawie art. 462 k.p.c. moze
by¢ wyrazona wprost lub moze by¢ domniemana. Ta
ogoblna zgoda moze by¢ obalona przez oswiadczenie
pracownika wyrazajace sprzeciw przeciwko czynnos-
ciom zwigzku zawodowego w indywidualnej sprawie.
Sprzeciw jest wyrazem wolnos$ci pracownika i nie wy-
maga uzasadnienia.

Uchwala z dnia 11 stycznia 2011 roku
sygn. akt [ UZP 4/10

Prawo do ekwiwalentu pienieznego z tytutu deputatu
weglowego wyplacanego wraz z emeryturq kolejowq (art. 74
ust. 1 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 roku o komercja-
lizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego Polskie Koleje Paristwowe, Dz.U. nr 84,
poz. 948, ze zm.) nie przystuguje w razie ponownego za-
trudnienia w PKP.

Uchwata skladu 7 sedziow
I z dnia 19 stycznia 2011 roku

sygn. akt I PZP 5/10

Roszczenie o odszkodowanie z tytufu otrzymywania
nizszej emerytury wskutek wydania przez pracodawce nie-
wlasciwego swiadectwa pracy oraz niewydania zaswiad-
czenia o pracy gorniczej przedawnia sie na podstawie
art. 291§ 1 k.p.

W uchwale tej powiekszony sktad Sadu Najwyz-
szego rozstrzygnal, ze roszczenie o odszkodowanie
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z tytulu otrzymywania nizszej emerytury w zwiazku
z wydaniem przez pracodawce niewtasciwego $wia-
dectwa pracy oraz niewydania zaswiadczenia o pracy
gorniczej przedawnia sie na podstawie przepiséw ko-
deksu pracy, a nie na podstawie przepiséw kodeksu
cywilnego.

W rozpatrywanej przez Sad Najwyzszy sprawie
stan faktyczny byt taki, ze pracodawca w zaswiad-
czeniu dla celéw emerytalnych nie podat, ze pracow-
nik wykonywat prace goérnicza. Na podstawie tego
zaswiadczenia ZUS przyznal emeryture. Nastepnie
po przeprowadzonej weryfikacji (kilka lat po wyda-
niu zaswiadczenia), pracodawca zmienil zaswiad-
czenie i potwierdzit, ze pracownik wykonywat prace
gornicza. Na tej podstawie ZUS przyznal emerytu-
re gornicza i dokonat wyréwnania Swiadczenia za
trzy miesigce. R6znica miedzy emeryturg gorniczg
a poprzednio pobierang, za caty okres (ponad 9 lat)
wyniosta kilkadziesigt tysiecy zlotych. Pracownik
wystapit wiec o odszkodowanie. Orzekajace w spra-
wie zaréwno sad rejonowy, jak i sad okregowy byty
zdania, ze skoro roszczenie o odszkodowanie ma za
podstawe normy prawa cywilnego, to i przedawnie-
nie nalezy ocenia¢ wedlug tych samych regut, to jest
wedtug kodeksu cywilnego.

W ocenie powiekszonego sktadu Sadu Najwyz-
szego takie stanowisko nie jest trafne. Obowigzki
pracodawcy w zakresie gromadzenia dokumentacji
pracowniczej i wydawania $§wiadectw pracy okresla
generalnie art. 97 k.p. Pracodawca posiada wiedze
o pracy w warunkach szczeg6lnych lub szczeg6lnym
charakterze (to jest informacje o pracy goérniczej
czy na kolei). Do obowiazkow pracodawcy nalezy
wydanie takiego zaswiadczenia. Obowiazek ten wy-
nika ze stosunku pracy i ma charakter obligacyjny.
Wprawdzie z art. 125 ust. 1 pkt 2 ustawy o emery-
turach i rentach z FUS wynika rowniez obowigzek
ptatnika wydawania pracownikowi lub organowi
rentowemu zaswiadczen niezbednych do ustalenia
prawa do Swiadczen i ich wysokosci, to obowiazek
ten nie jest opatrzony przez ustawodawce zadna
sankcja. Natomiast pracownik dysponuje nie tylko
roszczeniem o realizacje obowigzku wydania za-
Swiadczenia, ale takze roszczeniem odszkodowaw-
czym wskutek jego niewykonania. Analogicznego
roszczenia odszkodowawczego nie mozna wypro-
wadzi¢ ani z przepisOw ustawy emerytalnej, ani
z innych przepiséw ubezpieczen spotecznych. Nie
ma podstaw, aby siega¢ do innych norm, na przykfad
prawa cywilnego, dla ustanowienia takiej odpowie-
dzialnosci. Podstawy odpowiedzialnos$ci nalezy szu-
ka¢ w stosunku podstawowym, istniejacym miedzy
ubezpieczonym a ptatnikiem. W tej konkretnej spra-
wie jest to stosunek pracy.

Po przeprowadzonej analizie dotychczasowego
orzecznictwa Sadu Najwyzszego, literatury komen-
tarzowej do kodeksu pracy i piSmiennictwa po-

wiekszony skfad Sadu Najwyzszego orzekl, ze nie
jest mozliwe stosowanie przepiséow kodeksu cywil-
nego o przedawnieniu (art. 117 i nastepne z termi-
nem dziesiecioletnim) dla przedawnienia roszczen
z tytulu niewykonania zobowigzania ze stosunku

pracy.

Uchwala z dnia 20 stycznia 2011 roku
sygn. akt IIl UZP 2/10

W razie zbiegu prawa do emerytury, przyznanej na
podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spofecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. nr 153
poz. 1227 ze zm.), i renty, przyznanej przez Prezesa Rady
Ministrow w trybie art. 82 ust. 1 tej ustawy, kwote wolng
od egzekucji i potrgcen nalezy ustalac oddzielnie dla kaz-
dego z tych swiadczen.

Uchwata tej tresci zostala podjeta po rozpatrze-
niu przez Sad Najwyzszy zagadnienia prawnego
dotyczgcego sposobu ustalania kwoty wolnej od
egzekucji i potrgcen w przypadku zbiegu u jednej
osoby prawa do emerytury przyznanej na zasadach
ogblnych oraz renty przyznanej w trybie art. 82
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach
i rentach z FUS, to jest, czy kwota ta powinna byc¢
ustalana od jednego, wyzszego Swiadczenia, czy
od sumy swiadczen, czy tez oddzielnie dla kazdego
z tych $wiadczen.

Stan prawny rozpatrywany przez Sad Najwyz-
szy byl taki, ze jednej osobie przystugiwaly dwa
Swiadczenia pieniezne wyplacane przez ZUS -
emerytura wczesniejsza, przyznana na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS oraz renta wyjgtkowa przyznana przez Prezesa
Rady Ministrow na podstawie art. 82 ust. 1 tej ustawy.
Przyznajac rente wyjagtkowa, Prezes Rady Ministrow
zastrzegl, ze bedzie ona wyplacana niezaleznie
od innych Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego
i bedzie podlegata waloryzacji na ogélnie obowig-
zujacych zasadach. ZUS na podstawie art. 139 ust. 1
pkt 5 i art. 141 ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS dokonywal od sumy tych §wiadczen
potracen: zaliczki na podatek dochodowy, sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne oraz egzekucyjnych,
zgodnie z zajeciami dokonanymi przez komornika
sadowego.

Zainteresowany uznal, ze taki spos6b dokonywa-
nia potracen nie jest wlasciwy. Jego zdaniem mozli-
we jest prowadzenie egzekucji tylko ze §wiadczenia
wyzszego (w tym przypadku z renty) i to tylko do
wysokos$ci kwoty wolnej od egzekucji i potracen
ustalonej dla tego Swiadczenia.

W uzasadnieniu uchwaly Sad Najwyzszy stwier-
dzil, ze emerytura lub renta przyznana przez Pre-
zesa Rady Ministrow na podstawie art. 82 ustawy
posiada byt samoistny i z emeryturg ubezpieczenio-
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w3a nie pozostaje w zadnym zwigzku normatywnym.
Wskazuja na to takie okolicznosci, jak uznaniowos¢
organu decyzyjnego (Prezesa Rady Ministréow), spo-
s6b finansowania — jest finansowana ze S$rodkow
budzetu Panstwa, a nie z FUS, nie ma charakteru
roszczeniowego, nie wchodzi w skfad instytucji
zabezpieczenia spolecznego objetych systemem
ubezpieczen spotecznych. Umiejscowienie postano-
wien dotyczacych przyznania Swiadczenia z art. 82
ust. 1 w Dziale VI ustawy o emeryturach i rentach
z FUS uzna¢ nalezy za zabieg techniczno-legisla-
cyjny, niemajacy bezposredniego i merytorycznego
wplywu na tre$¢ zawartych w akcie postanowien.

Z tych powodéw omawiane Swiadczenia nalezy
poddac egzekucji osobno. Oznacza to, ze dla eme-
rytury wczes$niejszej nalezy ustali¢ kwote wolng od
potracen wedtug zasad wynikajacych z art. 140 i 141
ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Natomiast
jezeli chodzi o egzekucje z renty przyznanej przez
Prezesa Rady Ministréw, nalezy zastosowac przepisy
kodeksu pracy odnoszace sie do egzekucji z wyna-
grodzenia za prace.

Uchwala z dnia 2 lutego 2011 roku
sygn. akt I UZP 5/10

Koszty symbolicznego upamietnienia osoby zmarfej,
ktora w pisemnym oswiadczeniu wyrazita wole przekaza-
nia swoich zwfok publicznej uczelni medycznej do celow
naukowych, sq kosztami pogrzebu w rozumieniu art. 78
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227 ze zm.) i uzasadnia-
Jjg roszczenie o zasiftek pogrzebowy, o ktorym mowa
wart. 77 ust. 1 tej ustawy.

Uchwata powyzsza zostala podjeta po rozpa-
trzeniu przez Sad Najwyzszy zagadnienia prawnego
budzacego powazne watpliwosci. Mianowicie sad
Il instancji powziagt watpliwosci, czy uprawnionym
podmiotom przystuguje prawo do zasitku pogrze-
bowego w razie $mierci osoby pobierajacej emery-
ture, jezeli podczas uroczysto$ci pogrzebowych
w obrzadku religijnym pochowano wylgcznie pukiel
wloséw zmartego i jego rzeczy osobiste.

Stan faktyczny w tej sprawie byl taki, ze cialo
zmartej osoby, zgodnie z jej wolg wyrazong na pis-
mie i poSwiadczong przez notariusza, zostalo po
Smierci przekazane placowce naukowej do celow
badawczych. Na prosbe zony zmartego placowka
naukowa przekazata jej pukiel wloséow zmartego.
Pukiel wiosow i rzeczy osobiste zmartego, po reli-
gijnych uroczystosciach pogrzebowych, zostaly zlto-
zone w urnie do grobu. A zainteresowana wystgpifa
o zasitek pogrzebowy. Organ rentowy odmowit wy-
platy, motywujac to tym, ze zasilek pogrzebowy nie
przystuguje w sytuacji, gdy pogrzeb ma forme sym-
boliczna nie zas zwyczajowo przyjetg, gdy odbywa

sie pochéwek zwtok. Organ rentowy stal na stano-
wisku, ze nie moze by¢ mowy o pochéwku zmarte-
go, ktorego zwloki przekazano do badan placowce
naukowej. Skoro wiec nie pochowano zwiok zmarte-
go, nie zostaly spetnione przestanki z art. 78 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w Swietle prze-
piséw art. 77-81 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS zasilek pogrzebowy jest jednorazowym
Swiadczeniem przystugujgcym w razie ziszczenia sie
ryzyka $mierci i zwigzanej z nia koniecznoscig po-
niesienia kosztéw pogrzebu. Z punktu widzenia ry-
zyka socjalnego zasitek pogrzebowy stuzy ochronie
ryzyka poniesienia kosztow pogrzebu. Przy czym
nie sg to koszty zwigzane wylgcznie z wasko rozu-
mianym pochéwkiem, to jest ze zlozeniem zwtlok
czy szczatkow ludzkich do grobu. Na podstawie
ustawy z dnia 31 stycznia 1959 roku o cmentarzach
i chowaniu zmartych (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r.
nr 23, poz. 295 ze zm.) i przepiséw rozporzadzen
wydanych na podstawie tej ustawy, wlosy moga by¢
traktowane jak szczatki ludzkie, pod warunkiem
ze osoba, od ktorej pochodza, zmarta i zostato to
stwierdzone we wtasciwy sposob. Jest wiec moz-
liwy pogrzeb (,pochéwek” w rozumieniu ustawy
o cmentarzach) czesci ciala odtaczonej od catosci,
pod warunkiem przedfozenia za§wiadczenia stwier-
dzajacego jego pochodzenie. Jednoczesnie w obo-
wigzujacych przepisach, zdaniem Sadu Najwyzszego,
nie brak przestanek, ktére pozwalatyby uznac za do-
puszczalne przeprowadzenie tak zwanego pogrzebu
symbolicznego. Dotyczy to uregulowanych prawnie
takich sytuacji jak wydanie orzeczenia o uznaniu za
zmarfego lub stwierdzenie zgonu (art. 526 i nast.
k.p.c.) mimo braku ciala, a zasadne jest przeprowa-
dzenie uroczystosci zegnajgcych i upamietniajgcych
zmarfego. Te sama regule powinno sie stosowac
w przypadku przekazania zwlok na cele naukowe.
Nie nalezy wiec utozsamiaé pogrzebu wylacznie
z aktem ztozenia ciata albo szczatkéw do grobu. Na-
lezy uwzglednié, ze pogrzeb to zwyczajowo przyjete
w kulturze obrzedy zwigzane ze $miercia i pozegna-
niem osoby zmartej. Przyjac¢ zatem nalezy, iz koszty
symbolicznego upamietnienia osoby zmarfej, ktéra
w pisemnym os$wiadczeniu wyrazita wole przekaza-
nia swoich zwtok publicznej uczelni medycznej do
celow naukowych, sg kosztami pogrzebu w rozumie-
niu art. 78 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS i uzasadniaja roszczenie o zasitek pogrzebo-
wy, o ktorym mowa w art. 77 ust. 1 tej ustawy.

Postanowienie z dnia 4 lutego 2011 roku
sygn. akt Il UZP 1/11

Po rozpoznaniu zagadnienia prawnego:
m Czy przepisy art. 34 ust. 3 w zw. z art. 34 ust. 1 usta-
wy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu
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spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chorob
zawodowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. nr 167,
poz. 1322 ze zm.) postugujqc sie pojeciem ,danych”
lub ,nieprawdziwych danych”, odnoszq sie rowniez
do blednie ustalonej przez ptatnika sktadek stopy pro-
centowej?

® Czy w odniesieniu do art. 34 ust. 3 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu spofecz-
nym z tytufu wypadkow przy pracy i chordb zawo-
dowych za ,nieprawidtowe okreslenie grupy dziatal-
nosci” mozna uznac nie tylko podanie stopy procentowej
spoza zakresu okreslonego w rozporzqdzeniu Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 listopada 2002 roku
w sprawie roznicowania stopy procentowej skfadki na
ubezpieczenie z tytutu wypadkow przy pracy i chordb
zawodowych w zaleznosci od zagrozern zawodowych
i ich skutkow (Dz.U. nr 200, poz. 1692 ze zm.)?

m Czy przestankg wydania decyzji w przedmiocie wy-
mierzenia ptatnikowi sktadek sankcji w postaci usta-
lenia stopy procentowej sktadki na caty rok skfadkowy
w wysokosci 150 procent stopy procentowej ustalonej
na podstawie prawidfowych danych jest wina ptatnika,
a jesli tak — czy konieczna jest w tym wzgledzie jedynie
umysInosc?

Sad Najwyzszy postanowil odmoéwi¢ podjecia
uchwaly.

Stan faktyczny w tej sprawie byl taki, ze ZUS,
na podstawie art. 34 ustawy z dnia 30 pazdzierni-
ka 2002 roku o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2009 r. nr 167, poz. 1322 ze zm.)
podwyzszyt o 50 procent obowiazujaca platnika
stope procentowaq skiadki na ubezpieczenie wypad-
kowe. Platnik sktadek nie zaskarzyl tej decyzji, ale
wystapil o wydanie pisemnej interpretacji dotycza-
cej ustalania skfadki na ubezpieczenie wypadkowe.
W uzasadnieniu wniosku o wydanie interpretacji
przepisow platnik skladek przedstawil swoje sta-
nowisko, wyjasniajac, ze stalg obstuge w zakre-
sie naliczania skladek na ubezpieczenia spoteczne
zapewnia profesjonalne biuro rachunkowe, a bfad
w ustaleniu stopy procentowej nastapit w momen-
cie aktualizacji programu ptacowego, kiedy niepra-
widtowo zostaly przeniesione dane do programu
Platnik. ZUS nie podzielil tego stanowiska. Sprawa
trafita do sagdu i w wyniku powstajacych watpliwosci
Sad Apelacyjny przedstawit do rozstrzygniecia Sa-
dowi Najwyzszemu zagadnienie prawne.

Sad Najwyzszy podkreslil, ze instytucja przed-
stawiania do rozstrzygniecia Sagdowi Najwyzszemu
zagadnienia prawnego, budzacego powazne watpli-
wosci, przez sad rozpoznajacy sprawe jest wyjat-
kiem od konstytucyjnej zasady podlegtosci sedziego
tylko Konstytucji i ustawom oraz reguty samodziel-
nego rozstrzygniecia sprawy przez sad wtasciwy.
Instytucja ta prowadzi bowiem do zwiazania, w da-
nej sprawie, sagdow nizszej instancji, pogladem Sadu

Najwyzszego zawartym w uchwale. Ze wzgledu na
te wyjatkowos$¢ zagadnienie prawne, kierowane do
Sadu Najwyzszego, stanowigce przedmiot pytania,
musi odpowiadac¢ okreslonym wymaganiom.

Po pierwsze: musi by¢ sformutowane na pod-
stawie okoliczno$ci mieszczacych sie w stanie fak-
tycznym sprawy i wynikajgcym z dokonanych przez
sad ustalen.

Po drugie: musi by¢ przedstawione w sposéb
og6lny i abstrakcyjny, tak by umozliwi¢ Sadowi
Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi,
a nie tylko rozstrzygniecie konkretnego sporu.

Po trzecie: musi pozostawa¢ w zwigzku z rozpozna-
wang sprawg tak, by udzielenie odpowiedzi na posta-
wione pytanie utatwito sadowi odwotawczemu podjecie
decyzji jurysdykcyjnej co do istoty sprawy.

Po czwarte: musi dotyczy¢ zagadnienia budza-
cego rzeczywiscie powazne watpliwosci, gdyz wat-
pliwosci zwykte (pierwszego stopnia), sad drugiej
instancji ma obowiazek rozwiaza¢ we wiasnym za-
kresie.

Ponadto instytucja zagadnien prawnych stuzy
rozstrzyganiu watpliwosci o charakterze jurydycz-
nym, a nie wspieraniu sgdu orzekajacego w doko-
nywaniu ustalen. Zagadnienie prawne przedstawio-
ne Sadowi Najwyzszemu nie moze sprowadzac
sie do pytania o sam sposob rozwigzania konkret-
nej sprawy.

Zgtoszone przez Sad Apelacyjny watpliwosci
dotyczace interpretacji przepiséw art. 34 ust. 3
w zwigzku z ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym w razie wypadkéw przy pracy i choréb zawo-
dowych, w granicach zakreslonych przedmiotem
sprawy i jej stanem faktycznym, nie majg kwalifi-
kowanego charakteru, a ich wyjasnienie miesci sie
w ramach zwyktej wyktadni prawa. Z tych przyczyn
Sad Najwyzszy postanowil odmoéwic rozstrzygniecia
przedstawionego zagadnienia prawnego.

Uchwatla z dnia 3 marca 2011 roku
sygn. akt Il UZP 2/11

Za kazdy rok petnienia stuzby w latach 1944-1990
w organach bezpieczeristwa panstwa, o ktorych mowa
w art. 2 ustawy z dnia 18 paZdziernika 2006 roku
o ujawnianiu informacji o dokumentach organow bez-
pieczeristwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. nr 63,
poz. 425 ze zm.), emerytura wynosi 0,7 procent podstawy
jej wymiaru, art. 15b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lute-
g0 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agen-
¢ji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Paristwo-
wej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. nr 8, poz. 67 ze zm.),

2011 LIPIEC-SIERPIEN

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE. TEORIA | PRAKTYKA




PRAWO | ORZECZNICTWO SADOWE

co oznacza, ze wysokosc emerytury wyliczanej wytqcz-
nie za okresy peinienia takiej stuzby moze byc nizsza od
40 procent podstawy wymiaru tego swiadczenia.

W uzasadnieniu uchwaty Sad Najwyzszy stwier-
dzit miedzy inymi, zZe przepisy ustawy z dnia 18 lute-
go 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjona-
riuszy, nie daja osobom petnigcym w latach 1944-1990
stuzbe w organach bezpieczefistwa panstwa, o kto-
rych mowa w ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 roku
o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci
tych dokumentéw (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r.
nr 63, poz. 425 ze zm.), mozliwo$ci prawnych ani ar-
gumentoéw prawnych lub prawniczych do domagania
sie ustalenia wysokos$ci naleznych im emerytur z za-
opatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy od innej
podstawy wymiaru niz 0,7 procent za kazdy rok pet-
nienia sfuzby w wymienionych w ustawie organach
bezpieczenstwa panstwa. Analizowane przepisy sg
jednoznacznie czytelne. Wszakze z powodu znacz-
nej liczby adresatéw poddanych tej regulacji praw-
nej, ktéorym wskutek zastosowania tych przepisow
organy emerytalne skorygowaly (obnizyly) w istotny
sposob wysoko$¢ pobieranych emerytur z zaopa-
trzenia stuzb mundurowych, Sad Najwyzszy uznat,
ze niezbedne jest rozstrzygniecie w drodze uchwaty
przedstawionego przez Sad Apelacyjny zagadnienia
prawnego.

Sad Najwyzszy stanowczo podkreslit, ze celem
poddanych analizie przepiséw, nie byto pozbawienie
zaopatrzeniowych praw nabytych, z tytutu stuzby
w latach 1944-1990 w totalitarnych organach bez-
pieczenstwa PRL, przez emerytéow korzystajacych
z zaopatrzenia emerytalnego, ale zgodnie z kon-
stytucyjnymi zasadami sprawiedliwosci spolecznej
oraz zwykla przyzwoito$cig, dostosowanie wyso-
kosci Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego funk-
cjonariuszy stuzb mundurowych — tylko za okresy
stuzby polegajacej na sprzeniewierzeniu sie¢ wartos-
ciom niepodlegiosciowym, wolno$ciowym i demo-
kratycznym — do poziomu $wiadczen nabywanych
z powszechnego systemu emerytalnego, bez dalszej
mozliwosci korzystania z przywilejow niestusznie
lub niegodziwie nabytych.

Zaliczenie tych okreséow do wystugi emerytalnej
funkcjonariuszy stuzb mundurowych i przyznanie
im po 0,7 procent podstawy wymiaru emerytury
obliczanej od uposazenia na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym (z reguly jest to najwyzsze
miesieczne uposazenie), w zaden sposob nie dyskry-
minuje tych oséb. Przeciwnie, jest co najmniej po-
rownywalne, a nawet korzystniejsze od nabywania
Swiadczen z powszechnego systemu ubezpieczen,
poniewaz w systemie powszechnym podstawe wy-
miaru Swiadczen ustala sie z okresu kolejnych 10 lat
kalendarzowych z ostatnich 20 lat kalendarzowych
albo z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego

okresu ubezpieczenia, poprzedzajgcych bezposred-
nio rok zgtoszenia wniosku o $wiadczenie. W tym
konteks$cie art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy stuzb mundurowych nie
stanowi jakiegokolwiek naruszenia powszechnej
zasady réwnosci lub proporcjonalnosci swiadczen
uzyskiwanych z zaopatrzenia emerytalnego stuzb
mundurowych przez osoby petfnigce stuzbe w orga-
nach bezpieczenstwa totalitarnego panstwa w po-
rownaniu do standardéw swiadczen uzyskiwanych
z powszechnego systemu ubezpieczenia spoteczne-
go. Warto zwro6ci¢ uwage na mniej korzystne ure-
gulowania uprawnien emerytalno-rentowych ofiar
systemu represji politycznych stosowanych przez
organy bezpieczefnstwa panstwa totalitarnego. Oso-
bom tym okresy uwiezienia z przyczyn politycznych
uwzglednia sie jako sktadkowe okresy ubezpiecze-
nia, ale z ,zerowa” podstawa wymiaru Swiadczen
(wobec nieuzyskiwania dochodu), podczas gdy oso-
bom stosujacym represje przystuguje wspotczynnik
0,7 procent podstawy wymiaru (z reguly najwyzsze-
go wynagrodzenia).

Z tytutu Swiadomego i dobrowolnego udziatu
w stuzbach bezpieczenstwa panstwa o strukturze ko-
munistyczno-totalitarnej wykluczone jest nabywanie
lub utrzymywanie przez osoby uczestniczace w tym
systemie represji politycznych jedynie przywilejow
zaopatrzeniowych z tytutu stuzby panstwowej, ktora
z natury i istoty jej pelnienia powinna sfuzy¢ prze-
strzeganiu praw czlowieka i swob6d obywatelskich,
a nie zwalczaniu tych elementarnych wartosci. Do-
puszczenie do dalszego petnienia stuzby publicznej
w organach bezpieczenstwa demokratycznego pan-
stwa prawnego po roku 1990 nie jest rownoznaczne
z rehabilitacjg za okresy niegodnej stuzby w struktu-
rach organoéw bezpieczenstwa panstwa totalitarnego.
Panstwo demokratyczne nie ma obowiazku ani prawa
do utrzymywania przywilejow z tytutu bezprawnego
zniewalania praw i swobéd obywatelskich przez stuz-
by bezpieczenstwa totalitarnego bezprawia panstwo-
wego. Dopuszczenie do dalszej stuzby w warunkach
demokratycznego panstwa po tak zwanym pozytyw-
nym zweryfikowaniu przydatnosci do stuzby nie zmie-
nia oceny wczesniejszej stuzby w organach panstwa
totalitarnego. Nie moze tez by¢ podstawg do dalsze-
go utrzymywania przywilejow uzyskanych z tytutu
tej stuzby. Sad Najwyzszy jednoznacznie krytycznie
ocenia i dyskwalifikuje powolywanie sie na zasade
praw nabytych. Powolywanie sie na te zasade w isto-
cie zmierza do utrzymywania przywilejow niestusznie
nabytych i nie stanowi prawnej ani etyczno-moralnej
podstawy do kontestowania zgodnej z Konstytucjg
RP legalnos$ci zmian ustawodawczych zmierzajacych
do zréwnania uprawnien zaopatrzeniowych bytych
funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa — co istotne
tylko za okresy tej stuzby — do standardéw i poziomu
powszechnych uprawnien emerytalnych ogo6tu ubez-

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE. TEORIA | PRAKTYKA

LIPIEC-SIERPIEN 2011



pieczonych obywateli. Takie przywileje nie podlegaja
ochronie nie tylko w demokratycznym porzgdku pra-
wa krajowego, ale i wspolnotowego oraz miedzynaro-
dowego.

Postanowienie z dnia 3 marca 2011 roku
sygn. akt Il UZP 8/10

Po rozpoznaniu zagadnienia prawnego:

Czy niepubliczna uczelnia, dziafajgca na podstawie usta-
wy z dnia 27 lipca 2005 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U. nr 164, poz. 1365 ze zm.), jest przedsiebiorcg w rozu-
mieniu art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. nr 155, poz. 1095 ze zm.)?

Sad Najwyzszy postanowil odmoéwi¢ podjecia
uchwaly.

Uchwata skladu 7 sedziow
I z dnia 23 marca 2011 roku

sygn. akt I UZP 3/10

0d decyzji Zaktadu Ubezpieczeri Spofecznych (organu ren-
towego) wydanej na podstawie art. 83a ust. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spofecz-
nych (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 ze
zm.) w przedmiocie niewaznosci decyzji przystuguje odwota-
nie do wlasciwego sqdu pracy i ubezpieczeri spotecznych.

Sad Najwyzszy postanowil nada¢ uchwale moc za-
sady prawne;j.

Powyzsza uchwata powiekszonego sktadu Sgdu Naj-
wyzszego zostala wydana, po rozpatrzeniu dopuszczal-
nosci drogi sadowej przed sagdem powszechnym, w spra-
wie z odwolania od decyzji organu rentowego wydanej
w przedmiocie niewaznos$ci decyzji tego organu. Roz-
patrywane zagadnienie prawne wylonito sie podczas
rozpoznawania przez Sad Najwyzszy skargi kasacyjnej
owznowienie postepowaniaw sprawie wymiaru skfadek
na ubezpieczenia zdrowotne. Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze przed rozpoznaniem skargi kasacyjnej nalezy roz-
strzygnac¢ problem niejednolitej wyktadni art. 83a ust. 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych, w kontekscie dopuszczalnos-
ci drogi sadowej przed sagdem powszechnym (sadem
ubezpieczen spotecznych) w sprawie odwotfania od de-
cyzji organu rentowego wydanej w przedmiocie stwier-
dzenia niewaznosci decyzji uprzednio wydanej przez
ten organ. Powolany przepis ma zastosowanie takze
w sprawach o pobor skfadek na ubezpieczenie zdro-
wotne. Ponadto w mysl art. 476 par. 2 k.p.c. — sprawami
z zakresu ubezpieczen spotecznych sg sprawy, w kto6-
rych wniesiono odwotanie od decyzji organéw rento-
wych dotyczacych nie tylko ubezpieczen spotecznych,
lecz takze innych §wiadczen nalezacych do wiasciwos-
ci ZUS (art. 476 par. 2 pkt 1 k.p.c.). Ubezpieczony to
nie tylko osoba ubiegajaca sie o ustalenie istnienia badz
nieistnienia obowigzku ubezpieczenia i jego zakresu,

ale takze wymiaru sktadki z tego tytutu. Ubezpiecze-
nie zdrowotne wprawdzie nie jest objete katalogiem
ubezpieczen spolecznych w art. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, to jednak w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego uznaje sie je za rodzaj ubezpiecze-
nia spolecznego.

Dokonana przez powiekszony sktad Sadu Najwyzsze-
go analiza systemu prawnego postepowania w indywidu-
alnych sprawach z zakresu ubezpieczen spofecznych nie
uzasadnia tezy, ze postepowanie odwotawcze od decyzji
ZUS wydawanych na podstawie art. 83a ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych jest tak odmienne od zwy-
kiego postepowania odwotawczego w tych sprawach,
ze zachodzi potrzeba wylaczenia drogi sadowej przed
sgdami ubezpieczen spolecznych. Zasada nieorzekania
o niewaznosci decyzji w zwyklym postepowaniu odwo-
tawczym podlega modyfikacji w sprawach, w ktérych bez-
posrednim przedmiotem jest uniewaznienie decyzji.

Konstytucja RP powierza sgdom powszechnym
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci ,we wszyst-
kich sprawach z wyjgtkiem spraw ustawowo zastrze-
zonych dla wiasciwosci innych sadéw”. Wiasciwosc
sadow ubezpieczen spotecznych w sprawach odwotan
od decyzji ZUS w indywidualnych sprawach ubezpie-
czen spotecznych odpowiada ustawowo uksztaitowa-
nym zasadom trybu odwolawczego w tych sprawach.
Wyjatki sg $cisle okreslone. Rozszerzenie, w drodze
wyktadni, wtasciwosci sadéw administracyjnych, i po-
wierzenie im rozpatrywania odwotan od omawianych
spraw, bytoby niezgodne z Konstytucja RP.

Uchwatla z dnia 24 marca 2011 roku
sygn. akt 1 UZP 2/11

Brak orzeczenia organu odwolawczego o odpowiedzial-
nosci organu rentowego za nieustalenie ostatniej okolicznosci
niezbednej do wydania decyzji, o ktorym mowa w art. 118
ust. 1a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych, nie pozbawia
ubezpieczonego prawa do odsetek za opoznienie w wyplacie
swiadczenia.

Uchwala skladu 7 sedziow
I z dnia 18 maja 2011 roku

sygn. akt I UZP 1/11

Okresy bezptatnego urlopu dla matek pracujgcych, opieku-
Jacych sie matymi dziecmi, a nastepnie urlopu wychowawczego
— wykorzystane przed dniem 1 stycznia 1999 roku — sq od dnia
28 stycznia 1972 roku okresem podlegania ubezpieczeniu spo-
fecznemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy w rozumieniu
art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spolfecznych. m

Opracowata
Jadwiga Pawtowska-Chlystowska
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Przeglad wydarzen w kraju 1 na Swiecie

W KRAJU

Mezczyzni wiecej pracuja zawodowo,
a kobiety w domu

Mezczyzni pracujg diuzej — $rednio o 4,5 godziny ty-
godniowo — i zarabiajg o 23 procent wiecej niz kobiety.
Natomiast kobiety przeznaczajg na prace domowe o 8 go-
dzin tygodniowo wiecej niz mezczyzni — wynika z badan
Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich.

Mezczyzni cze$ciej i dtuzej pracuja po godzinach niz
kobiety. Kobiety za§ maja mniejsze szanse na kariere
zawodowa i wysokie zarobki, sa tez w wiekszym stop-
niu zagrozone bezrobociem; nie chroni ich przed tym
nawet wyksztalcenie. Wynika to z danych GUS, zgodnie
z ktorymi bezrobotne kobiety sg lepiej wyksztatcone od
bezrobotnych mezczyzn. Z danych Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej wynika, ze mezczyzni pracowali
w 2009 roku srednio 41,6 godziny tygodniowo, a kobiety
37,1 godzin. Panowie zostaja w pracy dluzej, gdyz z jed-
nej strony chca wzmocnic¢ swa pozycje w firmie, a z dru-
giej zarobi¢ dodatkowe pienigdze. Kobiety sa natomiast
bardziej obcigzone obowiazkami domowymi. Na prace
domowe przeznaczaja one $rednio 20,4 godziny w tygo-
dniu, o 8 godzin wiecej niz mezczyzni.

Cho¢ wiekszos¢ wspoétczesnych kobiet pracuje zawo-
dowo, nadal ich praca ma mniejszg warto$¢ niz mezczyzn.
Jest postrzegana w kategoriach uzupetnienia budzetu ro-
dziny, finansowania wlasnych wydatkéw, samorealizacji,
potrzeby wyjscia do ludzi, czynnika motywujgcego, aby
o siebie zadba¢ czy tez zrodla prestizu, ucieczki od ety-
kietki kury domowe;.

I W maju spadlo bezrobocie

Szacunkowa stopa bezrobocia w maju wyniosta
12,2 proc., co oznacza, ze w poréwnaniu z kwietniem
spadta 0,4 pkt procentowego.

W tym miesigcu byto zarejestrowanych 1 mln 963 tys.
900 bezrobotnych. Pracodawcy zgtosili 75,7 tys. wolnych
miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej. Spadek
bezrobocia odnotowano we wszystkich wojewodztwach
i, podobnie jak w kwietniu, najwiekszy wystapit w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim, najnizszy za$ w woje-
wodztwie mazowieckim.

Maj jest trzecim miesigcem tego roku, w ktorym
odnotowano znaczny spadek liczby bezrobotnych.
Bezrobotni podejmowali prace na przyktad przy zbio-
rach truskawek. Pefnia sezonu sprzyja réwniez zwiek-
szonemu zatrudnieniu w budownictwie, le$nictwie
i rolnictwie.

I Rolnicy bez ubezpieczenia zdrowotnego

Rzad nie kontynuuje prac nad prawnym uregulowa-
niem ubezpieczen dla rolnikéw. Z tego powodu prawie
1,6 mln os6b nalezgcych do KRUS moze by¢ zmuszo-
nych do ptacenia za leczenie w przychodniach i szpita-
lach z wtasnej kieszeni.

Wszystko to z powodu wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 26 pazdziernika 2010 roku, w ktérym uznat on,
ze obecny sposéb finansowania sktadek rolnikow — placi
je budzet bez wzgledu na dochéd rolnika — jest sprzecz-
ny z ustawa zasadnicza. Trybunal dat rzadowi pietnascie
miesiecy na ustawowe zalatwienie sprawy, a termin za-
czat biec wraz z opublikowaniem wyroku w Dzienniku
Ustaw, co miato miejsce 3 listopada. Jesli rzad nie wpro-
wadzi ustawowych zmian do 2 lutego 2012 roku, rolnicy
stracg w przysztym roku ubezpieczenie w NFZ.

Cho¢ wydaje sie, ze do 2 lutego jest jeszcze spo-
ro czasu, to w praktyce w tym roku nie uda sie juz
zmian w prawie przeprowadzi¢. Na jesieni beda wy-
bory, a sprawa powigzania wysokosci sktadki do NFZ
z miernikiem zamoznoS$ci rolnikéw jest kontrowersyj-
na: otwiera droge do podwyzszenia skiadek nie tylko
do NFZ, ale takze na renty i emerytury w KRUS.

Zostaje wiec scenariusz awaryjny. Po wyborach
nowy rzad i sejm w ekspresowym tempie dwéch mie-
siecy muszg przeprowadzi¢ systemowa reforme.

Budowlaniec i lekarz
to najbardziej poszukiwane zawody w Polsce

Az trzy czwarte pracodawcoéw nie mogio w zesztym
roku znalez¢ odpowiednich pracownikéw z powodu
braku doswiadczenia, nieumiejetnosci wspoétpracy lub
nie tej pici poszukujacych pracy.

W ostatnim kwartale 2010 roku poszukiwano w catej
Polsce ponad 120 tys. pracownikoéw budowlanych. Bra-
kowato tez lekarzy i pielegniarek — byto ich az 0 100 tys.
za malo. Trzeci najbardziej pozadany fach to kierowca
i operator pojazdéw — brakowato ich az 94 tys. Dla pra-
codawcy oznacza to albo konieczno$¢ przyjecia kogo$
o nizszych kwalifikacjach, albo utrudnienia w pracy firmy
pozbawionej odpowiedniego pracownika. To wszystko
w czasach dwunastoprocentowego bezrobocia.

W badaniu przeprowadzonym przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczos$ci wspdlnie z Uniwersytetem
Jagiellonskim wzieto udzial miedzy innymi 16 tys. pra-
codawcow, 17,9 tys. os6b w wieku produkcyjnym, 8 tys.
bezrobotnych, ponad 35,7 tys. uczniéw ostatnich klas
szkot ponadgimnazjalnych i 33 tys. studentow. Az cztery
na dziesie¢ firm szukalo wykwalifikowanych robotnikow,

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE. TEORIA | PRAKTYKA

LIPIEC-SIERPIEN 2011



28 procent firm potrzebowato specjalistow, to jest finan-
sistow, lekarzy, pielegniarek i farmaceutéow, fizykéw, ma-
tematykow, technikow, a takze informatykéw, nauczycieli,
zwlaszcza lektorow angielskiego i wychowawcow przed-
szkolnych. Pilnie poszukiwani byli tez inzynierowie.

Niestety, sg tez zawody, ktérych przedstawicieli jest
w Polsce za duzo. Najrzadziej szukano pracownikow
niewykwalifikowanych oraz kierownikéw. Nie potrzeba
nam tez tak wielu sprzedawcow (za duzo o 6 procent
w stosunku do potrzeb rynku), robotnikéw i pomocnikéw
(o 5 procent) i pracownikéw biurowych, na przykiad se-
kretarek (o 5 procent).

I Wolno rosng pensje i inflacja

W maju inflacja wzrosta do nienotowanego od dekady
poziomu 5 procent. To dwa razy wiecej niz wynosi cel
inflacyjny Rady Polityki Pienieznej. Ta jednak nie skfania
sie do podwyzki stop procentowych.

Tym razem tempo wzrostu plac i zatrudnienia okazato
sie nizsze od oczekiwan. Srednia pensja w sektorze przed-
siebiorstw (nie uwzglednia najmniejszych firm, budze-
towki i sektora finansowego) wyniosta w maju 3484 zt. To
o 4,1 proc. wiecej niz w maju 2010 roku. Nie dos¢, ze
kwietniowy wzrost pensji o 5,9 procent okazat si¢ jedno-
razowym skokiem spowodowanym wyplatg dodatkowych
Swiadczen, to jeszcze caly majowy wzrost plac zostal po-
zarty przez inflacje. Wniosek z tego taki, ze jesli nasze pen-
sje rosng slabiej, to mniejsze jest prawdopodobienstwo, ze
inflagja utrwali sie na wysokim poziomie.

Na domiar zlego firmy przestaly zatrudnia¢ nowych pra-
cownikow. Liczba pracujgcych w sektorze przedsiebiorstw
wyniosta 5 mln 513,5 tys. 0s6b, czyli 0 400 etatéw mniej niz
w kwietniu. W ujeciu rocznym byto o 3,6 procenta wieksze
niz w maju 2010 roku. To wynik gorszy niz miesigc wczes-
niej — woéwczas dynamika wyniosta 3,9 procenta.

NA SWIECIE
I Czeska reforma emerytalna odrzucona

Czeski senat odrzucit projekt zmian w systemie eme-
rytalnym. Opozycji nie podobatl sie przede wszystkim
pomyst stopniowego podwyzszania wieku emerytalne-
go bez okreslenia maksymalnej jego granicy. Senatorzy
zaproponowali inny system naliczania §wiadczen, ktory
bedzie korzystniejszy dla 0os6b o srednich dochodach.

Projektem ponownie ma sie zajg¢ Izba Poselska.
Uchwalony w pofowie maja przez nizsza izbe czeskiego
parlamentu projekt tak zwanej malej reformy emery-
talnej, oprécz podwyzszania wieku emerytalnego, bez
okreslenia gornej granicy, miat z zatozenia bardziej spra-
wiedliwie rekompensowac wktad platnika w system eme-
rytalny i podnie$¢ podstawe, od ktoérej naliczane beda

emerytury. Okreslanie wymiaru podstawy miato by¢ po-
wiazane z wysokoscia sredniej pensji krajowej.

Powodem zmiany systemu emerytalnego byto orze-
czenie czeskiego Trybunatu Konstytucyjnego. W kwiet-
niu 2010 roku zakwestionowal on obecng metode
wyliczania emerytur. Trybunat wskazal, ze przy jej zasto-
sowaniu nie bierze sie pod uwage wysokosci rzeczywis-
tych zarobkéw ubezpieczonego i jego wkiadu w system
emerytalny w okresie, gdy pracowat i optacat sktadki. We-
dlug sadu system ten stawia solidarno$¢ spoteczng ponad
indywidualny wktad i w potaczeniu z innymi elementami
nie gwarantuje wystarczajgcego bezpieczenstwa mate-
rialnego na emeryturze.

I Litwini beda pracowa¢ do 65. roku zycia

Sejm w Wilnie przyjal ustawe wydluzajaca wiek
emerytalny dla kobiet i mezczyzn. Bedzie on jednako-
wy dla wszystkich i wyniesie 65 lat.

Obecnie powszechny wiek emerytalny na Litwie dla ko-
biet wynosi 60 lat, a dla mezczyzn — 62,5 roku. Wiek ten
bedzie stopniowo wydiuzany do 2026 roku. Nie wszyscy
byli za podniesieniem wieku emerytalnego. Opozycja litew-
ska twierdzi, ze ustawa dyskryminuje kobiety, poniewaz dla
nich wiek emerytalny bedzie rost szybciej niz dla mezczyzn.
Litwini nie majg jednak innego wyj$cia. Kraj sie dramatycz-
nie wyludnia. Jak podat Eurostat, w ciggu 50 lat populacja
Litwy skurczy sie az o 20 procent. Dramatycznie wzrosnie
przy tym odsetek emerytéw; na jedng osobe powyzej 65 lat
beda przypadac niecate dwie osoby w wieku produkcyjnym.
Podwyzszony wiek emerytalny ma poméc uratowac finanse
publiczne i system emerytalny przed zalamaniem.

I Stowency nie chca pracowacé dluzej

Stowency w referendum odrzucili reformy syste-
mu emerytalnego, ktory zaktadal podniesienie wieku
emerytalnego do 65 lat.

Tymczasem reforma emerytalna jest w Slowenii
niezbedna, aby zapewni¢ na dluzsza mete stabilizacje
finanséw. Analitycy ostrzegajg, ze jej odrzucenie moze
prowadzi¢ do obnizenia ratingéw kredytowych Stowe-
nii i do przedterminowych wyboroéw.

Reforma emerytalna, ktéra przyjal w grudniu parla-
ment stowenski, zakfadata stopniowe podnoszenie wie-
ku emerytalnego do lat 65 z obecnego minimum, ktoére
wynosi 57 lat dla kobiet i 58 dla mezczyzn. Referendum
odbylo sie na zadanie zwigzkéw zawodowych.

Reforme poparta Unia Europejska, ktéra dostrzegta
w niej prawidfowa droge do osiagniecia przez Stowenie
diugoterminowej stabilizacji finanséw publicznych oraz
mozliwo$¢ wzrostu gospodarczego tego kraju. ®

Opracowala
Agnieszka Rosa
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Agnieszka Rosa
Sprawozdawca sejmowy
~Ubezpieczen Spotecznych”

Z prac parlamentu

WAKACJE UBEZPIECZENIOWE DLA OSOB
STARTUJACYCH Z PROWADZENIEM FIRMY

Sejm rozpoczal prace nad komisyjnym projektem
zmian w ustawie o systemie ubezpieczen spotecz-
nych, ktéry ma fagodzi¢ negatywne skutki op6znie-
nia w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne przez poczatkujacych przedsiebiorcéw
bedacych osobami fizycznymi.

Projekt zawiera tez rozwigzania majace na celu
aktywizacje zawodowa os6b niemajacych zatrudnie-
nia, a przede wszystkim dwoéch grup: absolwentow
szkot i os6b w wieku powyzej 50 lat. Ma przetamac
lek przed podjeciem dziatalnos$ci gospodarczej, spo-
wodowany obawag o zachowanie choc¢by minimal-
nego poziomu dochodéw po optlaceniu naleznosci
publicznoprawnych. Zdaniem postéw, biorgc pod
uwage realne przychody, jakich osoby te moga spo-
dziewac sie we wstepnej fazie wykonywania dziatal-
nosci, kazde obnizenie lub choéby czasowe zniesie-
nie danin publicznoprawnych moze stanowic istotng
zachete do podjecia ryzykownej decyzji o rozpocze-
ciu dziatalnosci gospodarczej.

I Tak jest obecnie

Obecnie, zgodnie z art. 13 pkt 4 ustawy o sys-
temie ubezpieczen spolecznych, obowiazkowo
ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym, choro-
bowemu i wypadkowemu podlegajg osoby prowa-
dzgce pozarolnicza dziatalno$¢ od dnia rozpoczecia
wykonywania dziatalno$ci do dnia zaprzestania jej
prowadzenia. Nie ma natomiast obowigzku ubezpie-
czenia w okresie, na ktéry przedsiebiorca zawiesza
prowadzenie swojej firmy na mocy ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej. Moze jednak ptacic¢
je dobrowolnie.

Ustawa systemowa stanowi, ze osoba prowadzga-
cg pozarolnicza dziatalnos$¢ jest: osoba prowadzaca
pozarolniczg dziatalnos$¢ gospodarczg na podstawie
przepiséw o dziatalno$ci gospodarczej lub innych
przepisow szczeg6lnych, tworca i artysta, osoba wy-
konujgca wolny zawéd (rozliczajac sie z podatku ry-
czattowo i na zasadach ogoélnych). Za osoby prowa-

dzgce pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza ustawa
uwaza sie takze wspolnika jednoosobowej spotki
z 0.0. oraz wspolnikéw spélek jawnej, komandyto-
wej lub partnerskiej, a takze prowadzacych niepu-
bliczng szkote, placéwke lub ich zespét, na podsta-
wie przepisow o systemie oSwiaty.

A zatem powyzszym regulacjom podlegaja osoby
fizyczne rozpoczynajace wykonywanie we wlasnym
imieniu dziatalno$ci gospodarczej, rowniez w wol-
nym zawodzie.

Zasadniczo osoba prowadzaca kilka rodzajow
dziatalnosci pozarolniczej jest objeta obowigzkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z jedne-
go wybranego przez siebie rodzaju dziatalnos$ci.

Jesli przedsiebiorca réwnoczes$nie pracuje na
etacie, wowczas obowigzkowo jest obejmowany
ubezpieczeniami tylko z tytulu stosunku pracy, pod
warunkiem jednak, ze podstawa wymiaru sktadek
z tego tytulu miesiecznie wynosi co najmniej tyle,
ile minimalne wynagrodzenie. Jezeli podstawa ta
w przeliczeniu na miesiac jest nizsza od tej kwoty,
woéwczas prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej staje sie obowiazkowym tytutem do
ubezpieczen spolecznych.

Dla przedsiebiorcow dopiero startujacych w biz-
nesie przewidziane sa ulgi. Moga oni przez pierwsze
dwa lata optacac sktadki na ubezpieczenia emerytal-
ne i rentowe od zadeklarowanej przez siebie kwoty,
nie nizszej jednak niz 30 procent minimalnego wy-
nagrodzenia. Preferencyjna podstawa nie dotyczy
0s6b, ktére prowadza lub w ciagu ostatnich pieciu
lat od zatozenia firmy prowadzily inng pozarolnicza
dziatalno$¢ albo w ramach zalozonej firmy pracujg
na rzecz bytego pracodawcy, u ktérego byty wczes-
niej zatrudnione i wykonywaly te same czynno$ci,
ktore wykonuja obecnie w ramach samozatrud-
nienia.

I Tak proponujg postowie

Postowie proponuja op6znienie momentu powsta-
nia obowiazku objecia przedsiebiorcy obowigzko-
wymi ubezpieczeniami spotecznymi. Zamiast wska-
zanego dnia rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE. TEORIA | PRAKTYKA

LIPIEC-SIERPIEN 2011



gospodarczej proponuja dodac¢ przepis odsuwajacy
w czasie ten moment dla precyzyjnie okreslonej kate-
gorii przedsiebiorcow.

W tym celu proponuja stworzenie kategorii ,,0s0-
by prowadzacej pozarolnicza dziatalnos¢ bedacej
osoba fizyczng wykonujaca we wilasnym imieniu
dziatalnos$¢ gospodarcza”. Definicja ta objetaby wy-
lacznie osoby fizyczne wykonujgce dziatalnos$¢ go-
spodarcza jednoosobowo w ramach umowy spoétki
cywilnej. I do nich skierowane bylyby proponowane
przez postow nowe, okreslone jako wakacje ubez-
pieczeniowe, preferencje. Mialyby one polega¢ na
zmniejszeniu podczas pierwszych dwoéch lat wyko-
nywania dziatalnos$ci gospodarczej najnizszej pod-
stawy wymiaru skfadek z 30 do 20 procent kwoty
minimalnego wynagrodzenia.

Zasady te nie objelyby oso6b, ktore prowadza lub
w ciggu ostatnich trzech lat (zamiast obecnych pieciu
lat) przed dniem rozpoczecia wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej prowadzity pozarolnicza dziatalnos¢,
a takze w czasie pierwszych dwoch lat od dnia roz-
poczecia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, wy-
konywaly w jej ramach prace wytacznie na rzecz byte-
go pracodawcy, u ktoérego wczesniej (w biezacym lub
w poprzednim roku kalendarzowym) byty zatrudnione
jako pracownicy i wykonywaly te same czynno$ci, co
teraz w ramach samozatrudnienia.

Proponuje sie, aby podczas wakacji ubezpiecze-
niowych przedsiebiorcom przystugiwata mozliwos¢
objecia ich dobrowolnymi ubezpieczeniami spo-
tecznymi w sposo6b analogiczny, jaki stosuje sie do
czasu, na ktory przedsiebiorcy zdecydowali sie na
zawieszenie firmy.

Powyzsze rozwigzania nie rodza koniecznosci
zmiany przepiséw dotyczgcych terminow zglaszania
ubezpieczonych do obowiazkowych ubezpieczen
spofecznych. Nadal bowiem obowigzek zglosze-
nia sie do ubezpieczen spotecznych nalezy do tych
przedsiebiorcow. Bedg musieli to zrobi¢ w ciggu
siedmiu dni od zakonczenia wakacji ubezpiecze-
niowych.

Analogiczne rozwigzanie proponuje si¢ wprowa-
dzi¢ do ustawy zdrowotnej, regulujacej obowigzek
ubezpieczenia zdrowotnego.

POSLOWIE 1 RZAD CHCA ZMIAN
W USTALANIU DOCHODU
UPRAWNIAJACEGO DO ZASILKU RODZINNEGO

W Sejmie znajduja sie dwa projekty zmian usta-
wy o $wiadczeniach rodzinnych: poselski i rzado-
wy. Obydwa dotyczg tego samego zakresu, jednak
kazdy z nich w zgota inny spos6b proponuje wyjscie
naprzeciw osobom ktoére potrzebujg panstwowego
wsparcia.

PROJEKT POSELSKI

Po pierwszym czytaniu jest poselski projekt zmia-
ny ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie
regulujacym sposéb obliczenia dochodu na jednego
cztonka rodziny, uprawniajagcego do otrzymywania
zasitku rodzinnego i licznych do niego dodatkéw. To
propozycja, ktéra wprowadza zupelnie nowe rozwig-
zania w tym zakresie.

Wedtug projektu obecne zasady obliczenia docho-
du niezbednego do ustalenia prawa do wsparcia obo-
wigzywalyby do konca obecnego okresu zasitkowego,
czyli do 31 pazdziernika 2011 roku.

I Tak jest obecnie

Obecnie, zgodnie z ustawg o $wiadczeniach ro-
dzinnych, prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw
do niego przystuguje rodzinie, ktéra spetni okres-
lone kryterium dochodowe na osobe. Zasilek ro-
dzinny przystuguje, jezeli przecietny miesieczny
dochdéd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie
albo dochdd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty
504 zt. Limit dochodowy uprawniajacy do swiadczen
jest wyzszy, jesli w rodzinie jest dziecko legitymuja-
ce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orze-
czeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci. Wéwczas do $wiadczen upraw-
nia miesieczny dochdd rodziny w przeliczeniu na
osobe albo docho6d osoby uczgcej sie nieprzekracza-
jacy 583 zi.

Kryteria dochodowe uprawniajgce do uzyskania
zasitku rodzinnego oraz wysoko$¢ poszczeg6lnych
Swiadczen rodzinnych sg weryfikowane co trzy lata.
Weryfikacja uwzglednia wyniki badan progu wspar-
cia dochodowego rodzin. Data najblizszej przypada
na 2012 rok.

Wysokos¢ zasitku rodzinnego ustala Trojstronna
Komisja do Spraw Spoleczno-Gospodarczych, opie-
rajac sie na propozycjach przedstawionych przez
Rade Ministrow oraz informacjach dostarczonych
przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Ten ostatni
bada tak zwany prog wsparcia dochodowego rodzin.
Komisja podejmuje decyzje do 15 czerwca roku,
w ktérym ma nastapic¢ weryfikacja. Jesli tego nie zro-
bi, nowe kwoty ustala Rada Ministréw do 15 lipca.
Nie mogg to by¢ kwoty nizsze niz w pierwszej propo-
zycji Rady Ministrow.

0d 2004 roku, od kiedy zaczeta obowigzywac usta-
wa o $wiadczeniach rodzinnych, do konca 2010 roku
kwota bazowa, uprawniajaca do uzyskania zasitku
rodzinnego, nie byla ani razu aktualizowana pomimo
ustawowego zapisu o co trzyletniej jej weryfikacji.

Minimum dochodowe uprawniajace do wspar-
cia — 504 zt w stosunku do wysoko$ci minimalne-
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go wynagrodzenia za prace w 2004 roku stanowito
61 procent, aw 2005 roku — 59 procent.

W 2011 roku wysoko$¢ dochodu na osobe w ro-
dzinie uprawniajgcego do zasitku rodzinnego w sto-
sunku do minimalnego wynagrodzenia, ktére wyno-
si 1386 zl, ulegto jeszcze wiekszemu zmniejszeniu
i wyniosto 36 procent.

I Tak proponujg postowie

Postowie powoluja sie na informacje Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, z ktorej wynika, ze z kaz-
dym rokiem znaczaco maleje liczba os6b uprawnio-
nych do zasitkow rodzinnych. Uznali, ze obecne dys-
proporcje miedzy progiem dochodowym a wysokoscig
minimalnego wynagrodzenia w petni uzasadniajg
wprowadzenie zmian do ustawy weryfikujgcych kwoty
uprawniajace do otrzymania zasitku, albowiem zapis
o weryfikacji raz na trzy lata nie gwarantuje przepro-
wadzenia aktualizacji przyznawania §wiadczen rodzin-
nych osobom najbardziej potrzebujacym.

Sposdb ten, z uwagi na stale zmieniajace sie warunki
gospodarczo-spoleczne, w tym wzrost cen produktéw
i ustug oraz niedostosowany do tych zmian poziom pro-
gu dochodowego, moze znacznie ograniczy¢ liczbe be-
neficjentoéw korzystajacych z zasitkow rodzinnych.

Termin najblizszej weryfikacji oraz ewentualnej
zmiany kryterium wysokos$ci zarobkéw przypada-
jacy w 2012 roku spowoduje, ze wiele z obecnie
uprawnionych oséb do otrzymywania zasitku ro-
dzinnego bez przeprowadzonej aktualizacji nie be-
dzie juz moglo skorzysta¢ z mozliwos$ci ubiegania
sie o przyznanie §wiadczen rodzinnych.

Postowie chca wprowadzenia do ustawy corocz-
nej aktualizacji wysokosci kryteriow uprawniajacych
do uzyskania zasitku rodzinnego. Zmiana ma polegac
na tym, aby progiem dochodowym uprawniajacym do
Swiadczen byta kwota nie nizsza niz rownowartos¢
50 procent minimalnego wynagrodzenia. Natomiast
w stosunku do oséb legitymujgcych sie orzeczeniem
niepetnosprawnosci — kwota nie nizsza niz 60 pro-
cent minimalnego wynagrodzenia. Zgodnie z projek-
tem wysoko$¢ dochodu uprawniajgcego do $wiadczen
w 2011 roku nie moze by¢ wyzsza niz 693 zl na osobe,
a gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujgce sie
orzeczeniem o niepefnosprawnosci — 831 zl.

Zmiany proponowane przez postow spowoduja
poszerzenie kregu osob uprawnionych do $wiad-
czen rodzinnych.

PROJEKT RZADOWY

Do pierwszego czytania w Sejmie trafit rzadowy
projekt zmian w ustawach o Swiadczeniach rodzin-
nych oraz o pomocy osobom uprawnionym do ali-

mentéw. Rzad proponuje modyfikacje obecnych
regulacji dotyczacych ustalania dochodu w tych
rodzinach, w ktérych rodzice w trakcie roku zasit-
kowego zmieniali prace. Przy okazji proponuje tez
nowele innych przepisow ustawy.

Projekt ten jest konsekwencja orzeczenia Try-
bunatu Konstytucyjnego, ktory uznat za niekon-
stytucyjne rozporzadzenia z 2 czerwca 2005 roku
w sprawie sposobu i trybu postepowania w spra-
wach o Swiadczenia rodzinne. Chodzi konkretnie
o przepis, wedle ktérego nie pomniejsza sie docho-
du rodziny o docho6d utracony, jezeli w tym samym
roku kalendarzowym osoba uzyskata inny dochéd
i nie utracita go przed zgtoszeniem wniosku o za-
sifek, bez wzgledu na przerwe w uzyskiwaniu do-
chodéw w roku kalendarzowym poprzedzajacym
okres zasitkowy. I cho¢ wyrok Trybunatu odnosi sie
do sposobu ustalania prawa do $wiadczen rodzin-
nych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i spowodowat jego uchylenie w tym zakresie, to jed-
nak nie wykluczyt stosowania tego przepisu o takim
samym brzmieniu w rozporzadzeniu wykonawczym
do ustawy o pomocy osobom uprawnionym do ali-
mentow. Jest to mozliwe tylko wtedy, gdy zostang
zmienione przepisy w obydwu ustawach.

Ponadto rzad proponuje wprowadzenie zmian do
regulacji dotyczacych zatrzymania prawa jazdy diuz-
nika alimentacyjnego. Byty one réwniez przedmiotem
rozwazan Trybunatu, z takim samym skutkiem.

Oprécz tego zmierza do wyeliminowania po-
wstatych nieScisto$ci zwiazanych z interpretacja
przepisow dotyczacych miedzy innymi §wiadczenia
pielegnacyjnego, zasitku pielegnacyjnego oraz ma
na celu dostosowanie przepiséw powyzszych ustaw
do zamian wynikajacych z prawa podatkowego oraz
europejskiego.

I Tak jest obecnie

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami
w razie utraty przez cztonka rodziny dochodu, kté-
rego wysokos$¢ jest podstawg przyznania wsparcia
dla rodziny, nalezy odja¢ przecietna miesieczng
kwote utraconego dochodu. Nie pomniejsza sie do-
chodu rodziny o dochdéd utracony, jezeli w tym sa-
mym roku kalendarzowym osoba uzyskata inny do-
chdéd i nie utracita go przed zgloszeniem wniosku
o zasitek, bez wzgledu na przerwe w uzyskiwaniu
dochodéw w roku kalendarzowym poprzedzajacym
okres zasitkowy. Prawo do $wiadczen rodzinnych
ustala sie od pierwszego pelnego miesigca naste-
pujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpita utrata
dochodu, nie wczes$niej jednak niz od miesigca zto-
zenia wniosku.

Natomiast w razie uzyskania przez czlonka ro-
dziny dochodu po roku, z ktérego dochody stano-
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wig podstawe do ustalenia prawa do $wiadczen ro-
dzinnych, do dochodu rodziny dodaje sie miesieczng
kwote dochodu uzyskanego przez cztonka rodziny,
o ile dochdd ten osoba otrzymuje w dniu ustalania
prawa do $wiadczen rodzinnych.

Jesli dochod rodziny, powiekszony o uzyskany,
powoduje utrate prawa do $wiadczen rodzinnych,
Swiadczenia nie przystuguja od miesigca nastepuja-
cego po pierwszym pelnym miesigcu od uzyskania
takiego dochodu.

Obecnie osoby pobierajgce rente rodzing, przy-
znawang na podstawie art. 95 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS, w razie zbiegu prawa do swiadczen
emerytalno-rentowych majg prawo do $swiadczenia
pielegnacyjnego. W mysl powyzszego przepisu oso-
ba uprawniona do kilku §wiadczen emerytalno-ren-
towych moze wybra¢ Swiadczenie, ktére chce po-
bieraé, z reguly jest to $wiadczenie wyzsze. Zdarza
sie wiec, ze osoba, majaca prawo do emerytury lub
renty, pobiera wyzsza rente rodzinna po zmarfym
matzonku. To stwarza sytuacje, zgodnie z obecnym
brzmieniem przepiséw ustawy o $wiadczeniach ro-
dzinnych, w ktérej osoba pobierajgca wtasng rente
lub emeryture nie ma prawa do $§wiadczenia piele-
gnacyjnego, a osoba pobierajgca po zmartym mal-
zonku wyzszg rente rodzinng ze $wiadczenia piele-
gnacyjnego moze korzystac.

Obecnie wniosek o ustalenie prawa do S$wiad-
czen rodzinnych moga ztozy¢ malzonkowie, jeden
z malzonkéw, rodzice, jeden z rodzicow, opiekun
faktyczny dziecka, opiekun prawny dziecka, osoby
uczacej sie, pelnoletniej osoby niepetnosprawne;j
lub inne osoby upowaznione do reprezentowania
dziecka lub petnoletniej osoby niepetnosprawne;j.
Jest to niespojne z katalogiem os6b uprawnionych
do $wiadczen rodzinnych.

Natomiast zgodnie z art. 16 ust. 5a ustawy o §wiad-
czeniach rodzinnych, niepetnosprawnemu dziecku;
osobie niepefnosprawnej w wieku powyzej 16. roku
zycia z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetno-
sprawnosci oraz osobie w wieku ponad 75 lat zasitek
pielegnacyjny nie przystuguje, jezeli cztonek rodziny
otrzymuje za granicg Swiadczenie na pokrycie wy-
datkow zwigzanych z pielegnacja tej osoby, chyba ze
przepisy unijne o zabezpieczeniu spotecznym stano-
wig inaczej.

Teraz obowigzujace przepisy nie przewiduja
odwotania od decyzji wdjta, burmistrza lub prezy-
denta w sprawie skierowania do starosty wniosku
o zatrzymanie prawa jazdy i dluznik alimentacyjny
nie moze kwestionowac jego zasadnos$ci. Ponadto
wszyscy dluznicy alimentacyjni traktowani sg jedna-
kowo, bez wzgledu na ich sytuacje osobistg, i prawo
jazdy jest im zatrzymywane w przypadku spetnienia
przez nich takich samych warunkoéw. Takie sztyw-
ne kryteria nie uwzgledniaja miedzy innymi dfu-
gosci okresu bezskutecznos$ci egzekucji, czy chociaz-

by faktu korzystania przez dfuznika alimentacyjnego
z prawa jazdy przy wykonywaniu przez niego pracy,
z ktorej dochodu moze toczy¢ sie egzekucja.

I Tak proponuje rzad

Zgodnie z projektem dochdd rodziny stanowic
bedzie suma dochodéw cztonkéw rodziny. Bedzie
nim zatem przecietny miesieczny dochéd osiagniety
w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasil-
kowy. W tym celu proponuje sie przeniesie do ustaw
§ 17 1 § 18 z rozporzadzenia z 2 czerwca 2005 roku
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
o $wiadczenia rodzinne do ustawy przepiséw, kto-
re okreslajg przestanki utraty i uzyskania dochodu.
Zgodnie z nimi, przy ustalaniu wysoko$ci dochodu
na osobe w rodzinie, w razie utraty przez jej czlonka
dochodu, nie bedzie uwzgledniany dochéd utracony.
Prawo do wsparcia bedzie ustalane od pierwszego
pelnego miesigca nastepujgcego po miesigcu, w kto-
rym nastgpita utrata dochodu, nie wcze$niej jednak
niz od miesigca ztozenia wniosku.

Co do uzyskania dochodu w trakcie roku, z kto6-
rego zarobki sg brane pod uwage do ustalenia pra-
wa do $wiadczen rodzinnych, proponuje sie wpro-
wadzenie zasady, ze uzyskany dochod dzieli sie
przez liczbe miesiecy, w ktérych zostal osiggniety,
o ile bedzie on osiggany w dniu ustalania prawa do
Swiadczen rodzinnych.

Natomiast, gdy nowy dochéd pojawi sie po roku,
z ktérego dochody stanowiag podstawe do ustalenia
prawa do $wiadczen rodzinnych, wéwczas zarobki
cztonka rodziny powieksza sie o kwote uzyskane-
go dochodu z miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym zostal osiggniety. Musi on by¢ jednak
pobierany w dniu ustalania prawa do $wiadczen ro-
dzinnych.

Jesli wskutek nowego dochodu, ktéry pojawi sie
w rodzinie, nastapi utrata prawa do wsparcia, wow-
czas Swiadczenia nie beda przystugiwaty od miesia-
ca nastepujacego po pierwszym miesigcu, w ktérym
dochéd zostal uzyskany.

Takie rozwiazanie spowoduje, ze prawo do
Swiadczen rodzinnych oraz z funduszu alimentacyj-
nego ustalane bedzie na podstawie dochodu zbli-
zonego do faktycznie uzyskiwanego przez rodzine
w czasie pobierania §wiadczen. Pozwoli to na pre-
cyzyjne okreslenie dochodu i przyznanie §wiadczen
rodzinom, ktorych faktyczne zarobki nie przekracza-
ja przyjetego w ustawach kryterium dochodowego.
Wykazany zostanie dochéd faktycznie otrzymywany,
a nie zanizony, co mialo miejsce w przypadku osdb,
ktore dopiero pod koniec roku podjely prace.

Proponuje sie réwniez zmiane w katalogu utraty
i uzyskania dochodu. Utrata dochodu obejmowac
bedzie dodatkowo utrate zasitku chorobowego,
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Swiadczenia rehabilitacyjnego lub zasitku macierzyn-
skiego, przystugujacych po utracie zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej, a takze utrate zasadzonych
Swiadczen alimentacyjnych w zwigzku ze $miercig
osoby zobowiazanej do tych $wiadczen.

Natomiast uzyskaniem dochodu bedzie uzyskanie
zasitku chorobowego, swiadczenia rehabilitacyjnego
lub zasitku macierzynskiego, przystugujacych po utra-
cie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.

Kolejna propozycja jest wytaczenie z katalogu do-
chodoéw niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od os6b fizycznych stypendiow za wy-
niki w nauce i sporcie, z wylaczeniem stypendiow
przystugujgcych na podstawie ustawy o sporcie, kto6-
re nadal bedg wliczane do dochodu.

Rzad chce wprowadzi¢ dodatkowy warunek w ubie-
ganiu sie o Swiadczenia pielegnacyjne dla oséb innych
niz ojciec lub matka, na ktorych cigzy obowiazek ali-
mentacyjny. Wedlug propozycji ich prawo do $wiad-
czenia pielegnacyjnego bedzie zalezalo od tego, czy sg
to osoby zdolne do samodzielnej egzystencji. Oznacza
to, Ze osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
opiekujace sie inna osoba, nie bedg mogty korzystac
z tego $Swiadczenia.

Ma to na celu wykluczenie fikcyjnego pobierania
Swiadczenia pielegnacyjnego przez dalszych czton-
koéw rodziny, ktorzy de facto nie sg w stanie sprawo-
wac opieki nad osoba niepelnosprawna, gdyz sami
wymagajg pomocy osoby trzeciej w wykonywaniu
codziennych czynnos$ci zyciowych.

Proponuje sie rowniez zmiane, ktéra ma da¢ moz-
liwos¢ ztozenia wniosku o $wiadczenia pielegnacyj-
ne wszystkim osobom uprawnionym do §wiadczenia
pielegnacyjnego, o ktorych mowa w art. 17 ustawy.
A zatem bedg to matka, ojciec, opiekun faktyczny albo
inne osoby, na ktérych z mocy kodeksu rodzinnego
i opiekunczego cigzy obowigzek alimentacyjny.

Inne zmiany zaproponowano w zasitku pielegnacyj-
nym. Obecnie, zgodnie z art. 16 ust. 5a ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych, niepefnosprawnemu dziecku, oso-
bie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia
Z orzeczeniem o znacznym stopniu niepefnosprawnosci
oraz osobie powyzej 75 lat zasilek pielegnacyjny nie
przystuguje, jezeli czlonek rodziny pobiera za granicg
Swiadczenie na pokrycie wydatkéw zwigzanych z pie-
legnacja tej osoby, chyba ze przepisy unijne o zabezpie-
czeniu spofecznym stanowig inaczej.

Rzad chce, aby negatywne przestanki przyznania
zasitku pielegnacyjnego uregulowane w art. 16 ust. 5a
rozciggnaé rowniez na pozostale osoby, okreslone
w art. 16. A zatem zasitek nie bedzie sie nalezal oso-
bie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia
legitymujacej sie orzeczeniem o umiarkowanym stop-
niu niepetnosprawnosci, gdy niepelnosprawnos¢ po-
wstata w wieku do ukonczenia 21. roku zycia, jezeli
cztonkowi rodziny przystuguje za granica $wiadcze-
nie na pokrycie wydatkéow zwigzanych z pielegnacja

tej osoby, chyba ze przepisy unijne o zabezpieczeniu
spotecznym stanowig inaczej.

Rzad przewiduje tez zmiany w zasadach ustala-
nia zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen z fun-
duszu alimentacyjnego podczas jednoczesnego po-
bierania alimentow.

Obecnie, zgodnie z art. 28 ustawy o pomocy 0so-
bom uprawnionym do alimentéw, w czasie otrzymy-
wania przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, wszelkie kwoty alimentow uzyska-
ne od diuznika alimentacyjnego w pierwszej kolej-
nosci powinny trafia¢ do organu wiasciwego wierzy-
ciela na poczet zwrotu nalezno$ci dtuznika z tytutu
wyptaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
az do ich catkowitego zaspokojenia.

Nie ma jednak jednolitej praktyki w tym zakresie,
co ilustruje cho¢by bogate orzecznictwo wojewddz-
kich i naczelnego sadéw administracyjnych. Cze$¢ bo-
wiem gminnych organéw, realizujgcych $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, uznaje za nienaleznie po-
brane $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego jedy-
nie wtedy, gdy uprawniony do $wiadczen jednoczes$nie
pobiera biezace $wiadczenia alimentacyjne.

Recepta na to zjawisko ma by¢ jednoznaczne
brzmienie przepiséw ustawowych. Zgodnie z propozy-
Cja, jezeli podczas pobierania §wiadczen z funduszu ali-
mentacyjnego wierzyciel otrzyma alimenty od dtuzni-
ka niezgodnie z powyzszg kolejnoscia (bez znaczenia,
czy sa to alimenty na poczet zaleglosci, czy tez biezace
zobowiazania, gdyz ustawa takiego zastrzezenia nie
zawiera), gmina ustali obowiazek zwrotu $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego w kwocie odpowiadajacej
otrzymanym od dtuznika alimentom (wraz z ustawo-
wymi odsetkami). Zgodnie z art. 2 pkt 7 lit. d ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, Swiad-
czeniami nienaleznie pobranymi sa $wiadczenia z fun-
duszu alimentacyjnego wyptacone wtedy, gdy osoba
uprawniona jednoczesnie otrzymywata alimenty.

Rzad chce wprowadzi¢ tez zmiany do regulacji
dotyczacych procedury zatrzymania prawa jazdy
dtuznikom alimentacyjnym, kierujac sie zasadami
proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP)
oraz sprawiedliwej procedury (art. 2 Konstytucji RP),
ktore uznane zostaty przez Trybunal Konstytucyjny
za niekonstytucyjne.

A zatem mozliwo$¢ zatrzymania prawa jazdy zo-
stanie ograniczona do wyjatkowych sytuacji, gdy za-
legtosci dluznika alimentacyjnego beda wyzsze niz za
6 miesiecy. Jest to taki sam okres, po ktérego uplywie
komornik sktada, w mysl art. 1086 § 4 k.p.c., wniosek
do Krajowego Rejestru Sadowego o wpis diuznika do
rejestru dtuznikéw niewyptacalnych.

Proponuje sie wprowadzenie szczegélnego trybu
postepowania w razie zatrzymywania prawa jazdy diuz-
nikowi alimentacyjnemu. Ma on zagwarantowa¢ mozli-
wos$¢ odwotlania sie od decyzji gminy, na podstawie kto-
rej starosta nastepnie zatrzymuje prawo jazdy.
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Jesli dtuznik bedzie: uniemozliwial przeprowadzenie
wywiadu alimentacyjnego albo nie zlozy o$wiadczenia
majgtkowego, nie zarejestruje sie¢ w powiatowym urze-
dzie pracy jako bezrobotny albo poszukujacy pracy, od-
mowi przyjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
woéwczas nastapi wszczecie postepowania administra-
cyjnego. Zostanie wydana wobec niego decyzja admini-
stracyjna ,,0 uznaniu dtuznika za uchylajacego sie od ali-
mentacji”, gdy wysokos$¢ niezaspokojonych miesiecznie
wierzytelnosci z tytutu alimentéw (biezgcych lub zaleg-
tych) wyniesie co najmniej 30 procent kwoty zasadzonych
miesiecznie alimentéw przez minimum sze$¢ miesiecy.
Od decyzji administracyjnej wydanej przez wdjta, bur-
mistrza lub prezydenta miasta bedzie stuzylo diuznikowi
alimentacyjnemu odwotanie w trybie administracyjnym
do samorzadowego kolegium odwotawczego. Samorzg-
dowe kolegium odwotawcze rozpatrzy zasadnos¢ wyda-
nia takiej decyzji na podstawie zebranego przez urzad
gminy materialu dowodowego. Gdy decyzja stanie sie
ostateczna, wojt, burmistrz lub prezydent miasta skieru-
ja do starosty wniosek o zatrzymanie prawa jazdy diuz-
nikowi alimentacyjnemu oraz wniosek do prokuratora
o0 $ciganie przestepstwa niealimentacji.

Projekt jednoznacznie okresla sytuacje, w ktorych na-
stapi zwrot zatrzymanego prawa jazdy, a nastapi to, gdy
odpadnie bezposrednia przyczyna jego zatrzymania.

POSLOWIE ZA ROZSZERZENIEM DOSTEPU
DO NAUCZYCIELSKICH
SWIADCZEN KOMPENSACYJNYCH

Do Sejmu wplynal poselski projekt zmian w usta-
wie o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyj-
nych. Postowie chca dla nauczycieli rozszerzenia moz-
liwosci przechodzenia na wcze$niejszy odpoczynek.

I Tak jest obecnie

Teraz prawo do przejscia wczesniej na odpoczynek
maja tylko osoby, ktére rozwigzaly stosunek pracy z do-
tychczasowym pracodawcg na wiasny wniosek. Nie jest
to jednak przejScie na wcze$niejszg emeryture, bo taka
mozliwos¢ zostata zlikwidowana z koficem 2008 roku.
Zamiast niej wprowadzono nauczycielskie §wiadczenie
kompensacyjne. Moga na nie przechodzi¢ do 2014 roku
nauczyciele, ktorzy ukonczyli 55 lat, majg trzydziestolet-
ni staz pracy, w tym co najmniej dwadziescia lat pracy
przy tablicy w wymiarze nie mniej niz pét etatu.

I Tak proponujg postowie

Postowie chca rozszerzenia katalogu oséb za-
trudnionych w szkolnictwie, ktére miatyby prawo do
przejscia na $wiadczenie kompensacyjne. Zgodnie

z projektem prawo do ubiegania sie o wczeS$niejsze za-
konczenie aktywnosci zawodowej i pobierania Swiad-
czenia mieliby réwniez nauczyciele poradni psycho-
logiczno-pedagogicznych, nauczyciele, wychowawcy
i inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni przed
dniem wej$cia w zycie ustawy z 27 czerwca 2003 roku
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 137, poz. 1304)
w publicznych placéowkach opiekunczo-wychowaw-
czych oraz osrodkach adopcyjno-opiekunczych dziafa-
jacych na podstawie przepisow o pomocy spotecznej.
Postowie proponuja tez, by z powyzszego przywileju
mogli skorzysta¢ pracownicy zatrudnieni w Ochotni-
czych Hufcach Pracy na stanowiskach wychowawcow
i pedagogéw oraz na stanowiskach kierowniczych,
ale posiadajacy odpowiednie kwalifikacje, okreslone
w Karcie Nauczyciela.

Postowie na uzasadnienie przyznania §wiadczenia
kompensacyjnego innym grupom nauczycielskim przy-
wofali badania $rodowiska nauczycielskiego i warun-
kéw pracy nauczycieli wskazujace, iz podstawowymi
problemami zgtaszanymi przez srodowisko pedagogow
sg czeste zmiany prawa o$wiatowego i niesatysfakcjo-
nujgce zarobki. Przyznanie pewnym grupom nauczy-
cieli prawa do $wiadczenia kompensacyjnego od 1 lip-
ca 2009 roku jest elementem tagodzacym skutki zmian
w systemie edukacji i jest adresowane do tych oso6b, ktére
mniej korzystaja z innych rozwigzan proponowanych
dla nauczycieli — w szczeg6lnosci z podwyzek, czy tez
rozwiazan przewidzianych w ramach programu ,Soli-
darnos¢ Pokolefh — 50 +”. Posfowie uznali, ze te same
przestanki uzasadniajg objecie Swiadczeniem kompen-
sacyjnym nauczycieli wskazanych w przygotowanym
przez nich projekcie.

Wedtug tego projektu nauczycielskie §wiadczenie
kompensacyjne bedzie przyznawane nauczycielom,
ktérzy osiagneli trydziestoletni staz pracy, w tym dwa-
dziescia lat pracy nauczycielskiej. Wiek uprawniajgcy
do nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego
bedzie wzrastat w kolejnych latach kalendarzowych,
az osiagnie powszechny wiek emerytalny, czyli 60 lat
dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.

Swiadczenie bedzie obliczane z uwzglednieniem
sktadek wptacanych do systemu emerytalnego w celu
powiazania wysokos$ci $wiadczenia z wysokoscig na-
leznej w przysziosci emerytury. Osoby, ktoére skorzy-
stajg z nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjne-
go, nie beda miaty prawa do rekompensaty okreslonej
w ustawie o emeryturach pomostowych. Ponadto pra-
wo do nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjne-
go bedzie ulega¢ zawieszeniu w razie podjecia przez
uprawnionego pracy w szkole, bez wzgledu na wyso-
ko$¢ uzyskiwanego z tego tytutu przychodu, tak jak
jest to obecnie.

Zgodnie z projektem nauczycielskie Swiadczenia kom-
pensacyjne bedg wyptacane z budzetu panstwa, a obstugi-
wane przez Zaklad Ubezpieczen Spofecznych ®
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Zasady prenumeraty w 2011 roku

Cena jednostkowa miesiecznika ,Ubezpieczenia Spoleczne” to 6,30 zt (w tym 5% VAT). Koszt prenumeraty
poirocznej wynosi 30 zt (w tym 5% VAT), a rocznej 60 zt (w tym 5% VAT). W ciggu roku ukaze sie 10 numerow
miesiecznika.

Zamowienia przyjmuja przez caly rok osoby wyznaczone do tego w kazdym oddziale ZUS wiasciwym ze wzgle-

du na adres zamawiajacego. U nich otrzymaja Panstwo szczego6iowe informacje dotyczace platnosci.

Osoby odpowiedzialne za prenumerate w oddziatach ZUS

Lp. Oddziat Imie i nazwisko Telefon
1 Biatystok Anna Krysiewicz 85 748-64-87
2 Bielsko-Biata Sylwia Mleczko 33 825-20-35
3 Bilgoraj Halina Kniaz 84 688-13-08
4 Bydgoszcz Adam Chrupek 52 341-83-92
5 Chorzow Anna Satyga 32 349-07-04
6 Chrzanow Beata Jezierska 32 624-54-69
7 Czestochowa Anna Pidzik 34 368-94-15
8 Elblag Agnieszka Bilska 55 641-93-74
9 Gdansk Mirostawa Bieluk-Leoniuk 58 307-82-91
10 Gorzéw Wielkopolski Dorota Rutkowska 95 739-52-78
11 Jasto Agnieszka Prajsnar 13 446-40-01 wew. 282
12 Kielce Teresa Krolikowska 41 367-72-11
13 Koszalin Matgorzata Dablewska 94 348-58-06
14 Krakow Beata Sieczkowska 12 424-62-09
15 Legnica Izabela Podgorska-Gorniak 76 876-42-48
16 Lublin Iwona Skrzatek 81 535-77-26
17 todz 1 Grazyna Szkopiecka 42 689-18-01
18 todz I Agnieszka Kluska 43 824-56-56 wew. 446
19 Nowy Sacz Lukasz Zwolenik 18 443-78-48 wew. 36-06
20 Olsztyn Barbara Piotrowska 89 521-24-38
21 Opole Agnieszka Granatowska 77 451-17-37
22 Ostrow Wielkopolski Krzysztof Kiatka 65 546-26-51 wew. 378
23 Pita Iwona Biatek 67 210-58-74
24 Plock Barbara Smardzewska-Czmiel 24 262-52-71 wew. 21-03
25 Poznan | Barbara Wilczewska 61 841-68-64
26 Poznan I Izabela Gruszczynska-Nawrocka 61 874-55-30
27 Radom Matgorzata Miros 48 385-63-46
28 Rybnik Justyna Panicz 32 439-11-46
29 Rzeszow Barbara Warchot 17 867-50-23
30 Siedlce Barbara Ogrodniczuk 25 640-17-50
31 Stupsk Jolanta Wudarowicz 59 841-95-75
32 Sosnowiec Joanna Biniecka 32 368-33-33
33 Szczecin Anna Jaroszynska 91 459-65-71
34 Tarnéw tukasz Zwolenik 18 443-78-48 wew. 36-06
35 Tomaszéw Mazowiecki Magdalena Hnatyk 44 724-59-45
36 Torun Anna Mosinska 56 610-94-92
37 Watbrzych Alicja Janiszewska-Mazurek 74 649-73-19
38 Warszawa | Anna Nienaltowska-Baczek 22 538-26-19
39 Warszawa Il Justyna Wojdata 22 890-41-22
40 Warszawa IlI Regina Kurowska 22 538-21-68
41 Wroctaw Renata Stemplewska 71 360-62-42
42 Zabrze Maciej Wronski 32 277-86-78
43 Zielona Gora Jarostaw Madry 68 329-44-19
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