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Wstep

Przekazuje Panstwu publikacje System emerytalny — problemy na
przysztosé, podsumowujaca dwa cykle seminariéw przeprowadzonych
przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych w okresie od pazdziernika 2010 r.
do czerwca 2011 r.

System ubezpieczen spotecznych, a zwlaszcza system emerytalny, jest
od lat w centrum zainteresowania spotecznego — w ocenie obywateli proble-
my spoleczne postrzegane sa jako jedne z najwazniejszych. Zmiany systemu
emerytalnego w ostatnich dwudziestu latach miaty zaré6wno zwolennikow,
jak i przeciwnikow.

System emerytalny powinien by¢ projektowany na dlugi czas, réw-
ny przynajmniej sumie okresu calej aktywnosci zawodowej i okresu po-
bierania emerytury. W obecnych warunkach spoleczno-ekonomicznych
okres ten wynosi zatem ponad 60 lat. Przecietnemu cztlowiekowi trudno
wyobrazi¢ sobie tak daleki horyzont. Jednak Zaklad Ubezpieczen Spo-
tecznych, realizujac swoje ustawowe zadanie sporzadzania dlugotermino-
wych prognoz wpltywow i wydatkéow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
musi uwzgledniac¢ rézne sytuacje, ktére moga sie wydarzy¢ w perspektywie
kilkudziesieciu lat, poniewaz wydatki na emerytury stanowia i beda sta-
nowily znaczaca pozycje wydatkéw publicznych i beda mogly przesadzaé
o tempie rozwoju gospodarczego kazdego kraju. W Polsce nie ma innej in-
stytucji, ktora bylaby zobowigzana do tak dlugoterminowego prognozowa-
nia w jakiejkolwiek dziedzinie.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zbudowat wtasny model prognostycz-
ny, ktory, opierajac sie miedzy innymi na diugoterminowych zalozeniach
makroekonomicznych i demograficznych, prognozuje wptywy i wydatki Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych. Biorac pod uwage koniecznos¢ wdrozenia
pelnego mechanizmu wyplaty swiadczen z II filara od 2014 r., prognozowa-
nie dlugoterminowe takze w tym zakresie wydaje sie istotne.

Stad tez zrodzil sie pomyst zorganizowania cyklu spotkan dla przed-
stawicieli instytucji publicznych, poswieconych analizie uwarunkowan nie-
zbednych do sporzadzania diugoterminowych prognoz aktuarialnych. Ce-
lem tych spotkan — obok wymiany doswiadczen i pogladéw — jest wspodlne
przedstawienie potrzeb instytucjonalnych tworzenia dtugofalowych zatozen,
zaréwno makroekonomicznych jak i demograficznych, niezbednych do spo-
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rzadzania dlugoterminowych prognoz. Systematyczne prezentowanie bazy
analitycznej poszczegélnych instytucji, ukazywanie zaleznosci pomiedzy
danymi oraz ocena ich wptywu na system emerytalny pomaga budowac pet-
niejszy obraz wyzwan, przed ktérymi staje Polska i jej instytucje.

Do wspbélpracy w tym zakresie zaproszono: Ministerstwo Pracy i Polity-
ki Spotecznej, Ministerstwo Finanséw, Kancelarie Prezesa Rady Ministrow,
Kancelarie Prezydenta, Glowny Urzad Statystyczny, Kase Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego, Narodowy Bank Polski oraz Komisje Nadzoru Finan-
sowego. Kierownictwu wymienionych instytucji oraz ich pracownikom ser-
decznie dziekuje za zyczliwe zainteresowanie i aktywne uczestnictwo.

Podziekowania za organizacje spotkan i koordynacje wspélpracy z auto-
rami referatéw naleza sie Pani dyrektor Hannie Zalewskiej oraz jej wspotpra-
cownikom z Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Centrali ZUS.
Dziekuje dr Aleksandrze Wiktorow za redakcje niniejszego wydawnictwa.

Przekazujac Panstwu te publikacje jednoczesnie zapraszam do dalszej
dyskusiji oraz do ewentualnego zglaszania propozycji co do tematyki kolejne-
go cyklu seminariow.

Zbigniew Derdziuk
Prezes
Zakladu Ubezpieczeri Spotecznych



CzesS¢ I
PROBLEMY
PROGNOZOWANIA DLUGOTERMINOWEGO



PawEr NAsINSKI, MIROSLAW SZLASA
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Prognozy sporzadzane
w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych

1. Uwagi wstepne

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, oprocz szerokiego spektrum zadan
realizowanych z zakresu pozarolniczych ubezpieczen spotecznych, jest in-
stytucja opracowujaca takze prognozy z tego obszaru. Na mocy ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych Zaktad
jest zobowiazany do sporzadzania co trzy lata dlugoterminowej prognozy
wplywow i wydatkow funduszu emerytalnego oraz corocznie — Sredniotermi-
nowej prognozy wpltywéw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Wieloletnia prognoza wplywow i wydatkéw funduszu emerytalnego
przedstawiana jest Radzie Ministréw co 3 lata, wraz z opinig zewnetrznego
aktuariusza dzialajacego na podstawie przepiséw o dziatalnosci ubezpiecze-
niowej. Prognoza ta stanowi¢ ma podstawe gospodarki finansowej Funduszu
Rezerwy Demograficznej, ktory jest funduszem rezerwowym dla funduszu
emerytalnego. Ostatnia, sporzadzona w 2010 r. prognoza funduszu emery-
talnego zostata przyjeta przez Rade Ministréow w lipcu 2010 r.

Prognozy sporzadzane sa w aktualnym na dany moment stanie praw-
nym i sg efektem przeliczen stworzonego w Zaktadzie Ubezpieczen Spo-
tecznych modelu prognostycznego. Wyniki publikowanych przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych prognoz obejmuja trzy warianty: posredni, pesy-
mistyczny i optymistyczny. Roznia sie one przyjetymi zalozeniami makro-
ekonomicznymi oraz parametrami technicznymi, co oczywiscie wplywa na
wyniki. Dodatkowo przeprowadzana jest analiza wrazliwosci w zaleznosci
od zmian najwazniejszych parametréow o charakterze ekonomicznym.

2. Model prognostyczny

Prognozy sporzadzane w ZUS sa wynikiem przeliczen modeli progno-
stycznych. Modele te umozliwiaja prognozowanie wplywow i wydatkéw Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych w podziale na poszczegélne swiadczenia
oraz fundusze. Modele sa w catosci budowane i implementowane w ZUS (poza
zalozeniami makroekonomicznymi oraz prognozami demograficznymi, ktore
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pochodza ze zrodet zewnetrznych). Do lipca 2011 r. w Zakladzie Ubezpieczen
Spolecznych stworzono dziewieé¢ modeli do prognozowania wplywow i wy-
datkéw Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych. Pierwszy z nich, zbudowany
w latach 2000-2001, obejmowal horyzont czasowy do 2006 r., kolejnych
sze§¢ modeli obejmowato okres do 2050 r., a ostatnie dwa obejmuja okres do
2060 r. W kolejnych edycjach modeli prognostycznych uwzgledniano najnow-
sze dane oraz zmiany przepiséw; udoskonalano réwniez stosowane meto-
dy matematyczne oraz implementacyjne. Najnowsza edycja modelu (FUS09)
zbudowana zostala na przetomie roku 2009 i 2010.

Model FUSO09 jest dtugoterminowym, kohortowym, aktuarialnym mo-
delem prognostycznym o podejsciu deterministycznym. Opierajac sie na
danych historycznych i parametrach wejsciowych (w tym zalozeniach ma-
kroekonomicznych), model prognozuje do 2060 r. wplywy i wydatki czte-
rech funduszy wchodzacych w sktad Funduszu Ubezpieczen Spotecznych:
funduszu emerytalnego, rentowego, wypadkowego i chorobowego. Jadro
modelu, zbudowane przy wykorzystaniu tzw. modelu szkodowosci wielora-
kiej, wykonuje obliczenia na niepodzielnych jednostkach — kohortach wie-
kowo-pltciowych. Calosci modelu dopelniaja wyspecjalizowane submodele
o jednokierunkowej wymianie informacji z jadrem. Zastosowane w modelu
prognostycznym metody obliczeniowe szacuja osobno wydatki na poszcze-
g6lne Swiadczenia wyplacane z funduszy: emerytalnego, rentowego, wy-
padkowego i chorobowego. Wplywy prognozowane sg rowniez w podziale na
poszczegolne fundusze, uwzgledniajac przy tym rézne liczby oséb objetych
ubezpieczeniami: emerytalnym i rentowymi, wypadkowym oraz chorobo-
wym. Metoda prognozowania wplywow uwzglednia miedzy innymi: odptyw
czesci sktadek do Funduszu Rezerwy Demograficznej, odplyw czesci skta-
dek do otwartych funduszy emerytalnych, ograniczenie rocznej podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe do trzydziesto-
krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia oraz réznicowanie
stopy procentowej skiladki na ubezpieczenie wypadkowe w zaleznosci od
zagrozen zawodowych.

Przy prognozowaniu liczby §wiadczeniobiorcow, poza obecnymi struk-
turami swiadczeniobiorcow, uwzgledniane sa miedzy innymi:

— rozne mozliwosci utraty statusu pobierajacego dane $wiadczenie:
zgon, zamiana pobieranego swiadczenia, utrata uprawnien,

— przyrost liczby swiadczeniobiorcow z powodu przyznawania nowych
Swiadczen i zamian rodzaju pobieranego swiadczenia.

Wykorzystywane sg przy tym, wyliczane w modelu z danych empi-
rycznych, prawdopodobienstwa zamiany rodzaju pobieranego §wiadczenia,
utraty uprawnien oraz przyznania danego swiadczenia. Prawdopodobien-
stwa utraty statusu pobierajacego dane swiadczenie z powodu zgonu wy-
liczane sa przy wykorzystaniu prawdopodobienstw zamian, utraty upraw-
nien (z innych powodéw niz zgon) oraz odpowiednich tablic zgonow dla oséb
pobierajacych okreslone swiadczenie. Tablice prawdopodobienstw zgonow
dla os6b pobierajacych dany rodzaj swiadczenia zbudowano przeksztat-
cajac tablice prawdopodobienstw zgonéw z przedluzonej prognozy demo-
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graficznej GUS, przy wykorzystaniu liczby zgonéw z danych dla poszcze-
g6lnych rodzajéw sSwiadczen. Wplywy oszacowano przy wykorzystaniu
prognozowanych w modelu liczb os6b objetych poszczegélnymi ubezpiecze-
niami, przecietnych podstaw wymiaru sktadek na dane ubezpieczenie oraz
zaltozonej Sciagalnosci sktadek.

W modelu FUS09 wykorzystywana jest prognoza demograficzna na
lata 2008-2035 sporzadzona przez Glowny Urzad Statystyczny w 2008 r.
Dla potrzeb modelu FUS09 prognoza demograficzna GUS zostata przedtu-
zona w Zakladzie Ubezpieczenn Spotecznych do 2060 r. oraz rozszerzona
o przedzial wiekowy 100-110 lat. Prawdopodobienstwa zgonu opracowane
przez GUS do wieku 100 lat zostaly przedluzone w Zakltadzie Ubezpieczen
Spotecznych do wieku 110 lat, przy zastosowaniu metody interpolacyjnej
Lagrange’a. Na tej podstawie wyliczone zostalo przecietne dalsze trwanie
zycia dla os6b w wieku od 100 do 110 lat. Tablice te zostaly rowniez prze-
dtuzone w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych do 2060 r., przy zaloze-
niu dalszego spadku prawdopodobienstw zgonu po roku 2035. Prognoza
ludnosci zostata przedtuzona do roku 2060 na podstawie wymienionych
wyzej tablic oraz przy zalozeniu utrzymania wspoélczynnikéw plodnosci na
stalym poziomie od roku 2035. Zostala ona takze rozszerzona o przedziatl
wiekowy od 100 do 110 lat.

3. Zmiany sytuacji demograficznej w Polsce.
Starzenie si¢ spoleczenstwa

Procesy demograficzne, poprzez swéj silny, bezposredni wplyw na
liczby swiadczeniobiorcow i ubezpieczonych — oddzialujq istotnie na sytu-
acje finansowa Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Wyniki prognozy de-
mograficznej nalezy w tym kontekscie uznaé za co najmniej niepokojace
(wykres 1). Liczebnos$¢ calej populacji Polski spada z obecnych 38,1 mln
do poziomu 36,0 mln w 2035 r. i do okoto 30,6 mln w 2060 r., przy czym
istotnie zmienia sie jej struktura wiekowa. Przez wiekszo§¢ prognozowa-
nego okresu (do 2055 r.) liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym ros-
nie i w roku 2027 osiaga poziom poéltorakrotnie wiekszy niz w 2007 r.,
a w 2055 r. juz o okolo 90% wiekszy niz w 2007 r. Dopiero od roku 2056
obserwujemy spadek populacji w wieku poprodukcyjnym, co zwiazane jest
w duzej mierze z wchodzeniem w wiek poprodukcyjny kolejnych kohort
nizu demograficznego zapoczatkowanego w latach dziewiecdziesiatych
ubieglego wieku. Populacja os6b w wieku produkcyjnym do 2009 r. wzra-
sta, po czym zaczyna malec osiagajac w 2035 r. poziom o okoto 15% nizszy,
aw 2060 r. juz 0 40% nizszy niz w 2007 r. Udzial populacji w wieku popro-
dukcyjnym w catej populacji ro$nie z 16,0% w 2007 r. do 26,7% w 2035 r.
i do 37,3% w 2060 r. Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym poczatkowo
nieznacznie rosnie z 64,4% w 2007 r. do okoto 64,6% w 2009 r., po czym
spada az do 2027 r. (57,7%), nastepnie w latach 2028-2032 nieznacznie
wzrasta i od 2033 r. ponownie spada osiagajac poziom 48,3% w 2059 r.
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Wykres 1
Udzialy poszczegdlnych grup ekonomicznych w calej populacji
wedtug plci
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Zrédto: Do 2035 r. — prognoza demograficzna na lata 2008-2035 przygotowana przez
Glowny Urzad Statystyczny, od 2036 r. — prognoza sporzadzona w Departamencie Statystyki
i Prognoz Aktuarialnych ZUS na podstawie prognozy GUS do 2035 r.
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Zgodnie z prognoza demograficzna Polacy beda srednio coraz star-
si. Jest to efekt zmniejszajacej sie liczby urodzen oraz zmniejszajacej sie
Smiertelnosci, ktora wplywa na wydtuzanie sie Sredniego dalszego trwania
zycia. Mediana wieku wzro$nie z 38,0 lat w 2010 r. do 47,9 lat w 2035 r.
ido 51,7 lat w 2060 r. (tabela 1). Z prognozy demograficznej wynika, ze juz
w 2042 r. mediana wieku wyniesie 50 lat, co oznacza, ze polowa populacji
bedzie w wieku 50 i wiecej lat.

Tabela 1
Mediana wieku w latach
Rok Ogodltem Mezczyzni Kobiety
2010 38,0 36,2 40,0
2020 41,4 39,8 43,2
2030 45,8 44,1 47,4
2040 49,5 47,5 51,4
2050 51,1 48,8 53,4
2060 51,7 49,8 53,7

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie prognozy demograficznej na lata 2008-2035,
sporzadzonej przez Gtowny Urzad Statystyczny oraz od 2036 r. na podstawie prognozy sporza-
dzonej w Departamencie Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.

Niekorzystne zmiany w strukturze populacji dobrze obrazuje
(wykres 2) stosunek liczby oséb w wieku poprodukcyjnym do liczby
0s6b w wieku produkcyjnym. Zgodnie z prognoza demograficzna, iloraz
ten rosnie przez caly okres prognozy. W 2007 r. na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym przypadato Srednio 248 oséb w wieku poprodukcyjnym,
w 2035 r. liczba ta — zgodnie z prognoza demograficzna — wynosic¢ bedzie
464, a w 2060 r. juz 772. Przez wiekszos¢ lat rosnie takze wspolczynnik
obciagzenia ekonomicznego (rozumiany jako iloraz liczby osob w wieku
nieprodukcyjnym do liczby os6b w wieku produkcyjnym). W 2007 r. na
1000 os6b w wieku produkcyjnym przypadato srednio 553 osoby w wie-
ku nieprodukcyjnym, w 2035 r. liczba ta — zgodnie z prognoza demogra-
ficzna — wynosic¢ bedzie 736, a w 2060 r. juz 1070.
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Wykres 2
Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym i nieprodukcyjnym
na 1000 os6b w wieku produkcyjnym
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Zrédto: Jak przy wykresie 1.

4. Wyniki ostatniej prognozy wpltywow
i wydatkéw funduszu emerytalnego do 2060 r.

Wyniki ostatniej dlugoterminowej prognozy zawarto w opracowaniu Pro-
gnozy wplywow i wydatkow funduszu emerytalnego do 2060 roku (Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa marzec 2010 r.). Zalozenia makroeko-
nomiczne w wariancie nr 1 prognozy przyjeto na podstawie Programu Kon-
wergencji. Aktualizacja 2009, natomiast w horyzoncie po 2012 r. postuzono
sie dlugoterminowymi zalozeniami przygotowanymi we wspoélpracy z Mini-
sterstwem Finanséw (zalozenia dotyczace inflacji ogétem, realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia oraz stopy bezrobocia przyjeto bezposrednio
z prognozy zalozen przekazanych przez Departament Polityki Finansowej,
Analiz i Statystyki Ministerstwa Finansow).

4.1. Uwagi do wynikéw prognozy

Przy odczytywaniu i interpretacji wynikéw prognozy nalezy pamietac, ze:

— saldo roczne jest roznicg wplywow i wydatkow funduszu emerytal-
nego w danym roku, jest to zatem wynik finansowy wytacznie z rocznej dzia-
lalnosci funduszu,

— 14 —
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— w wynikach prognozy po stronie wplywow uwzgledniono wytacznie
wplywy skladkowe,

— w wydatkach funduszu emerytalnego uwzgledniono wydatki na
wszystkie emerytury wyptacane z funduszu emerytalnego wyodrebnionego
w ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (lacznie z emeryturami przy-
znanymi z urzedu, zamiast renty z tytulu niezdolnosci do pracy, wyptaca-
nymi z funduszu emerytalnego, ale bez emerytur przyznanych z urzedu, za-
miast renty z tytutu niezdolnosci do pracy osobom urodzonym przed 1949 r.,
ktore nie maja okresu sktadkowego i nieskladkowego wynoszacego co naj-
mniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn, gdyz te ostatnie
finansowane sa z funduszu rentowego),

— obok wydatkéw na emerytury z funduszu emerytalnego uwzglednio-
no tez odpis na dzialalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Nalezy wzia¢ pod uwage, ze w rzeczywistosci przychody funduszu eme-
rytalnego pochodzg nie tylko ze skladek, ale takze z refundacji z tytutu
przekazania skladek do otwartych funduszy emerytalnych czy z dotacji
z budzetu panstwa. Tymczasem w wynikach prognozy po stronie wplywow
uwzgledniono wylacznie wplywy sktadkowe. Dzieki takiemu ujeciu progno-
za daje niezaklécony obraz wyniku rocznej dzialalnosci funduszu emerytal-
nego dla kazdego kolejnego prognozowanego roku. Dlatego tez prezentowane
w prognozie deficyty roczne funduszu emerytalnego (ujemne salda roczne
funduszu emerytalnego) nie beda w calosci pokrywane z dotacji z budzetu
panstwa.

4.2. Wyniki prognozy dla wariantu nr 1 (posredniego)

Wyniki prognozy zaprezentowano w kwotach zdyskontowanych inflacja na
2009 r. oraz w procencie produktu krajowego brutto (tabele 2 i 3, wykres 3).

Tabela 2
Saldo roczne, wptywy skltadkowe i wydatki funduszu emerytalnego
zdyskontowane inflacja na 2009 r. (w mld zt) - wariant nr 1 prognozy

Rok Saldo roczne sgfme Wydatki
2011 -49,8 49,7 99,5
2012 -46,3 51,8 98,1
2013 -43,9 53,8 97,7
2014 -44.8 55,5 100,3
2015 -48,5 57,0 105,4
2016 -52,6 58,4 111,0
2017 -56,9 59,9 116,8
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Rok Saldo roczne ngme Wydatki
2018 -61,3 61,5 122,7
2019 -65,5 63,0 128,5
2020 -69,5 64,7 134,2
2025 -83,3 73,4 156,7
2030 -83,6 83,4 167,1
2035 -75,2 94,4 169,6
2040 -64,2 105,8 170,0
2045 -54,9 117,9 172,8
2050 -48,4 131,1 179,5
2055 -42.,4 145,0 187,4
2060 -34,9 159,6 194,5
Tabela 3

Saldo roczne, wplywy sktadkowe i wydatki funduszu emerytalnego

wyrazone w procencie PKB - wariant nr 1 prognozy

Rok Saldo roczne slgfggg\};ze Wydatki
2011 -3,4 3,4 6,9
2012 -3,1 3,4 6,5
2013 -2,8 3,4 6,2
2014 -2,8 3,4 6,2
2015 -2,9 3,4 6,3
2016 -3,0 3,4 6,4
2017 -3,2 3,4 6,6
2018 -3,3 3,3 6,7
2019 -3,5 3,3 6,8
2020 -3,6 3,3 6,9
2025 -3,7 3,2 6,9
2030 -3,2 3,2 6,4
2035 -2,5 3,1 5,6
2040 -1,9 3,1 5,0
2045 -1,4 3,0 4,5
2050 -1,1 3,0 4,1
2055 -0,9 3,0 3,9
2060 -0,7 3,0 3,6

— 16 —



Prognozy sporzadzane w Zaktadzie Ubezpieczeri Spolecznych

Wykres 3
Saldo roczne funduszu emerytalnego
zdyskontowane inflacja na 2009 r. i wyrazone w procencie PKB
- wariant nr 1 prognozy
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W wariancie posrednim Prognozy... przez wszystkie lata az do kornca
horyzontu prognozy fundusz emerytalny osiaga ujemne saldo roczne, tzn.
generuje deficyty roczne. Zaréwno w kwotach zdyskontowanych inflacja na
2009 r,, jak i dla wynikéw wyrazonych w procencie PKB odnotowujemy po-
dobny co do ksztaltu przebieg salda rocznego funduszu emerytalnego: po
kilkuletnim okresie malejacego deficytu, ktéry trwa do 2013 r. — dla kwot
zdyskontowanych inflacja na 2009 r. i do 2014 r. — dla wynikéw wyrazonych
w procencie PKB, nastepuje czas poglebiajacego sie deficytu, ktéry trwa do
2028 r. — dla kwot zdyskontowanych (deficyt roczny funduszu emerytalnego
wynosi wowczas 84,8 mld zl) i do 2023 r. w przypadku wynikéw wyrazonych
w procencie PKB (deficyt roczny funduszu emerytalnego wynosi wowczas
3,7% PKB). Nastepnie ponownie obserwujemy redukcje deficytu rocznego,
ktory maleje az do konca horyzontu prognozy.

Poprawa sytuacji finansowej funduszu emerytalnego obserwowana
w pierwszym okresie prognozy (tzn. do roku 2013-2014) zwiazana jest z zalo-
zonym wzrostem wynagrodzen, spadkiem stopy bezrobocia, co przektada sie
na wzrost liczby ubezpieczonych, a takze z mniejsza liczba nowo przyznawa-
nych emerytur w zwiazku z ,wygasaniem” wczesniejszych emerytur dla oséb
urodzonych po 1948 r. Na pogarszanie sie sytuacji finansowej funduszu eme-
rytalnego od roku 2014-2015 do potowy trzeciej dekady XXI w. istotny wplyw
ma spadek liczby ubezpieczonych oraz znaczny wzrost liczby osob pobiera-
jacych emerytury z funduszu emerytalnego. Zwiazane jest to z osiaganiem
ustawowego wieku emerytalnego przez kolejne kohorty os6b urodzonych po
1948 r., ktore nie miaty prawa do tzw. wczesniejszych emerytur i z przecho-
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dzeniem na emerytury oséb z wyzu demograficznego po II wojnie swiatowe;.
Na poprawe sytuacji finansowej funduszu emerytalnego od drugiej polowy
dekady 2020-2030, obok innych istotnych elementow, wptywa wzrost udziatu
emerytur wyliczanych wedlug nowych zasad, a takze wzrost udziatu emery-
tur wyplacanych z dwoch filarow we wszystkich wyptacanych emeryturach.

5. Analiza wrazliwoS§ci

W celu zbadania wplywu zmian najwazniejszych parametréw na wy-
niki generowane przez model prognostyczny przeprowadzono analize wraz-
liwosci. Analiza ta wykazatla silne zréznicowanie wpltywu, jaki na wyniki
modelu wywieraja zmiany poszczegélnych parametrow. Obok parametrow,
ktorych nawet bardzo male odchylenia powoduja istotne zmiany wynikow
(na przyklad wskaznik realnego wzrostu wynagrodzen), istnieja parame-
try o marginalnym wplywie na ostateczny wynik generowanej prognozy.
Na podstawie zamieszczonych nizej tabel mozna przesledzié¢ fluktuacje wply-
wow (tabela 4) i wydatkow (tabela 5) funduszu emerytalnego w zaleznosci od
zmian wartosci najwazniejszych parametréw o charakterze ekonomicznym.
Liczby umieszczone w tabelach nalezy rozumiec¢ jako procentowe odchylenia
zdyskontowanych na 2009 r. wplywéw i wydatkéw od odpowiednich war-
tosci uzyskanych dla wariantu nr 1. Zdecydowano sie na wartosci zdys-
kontowane a nie nominalne, aby zapewni¢ poréwnywalnos¢ z wariantami,
w ktorych analizie podlegat wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych.

Tabela 4
Analiza wrazliwosci: fundusz emerytalny - wptywy

Procentowa zmiana

. 2011]|2015(2020|2025|2030|2035|2040(2045|2050{2055|2060
wzgledem wariantu nr 1

Stopa inflacji

- 0,0 |0,0|0,0|0,0|0,0|00]|00]|0,0]|0,0{0,0]|DO,0
wieksza o 1 pp

Stopa inflacji

T 0,0|0,0|00|00]|00|00]|00]|00]0,0]|0,0|O0,0
mniejsza o 1 pp

Stopa bezrobocia

- -1,1¢-1,1(-1,0|-1,0|-1,0(-1,0(-1,0|-1,0|-1,0|-1,0|-1,0
wieksza o 1 pp

Stopa bezrobocia

T 1,141,1,10¢}10|1,0(10|10|1,0|1,0]| 1,0 1,0
mniejsza o 1 pp

Realny wzrost
wynagrodzen 2,0|6,0(11,2/16,6|22,4|28,4|34,8|41,4|48,4|55,7(63,4
wiekszy o 1 pp

Realny wzrost
wynagrodzen -1,9|-5,7 |-10,1|-14,4|-18,5|-22,3|-26,0(-29,5|-32,9|-36,0(-39, 1
mniejszy o 1 pp
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Procentowa zmiana 1,y 1501 515020(2025|2030|2035|2040(2045(2050(2055|2060
wzgledem wariantu nr 1
Sciagalnosc sktadek | 4 | 4 5115110 1,0|10]1,0]1,0] 1,0 10]1,0
wieksza o 1 pp
Sciagalnosé sktadek | ; 1 1 o1 10(-10(-1,0]-1.0|-1,0|-1,0|-1,0|-1,0|-1,0
mniejsza o 1 pp

Tabela 5
Analiza wrazliwosci: fundusz emerytalny - wydatki

Procentowa zmiana |,y 1541 55020|2025|2030|2035(2040|2045|2050(|2055|2060
wzgledem wariantu nr 1
Stopa inflacji “1,1(-1,1]-1,0]-1,0]-1,0|-1,0|-1,1|-1,1|-1,1|-1,1]-1,1
wieksza o 1 pp
Stopa inflacji 11011101010 1,1|1,1]1,1]1,1]1,1]1,1
mniejsza o 1 pp
Stopa bezrobocia 0,0 |-0,1|-0,4|-0,6|-0,7|-0,7]-0,8|-0,7|-0,7|-0,7|-0,7
wieksza o 1 pp
Stopa bezrobocia 00[01]04]06|06|07]0,7]07/|0,7]0,7]0,7
mniejsza o 1 pp
Realny wzrost
wynagrodzen 02|1,5|45]|79](11,515,5(20,2|25,7|31,9|38,3|44,8
wiekszy o 1 pp
Realny wzrost
wynagrodzen 0,21]-1,5[-4,2|-7,21|-10,1|-13,2]-16,5|-20,2|-23,9|-27,5|-30,8
mniejszy o 1 pp
Sciagalnosc sktadek |, o | 5 5[ 00 (0,010,000 |00]00]00]00]00
wieksza o 1 pp
Sciagalnos¢ sktadek |, 1 05| 00 (0.0 00000000/ 000000
mniejsza o 1 pp

Sposrod parametrow poddanych powyzszej analizie najwieksze zna-
czenie, zarowno dla wplywow jak i dla wydatkéw, ma realny wzrost prze-
cietnego wynagrodzenia. Efekty wiekszego lub mniejszego realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia kumuluja sie tutaj z roku na rok. Przy czym
wiekszym wplywom towarzysza wiecksze wydatki, a mniejszym wpltywom -

mniejsze wydatki.




MALGORZATA WALIGORSKA
Glowny Urzad Statystyczny

Prognoza ludnosci
Glownego Urzedu Statystycznego
na lata 2008-2035

1. Uwagi ogblne

Przewidywanie przysztych kierunkéw zmian proceséw demograficz-
nych jest obarczone duza niepewnoscia. W kraju, ktory od kilkunastu lat
doswiadcza przemian politycznych, spolecznych i gospodarczych, przyszty
poziom urodzen i zgonéw w duzym stopniu zalezny jest od wielu czynnikow
pozademograficznych. Procesy globalizacji powoduja, ze réwniez Swiatowe
zmiany i kryzysy w sposéb posredni moga oddzialtywac na zjawiska demo-
graficzne w kraju.

Wydaje sie, ze jesli nie wystapia trudne do przewidzenia czynniki
ekstremalne, latwiej wyznaczy¢ przyszle trendy umieralnosci. Kierun-
ki zmian urodzen wymykaja sie latwym opisom i interpretacjom. Ob-
serwowany od 2004 r. wzrost dzietnoSci oceniany jest jako realizacja
odlozonych urodzen rocznikoéw wyzowych lat siedemdziesiatych i osiem-
dziesiatych, przy korzystnej strukturze populacji kobiet w wieku pro-
kreacyjnym.

Prognoza ludnosci faktycznej na lata 2008-2035 dla catej Polski, jej
regionow (NTS1) oraz wojewddztw (NTS2) w podziale na czes¢ miejska i wiej-
ska powstala w okresie intensywnych zmian spoteczno-demograficznych ob-
serwowanych w kraju. Konsekwencje przystapienia Polski do Unii Europej-
skiej w maju 2004 r. oraz odwrécenie tendencji spadkowej urodzen to gtéwne
czynniki, ktore przyczynity sie do tego, ze poprzednia prognoza z 2003 r.
stracita na aktualnosci.

Obecna prognoza zostala policzona metoda skladnikowa — co ozna-
cza, ze kazdy element dynamiki ludnosci: plodnos¢, umieralnosé, migracije
krajowe i zagraniczne byly prognozowane osobno. W prognozie nie zostaly
uwzglednione czasowe migracje zagraniczne.

Podstawa obliczen byt stan ludnosci wedtug ptci, wieku i wojewodztw
w dniu 31 grudnia 2007 r., w podziale administracyjnym obowiazujacym
w tym samym dniu. Jednostke prognozy stanowila czes¢ miejska lub wiej-
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ska wojewodztwa. Prognoza zostata policzona oddzielnie dla kazdej jednost-
ki, a wyniki dla Polski stanowia sume stanow ludnosci w poszczegolnych
wojewodztwach.

W toku prac nad prognoza ludnosci przygotowano cztery warian-
ty zmian plodnosci, trzy warianty umieralnosci oraz po dwa migracji we-
wnetrznych i zagranicznych definitywnych (tzn. na pobyt staly), uwzgled-
niajac mozliwe kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego i ich wplyw na
procesy demograficzne.

Na podstawie uzyskanych wynikéw skonstruowano 12 scenariuszy pro-
gnostycznych dla Polski, z ktérych jeden — uznany za najbardziej realistyczny
— zostal przedstawiony do dalszej dyskusji w gronie ekspertow ze sSrodowiska
naukowego. Zalozenia prognostyczne byly recenzowane przez pracownikow
naukowych Szkoty Gléwnej Handlowej oraz Uniwersytetu Warszawskiego.
Prognoze na lata 2036-2050 policzono przyjmujac state wielkoSci wszyst-
kich wspoétczynnikéw po 2035 r.

2. Zalozenia plodnosci

Sformutowanie zatozen plodnosci zostalo poprzedzone analiza zmian
zachowan prokreacyjnych i zakladania rodzin w Polsce w okresie po 1990 r.
oraz analiza zmian obserwowanych w Polsce na tle innych krajow europej-
skich. Z przygotowanych czterech wariantow najnizszy zaktadal niewielki
wzrost wspolczynnika dzietnosci ogélnej do poziomu nieprzekraczajacego
1,3 w 2012 r., nastepnie spadek do wartosci okoto 1,21 w 2035 r.

Wariant wysoki oznaczal systematyczny znaczny wzrost wspotczyn-
nika dzietnosci do wartosci 1,48 juz w 2015 r., za§ wartosci docelowej
1,6 w 2030 r. Dwa warianty Srednie zakladaly wolniejszy wzrost wspoét-
czynnika dzietnosci do wartosci odpowiednio 1,36 lub 1,40. Realia spo-
leczno-ekonomiczne oraz dane faktyczne dotyczace urodzen w 2007 r.
spowodowaly, ze jako najbardziej prawdopodobny wybrany zostal zmo-
dyfikowany wariant Sredni. Zmiana polegala na zwiekszeniu docelo-
wej wartosci wspoélczynnika dzietnosci do poziomu 1,45 w skali kraju
(1,44 w miastach, 1,46 na wsi).

Wybor wariantu uzasadnial miedzy innymi fakt, iz rodza (i beda rodzic)
kobiety w coraz pézniejszym wieku, zatem nie mozna oczekiwac pelnej ,re-
kompensaty” urodzen odtozonych w czasie przez roczniki z ostatniego wyzu
demograficznego. Rozwo6j gospodarczy, poprawa sytuacji materialnej rodzin,
rozw0j ustug spotecznych oraz korzystna, dobrze przemyslana polityka ro-
dzinna moga natomiast wplynac¢ na zmiane podejscia mtodych oséb do po-
siadania dzieci oraz laczenia ksztalcenia, pracy zawodowej z zakladaniem
rodziny oraz prokreacja.

Trendy wspoélczynnikéw dzietnosci dla kazdej jednostki (wojewddz-
two w przekroju miasto-wie§) przygotowano bazujac na danych faktycz-
nych z lat 2004-2007 przy wykorzystaniu metody zastosowanej przez

—921 —



System emerytalny — problemy na przysztosé

Eurostat w prognozie regionalnej: dla kazdego roku policzony zostal wyjs-
ciowy indeks ,zréznicowania” jednostki w stosunku do Polski, docelowy
indeks oszacowano zaktadajac zmniejszenie zr6znicowania do roku 2035
o polowe oraz przeprowadzajac interpolacje liniowg miedzy wartosciami
brzegowymi.

Wartosci indeksu startowego uzyskano nakladajac czastkowe
wspoétczynniki ptodnosci dla Polski (w przekroju miasto-wie§) na popu-
lacje kobiet w wieku 15-49 lat w danej jednostce. Uzyskane w ten sposéb
hipotetyczne urodzenia stanowily mianownik indeksu, za$§ urodzenia
faktyczne — licznik.

Podobnie sredni wiek rodzenia zostal oszacowany na podstawie danych
z lat 2004-2007 przy zalozeniu zmniejszania zréznicowania miedzy jed-
nostkami. Rozklad wspélczynnikéw plodnosci wedtug wieku kobiet zostatl
policzony osobno dla kazdego wojewddztwa w przekroju miasto-wies przy
uzyciu funkcji gamma.

3. Zalozenia umieralnosci

Sporzadzenie zatozen umieralnosci zostato poprzedzone analiza zmian
zaobserwowanych w ciggu ostatnich dekad. Zalozenia zostaly oparte na
oszacowaniu obserwowanego i przewidywanego opo6znienia Polski w zakre-
sie spadku umieralnosci w stosunku do wybranych krajow (Austria, Bel-
gia, Finlandia, Francja, Niderlandy, Irlandia, Niemcy, Norwegia, Szwajcaria,
Szwecja, Wielka Brytania, Wlochy, Australia, Kanada, Stany Zjednoczone).

Pierwszy z przygotowanych wariantéow zakladal réwnomierny niewiel-
ki spadek poziomu natezenia zgonoéw. Przyjeto, ze opdéznienie w stosunku
do wymienionych krajéw wysoko rozwinietych bedzie utrzymywato sie na
poziomie 21-22 lata. Kolejne warianty zakladaly opdznienie odpowiednio
o 151 17 lat w konicu horyzontu prognozy.

Za przyjeciem pierwszego wariantu przemawialy miedzy innymi czyn-
niki demograficzne (struktura wiekowa populacji), ekonomiczne (brak za-
koniczonej i efektywnej restrukturyzacji shuzby zdrowia, niskie naklady
finansowe), a takze epidemiologiczne (wzrost zachorowan na nowotwory,
zwlaszcza w starszym wieku).

W uzasadnieniu podkreslono, ze upowszechnienie prozdrowotnego sty-
lu zycia, zmiany struktury wyksztatcenia ludnosci, zwiekszenie dostepnosci
ustug medycznych i opiekunczych oraz podnoszenie jakosci tych ushug be-
dzie prowadzi¢ do systematycznego obnizania umieralnosci, jednak na ko-
rzysci osiaggane z tego tytutu bedzie mialo wplyw — dziatajace w odwrotnym
kierunku — szybkie starzenie sie ludnosci.

Na poziomie wojewodztwa zalozono stopniowy spadek natezenia zgo-
now, zas tempo wzrostu przecietnego trwania zycia — zgodne z przewidywa-
nymi dla Polski parametrami trwania zycia. Utrzymano istniejace zréznico-
wanie miedzy wojewodztwami.
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4. Zalozenia migracji wewnetrznych i zagranicznych

Podstawa sporzadzenia zalozen dotyczacych wielkosci migracji statych
byly rejestrowane wartosci strumieni odplywu i naplywu krajowego oraz
zagranicznego. Zarowno dla migracji wewnetrznych, jak i zagranicznych de-
finitywnych, po 2020 r. przyjeto state wartosci strumieni.

Analiza danych oraz czynnikéw przyciagajacych i wypychajacych mi-
gracje doprowadzita do sformutowania dwoch wariantéw zatozen. Dla migra-
cji wewnetrznych — pierwszy zakladat dynamike wzrostu strumieni migracji
na poziomie obserwowanym w 2006 r., drugi — wolniejszy wzrost. Osta-
tecznie w prognozie uwzgledniono wariant pierwszy, w ktérym do 2012 r.
przyjeto wzrost liczby migracji do 540 tys., a nastepnie stopniowy spadek
do 420 tys. w 2018 r.

Analiza czynnikow hamujacych lub powodujacych wzrost imigracji
oraz emigracji pozwolila na sformulowanie dwéch wariantow przewidywa-
nych rozmiaréw migracji zagranicznych na pobyt staly. Pierwszy zakladat
wzrost strumieni na poziomie obserwowanym w 2006 r. i z uwagi na znaczna
emigracje — ujemne saldo migracji. W drugim przyjeto lagodniejszy wzrost
i wystapienie dodatniego salda migracji po 2018 r. Ostatecznie do obliczen
wybrano wariant drugi.

Wspoétczynniki odplywu migracyjnego wewnetrznego i zagranicznego,
okreslajace, jaka cze$¢ populacji w danym wieku i plci zmienia miejsce za-
mieszkania, zostaly policzone dla kazdego wojewédztwa w przekroju miasto-
-wie$§ na podstawie danych z lat 2004-2006 (migracje wewnetrzne) oraz z lat
2005-2006 — migracje zagraniczne. Na caly okres prognozy przyjeto stata
strukture wspotczynnikéow wedlug plci i wieku. Wspoétczynniki naptywu mi-
gracyjnego sa wskaznikami struktury.

Strumienie naplywu i odptywu dla wojewédztw uzyskano na podsta-
wie Sredniej struktury zroznicowania terytorialnego odplywoéw i napltywow,
zaréwno wewnetrznych jak i zagranicznych, z lat 2004-2006. W prognozie
uwzgledniono migracje czasowe wewnetrzne, powyzej trzech miesiecy, na
poziomie z roku 2007.

5. Wyniki

5.1. Przyrost naturalny

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami prognozy ludnosci na lata 2008-2035,
zmiany w intensywnosci urodzen i zgonéw spowoduja utrzymywanie sie do-
datniego przyrostu naturalnego (réznica miedzy liczba urodzen i zgonéw) do
2013 r. (wykres). W kolejnych latach — wraz z postepujacymi niekorzystnymi
zmianami w strukturze ludnosci wedlug wieku oraz zmniejszaniem sie li-
czebnosci kobiet w wieku rozrodczym — przewidywany jest ujemny przyrost
naturalny, ktory z kazdym kolejnym rokiem prognozy bedzie sie pogltebiat.
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W 2035 r. nadwyzka zgonéw nad urodzeniami zblizy sie do 180 tys. Jest
to konsekwencjg z jednej strony malejacych i bardzo niskich urodzen obser-
wowanych w dekadzie lat dziewiecdziesiatych i pierwszych latach nowego
stulecia, z drugiej zas — efektem korzystnych zmian w procesie umieralnosci
oraz dalszym trwaniu zycia.

Wykres
Ludnosé, urodzenia, zgony - prognoza na lata 2008-2050
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5.2. Urodzenia

Ocenia sie, ze notowany od 2004 r. wzrost poziomu urodzen wynika
z realizacji odlozonych urodzen wyzowych rocznikoéw kobiet, urodzonych
w koncu lat siedemdziesiatych oraz na poczatku lat osiemdziesiatych. Prze-
widuje sie, ze wzrost liczby urodzen bedzie wystepowat nadal do 2011 r. — do
poziomu ok. 411 tys. W kolejnych latach prognozy liczba urodzen bedzie sys-
tematycznie sie zmniejszac, osiagajac w 2035 r. wielkoS¢ 272,5 tys., a wiec
o blisko 30% mniej niz w wyjSciowym roku prognozy.

5.3. Zgony

Wydluzanie sie przecietnego dalszego trwania zycia — przy jednoczesnym
niskim poziomie dzietnosci — bedzie mialo odzwierciedlenie w niekorzyst-
nych zmianach w strukturze wieku ludnosci. W perspektywie najblizszych
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dwudziestu kilku lat nastapi gwalttowny proces starzenia sie spoleczenstwa.
W konsekwencji liczba zgonéw bedzie rosta w calym prognozowanym okre-
sie osiggajac w 2035 r. wielkos¢ 450,6 tys., a wiec o blisko 66 tys. wiecej niz
w pierwszych latach prognozy.

Na zwiekszanie sie liczby zgonow decydujacy wplyw maja zmiany
w strukturze wieku ludnosci. Dzieki przewidywanym pozytywnym zmianom
w umieralnosci, a tym samym wydluzaniu sie przecietnego trwania zycia,
w 2035 r. liczba zgonéw os6b mtodych oraz w wieku Srednim, tj. ponizej
65 lat (tzw. zgony przedwczesne), w porownaniu z 2007 r. bedzie dwukrotnie
nizsza (z 115,8 tys. zgonéw zmniejszy sie do 65,4 tys.). Jednak udzial zgonow
os6b w wieku starszym, tj. 65 lat i wiecej, zwiekszy sie w calym prognozo-
wanym okresie o 16,2 punktu procentowego. Podczas gdy w 2007 r. odsetek
os6b zmarlych w tym wieku wynosil nieco ponad 69% (261 tys. zgonéw),
w 2035 r. przekroczy 85% (385 tys. zgonow).

5.4. Zmiany standw ludnosci

W konsekwencji przyjetych zalozen, w calym prognozowanym okresie
liczba ludnosci Polski bedzie sie systematycznie zmniejszac¢. Ubytek — w sto-
sunku do 2007 r. — wyniesie w koncu horyzontu prognozy 2 223 tys. osob.
Pierwsze lata przyniosa niewielki spadek — ponizej 10 tys. os6b rocznie, zna-
czace zmiany rozpoczna sie po 2015 r. Jesli w koncu 2010 r. liczba lud-
nosci zmniejszyla sie w porownaniu do 2007 r. jedynie o 23,7 tys. i o niecatle
76 tys. zmniejszy sie w ciagu nastepnych 5 lat, to w kolejnych okresach be-
dziemy obserwowac znaczne przyspieszenie tempa zmian. Ostatnie pieciolecie
prognozowanego okresu zaznaczy sie ponad 800 tys. spadkiem liczebnosci
populacji. W koncu 2035 r. ludnosé¢ Polski osiagnie 35 993 tys., co stanowi
94,4% stanu z roku 2007. W perspektywie 28 lat horyzontu prognozy az 90%
przewidywanego spadku wielkosci populacji bedzie dotyczyta miast.

5.5. Zmiany w strukturze wedlug wieku

Powaznym zmianom ulegnie struktura ludnosci wedtug wieku. Nastapi
poglebienie procesu starzenia sie spoteczenstwa. Jest to zjawisko postepuja-
ce, obserwowane we wszystkich krajach Europy Zachodniej od dziesiatkéw
lat, ktérego przyczyn nalezy upatrywac zaréwno w malejacych urodzeniach,
jak i korzystnych zmianach w zwigzku z obnizeniem umieralnosci popula-
cji. Procesy demograficznego starzenia ludnosci beda wystepowaty z réznym
nasileniem zaréwno w miastach, jak i na wsi.

Miernikami stopnia zaawansowania tego procesu sa, miedzy innymi:
mediana wieku populacji oraz udzial oséb starszych w strukturze wieku.
Wyniki prognozy sygnalizuja zaawansowane starzenie sie populacji zwlasz-
cza na obszarach miejskich. Wiek srodkowy, ktéry w roku wejsSciowym pro-
gnozy (2007 r.) wynosit dla kobiet 41,1 lat, dla mezczyzn 36,0 lat, wzrosnie
odpowiednio do 50,51 46,4 lat.
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Podzial populacji na biologiczne grupy wieku (0-14, 15-64, 65+) po-
zwala okresli¢ relacje miedzypokoleniowe istniejace w spoleczenstwie
oraz oceni¢ poziom starosci demograficznej. Rozklady obserwowane przy
takim podziale potwierdzaja zaawansowanie procesu starzenia spo-
tecznego. W poréwnaniu do roku wyjsciowego prognozy liczba ludnosci
w wieku 65 lat i wiecej wzrosnie o prawie 63%. Populacja os6b w wieku
15-64 lata w 2035 r. bedzie o 14,6% mniejsza niz w 2007 r., za$ dzieci
i mlodziezy do lat 15 — 0 23,5%.

Z punktu widzenia polityki spolecznej istotny jest odsetek oséb
w wieku poéznej starosci, tj. 80 lat i wiecej. W roku wyjSciowym prognozy
(2007 r.) udzial osé6b w tym wieku w strukturze ogélem wynosilt 3%
(1 140 tys.), natomiast w 2035 r. wzrosnie ponad dwukrotnie — do poziomu
2574 tys. (7,2%), przy czym dwie trzecie ludnosci w podesztym wieku bedzie
mieszkalo w miastach.

Miara starzenia sie spoleczenstwa jest relacja miedzy generacja naj-
mlodsza 0-14 lat a pokoleniem 65+ okreslajaca, ile os6b starszych przy-
pada na 1000 dzieci. W 2007 r. wskaznik ten wynosit 968 w miastach
oraz 749 na wsi (dla przypomnienia — w 2002 r. wartosci wskaznika to
777 dla miast, 669 dla wsi). Do 2035 nastapi ponad dwukrotny wzrost
tych wskaznikow.

Szerokie omowienie rezultatow prognozy dla Polski i wojewédztw znaj-
duje sie na stronie http://www.stat.gov.pl/gus/5840_8708_PLK_HTML.htm.

6. Realizacja prognozy

Zgodnie z oczekiwaniami, w pierwszym roku prognozy rozbieznos¢ mie-
dzy rzeczywistymi a prognozowanymi stanami ludnosci byta niewielka i wy-
nosita (wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r.) w skali kraju 28,5 tys. Blad
wzgledny prognozy wynosit 0,07% dla Polski, 0,13% dla obszaréw miejskich
oraz 0,02% dla wiejskich.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. rzeczywiste stany ludnosci sa
w stosunku do prognozowanych o 66,7 tys. wyzsze, a liczba ludnosci
w miastach o 77,8 tys. wyzsza od prognozowanej, za§ na obszarach wiej-
skich o 11,1 tys. nizsza niz przewidywano. Blad wzgledny prognozy wynosi
0,18% dla Polski, 0,34% dla obszaréw miejskich oraz 0,07% dla wiejskich.

Dane faktyczne za 2010 r. wskazuja na niedoszacowanie w prognozie
na 2010 r. stanéw ludnosci o 108,1 tys. Blad wzgledny wynosi 0,28% dla
Polski (0,51% dla miast oraz 0,07% dla wsi).

Prognozowana liczba urodzen na lata 2008-2010 roznita sie od licz-
by zarejestrowanych faktow o odpowiednio: 12,3 tys. (2008 r.), 10,7 tys.
(2009 r.) oraz 3,4 tys. (2010 r.).

Prognoza umieralnosci opracowana na 2008 r. byta mato optymistycz-
na. W 2008 r. zmarlo 379,4 tys. osob, a wiec o 10 tys. mniej niz zakladatla
prognoza GUS (btad wzgledny prognozy wynosi 2,6%). Uwzgledniajac pleé
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— zmarlo o prawie 3,9 tys. mniej mezczyzn (1,9%) oraz o 6,2 tys. mniej ko-
biet (3,4%).

W 2009 r. zmarto 384,9 tys. osob, tj. o 8,3 tys. mniej niz prognozowano
(btad wzgledny prognozy wynosi 2,11%). Zmarlo o 3,5 tys. mniej mezczyzn
(1,7%) oraz o 4,8 tys. mniej kobiet (2,6%). Réznica miedzy rzeczywista a pro-
gnozowana liczba zgonow w 2010 r. wynosita 18,4 tys.

Zalozenia dotyczace przepltywow wewnetrznych bazowaty na danych ze
statystyki migracji z okresu lat 2005-2006. Byt to czas szczegbélny — w Pol-
sce przeprowadzono obowigzkowg wymiane dowodow osobistych, co zmusilto
obywateli do aktualizacji danych meldunkowych. Fakt ten znalazl odbicie
w wielkosci przeplywow krajowych i jest jedna z gtownych przyczyn rozbiez-
nosci miedzy prognozowanymi a rzeczywistymi wielko$ciami.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej stworzyto korzystne wa-
runki dla migracji zarobkowych Polakow w éwczesnych warunkach eko-
nomicznych w kraju. Znaczaca emigracja i stosunkowo niewielka imigra-
cja w latach 2005-2006 daly podstawy do przyjecia podobnych zalozen
w prognozie. Nalezy podkresli¢, ze migracje sa tym skladnikiem progno-
zy, w ktorym szybko znajduja odbicie wszelkie wahania koniunktury eko-
nomicznej. Przedluzajacy sie kryzys ekonomiczny, nasilajace sie proble-
my na europejskich rynkach pracy spowodowaly, ze znacznie zmalata
sklonnosé do imigracji, a wzrosta liczba emigracji. Wynikiem tego sa roz-
bieznosci miedzy prognoza a rzeczywista wielkoscig strumieni migraciji
zagranicznych.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze migracje stale maja znacznie mniej-
szy wplyw na wyniki prognozy ludnosci niz pozostale jej sktadniki. Mimo
wysokich wartosci bledéw prognozy, nie spowodowaty one — zaréwno w ska-
li kraju, jak i poszczegélnych wojewédztw — znaczacych obciazen wynikow
prognozy.

7. Porownanie prognozy GUS, ONZ i Eurostatu 2008 i 2010

Od czasu opublikowania prognozy Gléwnego Urzedu Statystycznego
sporzadzone zostaly prognozy miedzynarodowe, ktére zawieraja przewidy-
wania réwniez dla Polski. W 2008 r. nowa projekcje przedstawita Organiza-
cja Narodéw Zjednoczonych (2008 Revision) oraz Eurostat (Europop2008).
W kwietniu 2011 r. upowszechnione zostaty wyniki kolejnej prognozy Euro-
statu — Europop2010.

Obraz demograficznej przysztosci Polski, jaki wylania sie z tych
prognoz i projekcji (GUS, ONZ, Eurostat), mimo pewnych réznic, jest
podobny (tabela 1).

Wszystkie trzy prognozy z 2008 r. (GUS, ONZ, Europop2008) przewi-
duja, ze liczba ludnosci w 2035 r. nie przekroczy 36 mln. Jedynie ostatnia
prognoza Eurostatu przewiduje, ze w 2035 r. w Polsce populacja bedzie
liczyta 36,7 mln.

— 27 —
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Tabela 1

Porownanie zatozen projekcji: GUS, ONZ, Eurostat 2008, Eurostat 2010

Wyszczegolnienie 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Wspoblczynnik dzietnosci ogolnej
GUS 1,36 1,42 1,45 1,45 1,45 1,45
ONZ 1,29 1,34 1,39 1,44 1,49 1,54
Eurostat 2008 1,29 1,31 1,33 1,35 1,37 1,39
Eurostat 2010 1,40 1,42 1,43 1,45 1,46 1,48
Przecietne dalsze trwanie zycia mezczyzn
GUS 71,4 72,3 73,4 74,6 75,8 77,1
ONZ 72,3 73,2 74,0 74,8 75,5 77,4
Eurostat 2008 72,2 73,4 74,6 75,7 76,8 77,9
Eurostat 2010 71,7 73,0 74,2 75,3 76,4 77,5
Przecietne dalsze trwanie zycia kobiet
GUS 79,8 80,2 80,8 81,5 82,2 82,9
ONZ 80,4 81,1 81,7 82,3 82,8 83,3
Eurostat 2008 80,5 81,4 82,2 83,1 83,9 84,7
Eurostat 2010 80,1 81,0 81,9 82,7 83,5 84,3
Réznice przecietnego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn
GUS 8,4 7,9 7,4 6,9 6,4 5,8
ONZ 8,1 7,9 7,7 7,5 7,3 5,9
Eurostat 2008 8,3 8,0 7,6 7,4 7,1 6,8
Eurostat 2010 8,4 8,0 7,7 7,4 7,1 6,8
Saldo migracji (w tys.)

GUS -22 -11 10 10 10 10
ONZ -24 2 2 2 2 2
Eurostat 2008 -6,0 11,5 12,2 1,7 -1,5 6,4
Eurostat 2010 11,7 20,5 13,0 4,5 2,5 12,9

Roézne sa podstawy teoretyczne wspomnianych prognoz, stad rézne wiel-
kosci wspotczynnikow uzytych do obliczenn. Warto porownac wyniki prognoz
sporzadzonych przez Eurostat w roku 2008 i 2010. W tej ostatniej progno-
zowana liczba ludnosSci przez wszystkie lata jest wieksza niz w prognozie
z 2008 r. —0 129 tys. w 2010 r,, 0 523 tys. w 2025 r. i az o 749 tys. w 2035 .

Roéznice wynikaja z przyjetych zalozen. Niewielki wolumen migracji we
wszystkich prognozach nie ma wiekszego wplywu na wyniki. Parametry trwa-
nia zycia kobiet i mezczyzn zatozone w ostatniej prognozie sg o 0,4-0,5 roku
gorsze niz w prognozie z 2008 r., co oznacza, ze przewiduje sie wigksza liczbe
zgonow. Zatem najwiekszy wplyw na otrzymane rezultaty miaty zatozenia doty-
czace plodnosci. Wspotczynniki dzietnosci ogolnej zastosowane w obliczeniach
w Europop2010 sa o0 0,09-0,11 wyzsze niz w poprzedniej prognozie.
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Tabela 2
Poréwnanie wynikéw prognoz
];Vui?ec;f 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035
Ogodtem |GUS 38 092(38 016|37 830(37 438|36 796|35 993
(w tys.) |ONZ 38 03837 78837 49736 964 |36 187|35 241
Eurostat 2008 38 080(38 059(37 913|37 506|36 820|35 961
Eurostat 2010 38 209(38 395(38 36538 029|37 431|36 710
Réznice z ONZ (w tys.) 54| 228 333| 474| 609| 752
Roéznice z EU 2008
(W tys.) 12| -43| 83| -68| 24| 32
Roéznice z EU 2010
(w tys.) -117| -379| -535| -591| -635| -717
0-14 |GUS 15,0 15,2 15,6 15,0 13,7 12,5
(w %) |ONZ 14,8 14,5 14,5 14,0 13,2 12,5
Eurostat 2008 14,8 14,6 14,7 14,0 12,9 11,8
Eurostat 2010 15,1 15,2 15,6 14,8 13,5 12,4
Réznice z ONZ (w pkt %) 0,2 0,7 1,1 1,0 0,5 0,0

Roznice z EU 2008 (w pkt %) 0,2 0,5 0,9 0,9 0,8 0,7
Roznice z EU 2010 (w pkt %) 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,1

15-64 |GUS 71,4| 69,2| 66,0 64,1| 640 64,2
(w %) |ONZ 71,7| 70,1| 67,2| 650| 64,4 64,5
Eurostat 2008 71,5 69,5| 66,4 64,3| 639| 63,7
Eurostat 2010 71,4| 69,1| 659 639| 638| 638
Réznice z ONZ (w pkt %) 03| -09| -12| -09| -04 -03

Roznice z EU 2008 (w pkt %) -0,1 -0,3 -0,4 -0,2 0,2 0,5
Roéznice z EU 2010 (w pkt %) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,4

65+ |GUS 13,5 156| 184 21,0 223| 232
(W %) |ONZ 13,5| 154| 183| 21,0 224| 230
Eurostat 2008 13,6| 159| 189 21,7 232| 245
Eurostat 2010 13,6| 157| 185 212 227 238
Réznice z ONZ (w pkt %) 00| 02 o1 00| -01| 02

Réznice z EU 2008 (w pkt %) -0,1 -0,3 -0,5 -0,7 -1,0 -1,2
Réznice z EU 2010 (w pkt %) 0,0 -0,1 -0,1 -0,3 -0,4 -0,6

80+ GUS 3,5 3,9 4,1 4,1 5,4 7,2
(w %) |ONZ 3,4 3,9 4,2 4,1 5,3 6,9
Eurostat 2008 3,5 4,1 4,4 4,5 6,0 8,1
Eurostat 2010 3,5 4,0 4,3 4,4 5,9 7,8




System emerytalny — problemy na przysztosé

Ludnosé

. 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035
w wieku

Réznice z ONZ (w pkt %) 0,1 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,3
Réznice z EU 2008 (w pkt %) 0,0 -0,1 -0,3 -0,4 -0,6 -0,9
Réznice z EU 2010 (w pkt %) 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,4 -0,6

Kobiety | GUS 48,0| 46,4| 449| 434| 41,4 388
} ‘i';o? ONZ 482| 46,6| 454| 43,7| 41,3 382
Eurostat 2008 480 46,6| 452| 436| 41,2| 382

Eurostat 2010 479| 46,3| 44,8 433| 41,2| 384

Réznice z ONZ (w pkt %) 02| -02| -05| -03] 01| o6

Réznice z EU 2008 (wpkt %)| -0,1| -02| -03| -02| 02 06
Réznice z EU 2010 (wpkt%)| 00| 00| 0,1 0,1 o1 03

Poroéwnujac wyniki prognozy Glownego Urzedu Statystycznego i pozo-
stalych prognoz mozna dostrzec duza zgodnos¢ wynikow w zakresie struk-
tur wiekowych ludnosci (tabela 2). Maksymalne rozbieznosci mieszcza sie
w przedziale od -1,2% do 1,1% i wynikaja w glownej mierze z przyjetych za-
lozen dotyczacych ksztaltowania sie przyszlego poziomu ptodnosci. Rozbiez-
nos¢ prognozy Eurostatu z 2008 - wykorzystywanej przez wiele instytucji
— z danymi faktycznymi za lata 2008-2010 jest porownywalna z réznicami,
jakie wystepuja miedzy prognoza GUS a danymi z bilansé6w ludnosci.
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Czesé II

ROLA TABLIC TRWANIA ZYCIA
W SYSTEMIE EMERYTALNYM






RADOSLAW STEPIEN
Glowny Urzad Statystyczny

Tablice trwania zycia
liczone przez Glowny Urzad Statystyczny

1. Uwagi wstepne

Historia wyliczania tablic trwania zycia przez Gléwny Urzad Statystycz-
ny siega lat piec¢dziesiatych ubieglego wieku. Do lat siedemdziesiatych bytly
one publikowane w cyklach piecioletnich, zas do polowy lat dziewiecdzie-
sigtych skrocone tablice trwania zycia publikowano corocznie. Pelne tablice
w obecnym ksztalcie publikowane sa od ponad 15 lat. Niniejsze opracowanie
W sposob syntetyczny przedstawia metodologie wyliczania tablic trwania zy-
cia przez Glowny Urzad Statystyczny. Wiecej szczegotowych informacji moz-
na uzyskac siegajac do corocznie wydawanej przez Gléwny Urzad Statys-
tyczny publikacji Trwanie zycia oraz do licznych publikacji L. Bolestawskie-
go dotyczacych tematyki trwania zycia.

2. Metodologia budowy tablic trwania zycia

Podstawe budowy pelnych tablic trwania zycia stanowi okreslenie po-
pulacji oséb zmartych w badanym roku, pogrupowane wedlug roku urodze-
nia i wieku ukonczonego oraz liczba urodzen i stan ludnosci na koniec roku
poprzedniego i badanego.

Prawdopodobienstwo zgonu (g ) jest to wskaznik, ktéry pozwala ocenic
wielkos¢ zmian zachodzacych w procesie umieralnosci w poszczegolnych
grupach wieku. Budowa tablicy opiera sie na prawdopodobienistwach zgonu,
ktore sa obliczane do wieku 85 lat, nastepnie ekstrapolowane powyzej 85 lat
oraz wyrownywane w wieku od 1 do 84 lat.

Wysoki poziom umieralnosci niemowlat (zar6wno chlopcéw, jak i dziew-
czynek) gwaltownie spada, po czym nastepuje jego stabilizacja dla wieku
4-11 lat. Dla os6b w wieku 12 lat i wiecej wartosci g, wyraznie rosna, przy
czym u mezczyzn przyrost ten jest bardziej dynamiczny. Tempo wzrostu
prawdopodobienstwa zgonu nieco maleje dla mezczyzn w wieku 20-25 lat
i dla kobiet w wieku 15-24 lata. Dla mezczyzn w wieku 19-25 lat sa to war-
toSci co najmniej czterokrotnie wyzsze niz u ich réwiesniczek. Nadumie-
ralnos¢ mezczyzn utrzymuje sie we wszystkich kolejnych rocznikach wieku
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i chociaz stale sie zmniejsza, prawdopodobienstwo zgonu mezczyzn w wieku
44-74 lat jest nadal 2-3-krotnie wyzsze niz u kobiet. Prawdopodobienstwa
zgonu dla oséb powyzej 85 roku zycia — obojga plci — utrzymuja sie na zbli-
zonym poziomie.

Wykres 1
Rozktlad prawdopodobienstwa zgonu w roku 2009
1,0000
K
0,1000 /,
0,0100 ,/ M
0,0010 ‘v/
0,0001
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
m— Mezczyzni =>é= Kobiety
x+1 Oznaczenia:
P (t) — liczba os6b zyjacych w wieku x lat ukon-
R4, D.(1) czonych w koncu roku t
B(t) - liczba urodzen w roku t
P (t]) P (1) D/(t) — liczba os6b zmarlych w roku t, w wieku
ukonczonych x lat, sposréd urodzonych
. R.(t) D(t) w roku t-x-1 .
D'(t) - liczba os6b zmarlych w roku t, w wieku
R (%), D_ /(1) ukonczonych x lat, sposréd urodzonych

w roku t —x
R (t) — korekta dla liczby ludnosci ze wzgledu
P (t]) na migracje w roku t os6b urodzonych
w roku t —x

x-1
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Ru() =5 (Pa(t=1 - Re() - Diaft) - D(t))  dla 1<x<84

Ro(t) = B(t) - Py(t) - Dy(t)

Prawdopodobienstwa zgonu g, obliczane sa wedtug wzoru:

qg=1-(1-q J)1-q") dla 0<x<84

gdzie:

2.D.(1) 2.0,

q, - t oraz d - ‘

> (P (t-1)- LRr.(0) > (p0+ 0l + LR,(0)

t t 2

W celu obliczenia prawdopodobienstw zgonu w wieku powyzej 84 lat
wykonujemy dopasowanie funkcji wielomianowo-wyktadniczej do liczby do-
zywajacych:

I, =100000 exp(-b, —b,x —b,x? — ...~ b,x®)
w punktach x = 40, 45, ...., 85, a nastepnie ekstrapolacji na roczniki od
85 do 120.

Dopasowanie jest wykonywane uogoélniona metoda najmniejszych kwa-
dratéw (z zastosowaniem procedury optymalizacji nieliniowej Marquardta)
przy zalozeniu, ze macierz kowariancji liczb dozywajacych ma elementy wy-
razajace si¢ wzorem:

:ySZ(IX) y>X
Cov(ly, Iy )= 'iszl
i () y<x

gdzie Sg(lx) jest ocena wariancji liczby dozywajacych obliczang wedlug
WZOIOW:

82(|x+1) 2(1_QX)282(|X)+82(QX) I)%

1-—
Sz(qx): qu q)%
X

gdzie D, = Z( D (t) + Dx(t)) jest obserwowana liczba zgonoéw w wieku x.
t
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Do wyréwnywania prawdopodobienstw zgonu stosowane jest ruchome
dopasowanie paraboliczne z r6zna iloscia wyrazéw, co sprowadza sie do na-
stepujacych srednich ruchomych wazonych:

— w wieku 1 roku — srednia z wartosci od 1 do 5 lat o wagach 0,88571,
0,25714, -0,08571, -0,14286, 0,08571,

— w wieku 2 lat — srednia z wartosci od 1 do 5 lat o wagach 0,25714,
0,37143, 0,34286, 0,17143, -0,14286,

— w wieku 3 lat — scentrowana pieciowyrazowa o wagach -0,08571,
0,34286, 0,48571, 0,34286, -0,08571,

— w wieku od 4 do 29 lat — scentrowana siedmiowyrazowa o wagach
-0,09524, 0,14286, 0,28571, 0,33333, 0,28571, 0,14286, -0,09524,

— wwieku od 30 do 84 lat — scentrowana dziewieciowyrazowa o wagach
-0,09091, 0,06061, 0,16883, 0,23377, 0,25541, 0,23377, 0,16883, 0,06061,
-0,09091.

Opisany cykl usredniania wykonywany jest trzykrotnie. W wieku O lat
pozostaje niezmieniona wartos¢ empiryczna g,.

Zgodnie z zasadami budowy tablicy trwania zycia, pozostale parametry
obliczane sa wedtug wzoréw:

— liczba dozywajacych

I, = 100000
L, =l,(1l-0a,,) x=1,2,.,120
— liczba zmartych

d =1lqg

X X 4x

x=0,1,2, .. 100
— ludnos¢ stacjonarna

Lo = lo(1 - q"o

I, +1
X X+1
L, =2—>*=

x=1,2,..,119
2

T, = Z'—y x=0,1,2, .. 100
y=Xx

— Srednie dalsze trwanie zycia

ex =7 x=0,1,2, .., 100
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3. Rodzaje tablic trwania zycia liczonych przez GUS

3.1. Skrécone tablice trwania zycia

Skrocone tablice trwania zycia sa wyliczane na podstawie tablicy pel-
nej oraz danych o liczbie zgonoéw. Liczba dozywajacych oraz Srednie dalsze
trwanie zycia pochodza bezposrednio z tej tablicy, natomiast prawdopo-
dobienstwa zgonu dla poszczegolnych rocznikow wieku sg liczone zgodnie
Z ponizszym wzorem:

- {x:0,1,5,10,...,80
nOy =1———

gdzie n - lata, x — wiek
I n=14755,..5

X

Btledy standardowe sg liczone wedlug zamieszczonych nizej wzorow:

S(1,1) = (1- 0,)7S2(1,) + 175 (ay )

S(ex) = (1 0) 252 (1) + (61 + 05)282(y )

1_n qx . X+n-1
S(nqx)z 0y b gdzie 2Dy = ZDy
n “x y=x

3.2. Tablica trwania zycia dla obu plci tacznie

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz.U. z 2009 r. nr 153,
poz. 1227 ze zm.), Prezes Gloéwnego Urzedu Statystycznego, corocznie w ter-
minie do dnia 31 marca ogltasza w formie komunikatu w Dzienniku Urzedo-
wym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” tablice trwania zycia dla obu
plci tacznie. Tablice te stanowia podstawe do wyliczania S§wiadczen emery-
talnych. Tablice sa wyliczane od 1999 r., jako kombinacja liczb dozywaja-
cych obu plci, przy uwzglednieniu proporcji plci przy urodzeniu.

Literatura

Holzer J.Z., Demografia, Panistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003.
Trwanie zycia w 2009 r., Informacje i opracowania statystyczne, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2010.



BARBARA WIECKOWSKA
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie

Wplyw kohortowych tablic trwania zycia
na wysokosc swiadczen emerytalnych

1. Uwagi wstepne

Reforma systemu emerytalnego wprowadzila rewolucyjna zmiane w wy-
sokosci swiadczen. Zgodnie z nowa formutg emerytalng Swiadczenia obec-
nie zaleza od zgromadzonego kapitatu (a nie np. od liczby przepracowanych
lat) oraz przecietnego dalszego trwania zycia. O ile w chwili zaprzestania
aktywnosci zawodowej wysokos¢ kapitatu emerytalnego jest znana (determi-
nistyczna), o tyle przecietne dalsze trwanie zycia jest wartoscia statystycz-
na, zalezna od przyjetej metodologii jej wyznaczania. Im jest ono dluzsze,
tym na dluzej (przecietnie) bedzie musial wystarczy¢ kapitat emerytalny, za-
tem tym nizsze bedzie miesieczne §wiadczenie otrzymywane przez emeryta.
Z kolei niedoszacowanie dlugosci trwania zycia (przyjecie zbyt krotkiej) spo-
woduje powstanie deficytu w funduszu emerytalnym, a tym samym spowo-
duje potrzebe doptat ze skarbu panstwa.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wptywu metodologii
dokonanej zmiany w zakresie finansowania systemu zabezpieczenia eme-
rytalnego na wysoko$¢ swiadczen emerytalnych z czesci bazowej systemu
(pierwszego i drugiego filara) w nowym systemie emerytalnym w Polsce.

Artykul powstal na podstawie wczesniejszych publikacji, ktérych
wspoétautorami sa J. Bijak, B. Wieckowska oraz wydawca T. Szumlicz'.

Opracowanie sklada sie z trzech czesci. Pierwsza czes¢ poswiecona
jest metodologii budowania przekrojowych (biezacych) i kohortowych ta-
blic trwania zycia. Przedstawiona zostala tutaj prognoza przekrojowych
i kohortowych prawdopodobienstw przezycia oraz zgonu w ciagu kolejnych
lat po osiagnieciu wieku emerytalnego na podstawie modelu Lee i Cartera
oraz ukazano wielko$§¢ niedoszacowania zjawiska dlugowiecznosci przy za-
stosowaniu biezacych tablic trwania zycia, w stosunku do prognozy wyko-

! Zob. B. Wieckowska, J. Bijak, Analiza ubezpieczeniowych implikacji wynikow prognozy
przecietnego dalszego trwania zycia uzyskanej metodaq Lee i Cartera, wydanie specjalne Wia-
domosci Ubezpieczeniowych, Polska Izba Ubezpieczen, Warszawa 2008 oraz B. Wieckowska,
J. Bijak, Wplyw zmiany systemowej na wysokosé¢ swiadczen emerytalnych w Polsce, Problemy
Polityki Spotecznej 2009 nr 12.
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rzystujacej podejscie Lee i Cartera. Druga czes¢é dotyczy metody obliczania
Swiadczenia emerytalnego w systemie bazowym w Polsce. Natomiast w cze-
Sci trzeciej przedstawiono réznice pomiedzy stopami zastapienia przy zasto-
sowaniu réznych typéw tablic trwania zycia (kohortowe vs. przekrojowe) dla
czterech hipotetycznych swiadczeniobiorcéw roznigcych sie otrzymywanym
wynagrodzeniem (50%, 100%, 250% i 300% przecietnego wynagrodzenia)
oraz wiekiem podjecia decyzji o zakonczeniu aktywnosci zawodowej (60 lat,
65 lat). Ostatnia czes$¢ pracy to zakonczenie, w ktorym przedstawiono naj-
wazniejsze wnioski z przeprowadzonych badan.

2. Metodologia budowy kohortowych
i przekrojowych tablic trwania zycia

2.1. Tablice trwania zycia — ujecie przekrojowe i kohortowe

W rachunku aktuarialnym ubezpieczen osobowych modelowane sa
przede wszystkim miary zwiazane z umieralnoscia zalezne od wieku, na
przyktad intensywnos¢ umieralnosci y czy prawdopodobienstwo zgonu gq.
Dlatego tez w ogélnym zapisie wielkosci te ujmowane sa jako funkcja dwéch
zmiennych: wieku x i roku kalendarzowego t, na przyktad: u = u (x, t). Po-
zwala to uwzglednic efekt zmian w umieralnosci zwiazany zaréwno z rokiem
kalendarzowym (period effect), wiekiem (age effect), jak i poszczegdlnymi ge-
neracjami (cohort effect)?.

W prognozowaniu demograficznym najczesciej wykorzystywane jest
podejscie zwiazane z rokiem kalendarzowym (zwane przekrojowym lub po-
przecznym), jak réwniez z poszczegélnymi kohortami (zwane kohortowym
lub wzdluznym), przy czym oba traktowane sa jako nawzajem sie uzupel-
niajace®. Analiza kohortowa odnosi sie do badania zjawisk demograficznych
dla poszczegélnych generacji (kohort) badanej zbiorowosci, czyli grup oséb
urodzonych w tym samym roku (latach). Natomiast analiza przekrojowa do-
tyczy wybranego momentu w czasie, dla ktérego badane sa zjawiska dla
hipotetycznych kohort, taczacych cechy roznych generacji zaobserwowane
w danym roku kalendarzowym.

Wykorzystywana metodologia budowy tablic trwania zycia ma bez-
posredni wplyw na warto$¢ przecietnego dalszego trwania zycia, albowiem
w przypadku tablic przekrojowych zaklada sie, iz intensywnos$¢ umieral-
nosci badanej populacji nie zmieni sie w czasie, co z kolei jest sprzeczne
z obserwowanymi zjawiskami demograficznymi. Poniewaz z punktu widze-
nia systemu emerytalnego istotne jest badanie dlugosci trwania zycia po-

2 J. Bijak, B. Wieckowska, Prognoza przecietnego dalszego trwania zycia na podstawie
modelu Lee-Carter — wybrane zagadnienia, Referat na ogélnopolska konferencje naukowa
pn. Statystyka aktuarialna — teoria i praktyka, Wroctaw 21-23 maja 2007 r.

3 J. Paradysz, Ogdlna charakterystyka zasad i metod analizy demograficznej;, System
wspblczynnikow demograficznych i zasad budowy tablic eliminacji [w:] M. Kedelski, J. Paradysz,
Demografia, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2006, s. 73-75.
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szczegblnych kohort wchodzacych w faze wyptat swiadczen dozywotnich,
dlatego tez podejscie kohortowe jest tutaj tym, ktére powinno by¢ uznane za
merytorycznie poprawne.

2.2. Model Lee i Cartera — postac¢ analityczna, zalozenia, interpretacje

W oryginalnej postaci modelu Lee i Cartera* zmienna objasniang jest
logarytm centralnego natezenia umieralnosci (rocznego wspétczynnika na-
tezenia zgonow) os6b w wieku x w roku t, bedacego tu zmienna dyskretna,
oznaczana przez m (x, t). Model ma charakter hierarchiczny, a jego postac
dana jest wzorami®:

In[m(x, )] =a,+b X k,+¢,

gdzie: k,= k,_, +c+¢,

W modelu a_ opisuje umieralnos¢ w grupach wieku usredniona wzgle-
dem czasu, k, - zmiany w poziomie umieralnosci w czasie, tu modelowane
za pomoca procesu bladzenia losowego z dryfem, zas b_opisuje odchylenia
od usrednionego poziomu umieralnosci zwiazane z wptywem zmian k,. Do-
datkowo zaklada sie, ze X b_= 1 oraz X k, = 0. Sktadniki losowe §X,t oraz
g, opisuja zmiennos¢ odpowiednich zmiennych objasnianych niewyjasniona
przez model. Zaklada sie, ze sa one niezaleznymi zmiennymi losowymi o roz-
ktadach normalnych z wartoscia oczekiwang réwna zero i stala wariancja
(Gaussowski ,biaty szum”).

W przypadku samej struktury modelu, krytyce zostato poddane mo-
delowanie zmiennej nieobserwowalnej — logarytmu centralnego natezenia
umieralnosci®. Poniewaz do obliczen aktuarialnych niezbedna jest pro-
gnoza liczby zgonéw, modyfikacje modelu bazuja na modelowaniu wtasnie
tej wartosci.

Jeden z wariantéw zmodyfikowanego modelu Lee i Cartera (o nieco
bardziej ztozonej strukturze hierarchicznej) zaklada, ze liczba zgonéw oséb
w wieku x w roku ¢, D (x, t), jest zmienng losowa o rozkladzie Poissona”

D (x, t) ~ Poisson [E (x, t) X u (x, )]

gdzie: In [u (x, f)] = a_+b_X k,

oraz: k,=k,_, +c+eg

W zmodyfikowanym modelu u (x, ) oznacza intensywnos$¢ umieral-
nosci, bedaca ciagtym odpowiednikiem dyskretnej zmiennej m(x, t), zas E (x, t)
— centralng liczbe oséb narazonych na ryzyko zgonu (exposure to risk). Tak

* R.D. Lee, L.R. Carter, Modeling and Forecasting the Time Series of U.S. Mortality, Jour-
nal of the American Statistical Association 1992 nr 87 (419).

5 N. Li, R.D. Lee, S. Tuljapurkar, Using the Lee-Carter Method to Forecast Mortality for
Populations with Limited Data, International Statistical Review 2004 nr 72, s. 21-22.

5 M.C. Koissi, A.F. Shapiro, G. Hognés, Evaluating and Extending the Lee-Carter Model
for Mortality Forecasting: Bootstrap Confidence Interval, Insurance: Mathematics and Econo-
mics 2006 nr 38, s. 4.

7 N. Brouhns, M. Denuit, J. Vermunt, A Poisson log-bilinear regression approach to the con-
struction of projected lifetables, Insurance: Mathematics and Economics 2002 nr 31, s. 378.
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jak poprzednio zaklada sie ponadto, ze X b_= 1 oraz X k, = 0, a sktadniki
losowe ¢, sa Gaussowskim bialym szumem.

Z powodu obecnosci sktadnikéw losowych, model ma charakter stocha-
styczny, uwzglednia wiec niepewnos¢é co do przysztych wartosci prognozo-
wanych wspotczynnikow zgonow. Uzytkownicy modelu dostaja w ten sposob
informacje o niepewnej przysztosci, sktadajaca sie z prognoz punktowych
— oczekiwanych przysztych trajektorii zmian badanego zjawiska — oraz z in-
formacji o mozliwych (prawdopodobnych) odchyleniach od tych trajektorii®.
Jest to szczegoblnie istotne z punktu widzenia zakladéw emerytalnych, bo-
wiem informacja o spodziewanym marginesie btedu prognozy pozwala na
okreslenie wlasciwego poziomu rezerw zwigzanych z danym produktem
ubezpieczeniowym, jak rowniez daje mozliwo$¢ oszacowania zjawiska anty-
selekcji ryzyka. Jednakze, z powodu ograniczenia objetosci opracowania, do
obliczenn wysokosci dozywotnich Swiadczen emerytalnych analizie zostana
poddane jedynie wartosci centralne otrzymanej prognozy.

2.3. Prawdopodobieristwa zgonéw
w tablicach przekrojowych i kohortowych

Wyliczone na postawie zmodyfikowanego modelu Lee i Cartera wartosci
prawdopodobienistwa zgonu os6éb w wieku 60 lat i wiecej wykorzystane do
budowy tablic przekrojowych oraz tablic kohortowych w roku 2007 zostaty
przedstawione w tabeli 1. Na jej podstawie mozna wnioskowagé, iz prawdopo-
dobienstwa kohortowe sa nawet o 34% nizsze niz ich przekrojowe odpowied-
niki. Z kolei dluzszy prognozowany czas wyplat swiadczen emerytalnych
bezposrednio przeklada sie na mozliwoS¢ wystapienia znacznego deficytu
Srodkow w funduszu emerytalnym.

Tabela 1
Roznice miedzy prawdopodobieristwami zgonu
w tablicach kohortowych (dla 60-latka)
i przekrojowych (dla roku 2007)
Wiek Réznice bezwzgledne Roéznice wzgledne w %
60 0,00000 0,00
61 0,00026 1,91
62 0,00056 3,92
63 0,00090 5,89
64 0,00118 7,40
65 0,00172 9,95

8 Jak zauwazyli Keilman i Pham (2006), niepewnos¢ w modelu Lee i Cartera wyste-
puje na trzech plaszczyznach: (1) w obserwowanych liczbach i wspétczynnikach zgonow,
(2) w oszacowaniach parametrow modelu oraz (3) w ekstrapolacji trendu zmiennej k,. Modele
stochastyczne pozwalaja na formalne uwzglednienie wszystkich trzech rodzajow niepewnosci
dotyczacych przysztosci.
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Wiek Roéznice bezwzgledne Roéznice wzgledne w %
66 0,00220 11,64
67 0,00265 13,11
68 0,00323 14,69
69 0,00396 17,14
70 0,00482 18,76
71 0,00574 21,02
72 0,00665 22,22
73 0,00800 24,73
74 0,00931 26,24
75 0,01082 27,92
76 0,01264 29,86
77 0,01413 30,27
78 0,01531 29,53
79 0,01739 30,57
80 0,01858 29,59
81 0,02119 30,20
82 0,02525 32,18
83 0,02729 31,20
84 0,02988 31,59
85 0,03360 32,12
86 0,03484 29,48
87 0,04207 32,52
88 0,04657 32,96
89 0,05006 32,27
90 0,06011 34,69
91 0,06345 34,01
92 0,07366 36,63
93 0,07328 33,81
94 0,08353 35,47
95 0,08427 34,71
96 0,07990 28,02
97 0,08922 30,44
98 0,10710 37,33
99 0,10879 35,84

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie wynikéw badania przeprowadzonego na zle-
cenie Polskiej Izby Ubezpieczen przez dr. J. Bijaka oraz dr B. Wieckowska pod kierunkiem
prof. T. Szumlicza (J. Bijak, B. Wieckowska, Analiza ubezpieczeniowych implikacji wynikow
prognozy przecietnego dalszego trwania zycia uzyskanej metodq Lee i Cartera, wydanie spec-
jalne Wiadomosci Ubezpieczeniowych, Warszawa 2008).
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Nalezy rowniez pamietac, iz istnieja réznice pomiedzy samymi kohorto-
wymi tablicami trwania zycia. Wraz z wiekiem r6znica pomiedzy tymi war-
toSciami wzrasta. Ré6wnoczesnie jest obserwowana roznica pomiedzy samy-
mi wartosciami kohortowymi, ktore dochodza nawet do 10%. Zatem zaktady
emerytalne, aby merytorycznie poprawnie okreslac¢ przecietne dalsze trwa-
nie zycia przyszlego swiadczeniobiorcy, powinny tworzy¢ odmienne tablice
dla réznych grup wiekowych.

3. Swiadczenia emerytalne w Polsce
- czynniki okreslania ich wysokosSci

Na czes¢ bazowa sSwiadczenia emerytalnego w nowym systemie beda
skladaly sie wyptaty dokonywane w ramach I 1i II filara systemu zabezpie-
czenia emerytalnego. Jednakze metoda okreslania wysokosci swiadczen
bedzie rézna w obu filarach. Wynika to w gléwnej mierze z charakteru
inwestycji:

— I filar jest czesScia repartycyjna systemu — zapisywane na koncie
ubezpieczonego uprawnienia beda waloryzowane®, zas po osiagnieciu wieku
emerytalnego nie bedzie dokonywane zadne dodatkowe podwyzszanie zebra-
nych uprawnien, indeksowana bedzie natomiast wartos¢ swiadczenia,

— II filar nalezy do czesci kapitatowej systemu — sktadki sa inwesto-
wane zaréwno przed, jak i po przejsciu w stan spoczynku zawodowego,
dlatego tez w wysokosci Swiadczenia ujeta jest techniczna (zakladana)
stopa zwrotu.

3.1. Obliczanie Swiadczenia w ramach I filara

Zgodnie z artykulem 26 ustawy emerytalnej, emerytura dla oséb uro-
dzonych po 31 grudnia 1948 r. stanowi rownowartos¢ kwoty bedacej wyni-
kiem podzielenia zindeksowanych uprawnien zarejestrowanych na koncie
ubezpieczonego (oraz kapitalu poczatkowego, jezeli istnieje) przez Srednie
dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku réwnym wiekowi przejscia na emery-
ture danego ubezpieczonego. Przy czym wiek ubezpieczonego w dniu przejs-
cia na emeryture wyraza sie w ukonczonych latach i miesiacach.

Niewatpliwie, jednym z najwazniejszych czynnikow wplywajacych na
wysokos¢ swiadczenia jest przecietne dalsze trwanie zycia, ktére ustala-
ne jest w miesiagcach wspélnie dla mezczyzn i kobiet i oglaszane w formie
komunikatu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski” corocznie w terminie do 31 marca przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego. Tablice te sa podstawa obliczania wysokosci swiadczen dla
wnioskow, ktore sg zglaszane od 1 kwietnia do 31 marca nastepnego roku
kalendarzowego.

9 Art. 25 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (t.j. Dz.U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227 ze zm.), zwana dalej ustawa emerytalna.



System emerytalny — problemy na przysztosé

Swiadczenie emerytalne obliczone na postawie przedstawionej wcze-
$niej formuly podlega corocznej waloryzacji od 1 marca roku kalendarzowego
(art. 88 pkt 1 ustawy emerytalnej). Waloryzacja polega na pomnozeniu kwoty
Swiadczenia przez wskaznik waloryzacji (art. 88 pkt 2), ktéry jest réwny co naj-
mniej wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (ogotem badz dla go-
spodarstw domowych emerytéw i rencistéw) w okresie od roku kalendarzowego,
w ktorym przeprowadzono ostatnia waloryzacje, do roku poprzedzajacego termin
waloryzacji, z uwzglednieniem realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia.

3.2. Koncepcja obliczania Swiadczenia w ramach II filara

Sposbéb szacowania Swiadczen w ramach II filara systemu zabezpiecze-
nia emerytalnego nie jest do dzi§ dnia przesadzony. Najbardziej aktualny
projekt wyplat jest opisany w projekcie ustawy o emeryturach kapitatowych!®
(regulujacej prawa i obowigzki ubezpieczonych, w tym przede wszystkim for-
my wyplat) oraz ustawy o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych!!
(regulujacej zasady funkcjonowania funduszy dozywotnich emerytur kapi-
tatlowych oraz zarzadzajacych nimi zakltadow emerytalnych). W odréznieniu
od pierwotnych zalozen propozycji czterech, a nastepnie trzech wariantéw
wyplaty swiadczenia emerytalnego, w obecnym stadium konstrukcji syste-
mu proponowana jest jedynie jedna forma Swiadczenia emerytalnego do-
stepna dla ubezpieczonego w okreslonym wieku'2.

Ze Srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych ma
przystugiwac emerytura kapitalowa w postaci (art. 7 pkt 1 ustawy o emery-
turach kapitatowych):

— okresowej emerytury kapitalowej — wyplacana jest emerytom, ktérzy
ukonczyli 60 rok zycia, lecz nie dluzej niz do wieku 65 lat (zatem dotyczy
glownie kobiet). Swiadczenie pomniejsza kapital zebrany w otwartym fundu-
szu emerytalnym!®, w przypadku smierci emeryta pozostaty kapitat podlega
dziedziczeniu. Wysokos$¢ okresowej emerytury kapitalowej ma stanowic ilo-
raz kwoty Srodkow zgromadzonych na rachunku OFE i Sredniego dalszego
trwania zycia (okreslonego na zasadach I filara). Zatem jej wysokos¢ (oraz
sposo6b waloryzacji) jest taka sama jak swiadczenia wyptacanego w I filarze,

— dozywotniej emerytury kapitatlowej — wyptacana jest emerytom, kto-
rzy ukonczyli 65 rok zycia. Swiadczenie wyptaca¢ ma zaklad emerytalny,
ktory zostanie wybrany przez ubezpieczonego w drodze analizy ofert dzia-
lajacych na rynku zakladéw emerytalnych. Zgodnie z art. 68 pkt 1 ustawy
o funduszach dozywotnich emerytur kapitalowych oferta dozywotniej eme-

19 Projekt ustawy o emeryturach kapitatowych z dnia 15 maja 2008 r. (Wwww.sejm.gov.pl).

I Projekt ustawy o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych z 27 sierpnia 2008 r.
(www.sejm.gov.pl).

12 Brak mozliwosci wyboru wariantu wyptaty nie przesadza o braku wplywu decyzji
ubezpieczonego na wysokos¢ §wiadczenia — wybor rynkowy jest zachowany na poziomie wie-
losci podmiotéw oferujacych wyptate swiadczen dozywotnich, a tym samym konkurujacych
wzgledem siebie.

13 Nalezy pamietac, iz pozostate sSrodki w OFE beda podlegaly dalszemu inwestowaniu.



——— Wplyw kohortowych tablic trwania zycia na wysokosé swiadczen emerytalnych

rytury kapitatowej (dokladnie wysokos¢ emerytury za kazdy tysiac zlotych
skladki) ma by¢ ustalana przez aktuariusza z uwzglednieniem:

— przyjetych przez zaklad tablic dalszego trwania zycia wedtug wieku,

— technicznej stopy procentowej,

— oplaty miesiecznej za zarzadzanie funduszem.

Tablice dalszego trwania zycia maja by¢ tworzone na podstawie przewidy-
wanej struktury plci emerytéow uprawnionych do dozywotniej emerytury kapi-
talowej oraz zatozen dotyczacych dalszego trwania zycia emerytéw. Wysokos§é
miesiecznych stawek dozywotniej emerytury kapitalowej moze by¢ zréznicowa-
na wytacznie w zaleznosci od wieku cztonka OFE wyrazonego w ukonczonych
latach i miesigcach (art. 68 pkt 2 i 3). Tablice dalszego trwania zycia raz zasto-
sowane do obliczenia wartosci Swiadczenia emerytalnego powinny by¢ wiazace
dla zakladu emerytalnego do konca trwania umowy z danym ubezpieczonym.

Techniczna stopa procentowa, jaka zaklad emerytalny przyjmie do
okreslenia poziomu inwestycyjnego rezerwy matematycznej, a tym samym
ustalenia zdyskontowanych w czasie wartosci §wiadczen emerytalnych jest
jednym z kluczowych parametréw wplywajacych na ,atrakcyjnos¢” cenowa
oferty zakladu emerytalnego. Zgodnie z art. 75 pkt 5 ustawy o funduszach
dozywotnich emerytur kapitalowych minister wlasciwy do spraw instytucji
finansowych w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zabezpiecze-
nia spotecznego, po zasiegnieciu opinii przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego, ma okresla¢, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ maksymal-
nej stopy technicznej, majac na wzgledzie zagwarantowanie pewnosci wy-
ptat dozywotnich emerytur kapitalowych oraz ochrone intereséw emerytow
i 0s6b uposazonych!'®. Podobnie jak w przypadku tablic dalszego trwania zy-
cia, techniczna stopa procentowa obowiazujaca w dniu przygotowania oferty
dla danego ubezpieczonego jest wiazaca zaklad emerytalny do konca trwa-
nia umowy o wyplate dozywotniej emerytury kapitatlowej. Obecnie propono-
wana jest techniczna stopa procentowa na poziomie 1%.

Ostatni czynnik wplywajacy na ksztalt oferty zakladu emerytalnego
— miesieczna oplata za zarzadzanie funduszem — nie moze by¢ wyzszy niz
3,5% wartosci wyptacanych dozywotnich emerytur kapitatlowych (art. 83
ustawy o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych).

Aby zamortyzowac tzw. szok przejscia’®> ustawodawca zdecydowat sie na
wprowadzenie wyplaty gwarantowanej, ktora zostanie wyptacona w przypad-
ku Smierci emeryta w ciggu pierwszych 3 lat pobierania dozywotniej emerytu-
ry kapitalowej. Wysokos¢ wyplaty gwarantowanej jest ustalana jako réznica
miedzy skladka a iloczynem liczby pelnych miesiecy, jakie uptynety od po-
czatku miesigca, w ktorym po raz pierwszy wyplacono dozywotnia emerytu-

* Im wyzsza techniczna stope procentowa zalozy zaklad emerytalny, tym wyzsze Swiad-
czenie jest on w stanie zaproponowac przyszlemu emerytowi. Jednakze tym samym ponosi on
wyzsze ryzyko niewyptacalnosci.

15 Szok przejScia jest rozumiany jako utrata przez ubezpieczonego poczucia pra-
wa wlasnosci do zgromadzonych na rachunkach w otwartych funduszach emerytalnych
oszczednos$ci, zwiazana z wykupieniem dozywotniego Swiadczenia (tj. brak mozliwosci
dziedziczenia Srodkow).
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re kapitatowa, do konca miesiaca, w ktorym nastapita Smier¢ emeryta, oraz
trzydziestej siodmej czesci kwoty skiadki przekazanej przez otwarty fundusz
emerytalny do funduszu dozywotnich emerytur kapitatowych (art. 27)'.
Waloryzacja swiadczen wyptacanych w ramach II filara ma by¢ doko-
nywana w sposob odmienny w stosunku do mechanizméw przewidzianych
dla filara I. W przypadku wystapienia nadwyzki w rozumieniu przepisow
o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych, wysokos¢ dozywotniej
emerytury kapitalowej ustalac sie bedzie ponownie, tj. za kwote nadwyzki
dokupywane jest dodatkowe Swiadczenie emerytalne, ktore bedzie wypta-
cane od daty indeksacji az do konca trwania umowy. Do obliczenia wyso-
kosci tej czeSci swiadczenia emerytalnego zastosowane zostana aktualne
dla ubezpieczonego w roku indeksacji (tj. nowe) tablice trwania zycia oraz
obowigzujaca w dniu indeksacji techniczna stopa procentowa.

4. Szacowane wysokosci S§wiadczenn emerytalnych
4.1. Swiadczenie emerytalne w starym systemie

W celu dokonania obliczen wysokosci swiadczenia przyjeto osiem osob
o charakterystykach zamieszczonych w tabeli 2. Osoby te r6znia sie wynagro-
dzeniem (zdefiniowanym jako staty procent kwoty bazowej) i ptcia. Ple¢ z kolei
wplywa na zréznicowanie wieku emerytalnego oraz liczby lat sktadkowych.

Tabela 2
Zatozenia do obliczen wysokosci swiadczeri emerytalnych

Lp. [ Plec” | Wiek |y 8i6ve | nieskiadiowe® | - (o woty basowel)
1 K 60 30 5 50%
2 K 60 30 5 100%
3 K 60 30 ) 250%
4 K 60 30 5 300%
5 M 65 35 5 50%
6 M 65 35 S 100%
7 M 65 35 5 250%
8 M 65 35 S 300%

* Element ten nie ma bezposredniego wplywu na wysokos¢ swiadczenia, lecz na liczbe
lat sktadkowych.
** Lata nieskladkowe sa to najczesciej lata studiow dziennych, pozostawania bezrobot-
nym z prawem do zasitku badz urlopéw macierzynskich. Mimo iz lata niesktadkowe sa u ko-
biet wyzsze, przyjeto tutaj taka sama liczbe lat nieskladkowych dla obu podgrup.

16 Z punktu widzenia teorii ubezpieczen taka konstrukcja s§wiadczenia emerytalnego
jest jakby réwnoczesnym zakupem dwoch produktow: dozywotniej renty miesiecznej platnej
natychmiast oraz 3-letniego ubezpieczenia na wypadek §mierci z malejaca suma ubezpiecze-
nia (co miesiac maleje o 1/37 wartosci wplaconej sktadki ubezpieczeniowe;j).
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W celu pokazania roznic pomiedzy stopami zastapienia dla oséb o cha-
rakterystykach okreslonych w tabeli 2, przy zastosowaniu réznych tablic
trwania zycia (kohortowe vs. przekrojowe) przyjeto nastepujace zalozenia:

— okres, w ktorym wystepuja lata nieskladkowe — miejsce wystepo-
wania lat nieskladowych w cyklu aktywnosci zawodowej ma istotny wplyw
na wysokos¢ kapitatu zebranego w Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych
i otwartym funduszu emerytalnym. Z jednej strony sktadki nie wptywaja na
rachunki zdefiniowane w filarze I i filarze II (rachunki filarowe), lecz z drugie;j
— zebrany kapitat dalej ,pracuje”. Poniewaz najczestsza przyczyna okresow
nieskladkowych jest okres studiow, zatozono, ze 3 lata tego okresu przypada-
ja przed rozpoczeciem okreséw oplacania skladek emerytalnych, a pozostale
2 lata przypadaja w dziesiatym i jedenastym roku tego optacania,

— wynagrodzenie bazowe okreslone zostalo na poziomie 2317,77 zt -
jest to kwota odpowiadajaca kwocie bazowej w wysokosci 2000,00 z1,

— Srednioroczna stopa wzrostu ptac — 2%,

— Srednioroczna stopa zwrotu z OFE — 5%,

— techniczna stopa zwrotu dla dozywotnich emerytur kapitalowych — 1%,

— koszty administracyjne wyplaty dozywotnich emerytur kapitalo-
wych — 3,5% wartosci miesiecznego Swiadczenia.

Wyniki przedstawione w tabeli 3 jednoznacznie potwierdzaja teze, ze
stopy zastapienia obliczone przy wykorzystaniu kohortowych tablic trwania
zycia sg istotnie nizsze — réznice dla oséb o krotszym okresie skladkowym
(25 lat) to 12,43%, zas dla os6b o dtuzszym okresie sktadkowym (35 lat) to
13,88%. Nalezy tutaj pamietac, ze sama wysokos¢ stop zastapienia bedzie
wyzsza w przypadku osob, ktére nie ,uzbieraja” na emeryture minimalna
(tj. beda otrzymywaly doptaty do wysokosci emerytury minimalnej) oraz niz-
sza w przypadku oséb przekraczajacych 30-krotnos¢ przecietnego wynagro-
dzenia (na skutek zaprzestania wpltacania skladek do systemu bazowego).

Tabela 3
Przekrojowe i kohortowe stopy zastapienia
w nowym systemie emerytalnym (w %)
Przekrojowa stopa zastapienia Kohortowa stopa zastapienia
Lp. I filar + okresowa |I filar + okresowa | I filar + okresowa |I filar + dozywotnia
emerytura emerytura emerytura emerytura
kapitatowa kapitatowa kapitatowa kapitatowa
1 36,57 44,65 32,37 39,10
2 36,57 44,65 32,37 39,10
3 36,57 44,65 32,37 39,10
4 30,47 37,21 26,97 32,58
5 - 59,73 - 51,44
6 - 59,73 - 51,44
7 - 59,73 - 51,44
8 - 49,77 - 42,86

Zrédto: Obliczenia wtasne.
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Niepoprawne merytorycznie wykorzystywanie tablic przekrojowych do
obliczania wysokosci §wiadczenia emerytalnego moze spowodowac'’” niedoboér
funduszy emerytalnych w obu filarach systemu emerytalnego. Zaklady eme-
rytalne wyplacajace swiadczenia w ramach filara II beda mogly kompensowaé
ryzyko demograficzne nizszym ryzykiem finansowym (nie jest to jednoznacz-
nie wskazane w projektach ustaw, ale mozna wyobrazi¢ sobie taki mechanizm,
tj. rezygnacje z czesci udzialu w zysku przez zaklad emerytalny w celu zniwelo-
wania niekorzystnej struktury demograficznej Swiadczeniobiorcow), chodzi tutaj
o to, ze zaklad emerytalny bedzie moégl niekorzystna realizacje dalszego trwa-
nia zycia §wiadczeniobiorcow kompensowac sobie wyzszymi niz 1% zwrotami
z inwestowania skladek emerytalnych (dokladnie — z rezerwy matematyczne;j).
Natomiast Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, wyptacajacy swiadczenia z I filaru
systemu, z powodu repartycyjnego charakteru takiej mozliwosci bedzie pozba-
wiony. Zatem realnym zagrozeniem w obecnej chwili jest stabilnos¢ finansowa
funduszu emerytalnego w ramach Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

5. Wnioski

Przeprowadzona w 1999 r. zmiana finansowania systemu zabezpiecze-
nia emerytalnego wprowadzita zupelnie nowe zasady wyliczania dozywot-
nich swiadczen. Wysokos¢ swiadczenia w starym systemie emerytalnym za-
lezna byta od tzw. kwoty bazowej, liczby lat sktadkowych i nieskladkowych
oraz przecietnej wysokosci wynagrodzenia (ograniczonego z gory) otrzymy-
wanego w ciagu 10 najlepszych lat pracy. Natomiast w nowym systemie eme-
rytalnym wysokos¢ §wiadczenia emerytalnego, oprocz wielkosci zgromadzo-
nych srodkéw (wysokosci skladki oraz wynikéw inwestycyjnych!®), zalezy
od wieku zaprzestania aktywnosci zawodowej, w tym przede wszystkim od
zakladanego przecietnego dalszego trwania zycia.

Wszelkie obliczenia wysokosci swiadczen w ubezpieczeniach rentowych
bazujace na biezacych tablicach trwania zycia, opracowywanych przez Glowny
Urzad Statystyczny, z zalozenia powoduja niedoszacowanie ryzyka dozycia przez
beneficjentéw kolejnych lat pobierania §wiadczenia. Wynika to z faktu, Ze sa one
tablicami przekrojowymi i nie uwzgledniaja procesu wydluzania sie przeciet-
nego dalszego trwania zycia dla poszczegolnych kohort (grup oséb urodzonych
w tym samym roku). Zrédlem nieporozumienia jest interpretacja wykorzysty-
wanego miernika — przecietne dalsze trwanie zycia osoby w wieku x lat — ktéry
informuje, ile lat przezylaby przecietnie taka osoba, przy zalozeniu, ze natezenie
zgonoéw w poszczegodlnych grupach wieku byloby stale takie samo jak w okresie,
dla ktérego konstruowane byly te tablice. W rzeczywistosci tak nie jest, gdyz ry-
zyko zgonu we wszystkich grupach wieku z roku na rok maleje. Tak wiec osoba
bedaca obecnie w wieku x bedzie przecietnie zyta dluzej niz wynosi aktualna

7 Wprowadzono tutaj tryb przypuszczajacy z tego wzgledu, ze prezentowane obliczenia
sa pewnego rodzaju prognoza, zas realne straty powstana dopiero po upltywie okresu realizacji
diugosci dalszego trwania zycia Swiadczeniobiorcow w danym przedziale czasowym.

18 W I filarze systemu ,inwestowane” sg uprawnienia.
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wartos¢ przecietnego dalszego trwania zycia dla takiej osoby. Poprawne meto-
dologicznie wyznaczanie wysokosci indywidualnego §wiadczenia powinno wiec
by¢ oparte nie na biezacych (statycznych) tablicach trwania zycia, ale na tabli-
cach dynamicznych (wykorzystujacych informacje z prognoz).

Jednym z narzedzi stosowanych do budowania takich dynamicznych
tablic trwania zycia (tj. prognozowania natezenia zgonow) jest model Lee i Car-
tera. Jego zastosowanie pozwala uwzgledni¢ efekt starzenia sie populacji, zwia-
zany zaréwno z rokiem kalendarzowym (period effect), starzeniem sie indywi-
dualnych oséb (age effect) oraz starzeniem sie poszczegélnych kohort (cohort
effect). Ponadto, metodologia ta uwzglednia czynnik niepewnosci (ma charakter
stochastyczny) i w zwiazku z tym daje mozliwos¢ oceny prawdopodobienstwa
réznych potencjalnych trajektorii rozwoju zjawiska. Dzieki temu mozna doko-
nac¢ dokladniejszej analizy zjawiska antyselekcji ryzyka, np. poprzez przyjecie
do szacunkéw gérnych przedzialéw zmiennosci prognozy.

Korzystajac z prognozy przekrojowych i kohortowych tablic trwania zycia
przeprowadzono symulacje wysokosci swiadczenia emerytalnego przy zasto-
sowaniu obu typoéw tablic. Symulacje te jednoznacznie potwierdzity teze, ze
stopy zastapienia obliczone przy wykorzystaniu kohortowych tablic trwania zy-
cia sg nizsze — roznice dochodza wrecz do 6,6 punktu procentowego (dla oséb
z 35-letnim okresem skladkowym). Wykorzystanie przekrojowej prognozy trwa-
nia zycia nie gwarantuje metodologicznej poprawnosci wyznaczania wysokosci
indywidualnego $§wiadczenia emerytalnego. Dopiero wykorzystanie tablic ko-
hortowych prowadzi do uzyskania wiarygodnych wynikéw, uwzgledniajacych
przewidywana dynamike zmian umieralnosci. Jednakze zmiana stosowanej
metodologii, ktéra prowadzi de facto do obnizenia dozywotnich Swiadczen,
bedzie trudna do wprowadzenia, lecz nie niemozliwa, a co wiecej — konieczna
z punktu widzenia stabilnosci zgromadzonych funduszy emerytalnych.
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1. Wstepne zalozenia

Nastepstwem podjecia w 1998 r. decyzji o przekazaniu czesci obowigz-
kowej sktadki emerytalnej do nowo tworzonych otwartych funduszy emery-
talnych' jest koniecznos¢ okreslenia zasad wyptaty Swiadczen z gromadzo-
nych w funduszach srodkéw. Wbrew powszechnej intuicji otwarte fundusze
emerytalne nie zostaly utworzone po to, aby wyptacac¢ emerytury — w uchwa-
lonej rok wczesniej ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy eme-
rytalnych? uregulowano bowiem wylacznie zasady gromadzenia i pomnaza-
nia Srodkéw w wymienionych funduszach, pozostawiajac kwestie zwiazane
z wyplata emerytur innej regulacji.

Zgodnie z przedstawionymi w dokumencie Bezpieczeristwo dzieki rézno-
rodnosci® zatlozeniami proponowanego systemu emerytalnego, kazdy cztonek
otwartego funduszu emerytalnego, po osiagnieciu wieku emerytalnego, miat
obowiazkowo wykupi¢ emeryture dozywotniqa w wybranej przez siebie fir-
mie ubezpieczeniowej — zakladzie ubezpieczen emerytalnych. Wykorzystanie
mechanizméw konkurencji rynkowej w momencie realizacji Swiadczen eme-
rytalnych miato przyczynic¢ sie do wzrostu kwot wyptacanych swiadczen®.
Jednoczesnie instytucje dokonujace wyplaty emerytur miaty by¢ poddane
szczegblnym rygorom. Uzasadniano to tym, ze Srodki przyjmowane przez
zaklad ubezpieczen emerytalnych nie byly nigdy wczesniej opodatkowane,

! Art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 ze zm.).

2 Tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. nr 159, poz. 1667 ze zm.

3 Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Reformy Zabezpieczenia Spotecznego, Bezpieczernstwo
dzieki ré6znorodnosci, Warszawa kwiecien 1997 r.

4 Zalozenie to nie zostalo sformulowane explicite w 1997 r. Mozna je jednak odnalezé
w poézniejszych analizach: ,Prawidtowe funkcjonowanie rynku zaktadéw emerytalnych opiera
sie na zalozeniu, ze jest to rynek w wysokim stopniu konkurencyjny. Zaktady funkcjonuja-
ce na konkurencyjnym rynku zabiegaja o pozyskanie klientéw przede wszystkim atrakcyjna
oferta i konkurencyjna cena. Tego rodzaju sytuacja sprzyjalaby maksymalizowaniu korzysci
klientow zaktadu”, Bezpieczeristwo dzieki emeryturze, Urzad Nadzoru nad Funduszami Eme-
rytalnymi, Warszawa 2002, s. 130.
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a ponadto wyptlata swiadczen, jako pochodzacych z systemu ubezpieczen
spolecznych, powinna by¢ gwarantowana przez Skarb Panstwa.

W wizji systemu emerytalnego z 1997 r. przewidywano, ze zaklady
ubezpieczen emerytalnych:

1) bytyby zorganizowane jako spotki akcyjne, o kapitale wynoszacym
przynajmniej 25 mln euro,

2) nie moglyby prowadzic¢ jakiejkolwiek innej dziatalnosci ubezpieczeniowej,

3) spelnialyby normy ostroznosciowe, dotyczace lokowania srodkow
stanowiacych kapitalowa gwarancje wyptaty swiadczen, szczegolowo usta-
lone przez Rade Ministrow.

Planowano réwniez wprowadzenie dodatkowych mechanizméw maja-
cych stuzy¢ pewnosci wyplat swiadczen z systemu, a mianowicie:

1) utworzenie specjalnego funduszu, gwarantujacego wyplate sSwiad-
czen w przypadku upadtosci zaktadu ubezpieczen emerytalnych,

2) gwarantowanie przez Skarb Panstwa ostatecznej wyplaty emerytur,

3) nadzoér Panstwowego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen.

Przewidywano cztery rodzaje produktow emerytalnych, ktére musialy-
by by¢ oferowane przez kazdy z zakladow ubezpieczen emerytalnych:

— emerytury indywidualne,

— emerytury indywidualne z gwarantowanym okresem ptatnosci,

— emerytury malzenskie,

— emerytury malzenskie z gwarantowanym okresem ptatnosci.

Wszystkie rodzaje emerytur miatyby by¢ wyplacane dozywotnio, przy czym
emerytura malzenska moglaby by¢ obnizona w przypadku $mierci jednego z mat-
zonkéw. Emerytury z gwarantowanym okresem platnosci, wynoszacym nie mniej
niz 10 lat, miaty by¢ w razie Smierci ubezpieczonego (w przypadku emerytury
malzenskiej po Smierci obojga malzonkéw), wyptacane wskazanej osobie do kon-
ca okresu objetego gwarancja. O wysokosci emerytury mialy decydowac jedynie
dwa czynniki — wiek osoby wykupujacej swiadczenie i suma wyplaty transferowej
z otwartego funduszu emerytalnego. Znajdowalo to uzasadnienie w przewidywanym,
jednakowym dla kobiet i mezczyzn wieku emerytalnym, ktéry miat wynosic 62 lata.

Zakltadano, ze emerytura bedzie ptatna miesiecznie i waloryzowana nie
rzadziej niz co 12 miesiecy, przynajmniej wskaznikiem wzrostu cen towarow
i ushug konsumpcyjnych. Wskaznik waloryzacji nie méglby by¢ jednak wyz-
szy niz wskaznik wzrostu ptac w gospodarce.

W sierpniu 1997 r. uchwalono ustawe o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych, ktéra jedynie zdawkowo i lakonicznie przewidywala
utworzenie zaktadow ubezpieczen emerytalnych.

2. Rzadowy projekt ustawy o zakladach emerytalnych
z kwietnia 1998 r.

W trakcie dalszych prac nad reforma emerytalng koncepcja zaktadu
ubezpieczen emerytalnych ulegata zmianom. Zmienila sie nawet nazwa in-

stytucji prowadzacej wyplate Swiadczen. Aby podkresli¢ niezaleznos¢ zakta-
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du emerytalnego od komercyjnych instytucji dziatajacych na rynku ubez-
pieczen na zycie, z jego nazwy wykreslono wyraz ,,ubezpieczen”. Ostatecznie
projekt ustawy o zakladach emerytalnych zostal przygotowany i przyjety
przez rzad w kwietniu 1998 r.

Rozwigzania dotyczace zréznicowanego wieku emerytalnego, jakie
w koncu znalazty sie w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych’, zmienily potencjalnie bar-
dzo komfortowa dla tworzenia zakladéw emerytalnych sytuacje — ujednoli-
conego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. Spowodowalo to, ze projekt
ustawy o zakladach emerytalnych przewidywal mozliwos¢ réznicowania
Swiadczen ze wzgledu na ptec¢ ubezpieczonego.

Zgodnie z projektem ustawy z kwietnia 1998 r.° zaklad emerytalny
mial przypominac, zorganizowany w formie spotki akcyjnej zaktad ubezpie-
czen na zycie. W zamian za wyptate transferowa srodkéw zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych, zaklad miat by¢ zobowigzany — po
zawarciu umowy z cztonkiem funduszu - do wyplaty oznaczonej w umowie
emerytury dozywotniej. W odroznieniu od towarzystwa i funduszu emery-
talnego, Srodki na wyplate emerytur nie bytyby wyodrebnione z masy majat-
kowej zakladu emerytalnego. W celu zagwarantowania wyptaty swiadczen,
zaklad mial wyodrebnia¢ fundusz rezerw technicznych, a suma zobowig-
zan zakladu, wynikajaca z zawartych umow emerytalnych, powinna byé
nie mniejsza niz wysokos¢ tego funduszu. Srodki funduszu powinny by¢
lokowane na rynku kapitalowym, przy czym zyski z lokat powinny w calosci
powiekszac¢ wartosé funduszu. Projekt ustawy przewidywat zamkniety ka-
talog dopuszczalnych lokat.

Maksymalna cene wykupionego swiadczenia okreslono na poziomie
7% sumy wyplaty transferowej z otwartego funduszu emerytalnego. Poza
tym potraceniem zaklad emerytalny nie moéglby pobiera¢ zadnych innych
optat od ubezpieczonych. W przypadku wystapienia nadwyzek w funduszu
rezerw technicznych ponad sume zobowiazan zakladu, projekt przewidywat
ich podzial pomiedzy swiadczeniobiorcow i zaktad. Miato to stanowi¢ zache-
te do ostroznego, ale zarazem jak najbardziej dochodowego inwestowania
Srodkow ubezpieczonych przez zaklad emerytalny.

Przewidywano, ze umowe emerytalna mozna zawrzec tylko z jednym
zakladem emerytalnym — po dokonaniu wyplaty transferowej ubezpieczo-
ny tracilby prawo dysponowania srodkami, ktére zgromadzit w otwartym
funduszu emerytalnym. W tej sytuacji nie bytoby potrzeby Scistej separacji
aktywow zakladu emerytalnego i Srodkéw swiadczeniobiorcéow, tak jak ma
to miejsce w przypadku towarzystw i funduszy emerytalnych.

Przewidywany tryb zawarcia umowy emerytalnej mialby gwarantowac,
ze wyplaty emerytur z obu filarow rozpoczna si¢ w tym samym momencie.
Umowa emerytalna miata by¢ zawierana najwczesniej na 6 miesiecy przed
datg przejsScia na emeryture i nie pozniej niz na 2 miesiace przed datg pierw-

5 Tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227 ze zm.
® Druk sejmowy nr 447.
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szej wyplaty. Egzemplarz zawartej umowy emerytalnej powinien by¢ ztozony
w jednostce organizacyjnej Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych w terminie
14 dni od jej zawarcia. Na tej podstawie miata by¢ wydawana przez ZUS dys-
pozycja dotyczaca wykonania wyplaty transferowej z otwartego funduszu
emerytalnego, cztonkiem ktérego jest ubezpieczony, na rachunek zakladu
emerytalnego.

Projekt ustawy o zakladach emerytalnych przewidywal, ze dozywotnia
emeryture indywidualng bedzie mogla otrzymywaé wytacznie:

1) osoba niepozostajaca w zwiazku matzenskim,

2) osoba pozostajaca w zwigzku malzenskim, ktorej Srodki zgromadzo-
ne na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym wylaczone byly z matl-
zenskiej wspolnosci majatkowej,

3) osoba, ktorej wspoélmalzonek wyrazit zgode na wyplate takiego
Swiadczenia.

Przewidywano réwniez, ze jesli w chwili zawarcia umowy emerytalnej
przez jednego z malzonkéw drugi nie ukonczyt jeszcze 55 lat, bedzie to je-
dyna mozliwa forma emerytury. Ograniczenia te spowodowalyby, ze najbar-
dziej popularnym rodzajem emerytur wyptacanych przez zaklad emerytalny
bylaby emerytura matzenska.

Emerytury dozywotnie i Swiadczenia gwarancyjne, wyplacane przez
zaklad emerytalny, mialy by¢ waloryzowane raz w roku, poczawszy od
1 kwietnia. Podstawe ustalenia wskaznika waloryzacji miat stanowic¢ wskaz-
nik wzrostu cen towarow i uslug konsumpcyjnych za okres od grudnia ze-
sztego roku kalendarzowego do grudnia poprzedniego roku. Sposob i tempo
waloryzacji Swiadczen wyplacanych przez zaklad emerytalny mogty by¢ jed-
nym z instrumentow konkurencji, stosowanych przez zaktad w celu réznico-
wania oferowanego ubezpieczonym produktu.

Projekt ustawy o zakladach emerytalnych przewidywal dwie metody
informowania ubezpieczonego o ustugach zakladu emerytalnego.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych mial by¢ zobowiazany do przekazy-
wania raz do roku wszystkim cztonkom otwartych funduszy emerytalnych,
na pie¢ lat przed osiagnieciem przez nich minimalnego wieku emerytalne-
go (odpowiednio 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn), danych z prowa-
dzonego przez siebie rejestru zakladow emerytalnych, co miato umozliwic¢
zainteresowanym tatwy kontakt z kazdym dziatajacym na rynku zakladem
emerytalnym.

Drugim kanatem przekazu, z ktérego zaklad emerytalny mogtby korzy-
sta¢ aby informowac ubezpieczonych o sobie, mial by¢ informator. Projekt
ustawy przewidywal, ze zaklad emerytalny bedzie zobowiazany przygotowy-
wac¢ informator zawierajacy:

— dane o oferowanych przez siebie emeryturach dozywotnich,

— informacje o sposobach zawarcia z nim umowy emerytalne;j.

Na wniosek zakladu emerytalnego informator miat by¢ rozpowszechnia-
ny wsrod ubezpieczonych (odplatnie, na koszt zakladu emerytalnego) przez
Zakltad Ubezpieczen Spotecznych. Jedynym kryterium decydujacym o tym,
czy dana osoba bedzie adresatem informatora, miat by¢ wiek tej osoby.

— 72—



Koncepcje wyptat emerytur z Il filara w latach 1997-2010

3. Poselskie oceny rzadowego projektu ustawy
o zakladach emerytalnych z kwietnia 1998 r.

W dniu 19 marca 1999 r. odbylo sie pierwsze czytanie projektu ustawy
o zakladach emerytalnych. W trakcie czytania zgloszono liczne watpliwosci
dotyczace proponowanej regulacji.

Krytykowano poziom — obciazajacych ubezpieczonych — kosztow funk-
cjonowania specjalnie tworzonych, nowych instytucji. Poddawano w wat-
pliwos¢, czy proponowana kwota oplaty obciazajacej wyplate transferowa
z funduszu emerytalnego zwiekszy zainteresowanie prywatnych inwestorow
tworzeniem nowych instytucji ,....w tym przypadku nalezaloby sie zastano-
wi¢, czy maksymalny poziom potracen nie powinien oscylowac¢ w przedziale
od 4 do 5%. Proponowana przez rzad stawka 7% nie daje zadnej gwaran-
cji, iz w sposob znaczacy zwiekszy sie zainteresowanie podmiotéw chetnych
do prowadzenia dziatalnosci na rzecz rynku zaktadéw emerytalnych”’. Do-
strzegano wplyw tej optaty na poziom emerytur: ,Jest to kolejny element, za
sprawa ktérego obcina sie wysokos¢ emerytury. Jest to, powiedzialtbym, by¢
moze malo ryzykowne, natomiast wowczas emerytury maleja i to jest bardzo
niebezpieczne”®, a takze wplyw oplaty na calosé kosztéw funkcjonowania
II filaru: ,Do tego dochodza wysokie koszty — co prawda obniZone w stosun-
ku do pierwotnych zalozen, ale i tak wysokie — ktére trzeba bedzie ponosi¢ za
obstuge PTE, plus 7% na rzecz zakladow emerytalnych. Haracz z tego tytutu
bedzie bardzo wysoki — okoto 20% wptaconej sktadki pochlonie obstuga tych
niewielkich $§wiadczen”®.

Problem kosztow wyplaty sSwiadczen ze Srodkéw gromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych postrzegano réwniez przez pryzmat
przyjetej formy organizacji — wyspecjalizowanych zakladéw emerytalnych:
ySProjekt przewiduje bowiem, ze zaklady emerytalne beda mogly pobrac
jednorazowo az 7% sumy przekazanej z otwartego funduszu emerytalne-
go. Wnioskodawcy uzasadniaja to tym, ze beda duze koszty organizacyjne,
i obawiaja sie, ze zbyt niska suma potracenia spowoduje brak chetnych do
prowadzenia dzialalnosci na rynku zakladéw emerytalnych. A wiec kosztem
emeryta budowac sie bedzie zupelnie nowe instytucje z rozbudowana mocno
struktura organizacyjna”®.

Postowie zastanawiali sie¢ nad mozliwoscig wyplaty Swiadczen przez
inne, niz specjalnie tworzone zaklady emerytalne, podmioty: ,...Dlaczego
zaklady emerytalne sa najlepsza forma odnosnie do zawierania uméw doty-
czacych wyplacania emerytur? Jest to oczywiscie ogromny problem, bo do-
piero w momencie kiedy emerytury beda wyplacane — za kilka, kilkanascie,
a potem za kilkadziesigt lat — bedzie mozna powiedzie¢: sprawdzam. Bardzo

7 Roman Giedrojé¢ [w:] Sprawozdanie stenograficzne z 46 posiedzenia Sejmu RP III ka-
dencji, 19 marca 1999 r.

8 Jan Litynski, tamze.

9 Anna Bankowska, tamze.

10 Stanistaw Brzozka, tamze.
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tatwo byloby funkcjonowac funduszom emerytalnym, gdyby nie musiaty wy-
placac emerytur (...). Latwo jest zbierac pieniadze, trudno jest zas wyplacaé
Srodki, ktore sie zbieralo”!!.

Jako potencjalnych dostawcéw Swiadczen z II filara wskazywano bez-
posrednio powszechne towarzystwa emerytalne: ,Nasuwa sie tu zasadni-
cze pytanie o celowos¢ powolywania dodatkowej w stosunku do funduszu
otwartego instytucji powierniczej zakladu emerytalnego, posredniczacej
miedzy funduszem a odbiorca emerytury. Czy otwarty fundusz emerytalny,
tak jak jest to obecnie w towarzystwach ubezpieczeniowych, nie moze obra-
cac¢ tymi Srodkami przez caly okres wplacania sktadek i wypltacania emery-
tur? Dlaczego funkcji zakladu emerytalnego nie moga spetnia¢ powszechne
towarzystwa emerytalne?”'?, badz zaklady ubezpieczenn na zycie: ,Jest co$
na rzeczy przy zastanawianiu sie nad tym, czy akurat tylko i wylacznie
ta formuta zakladéw emerytalnych jest najwlasciwsza, czy nie nalezatoby
dopusci¢ moze innych zakladéw ubezpieczen na zycie jako instytucji, ktore
moglyby wyptaca¢ emerytury w ramach systemu ubezpieczen spotecznych
w Polsce. Moze to spowodowatoby nizsze koszty wyplaty tych swiadczen.
Stawiam tutaj tego typu postulaty pod rozwage komisji, ktéra bedzie sie zaj-
mowata tym projektem”®.

Projekt nie byl pézniej procedowany.

4. Projekt zalozeni do ustawy o wyplacie Swiadczen
ze Srodk6ow zgromadzonych w OFE z listopada 2006 r.

Po wyborach 2005 r. kwestia ustalenia zasad wyplaty swiadczen dla
pierwszych, urodzonych w 1949 r. ubezpieczonych, ktérzy przystapili do
OFE, stala sie sprawa palaca.

W listopadzie 2006 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej przedsta-
wilo projekt ,Zalozen do ustawy o wyplacie swiadczen ze srodkéw groma-
dzonych w otwartych funduszach emerytalnych”. Projekt przewidywat trzy
rozwigzania, ktére stanowily istotng nowosc.

Po pierwsze — uznano, ze stworzenie nowych, licencjonowanych insty-
tucji wyspecjalizowanych w obstudze wyptat emerytur z II filaru, takich jak
zaklady emerytalne, wiazaloby sie z duzymi i trudnymi do uzasadnienia
kosztami. Koszty te obejmowatyby miedzy innymi zawieranie umoéw (akwi-
zycje) i realizacje Swiadczen. Za w pelni uzasadnione uznano przekazanie
Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych zadan zwiazanych z obstuga emerytow
i doreczaniem swiadczen ze Srodkow gromadzonych w OFE. Zaangazowa-
nie ZUS, dzieki istniejacej infrastrukturze i korzysciom skali, sprzyjatoby,
w ocenie projektodawcy, obnizeniu kosztow zwiazanych z funkcjonowaniem
ubezpieczen.

11 Jan Litynski, tamze.
12 Stanistaw Brzozka, tamze.
13 Anna Bankowska, tamze.
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Po drugie — zaproponowano utworzenie Funduszu Emerytur Kapita-
tlowych, ktorego dysponentem mial by¢ Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.
Fundusz miat przyjmowac¢ wyplaty srodkéw gromadzonych w OFE. Ozna-
czalo to brak potrzeby akwizycji klientéw.

Po trzecie — wychodzac z przekonania, ze system emerytalny powinien
by¢ przejrzysty i zrozumiaty dla wszystkich ubezpieczonych, jasno okreslo-
no formule wyliczenia emerytury: taka sama jak dla emerytur z I filaru.
Swiadczenie to miato nie by¢ waloryzowane. Przewidywano udzial ubezpie-
czonych w zyskach Funduszu Emerytur Kapitatlowych. Jedynym elementem
zmniejszajacym emeryture miat by¢ odpis na fundusz rezerwowy, ktérego
wyrazona w procentach wartos¢ malataby wraz z wiekiem ubezpieczonego
(im starszy, tym mniejsze potracenie).

Projekt nie byl procedowany.

W 2007 r. powstaly jeszcze dwa projekty ustaw regulujacych kwestie
wyplaty emerytur: o swiadczeniach ze srodkow zgromadzonych w otwar-
tych funduszach emerytalnych oraz o zakladach emerytalnych, a takze
o zasadach wyptat emerytur kapitatowych. Byly to rozwiniete wersje projek-
tu ustawy o zakladach emerytalnych.

5. Uregulowania
dotyczace wyplat emerytur z II filara
przyjete przez rzad i Sejm w 2008 r.

W 2008 r., na podstawie uwag zgloszonych do wczesniejszych rozwia-
zan, rzad przedstawil dwa projekty ustaw regulujacych tacznie wyptaty eme-
rytur ze Srodkéw gromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych:

— projekt ustawy o emeryturach kapitalowych - opisujacy rodzaje
emerytur wyplacanych z kapitatowej czesci powszechnego i obowiazkowego
systemu emerytalnego, warunki nabycia do nich prawa, ustalania ich wyso-
kosci, procedury zwiazane z ich przyznaniem i wyplata,

— projekt ustawy o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych!*
- regulujacy zasady dziatania instytucji wyplacajacych emerytury.

Ustawa o emeryturach kapitalowych zostata uchwalona przez Sejm
w dniu 21 listopada 2008 r.»s

Przewiduje ona, ze ze Srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych przystuguje emerytura kapitatlowa w postaci:

— okresowej emerytury kapitalowej lub

— dozywotniej emerytury kapitalowe;j.

Okresowa emerytura kapitatowa jest wyplacana do ukonczenia 65 roku
zycia, natomiast dozywotnia emerytura kapitalowa ma przystugiwac byle-
mu cztonkowi otwartego funduszu emerytalnego dozywotnio, po ukonczeniu
65 roku zycia. Okresowa emerytura kapitalowa jest obliczana w taki sam

* Druk sejmowy nr 865.
15 Dz.U. nr 228, poz. 1507 ze zm.
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spos6b jak emerytura z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych oraz podlega
waloryzacji na tych samych zasadach, i w tych samych terminach.

Dozywotnia emerytura kapitalowa miala by¢ ustalana przez zaklad
emerytalny tylko w jednej zindywidualizowanej formie, niezaleznie od plci
ubezpieczonego. Sama formula emerytalna nie zostala okreslona w ustawie.
Projekt ustawy wprowadzal, zamiast waloryzacji, mechanizm zwiekszania
dozywotnich emerytur kapitalowych z uwzglednieniem 90% zysku z inwe-
stowanych rezerw emerytalnych. Zaklad emerytalny mogltby pobierac, tytu-
tem wynagrodzenia, 3,5% kwoty kazdej wypltaconej dozywotniej emerytury
kapitatowe;j.

Dzialalnos¢ akwizycyjna zakladéw emerytalnych miata by¢ zakazana.

Instytucja posredniczaca w procesie wymiany informacji i o§wiadczen
pomiedzy przyszlym emerytem a instytucja wyplacajaca Swiadczenia jest
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. ZUS dorecza rowniez emerytury kapita-
lowe. Ustalenie prawa i wysokosci emerytur kapitalowych (w chwili obecnej
tylko okresowych) jest dokonywane przez ZUS w drodze decyz;ji.

W procesie wyplaty emerytury z II filaru przewiduje sie aktywna role
dwoch innych instytucji: otwartego funduszu emerytalnego (dla okresowych
emerytur kapitalowych) i zarzadzanego przez zaklad emerytalny funduszu do-
zywotnich emerytur kapitatowych (dla dozywotnich emerytur kapitatowych).

Zasady funkcjonowania zakladéw emerytalnych okreslal odrebny,
komplementarny projekt ustawy o funduszach dozywotnich emerytur kapi-
tatowych.

Fundusz dozywotnich emerytur kapitalowych miat by¢ osoba prawna,
ktorej przedmiotem dziatalnosci bedzie przyjmowanie sktadek, ich lokowa-
nie oraz wyplata swiadczen pienieznych ze Srodkéw przekazanych z otwar-
tych funduszy emerytalnych. Organem funduszu dozywotnich emerytur
kapitatowych mial by¢ zaklad emerytalny. Kapitaty zakladu emerytalnego
miaty by¢ odseparowane od kapitatu funduszu.

W zwiazku z przyjeciem wspoélnych dla plci tablic dalszego przewidywa-
nego trwania zycia i mozliwosciaq wystgpienia réznej struktury plci emery-
tow w funduszach projekt ustawy przewidywal wprowadzenie wyréwnania
finansowego miedzy funduszami, ktérego dokonywac mial Zaklad Ubezpie-
czen Spotecznych.

Projekt ustawy umozliwial réwniez utworzenie zakladu emerytalnego
przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz umozliwial po-
wszechnym towarzystwom emerytalnym tworzenie funduszy dozywotnich
emerytur kapitalowych.

Jak wynika z tekstu uzasadnienia wniosku o ponowne rozpatrzenie
przez Sejm RP ustawy z dnia 19 listopada 2008 r. o funduszach dozywotnich
emerytur kapitalowych!6, przestanka decydujaca o podjeciu przez Prezyden-
ta RP decyzji o podpisaniu w dniu 15 grudnia 2008 r. ustawy o emeryturach
kapitatowych byla koniecznosé wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

16 Druk sejmowy nr 1592.
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przepisow dotyczacych okresowych emerytur kapitatowych, regulujacych
otrzymywanie Swiadczen z II filara przez kobiety urodzone w 1949 r., ktore
jako pierwsze miaty nabywac¢ takie uprawnienia.

W dniu 19 listopada 2008 r. Sejm uchwalil ustawe o funduszach dozy-
wotnich emerytur kapitatlowych.

W dniu 12 stycznia 2009 r. Prezydent RP odméwit podpisania tej ustawy.
Uzasadniajac swoja odmowe Prezydent podkreslil, ze wyptata dozywotnich
emerytur kapitatowych rozpocznie sie 1 stycznia 2014 r., wiec ustawodaw-
ca wcigz ma czas na poprawienie przepiséow regulujacych kwestie budzace
niepokdj spoleczny, np. brak waloryzacji czesci kapitatowej emerytur. Pre-
zydent wskazal rowniez na swoje watpliwosci odnosnie sposobu zabezpie-
czenia przyszlych emerytur przed negatywnymi zmianami gospodarczymi
oraz potencjalnymi kryzysami finansowymi. Rownoczesnie uznal, ze optata
obciazajaca przysztych emerytéw (3,5% wartosci wyptacanych dozywotnich
emerytur kapitalowych) jest zbyt wysoka, a wplaty, jakie zaklady emery-
talne miaty dokonywac na rzecz Funduszu Gwarantowanych Dozywotnich
Emerytur Kapitatlowych, zbyt niskie.

Prezydent poddatl réwniez w watpliwos¢ brak przepisu obligujacego do
utworzenia zakladu emerytalnego bedacego w 100% witasnoscia Skarbu
Panstwa, funkcjonujacego na takich samych zasadach jak zaklady z udzia-
tem kapitatu prywatnego. W jego ocenie zwiekszyloby to konkurencyjnoscé
miedzy tymi podmiotami oraz w pelni gwarantowaloby bezpieczenstwo wy-
platy, w sytuacji gdy zaden inny podmiot nie podejmie takiej dziatalnosci.
Zdaniem Prezydenta, ustawa stawiala w uprzywilejowanej sytuacji istnie-
jace juz powszechne towarzystwa emerytalne, ktére moglyby tworzy¢ i za-
rzadzac¢ funduszami dozywotnich emerytur kapitalowych. Réwniez zapropo-
nowany mechanizm udzialu w zyskach zostal uznany za niewystarczajacy,
poniewaz w sytuacji kryzysu na rynkach finansowych moze wystapié¢ realny
spadek wartosci otrzymywanych swiadczen. Tym samym Prezydent wskazat
na potrzebe uwzglednienia mechanizmu waloryzacji Swiadczen na poziomie
co najmniej wskaznika wzrostu cen towarow i ustug.

Sejm nie uchwalitl ponownie ustawy o funduszach dozywotnich emery-
tur kapitalowych.

6. Projekt Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z 2010 r.

W 2010 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej przedstawito projekt
»Zalozen do projektu ustawy zmieniajacej ustawe o emeryturach kapitato-
wych oraz niektére inne ustawy”.

W zamysle autorow projekt mial rozwiaza¢ dwa podstawowe proble-
my zwigzane z kontynuowaniem rozpoczetej w 1999 r. reformy emerytal-
nej: niekontrolowanego przyrostu dlugu publicznego, wynikajacego z po-
wstatego w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych deficytu po przekazaniu
czesci sktadek emerytalnych do otwartych funduszy emerytalnych, i wy-
platy emerytur z II filaru.
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Propozycja zmian — majacych na celu zmniejszenie tempa przyrasta-
nia dtugu publicznego z tytulu refundaciji czesci sktadki przekazywanej do
otwartych funduszy emerytalnych — polegala na obnizeniu sktadki przeka-
zywanej do OFE z 7,3% do 3%. Zgodnie z 6wczesnymi szacunkami Minister-
stwa Finanséw, spowodowaloby to wolniejszy przyrost dtugu publicznego
wynikajacego tylko z tytutu refundacji ZUS skladki przekazywanej do OFE
(w 2060 r. wynioéstby on 44% PKB, a nie 94% PKB jak w obowiazujacym
w 2010 r. stanie prawnym).

Propozycja zmniejszenia sktadki przekazywanej otwartym funduszom
emerytalnym do 3% podstawy wymiaru zakladata jednoczesnie liberaliza-
cje limitow inwestycyjnych otwartych funduszy emerytalnych pozwalajaca
zachowac taki sam udzial aktywow sektora prywatnego w portfelu kazdego
ubezpieczonego. Konsekwencja takiego rozwiazania byltaby jednak zgoda na
takie dzialanie funduszy emerytalnych, ktére bedzie wigzato sie z wieksza
zmiennoscia wartosci Srodkow zgromadzonych w OFE. Pomimo ze mozna
oczekiwag, iz przecietna wyptata z OFE bytaby wyzsza, to niektérzy ubez-
pieczeni, przechodzac na emeryture w momencie zalamania rynkéw finan-
sowych, poniesliby znaczace straty. W zwiazku z tym projekt przewidywat
rowniez dobrowolnos¢ uczestnictwa w OFE i umozliwienie przekazania ca-
tosci lub czesci Srodkow zgromadzonych w OFE na indywidualne konto
ubezpieczonego w ZUS.

Realizacja konstytucyjnego obowiazku zabezpieczenia bytu obywateli
na staro$¢ miala by¢ realizowana w drodze wyptaty swiadczen z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Ubezpieczonym zaproponowano mozliwo$¢ swo-
bodnego podjecia decyzji: czy Srodki zgromadzone w OFE chca przekazac do
FUS, co spowodowaloby wyplate wyzszej emerytury, czy tez chca otrzymac
jednorazowa wyplate sSrodkow zgromadzonych w OFE. Jednorazowa wypltata
miata by¢ mozliwa dopiero wowczas, gdy emerytura z FUS bylaby wyzsza od
kwoty dwukrotnosci najnizszej emerytury.

Projekt ten jedynie czeSciowo — w zakresie ograniczenia sktadki przeka-
zywanej do otwartych funduszy emerytalnych — zostal przyjety przez usta-
wodawce mocg ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektéorych ustaw
zwiazanych z funkcjonowaniem ubezpieczen spolecznych'’.

7 Dz.U. nr 75, poz. 396.
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Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
a wyptaty emerytur kapitatowych

1.

Rok 2009 byt pierwszym rokiem wyptat emerytur kapitatowych II filaru.
Wyplacane sa emerytury okresowe, ktore przystuguja, po spelnieniu okreslo-
nych warunkoéw, osobom przechodzacym na emeryture przed osiagnieciem
wieku 65 lat. W praktyce sa to kobiety. Mimo ze ustawa o emeryturach kapi-
talowych z dnia 21 listopada 2008 r. przewiduje réwniez rozwigazania dotycza-
ce emerytur dozywotnich dla os6b powyzej 65 roku zycia, to jest to — wobec
zawetowania przez Prezydenta ustawy o funduszach dozywotnich emerytur
kapitalowych z dnia 19 listopada 2008 r. — koncepcja czysto teoretyczna.

Zawetowana przez Prezydenta ustawa z 19 listopada 2008 r. byta dla
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych bardzo niekorzystna. Naktadata na niego
bardzo duzo dodatkowych obowiazkow, niezwykle trudnych i pracochton-
nych, a jednoczesnie zakltadala pokrywanie dodatkowych wydatkow ze srod-
kow wlasnych Zaktadu, a nie przez zaktady emerytalne (symboliczny odpis),
w imieniu ktérych te wszystkie czynnosci miaty by¢ wykonywane. Nakta-
data réowniez na Zaklad odpowiedzialnos¢ za wszelkie sprawy zwiazane
z emeryturami II filaru, w tym prawne, chociaz ZUS na wysokos$¢é wyplaca-
nych swiadczen nie mial zadnego wplywu, bowiem wysokos¢ stawki okre-
§la¢ mialy zaklady emerytalne.

Wobec powyzszego jest raczej pewne, ze ustawa o emeryturach kapita-
lowych bedzie zmieniona, co najmniej w czesci dotyczacej emerytur dozy-
wotnich. W zaleznosci od koncepcji przyjetych przez rzad, a nastepnie przez
Parlament, moga zmienic¢ ksztatt, albo znikna¢ w ogole, réwniez emerytury
okresowe.

2.

W 2010 r. minister pracy przedstawit catkowicie nowa koncepcje funk-
cjonowania II filaru, zaré6wno w fazie zbierania sSrodkow jak i wyptaty. Po-
nizej pokazane zostana konsekwencje ewentualnego wprowadzenia tego
projektu w zycie, w ksztalcie jaki zostal zaprezentowany publicznie, przy za-
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strzezeniu, ze wiele istotnych z punktu widzenia wykonawcy kwestii zostalo
w nim pominietych.

W wymienionym projekcie zaklada sie, ze albo przed wiekiem eme-
rytalnym czes¢ sSrodkow z otwartego funduszu emerytalnego (OFE) —
albo w momencie przejScia na emeryture calosé srodkéw przeznaczo-
nych na emeryture (lub pozostale po ewentualnym wycofaniu srodkéw
przekraczajacych wymagane minimum) — zostanie przekazana do FUS,
a emerytura bedzie obliczana wedlug jednego algorytmu dla obu filaréw
i przekazywana lacznie Swiadczeniobiorcy. W tych samych terminach
i na takich samych zasadach bedzie przeprowadzana coroczna walory-
zacja emerytur.

Z punktu widzenia obstugi samych emerytur jest to bardzo wygodne
rozwiazanie dla ZUS, bowiem jest to prosta kontynuacja obecnego sposobu
obliczania i wyptat emerytur z I filaru nowego systemu. Niepotrzebne beda
nowe rozwiazania organizacyjne ani informatyczne. Jednoczesnie nastapi
pewien spadek pracochtonnosci, bowiem emerytura okresowa od razu sta-
nie sie emerytura dozywotnia (straci racje bytu ustawa o emeryturach ka-
pitatowych).

Przyjecie ministerialnej koncepcji wyptat z II filaru wymagaé¢ bedzie
jednak zmian w pionie dochodéw ZUS. Obecnie Srodki niezbedne dla wy-
platy emerytury okresowej sa przekazywane z OFE do ZUS co miesigc. ZUS
spelnia role posrednika, chociaz nie pobiera za obstuge emerytur okreso-
wych zadnych optlat (zaréwno jesli chodzi o okreslenie czy spelnione sa wa-
runki do nabycia emerytury, obliczenie jej wysokosci, ewentualne roczne
waloryzacje, jak i sam proces wyplaty i przekazywania decyzji i informacji
Swiadczeniobiorcy i OFE).

W nowej koncepcji kazdy ubezpieczony, uczestnik II filaru, mial-
by przechodzi¢ do ZUS fizycznie wyposazony we wszystkie zgromadzone
w OFE s$rodki, ktére maja by¢ przekazane do Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (FUS). Mozna powiedzie¢, ze te Srodki przestaja by¢ prywatne
i staja sie kolejnym zrodlem zasilania FUS. W pewnym okresie, gdy na
emeryture zaczna przechodzi¢ w miare pelne roczniki (od 2014 r.), sSrodki
przekazywane do FUS beda sie corocznie zwiekszaé, gdyz kazdy kolejny
rocznik bedzie dluzej nalezal do OFE. Zaczna sie stopniowo zmniejszaé
dopiero wtedy, gdy na emeryture zaczna przechodzi¢ roczniki objete nizsza
(2,3% ewentualnie wzrastajaca do 3,5%) sktadka na OFE. Brak oddziele-
nia Srodkéw przeniesionych z OFE od srodkow biezacych, pochodzacych
ze skladek spowoduje, ze w FUS moga by¢ nadwyzki, wobec czego dotacje
moga by¢ niepotrzebne lub znacznie zmniejszone. Biezace wydatki na eme-
rytury, nawet te ze starego systemu, bylyby w jakims$ stopniu kredytowane
ze Srodkéw przeniesionych z OFE, zbieranych przez okreslona tylko liczbe
ubezpieczonych. Wowczas role OFE mozna byloby przyréwnaé do swego ro-
dzaju funduszu rezerwowego, w typie Funduszu Rezerwy Demograficznej
(FRD), ktory w praktyce 2010 r. wtasciwie przestaje speilniac¢ przewidziana
dla niego funkcje.
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Wydaje sie, ze zastosowanie takiego rozwigzania — proste przeniesie-
nie kapitalu z OFE do ZUS - nie jest wlasciwe i niezbedne bytoby utworze-
nie subfunduszu, na ktéry wpltywalyby srodki przekazywane z OFE i dla
ktorego trzeba byloby okresli¢ specjalna, bezpieczna polityke inwestycyjna.
Wymagaloby to utworzenia odpowiedniej komoérki w pionie dochodoéw, ktora
zajmowalaby sie zarzadzaniem tym subfunduszem.

W zwigzku z ewentualnym przyjeciem omawianego rozwiazania wyptat
emerytur z II filaru powstaja dodatkowo, do rozwiazania, problemy zwigza-
ne z rentami z tytutu niezdolnosci do pracy i z rentami rodzinnymi. Projek-
todawca dotychczas nie zajmowat sie tymi zagadnieniami, pozostaje nadzie-
ja, ze dostrzeze je przygotowujac projekt ostateczny. Jedno jest w kazdym
razie jasne. Przy takim potraktowaniu emerytur kapitalowych nie moze by¢é
mowy o zadnym dziedziczeniu Srodkow, emeryturach matzenskich, wypta-
tach programowanych. Zawsze musi by¢ wyptacana indywidualna emerytu-
ra dozywotnia.

Jeszcze raz trzeba podkreslic, ze dla ZUS wymieniona koncepcja jest bar-
dzo latwa wykonawczo, wygodna organizacyjnie, informatycznie i kosztowo.
Duzo tatwiej byloby rozwiazac, nierozwiazany dotychczas problem ustalania
i wyplaty emerytur minimalnych, do tej pory zazwyczaj pomijany jako bar-
dzo trudny do wykonania. Jednoczesnie to ZUS pozostanie, w opinii publicz-
nej, jedynym winnym niskich emerytur. Bo to, Zze beda one bardzo niskie,
nie ulega watpliwosci.

3.

Oficjalnie nie istnieje zaden inny projekt zalozen wyptat z II filaru.
Jedna z mozliwych, omoéwionych nizej propozycji, ktéra pojawia sie co jakis
czas, dotychczas nie byla dyskutowana publicznie:

— w ramach ZUS utworzony jest odrebny Fundusz Emerytur Kapita-
lowych (FEK), na ktory wplywaja srodki z OFE nalezace do os6b przecho-
dzacych na emeryture. Fundusz ten jest nadzorowany przez odpowiednia
komorke w ZUS (np. Wydziat Nadzoru Inwestycyjnego). Srodki sa podzielone
na kilka jednakowych czesci, a kazda z czeSci powierzona w zarzadzanie
rynkowym instytucjom zajmujacym sie inwestowaniem. Instytucje te bylyby
wybierane w otwartym konkursie. Przestanka wyboru moze by¢ oferowany
poziom oplat za zarzadzanie. Ogélne ramy polityki inwestycyjnej Funduszu
Emerytur Kapitalowych okreslitaby ustawa. Wszelkie zyski z inwestycji sa
dochodami FEK, a straty sa stratami tegoz funduszu. Jedna pula Srodkow
moglby zarzadzac¢ ZUS, tak jak to robi w przypadku Funduszu Rezerwy De-
mograficznej,

— ZUS oblicza emeryture tak jak w I filarze — z zastosowaniem tych
samych tablic dalszego trwania zycia, chociaz rozwazana byla mozliwos¢
stosowania tablic progresywnych (czyli uwzgledniajacych wydluzanie sie
zycia w przysztosci), konstruowanych w sposéb przyjety w ubezpiecze-
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niach na zycie i prywatnych czy publicznych kapitalowych ubezpiecze-
niach emerytalnych w innych krajach. Emerytury sa waloryzowane jak
w I filarze, chociaz istnieja watpliwosci co do zasadnosci powiekszania
wskaznika inflacji o okreslony procent wzrostu ptac. Z uwagi na to, ze eme-
rytury beda niskie, na razie nie zglasza sie koniecznosci zmian wskaznika
waloryzacji. Emerytura bylaby przekazywana swiadczeniobiorcom tacznie,
ale z wyraznym podziatem na [ iII filar,

— emerytura jest obliczana od srodkéw przekazanych z OFE, ewentu-
alnie pomniejszonych o niewielkie koszty obstugi, nieprzekraczajace zapew-
ne 0,5%, albo tez od emerytury jest potracany koszt obshugi (chodzi o zaptate
dla instytucji zarzadzajacej funduszami). Gwarantem wyptaty emerytur jest
budzet panstwa.

Wymieniona propozycja tym rézni sie od poprzedniej — zgloszonej przez
ministra pracy w 2010 r. — ze Srodki pochodzace z OFE nie taczylyby sie ze
Srodkami pochodzacymi z biezacych sktadek i budzetu panstwa. Pozosta-
walyby w prywatnym zarzadzaniu. Emerytura z II filaru zachowalaby wiec
charakter prywatnego zarzadzania, zar6wno na etapie zbierania Srodkéw
jak i wyplaty.

Dodatkowym zadaniem dla ZUS byloby stworzenie Funduszu Emery-
tur Kapitatlowych i nadzoér nad tym funduszem, ewentualne zarzadzanie
czescia Srodkoéw na takich samych zasadach jak inne wybrane w konkursie
instytucje.

Gdyby podjeta zostata decyzja o stosowaniu progresywnych tablic dalsze-
go trwania zycia, trzeba byloby wyznaczy¢ osrodek dokonujacy odpowiednich
obliczen i zespol, ktory przygotowywalby zalozenia dla takich obliczen. Nato-
zenie takiego obowiazku na ZUS byloby ryzykowne, gdyz mozna byloby oskar-
za¢ ZUS o celowe manipulacje (trwanie zycia wydtuzatoby sie systematycznie,
co wpltywaloby na obnizanie emerytur, czyli zmniejszenie wydatkéw). Dlatego
pozostawienie publikacji tablic dalszego trwania zycia GUS jest uzasadnione;
nie jest to bowiem instytucja bezposrednio zwigzana z systemem emerytalnym
i dlatego moze by¢ traktowana jako bardziej obiektywna. Zesp6t do spraw przy-
gotowywania zatozen odpowiednich obliczen powinien by¢ miedzyresortowy.

W przypadku przyjecia takiego rozwiazania, podobnie jak w rozwiaza-
niu ministerialnym omoéwionym w punkcie 2, ryzyko wyptacalnosci syste-
mu bierze na siebie budzet panstwa. Jednak jest miedzy tymi propozycjami
roznica. W pierwszej — Srodki OFE przestaja istnie¢ z chwila przeniesienia
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w drugiej — caly czas pracuja na
rynku finansowym przynoszac dochody, z mozliwoscia przeznaczenia ich na
waloryzacje. Moga wystapi¢, zgodnie z cyklami koniunkturalnymi, rowniez
okresy braku zyskéw lub nawet spadek wartosci zgromadzonego kapitatu,
ale w dlugim okresie — Srednio biorac — beda notowane zyski.

Niezbedne bedzie prowadzenie wieloletniej kroczacej prognozy rocznych
wyplat emerytur z Funduszu Emerytur Kapitalowych, w celu zachowania
jego plynnosci i zarzadzania biezacymi wyplatami.

Wobec powszechnego udziatu w jednym funduszu kobiet i mezczyzn znie-
sione bedzie ryzyko wynikajace z réznic w przecietnym dalszym trwaniu zycia.
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4.

Nadal istnieje hipotetyczna mozliwoS¢ powstania projektu zakladaja-
cego powolanie zakladow emerytalnych, ale dziatajacych troche inaczej niz
w zawetowanej przez Prezydenta ustawie z 19 listopada 2008 r. o funduszach
dozywotnich emerytur kapitatlowych.

Zaklady emerytalne, chociaz musza funkcjonowaé oddzielnie i samo-
dzielnie, w swojej formie i zasadach dziatania musza by¢ wzorowane na to-
warzystwach ubezpieczen na zycie z jednym produktem — renta dozywotnia
za jednorazowa sktadke. Dziatanie takiego zaktadu jest bardziej ryzykowne
niz dziatanie zakladéw ubezpieczen, ktére maja w ofercie wiele produktow
i ewentualne straty na jednym produkcie moga pokrywac z zyskéw na in-
nym. Poza tym, w zasadzie, nie sprzedaje sie teraz produktéw za jednora-
zowa skladke, chociaz formalnie istnieja one w ofertach kilku towarzystw
ubezpieczen na zycie. Dopoki wiek emerytalny jest zréznicowany, ryzyko
podjecia dziatalnosci przy zastosowaniu wspoélnych tablic dalszego trwania
zycia dla kobiet i mezczyzn jest wieksze. Wowczas — az do faktycznego zréow-
nania wieku emerytalnego, a nie tylko ustawowego — musialyby pozostac
emerytury okresowe dla kobiet w wieku 60-65.

Nawet przyjmujac, ze do zakladu emerytalnego beda przystepowaly tyl-
ko osoby po przekroczeniu 65 lat, to nie mozna przewidzie¢, jaka bedzie
w konkretnym zaktadzie struktura nowych cztonkéw wedtug pici. Zaktad
nie moze prowadzi¢ underwritingu, bo nie mozna odmoéwi¢ cztonkowstwa
z zadnego powodu. To zasadniczo rézni zaktad emerytalny od zaktadu ubez-
pieczen na zycie. Problemem jest tez ewentualne dopuszczenie do uzywania
wlasnych tablic trwania zycia przez poszczegélne zaklady emerytalne, in-
nych od tablic publikowanych przez GUS. Zaklady emerytalne moglyby je
budowac¢ np. na podstawie struktury plci i wieku wtasnych cztonkéw, ale
byloby to zawsze dziatanie ex post, mozliwe do zastosowania tylko w stosun-
ku do przysztych emerytow. W przypadku nakazu stosowania jednakowych
tablic przez wszystkich nie ma wiekszych mozliwosci zréznicowania emery-
tur miedzy zakladami (wobec zakazu stosowania uderwritingu). Ewentualne
roznice to tylko koszty obstugi, ktore i tak bylyby ustawowo ograniczone.
Dopiero po paru latach dziatania zaklady moglyby dzieli¢ sie zyskiem, co
jednak nie wplyneloby na wysokos$é nowo przyznawanych emerytur. Zatem
musimy by¢ swiadomi, ze pierwsze roczniki emerytow z II filaru, przynaj-
mniej w ciagu kilku pierwszych lat pobierania emerytury, nie korzystaltyby
z ewentualnych zyskéw (bo by ich nie byto). Réwniez dyskusyjne jest to, czy
i jak wlicza¢ udziat w zysku do emerytury, bowiem nie ma gwarancji, ze
zysk, co najmniej w tej samej wysokosci, bedzie w latach nastepnych.

Zaklady emerytalne musiatyby funkcjonowaé w oparciu o rachunek
ubezpieczeniowy, musiatyby tworzy¢ rézne rezerwy.

W zakladach ubezpieczen na zycie tworzone sa nastepujace rezerwy
techniczno-ubezpieczeniowe: rezerwa ubezpieczen na zycie (rezerwy ubez-
pieczen na zycie, jezeli ryzyko lokaty ponosi ubezpieczajacy), ryzyko na nie-
wyplacone odszkodowania i §wiadczenia, rezerwy na skapitalizowana war-
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tos¢ rent, rezerwy na premie i rabaty dla ubezpieczonych oraz inne rezerwy
przewidziane w statucie danego zakladu ubezpieczen. Najwazniejsze sa dwie
pierwsze, czyli rezerwa ubezpieczen na zycie oraz na niewyptacone odszko-
dowania i Swiadczenia. Rezerwe ubezpieczen na zycie tworzy sie w wyso-
kosci ustalonej metoda aktuarialna (prospektywna lub retrospektywna),
z mozliwoscia uwzglednienia kosztow obstugi zwigzanych z wyptatg swiad-
czen. Kwota rezerwy na niewyplacone swiadczenia powinna byé¢ réwna kwo-
cie naleznej ubezpieczonym, uprawnionym lub uposazonym, powiekszonej
o inne koszty zwigzane z wyplatg Swiadczenia. Rezerwy ubezpieczen na zy-
cie tworzy sie indywidualnie dla kazdego ubezpieczonego. Rezerwy te moga
by¢ ustalone sumarycznie dla grup ubezpieczonych, pod warunkiem, ze
daja one w przyblizeniu ten sam rezultat, co metoda indywidualna. Zaklad
ubezpieczen na zycie jest zobowiazany co najmniej raz na 5 lat ustali¢ wiel-
kos¢ tej rezerwy metoda indywidualna.

Niektére z wyzej wymienionych rezerw nie beda tworzone przez za-
klady emerytalne, np. na premie i rabaty, bo takie chyba nie moga wyste-
powad, jesli emerytury z II filaru mamy zalicza¢ do ubezpieczen spotecz-
nych. Niemniej jednak, w zaleznosci od rodzajéw produktéw emerytalnych
w II filarze, ustawodawca musi przewidzie¢ rodzaje i wysokos¢ rezerw tech-
niczno-ubezpieczeniowych dla zakladow emerytalnych oraz okresli¢ zasady
ich funkcjonowania.

Kolejne trudne punkty: kto wydaje decyzje o wysokosSci emerytury
z zakladu emerytalnego i z kim toczy spér emeryt w razie watpliwosci, jak
ustala¢ prawo i wysokos$¢é emerytury minimalne;j.

Rola i zadania ZUS w realizacji emerytur kapitalowych II filaru —
w sytuacji gdy funkcjonuja zaklady emerytalne — jest trudna do zdefiniowa-
na. ZUS moéglby wyplaca¢ emerytury kapitalowe tacznie z emerytura I fila-
ru, traktujac to jako zadanie zlecone i pobierajac za to oplate od zakladow
emerytalnych. Poza tym nie powinien by¢ obarczony innymi czynnosciami
na rzecz zakladow emerytalnych. One same powinny podpisywac¢ umowy
i wydawac¢ decyzje o wysokosci emerytur oraz spetnia¢ obowiazki informa-
cyjne, w tym o zasadach ewentualnej waloryzacji czy podziatu zysku. Wyda-
je sie, ze w takim przypadku nie powinien réwniez pelni¢ funkcji akwizytora
oraz informatora o dziataniach poszczegélnych zakladéw emerytalnych.

Zakltad Ubezpieczen Spolecznych ewentualnie méglby utworzyé jeden
z zakladow emerytalnych; do rozstrzygniecia bytaby kwestia organu wnosza-
cego kapital zalozycielski. Niezbedne byloby tez stworzenie odrebnej struktu-
ry w ramach ZUS, po to, aby nie mozna bylo zarzuci¢ nieuczciwej konkuren-
cji. Taki Zaklad Emerytalny ZUS musiatyby obowigzywaé¢ dokladnie te same
zasady dziatania, jakie przewidziane bytyby dla prywatnych zakladéw eme-
rytalnych (a wiec te same organy, komitety zarzadzajace aktywami, zasady
sprawozdawczosci). Jedyna roznica to dzialalnos¢ non-profit, wszystkie zyski
przeznaczane bylyby dla emerytéw. Koszty powstania Zakladu Emerytalnego
ZUS bytyby dos¢ wysokie, ale mozliwe do poniesienia. Trzeba byloby zachowac
przejrzystosé i udowodnié, ze interesy I filaru i starych emerytéw oraz wszel-
kich innych $wiadczeniobiorcow nie zostaly w zaden sposob naruszone.
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Gdyby ZUS utworzyl Zaktad Emerytalny, nie mégtby uczestniczy¢ w ob-
studze innych zakladow — posrednictwo w umowach, informacja itp. Méglby
tylko na zasadach komercyjnych, a wiec za oplata, przekazywaé emerytury
z tych zakladow do emerytéw, tacznie z emerytura I filaru. Byloby to nawet
konieczne wobec obowiazkéw wynikajacych z gwarancji dla emerytur mi-
nimalnych. Potrzeba wyeliminowania wszelkich innych elementow obstugi
zakladéw emerytalnych wynika z tego, ze ZUS bylby dla tych zaktadéw kon-
kurencja, a konkurenci powinni funkcjonowaé¢ w takich samych warunkach
i z taka sama odpowiedzialnoscia wobec swoich czlonkéw. Mozna zalozyc,
ze ZUS mialby tu pewnego rodzaju przewage — dzialalnos¢ non-profit, ale
zaklady emerytalne, zwlaszcza oparte o zaklady ubezpieczen na zycie, mia-
lyby inng przewage — doswiadczenie w tworzeniu produktéw i prowadzeniu
wszelkich rachunkow ubezpieczeniowych.

5.

Ostatnia mozliwa propozycja jest powstanie jednego zaktadu emerytal-
nego administrowanego przez ZUS.

Taki zaklad emerytalny tez musialby dziata¢ w oparciu o wzorce pry-
watnych towarzystw ubezpieczen na zycie, z wszelkimi wynikajacymi z tego
konsekwencjami instytucjonalnymi, ale musialby by¢ instytucja non-profit.
Koszty bytyby takie, jak przy utworzeniu Zakladu Emerytalnego ZUS, o kté-
rym byla mowa w punkcie 4. Jednak odpowiedzialnos¢ spoteczna i finanso-
wa bytaby duzo wieksza.

Trzeba przypomnie¢, ze taki projekt zglosila na przelomie lat 2006/2007
owczesna minister pracy i nie spotkatl sie on z przychylnym przyjeciem. Na-
lezy dodaé, ze byl on bardziej przejrzysty finansowo niz projekt ministra
pracy z 2010 r., kierujacy sSrodki emerytéw z OFE do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

6.

Bez wzgledu na to, jaki scenariusz zostanie wybrany, zawsze trzeba
bedzie podjac decyzje odnosnie roli panstwa w realizacji emerytur z II filaru.
Decyzje te dotycza wielu kwestii, z ktérych najwazniejsze to: ksztalt eme-
rytury minimalnej, sposoéb waloryzacji emerytur, tablice dalszego trwania
zycia, granice gwarancji finansowych dla emerytur z obu filaréw. Rozstrzy-
gniecie tych kwestii bedzie punktem wyjscia dla przygotowania ostatecz-
nych rozwigzan dla funkcjonowania emerytur kapitatowych z II filaru. Od-
powiedzi wymagaja nastepujace pytania:

— Czy panstwo gwarantuje minimalna emeryture, i na jakim poziomie,
z obu filaréw czy tylko z czesci administrowanej przez ZUS (I filar i subkonto)?

— Jaki poziom ma mie¢ emerytura minimalna? Wskaznikowy do przy-
jetego punktu odniesienia, np. do przecietnego wynagrodzenia? Pozosta-



System emerytalny — problemy na przysztosé

wienie dzisiejszych zasad podwyzszania minimalnej emerytury, czyli tempo
wzrostu takie samo jak ogétu swiadczen? Szybsze tempo wzrostu niz tempo
wzrostu przecietnego swiadczenia?

— Jaka ma by¢ rola minimalnej emerytury w systemie emerytalnym
i w systemie ochrony przed ubéstwem?

— Czy utrzymany bedzie obecny mechanizm waloryzacji emerytur
(wskaznik inflacji plus co najmniej 20% wzrostu realnego przecietnego wy-
nagrodzenia)?

— Czy ten sam mechanizm waloryzacji bedzie dotyczyl wszystkich
sktadnikéw emerytury (I filar, emerytura z subkonta, emerytura kapitalowa
z II filaru)?

— Kto ma pokrywac¢ wydatki na waloryzacje emerytur kapitatowych,
jesli mechanizm waloryzacji miatby by¢ taki sam jak w I filarze?

— Jesli nie ma waloryzacji w II filarze, to w jaki sposob sa podwyzsza-
ne emerytury kapitalowe. Czy zawsze beda wyplacane tylko w wysokosci
nominalnej z momentu przyznania? Czy przewiduje sie ewentualny udzial
w zysku z inwestycji? Jesli tak, to kiedy i na jakich zasadach?

— Czy mozna w Polsce zastosowa¢ mechanizm szwedzki: coroczne
dostosowywanie wysokosci emerytury kapitatowej II filaru do aktywow
funduszu emerytur kapitatowych (niezaleznie od tego, przez kogo fun-
dusz by nie byt administrowany), czyli: jak aktywa pozwalajg — emerytu-
ry rosna, jak stopy zwrotu funduszu sa niskie lub ujemne — emerytury
sq obnizane?

— Jak powyzsze powiazaé z emerytura minimalna wspoélna dla obu
filarow?

— Jakie stosowac tablice dalszego trwania zycia? Prospektywne, Swia-
domie powodujace state powolne obnizanie sie¢ wymiaru emerytur, ale sta-
bilizujace przyszie wydatki na emerytury? Dotychczasowe, retrospektywne,
wplywajace na to, ze emerytury w przysztosci beda pobierane dtuzej niz
przewidywano w momencie ich przyznania, a co za tym idzie — Swiadome
zawyzanie przysztych wydatkéw w celu utrzymania nieco wyzszego poziomu
Swiadczen.

— Jakie powinny by¢ gwarancje panstwa dla wyplat przysztych eme-
rytur, zwlaszcza kapitatlowych? Czy panstwo ma przejaé¢ na siebie wszelkie
ryzyko nieobnizania wyptat przysztych emerytur kapitalowych z II filara,
nawet jesli wynika to z niewlasciwej polityki inwestycyjnej?

— Czy panstwo ma zawsze gwarantowac¢ emerytom co najmniej infla-
cyjny wzrost §wiadczen, nawet przy spadku przecietnego wynagrodzenia?

To nie sa wszystkie pytania, na ktére nalezy odpowiedzie¢ w najbliz-
szym czasie, aby podja¢ wlasciwg decyzje w sprawie wyptat z II filaru. Trzeba
jednak stwierdzi¢, ze stawianie tych pytan dopiero teraz, po 12 latach od
rozpoczecia reformy emerytalnej, zle Swiadczy o przygotowujacych projekt
reformy, a przede wszystkim o ich braku wyobrazni, nadawaniu absolutnego
prymatu etapowi zbierania srodkow, nie zas ich wyplaty, a co za tym idzie —
lekcewazeniu przysztych emerytow.
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7.

Wszelkie przedstawione powyzej scenariusze sa hipotetyczne, nie sa
oparte na zadnych przestankach wynikajacych z istniejacych przepiséw
czy chociazby ich projektéw. Z natury rzeczy wiec musza by¢ one ogoélne
i nie moga zawiera¢ zadnych ostatecznych rozwigzan czy obliczen. Przygo-
towujac je nie mozna bylo skorzystac z doswiadczen innych krajow, bowiem
w Europie tylko Szwecja wyplaca emerytury z Il filaru; jednak szwedzki sys-
tem emerytalny jak i inne uwarunkowania sa odmienne od naszych, zatem
proste przeniesienie ich rozwiazan do nas nie jest mozliwe.

W kazdej chwili — po przyjeciu bardziej konkretnych zatozen — moz-
na rozwinaé¢ kazdy z przedstawionych wyzej scenariuszy, ze szczegblnym
uwzglednieniem roli ZUS. Sam ZUS nie ma inicjatywy ustawodawczej, wo-
bec czego nie moze, i nie powinien, przedstawia¢ wlasnych projektéw roz-
wiagzan dotyczacych koncepcji wyptat z II filaru. W przypadku kazdej nowej
propozycji powinien jednak aktywnie uczestniczy¢ w konsultacjach — na te-
mat swojej roli w tych wyptatach. Bedzie to bowiem bardzo wazne zadanie
i trzeba sie do niego dobrze przygotowac, nawet jesli ZUS bedzie tylko prze-
kaznikiem emerytury z II filaru do emerytéw. Tym bardziej bedzie to istotne,
jesli zostanie utrzymany dotychczasowy ksztalt emerytury minimalnej, be-
dzie istniala jakakolwiek, nawet krétkookresowa, zasada dziedziczenia eme-
rytury kapitatowej, czy dopuszczone zostana inne produkty, poza emerytura
dozywotnia, i nie bedzie okresowej waloryzacji Swiadczen w II filarze.

Trzeba tez zabiegac o to, aby rownoczes$nie przyjeto nowe rozwigzania
dotyczace innych swiadczen: rent z tytutu niezdolnosci do pracy, rent ro-
dzinnych, rent wypadkowych. Musza by¢ one skoordynowane. Zmiany tylko
w odniesieniu do emerytur spowoduja chaos w systemie Swiadczen, bowiem
emerytury i renty sa ze soba nierozerwalnie powiazane; nowe regulacje od-
nosnie jednego rodzaju swiadczen wywotujg skutki dla innych, czesto nie-
przewidziane wczesniej. Komplikacja nowych zadan bedzie niezwykle duza,
a co za tym idzie — proces przygotowania sie do nich wymaga precyzji i cza-
su. ZUS bylby przedmiotem krytyki, gdyby nowe emerytury bylty przyznawa-
ne i wypltacane nieterminowo oraz w btednej wysokosci. Nawet gdyby jedyna
tego przyczyna bylo zbyt pézne uchwalenie niezbednego prawa.
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ANNA KWIECINSKA
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Podniesienie wieku emerytalnego
— konieczne uwarunkowania
oraz wplyw na stope zastapienia

1. Uwagi wstepne

Glowne tezy przedstawionej na seminarium prezentacji sa nastepujace:

— podniesienie wieku emerytalnego moze, w przypadku emerytur
z nowego systemu, podniesc¢ stope zastapienia o kilka procent, a nominalna
wartosé emerytury nawet o kilkadziesiat procent,

— korzysci te nie pojawia sie automatycznie — konieczne jest dostoso-
wanie czy tez stworzenie miejsc pracy odpowiednich dla os6b w wieku obec-
nych emerytéw,

— przyktady polityki niektérych firm i krajow pokazuja, iz jest to mozliwe.

2. Przyklady prognozowanych skutkow
podniesienia wieku emerytalnego

2.1. Dotyczacy kobiet

Pierwszy przyklad dotyczy kobiety przechodzacej na emeryture w wie-
ku 60 lat oraz S lat p6zniej, ktora zaczyna prace 1 stycznia 2011 r. w wieku
25 lat i pracuje nieprzerwanie do 31 grudnia 2045 r., zarabiajac przez caty
okres ubezpieczenia przecietne wynagrodzenie.

W momencie przejScia na emeryture interesujace nas wielkosci beda
wynosi¢ odpowiednio:

— wynagrodzenie — 22 037 zi,

— emerytura — 5606 zl,

— stopa zastapienia w relacji do wynagrodzenia brutto — 25,44%,

— stopa zastgpienia w relacji do wynagrodzenia pomniejszonego
o sktadki na ubezpieczenie spoleczne — 29,48%.

Poniewaz ze wzgledu na mechanizm waloryzacji emerytury rosna wol-
niej niz przecietne wynagrodzenie w gospodarce — relacja emerytury danej
kobiety do przecietnego wynagrodzenia bedzie z czasem spadata. Wykres 1
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przedstawia relacje emerytury do przecietnego wynagrodzenia jako funkcje
czasu pobierania emerytury.

Wykres 1
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pobieranie emerytury w latach

Oznacza to, ze gdyby rozwazana kobieta dozyla 110 lat, co nie jest nie-
realne, gdyz juz obecnie wsrod swiadczeniobiorcow ZUS sg osoby majace
110 lat lub wiecej, jej emerytura stanowitaby niewiele powyzej 8% przeciet-
nego wynagrodzenia. Wynika stad, ze réwniez z tego wzgledu korzystne jest
opoznianie przejscia na emeryture.

Zakladamy, ze rozwazana kobieta pracuje 5 lat dtuzej zarabiajac nadal
przecietne wynagrodzenie.

W momencie przejScia na emeryture interesujace nas wielkosci beda
wynosi¢ odpowiednio:

— wynagrodzenie — 29 037 zi,

— emerytura — 9592 zl,

— stopa zastgpienia w relacji do wynagrodzenia brutto — 33,04%,

— stopa zastapienia w relacji do wynagrodzenia pomniejszonego
o sktadki na ubezpieczenie spoleczne — 38,28%.

Oznacza to, ze wydluzenie aktywnosci zawodowej kobiety o 5 lat spo-
woduje podniesienie stép zastapienia odpowiednio o 7,6% oraz o 8,8%, nato-
miast nominalny wzrost emerytury o 71,11%.

2.2. Dotyczacy mezczyzn

Drugi przyklad dotyczy mezczyzny przechodzacego na emeryture
w wieku 65 lat oraz 5 lat p6zniej, ktéry zaczyna prace 1 stycznia 2011 r.
w wieku 25 lat i pracuje nieprzerwanie do 31 grudnia 2050 r., zarabiajac
przez caly okres ubezpieczenia przecietne wynagrodzenie.
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W momencie przejScia na emeryture interesujace nas wielkosci beda
wynosi¢ odpowiednio:

— wynagrodzenie — 29 037 zi,

— emerytura — 9592 zl,

— stopa zastgpienia w relacji do wynagrodzenia brutto — 33,04%,

— stopa zastgpienia w relacji do wynagrodzenia pomniejszonego
o sktadki na ubezpieczenie spoteczne — 38,28%.

Analogicznie jak w przypadku kobiety z poprzedniego przykladu, re-
lacja emerytury danego mezczyzny do przecietnego wynagrodzenia bedzie
z czasem dalej spadata. Wykres 2 przedstawia relacje emerytury do przeciet-
nego wynagrodzenia jako funkcje czasu pobierania emerytury.

Wykres 2
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pobieranie emerytury w latach

Oznacza to, ze gdyby rozwazany mezczyzna dozyt 110 lat, jego emerytu-
ra stanowilaby niewiele powyzej 12% przecietnego wynagrodzenia.

Zakladamy, ze rozwazany mezczyzna pracuje 5 lat dluzej zarabiajac
nadal przecietne wynagrodzenie.

W momencie przejScia na emeryture interesujace nas wielkosci beda
wynosi¢ odpowiednio:

— wynagrodzenie — 38 040 zi,

— emerytura — 16 207 zi,

— stopa zastagpienia w relacji do wynagrodzenia brutto — 42,61%,

— stopa zastgpienia w relacji do wynagrodzenia pomniejszonego
o sktadki na ubezpieczenie spoteczne — 49,38%.

Oznacza to, ze wydluzenie aktywnosci zawodowej mezczyzny o S lat
spowoduje podniesienie stép zastapienia odpowiednio o 9,6% oraz o 11,1%,
natomiast nominalny wzrost emerytury o 68,96%.
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3. Uwarunkowania
niezbedne do podniesienia wieku emerytalnego

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze aby podniesienie wieku emery-
talnego bylo dla ubezpieczonych korzystne, musza oni faktycznie dluzej
pracowac.

International Social Security Association (ISSA) w swojej publikacji!
wyraza opinie, ze:

— ,wszedzie podniesienie wieku emerytalnego wydaje sie by¢ najlep-
szym rozwiazaniem — czy, w kazdym razie najlepszym z trudnych wyboréw?”,

— ,(-..) w praktyce, polityka zatrudnienia dostosowana do starszych
pracownikow jest niezbedna, w przeciwnym razie jest ryzyko, ze wielu ubez-
pieczonych bedzie za starych zeby pracowaé, a za mlodych zeby przejs¢ na
emeryture”.

W podobnym duchu wypowiada sie socjolog prof. A.M. Guillemard?
(Sorbona), zwracajac uwage na nastepujace problemy:

— Potrzebne sa reformy strukturalne, a nie parametryczne. Obecny
system emerytalny powstat w okresie spoteczenstwa przemystowego, kiedy
zycie sktadatlo sie z trzech etapow — ksztalcenia, pracy i zakladania rodziny,
emerytury.

— Obecnie mamy nowe wymagania w stosunku do pracownikoéw, takie
jak mobilno$é¢, autonomia i ksztalcenie przez caly okres trwania kariery.

— Na rynku pracy najbardziej dyskryminowani sg mtodsi i starsi pra-
cownicy. Mlodsi postrzegani sa jako niemajacy wystarczajacego doswiadcze-
nia, starsi za$ jako nieumiejacy sie adaptowac.

— Ze strony panstwa potrzebne jest opracowanie polityki aktywizacji,
gdyz w wyniku samego podniesienia wieku emerytalnego jedynie zmieni sie
forma finansowania duzej liczby starszych oséb przez panstwo — zamiast
emerytury beda dostawac réznego rodzaju zasilki.

Z kolei na zlecenie firmy ubezpieczeniowej AXA, Economist Intelligence
Unit przygotowal raport dotyczacy wzrostu dlugosci zycia i jego implikacji
dla biznesu®. Wynika z niego w szczegolnosci, ze:

— Potrzebne jest nowe podejscie do kariery i do struktury ptac, po-
trzebne sa Sciezki kariery w dol, a nie tylko w gore. Osoby starsze sa
z jednej strony mniej wydajne, z drugiej strony nie sa w stanie pracowac
caly czas intensywnie. Byloby korzystniej, gdyby ich kariera byla stopnio-
WO wygaszana.

— Miejsca pracy powinny by¢ dostosowywane do zmieniajacej sie
struktury wiekowej pracownikéw. Przedstawiony zostal bardzo ciekawy

1 ISSA, Social Policy Highlight 15 (2010), sekcja Retirement age and the employment of
older workers.

2 A.M. Guillemard, Les défis du vieillissement. Age, Emploi, Retraite. Perspectives inter-
nationales, wyd. Armand Colin 2010 i inne publikacje.

3 Economist Intelligence Unit, A silver opportunity? Rising longevity and its implications
for business, raport sponsorowany przez AXA.
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i konstruktywny przyklad fabryki BMW, gdzie w ramach programu pilota-
zowego zatrudniono starszych pracownikéw i menadzerowie mieli wypra-
cowa¢ metode podnoszenia efektywnosci ich pracy. Okazatlo sie to mozliwe
dzieki bardzo prostym Srodkom, takim jak zamiana podlég na drewniane,
co oszczedzalo stawy, ustawienie szkiel powiekszajacych przy stanowiskach
wymagajacych precyzji, czy wreszcie postawienie krzeset przy stanowiskach,
przy ktérych mozna byto wykonywac prace na siedzaco i rotowanie pracow-
nikéw w ciagu dnia.

— Zaledwie 14% mezczyzn w wieku 65+ jest aktywnych zawodowo
w krajach rozwinietych, w poréwnaniu z 35% w krajach rozwijajacych sie.

W Japonii, ktéra zmaga sie z jednym z najnizszych wskaznikéw dziet-
nosci z jednej strony, a z drugiej strony jest jednym z lideréw pod wzgledem
oczekiwanego trwania zycia obywateli, udalo sie wypracowaé¢ konstruk-
tywne rozwigzania na poziomie przedsiebiorstw. Firma rozwiazujac umowe
o prace z pracownikiem w wieku emerytalnym stara mu sie zaproponowac
inne stanowisko, mniej wymagajace, za mniejsze wynagrodzenie.

Wykres 3 zaczerpniety z publikacji Cass Business School*, przedsta-
wiajacy Srednie zarobki tygodniowe jako funkcje wieku w Wielkiej Brytanii
pokazuje, ze faktycznie szczyt kariery przypada na wiele lat przed wiekiem
emerytalnym.

Wykres 3
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* Les Mayhew, Increasing longevity and the economic value of healthy ageing and wor-
king longer, publikacja Cass Business School.
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kiwanego trwania zycia (life expectancy) oraz oczekiwanego trwania zycia
w dobrym zdrowiu (healthy life expectancy) dla Wielkiej Brytanii.

Wykres 4
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Wynika z niego, ze zaréwno oczekiwane trwanie zycia, jak i oczekiwane
trwanie zycia w dobrym zdrowiu beda w przysztosci rosnac, co oznacza, ze
ludzie beda mogli coraz dluzej pracowac, ale oczekiwane trwanie zycie be-
dzie rosnac szybciej niz oczekiwane trwanie zycia w dobrym zdrowiu. Jest to
bardzo niepokojace zjawisko, gdyz to, ze réznica ta bedzie sie powiekszala,
bedzie oznaczato w szczego6lnosci zwiekszenie wydatkéw panstwa na opieke
dtugoterminowa.

4. Konkluzja
Osiagniecie korzysci finansowych z ewentualnego podniesienia wieku

emerytalnego nie wyniknie automatycznie z matematyki aktuarialnej, lecz
bedzie wymagac¢ zdecydowanych zmian na rynku pracy.



Pawer NASINSKI
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Symulacje wplywu
podwyzszenia wieku emerytalnego
na sytuacje finansowa
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
1 wysokosSc¢ przyszlych emerytur

1. Uwagi wstepne

W ramach realizacji zapisanych w ustawie o systemie ubezpieczen spo-
tecznych zadan, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych systematycznie sporzadza
prognozy dotyczace wplywow i wydatkow Funduszu Ubezpieczenn Spotecz-
nych. Prognozy sporzadzane sa w aktualnym - na moment ich przygoto-
wania — stanie prawnym oraz w warunkach obecnie obowigzujacego wieku
emerytalnego. Tymczasem jednym z elementow majacych wplyw na sytu-
acje finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest wiek przechodzenia
na emeryture, dlatego tez Zakltad Ubezpieczen Spolecznych, opierajac sie
na stworzonym modelu prognostycznym, przeprowadzil analizy dotyczace
wplywu podwyzszenia wieku emerytalnego na sytuacje finansowg Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych.

Podstawowym powodem, dla ktérego rozwaza sie kwestie ewentualnego
podwyzszenia wieku emerytalnego jest wydtuzajace sie Srednie dalsze trwa-
nie zycia. Wykres 1 obrazuje sSrednie dalsze trwanie zycia dla osob w wieku
zero lat w latach 1950-2009.

W latach powojennych srednie dalsze trwanie zycia rosto. Wzrost ten
nastepowatl do okolo 1970 r., w ktérym Srednie dalsze trwanie zycia bylo
wieksze niz w roku 1950 o przeszto 10 lat dla mezczyzn i o przeszto 11 lat
dla kobiet. Kolejne 20 lat to okres stagnacji. Dopiero od 1992 r. obserwujemy
ponowne wydtuzanie sie Sredniego dalszego trwania zycia. Prognoza demo-
graficzna na lata 2008-2035 sporzadzona przez Glowny Urzad Statystyczny
rowniez przewiduje dalsze wydluzanie Sredniego dalszego trwania zycia za-
rowno dla zerolatkow, jak i dla os6b w wieku emerytalnym.

Drugim powodem rozpatrywania kwestii podwyzszenia wieku eme-
rytalnego jest sytuacja finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
zwlaszcza prognozy dotyczace pogarszania sie sytuacji w funduszu emery-
talnym od 2014 r. do potowy trzeciej dekady XXI w. Trzecim powodem jest
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koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniej wysokosci emerytur w przysztosci.
W formule zdefiniowanej sktadki, przy metodzie obliczania emerytur wedtug
nowych zasad, pdézniejsze przejScie na emeryture oznacza bowiem wyzsza
emeryture.

Wykres 1
Srednie dalsze trwanie zycia dla zerolatkéw (w latach 1950-2008)
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Wykres 2 przedstawia, jak historycznie ksztaltowat sie Sredni wiek os6b
przechodzacych na emeryture wypltacana przez ZUS.

Wykres 2

Sredni wiek os6b przechodzacych na emeryture
wyplacanqg przez ZUS w latach 1996-2010
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Sredni wiek kobiet przechodzacych na emerytury od reformy emerytal-
nej (z 1999 r.) az do 2008 r. utrzymywal sie na zblizonym, stalym poziomie
(okoto 56 lat). W roku 2009 i 2010 obserwujemy wzrost Sredniego wieku
przechodzenia na emerytury dla kobiet do poziomu 59 lat w 2010 r. Jest to
widoczny efekt ograniczania prawa do emerytur wczesniejszych. Dla mez-
czyzn efektu tego jeszcze nie widaé. Co wiecej, Sredni wiek mezczyzn prze-
chodzacych na emeryture w ostatnich dwéch latach malal w poréwnaniu do
poprzedniego roku. Jest to spowodowane faktem przechodzenia na emerytu-
ry z tytulu pracy w szczegbélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze
przez mezczyzn, ktérzy spetnili warunki stazowe do 1 stycznia 1999 r. przy
jednoczesnym zmniejszaniu sie liczby mezczyzn przechodzacych na emery-
ture w poézniejszym wieku (co wynika miedzy innymi z mozliwosci przecho-
dzenia na emeryture przez mezczyzn urodzonych przed 1 stycznia 1949 r.
o okresach skladkowych i niesktadkowych wynoszacych co najmniej 35 lat).
W 2010 r. znaczenie ma tez duzy udzial emerytur goérniczych — z uwagi na
mala ogblna liczbe nowo przyznanych emerytur.

Opracowanie zawiera szacunkowe skutki finansowe dla Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych wynikajace z podwyzszenia wieku emerytalnego.
Przeanalizowane zostaly cztery warianty podwyzszenia wieku emerytalnego
— sa to warianty zgodne z wariantami podwyzszenia wieku emerytalnego,
dla ktoérych symulacje wykonat Zaktad Ubezpieczen Spolecznych w lutym
i w marcu 2011 r. na zlecenie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Przedstawione warianty podwyzszenia wieku emerytalnego nalezy
traktowacé przykladowo. Celem wykonanych szacunkoéw jest bowiem przed-
stawienie symulacji wptywu podwyzszenia wieku emerytalnego na sytuacije
finansowa FUS, a nie rozwazanie konkretnego scenariusza podwyzszenia
wieku emerytalnego.

Szacunki dotyczace podwyzszenia wieku emerytalnego przeprowadzo-
no w warunkach obowigzywania przepiséw ustawy z dnia 25 marca 2011 r.
o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu ubez-
pieczen spolecznych (Dz.U. z 2011 r. nr 75 poz. 398) w dwdéch réznych wa-
runkach dotyczacych wysokosci rent:

— w warunkach obecnych przepiséow dotyczacych ustalania wysokosci
rent z tytulu niezdolnosci do pracy oraz wymiaru rent rodzinnych,

— w warunkach obowiazywania nowej formuty obliczania rent z tytu-
tu niezdolnosci do pracy oraz wyzszego wymiaru nowo przyznawanych rent
rodzinnych - zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych
ustaw (projekt Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z 3 wrzesnia 2010 r.),
ale przy zalozeniu wejScia w zycie przepisow tego ostatniego projektu od
1 stycznia 2012 r. (a nie od 1 stycznia 2011 r.).

Symulacje przeprowadzono przy zatozeniach makroekonomicznych za-
czerpnietych z uzasadnienia do ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigza-
nych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych.

Nalezy podkresli¢, ze rzeczywisty efekt finansowy podwyzszenia wie-
ku emerytalnego zaleze¢ bedzie od sposobu tego podwyzszenia, od reali-
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zacji przysztych parametréw makroekonomicznych i demograficznych oraz
innych czynnikéw, np. czestosci przyznawania rent w przyszlosci. Analize
komplikuje tez fakt, ze podwyzszenie wieku emerytalnego moze wplynaé na
parametry makroekonomiczne. Na przykltad pozniejszy wiek przechodzenia
na emeryture zwiekszy podaz pracy, co moze spowodowac wzrost stopy bez-
robocia oraz wplynaé na wzrost wynagrodzen.

2. Przeksztalcony model FUS09

Symulacje wplywu podwyzszenia wieku emerytalnego na sytuacje fi-
nansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wykonane zostaly przy wyko-
rzystaniu przeksztalconego modelu prognostycznego FUS0O9 — stworzonego
w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych. Obliczenia w oryginalnym modelu
FUSO09 przeprowadzane bylty przy uwzglednieniu wieku emerytalnego 60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Oryginalny model FUSO9 nie przewidywal rowniez
powstania subkont i dziedziczenia skladek zewidencjonowanych na subkon-
cie w przypadku smierci. Dlatego tez dla celéw symulacji podwyzszenia wieku
emerytalnego zmodyfikowano model FUS09. W przeksztatconym modelu:

1. Istnieje mozliwo$¢ waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na sub-
koncie innym wskaznikiem niz waloryzowane sg sktadki zewidencjonowane
na koncie ubezpieczonego.

2. Emerytura ze Srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie w ZUS
wyliczana i waloryzowana jest na takich samych zasadach jak emerytura
z | filara — kwoty zewidencjonowane na koncie w I filarze i na subkoncie sa
w modelu sumowane.

3. Istnieje mozliwos¢ uwzglednienia dziedziczenia srodkéw zewidencjo-
nowanych na subkoncie w ZUS:

— w przypadku Smierci ubezpieczonego bedacego czlonkiem otwar-
tego funduszu emerytalnego okreslony procent kwoty zewidencjonowanej
na subkoncie osoby zmartej ewidencjonowany jest na subkoncie osoby pitci
przeciwnej w tym samym wieku co osoba zmarla, a pozostala czes¢ kwoty
zewidencjonowanej na subkoncie osoby zmartej wyptacana jest jednorazowo,

— w przypadku $mierci emeryta w ciagu 36 miesiecy od przyznania
emerytury z FUS - dziedziczenie uwzgledniono w postaci jednorazowej wy-
platy na zasadach analogicznych jak wyplata gwarantowana, o ktérej mowa
w ustawie o emeryturach kapitalowych (malejace kwoty w zaleznosci od licz-
by miesiecy, ktore uptynety od momentu przyznania emerytury z FUS do
chwili $mierci).

4. Istnieje mozliwo$s¢ uwzgledniania nowej formuty rent z tytutu
niezdolnosci do pracy oraz innego wymiaru nowo przyznawanych rent
rodzinnych.

S. Istnieje mozliwo§¢ podwyzszenia wieku emerytalnego, przy czym:

— wiek emerytalny jest liczba naturalna,

— najnizszy wiek emerytalny wynosi 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla
kobiet (nie ma mozliwosci uwzglednienia obnizenia wieku emerytalnego) —
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z uwagi na pogarszajaca sie sytuacje demograficzna trudno zaktadac, aby
wiek emerytalny zostal zmniejszony,

— ewentualne podwyzszenie wieku emerytalnego dotyczy wytacznie
0s6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r.,

— dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r. wiek emerytalny jest
wektorem zaleznym od roku (dwa wektory: dla mezczyzn i dla kobiet).

3. Warianty podwyzszenia wieku emerytalnego,
dla ktorych przeprowadzono symulacje

Symulacje przeprowadzono dla obecnie obowigzujacego wieku emery-
talnego oraz dla czterech wariantéow podwyzszenia wieku emerytalnego —
zgodnie z zapotrzebowaniem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

We wszystkich wariantach podwyzszenia wieku emerytalnego — doce-
lowy wiek emerytalny dla mezczyzn wynosi 67 lat, a wiec zostaje podwyz-
szony o 2 lata. Najwczesniej wiek 67 lat (a wiec docelowy ustawowy wiek
emerytalny) osiagany jest w wariancie I (w 2024 r.), a najp6zniej w wariancie
IV (w 2028 r.). Warianty II i IIl sg dla mezczyzn takie same — docelowy wiek
emerytalny dla mezczyzn (67 lat) jest w tych wariantach osiagany w 2026 r.
W wariantach [ i IV wiek emerytalny mezczyzn podwyzszany jest co 4 lata,
a w wariantach I i III co 7 lat.

W wariancie I docelowy wiek emerytalny kobiet wynosi 65 lat, a w pozo-
statych wariantach 67 lat. W wariancie I zachowany zostaje nizszy wiek eme-
rytalny kobiet niz mezczyzn, a w wariantach II, III i IV wiek emerytalny kobiet
i mezczyzn jest docelowo taki sam. Najwczesniej docelowy wiek emerytalny dla
kobiet (65 lat) osiagany jest w wariancie I (w 2023 r.). W wariancie II docelowy
wiek emerytalny dla kobiet (67 lat) osiagany jest w 2033 r., a w wariantach IIIi IV
w 2034 r. Warianty 111 i IV sg dla kobiet takie same. W wariantach I, IIT i IV wiek
emerytalny kobiet podwyzszany jest co 2 lata, a w wariancie II co 3 lata.

Wariant I - wiek emerytalny mezczyzn podwyzszany jest do 67 lat
(66 lat od 2020 r., 67 lat od 2024 r.), wiek emerytalny kobiet podwyzszany
jest do 65 lat (61 lat od 2015 r., 62 lata od 2017 r., 63 lata od 2019 r., 64 lata
od 2021 r., 65 lat od 2023 r.).

Wariant II - wiek emerytalny mezczyzn podwyzszany jest do 67 lat
(66 lat od 2019 r., 67 lat od 2026 r.), wiek emerytalny kobiet podwyzszany
jest do 67 lat (61 lat od 2015 r., 62 lata od 2018 r., 63 lata od 2021 r., 64 lata
od 2024 r., 65 lat od 2027 r., 66 lat od 2030 r., 67 lat od 2033 r.).

Wariant III - wiek emerytalny mezczyzn podwyzszany jest do 67 lat
(66 lat od 2019 r., 67 lat od 2026 r.), wiek emerytalny kobiet podwyzszany
jest do 67 lat (61 lat od 2022 r., 62 lata od 2024 r., 63 lata od 2026 r., 64 lata
od 2028 r., 65 lat od 2030 r., 66 lat od 2032 r., 67 lat od 2034 r.).

Wariant IV — wiek emerytalny mezczyzn podwyzszany jest do 67 lat
(66 lat od 2024 r., 67 lat od 2028 r.), wiek emerytalny kobiet podwyzszany
jest do 67 lat (61 lat od 2022 r., 62 lata od 2024 r., 63 lata od 2026 r., 64 lata
od 2028 r., 65 lat od 2030 r., 66 lat od 2032 r., 67 lat od 2034 r.).

— 101 —



System emerytalny — problemy na przysztosé

4. Wyniki symulacji

Wyniki zaprezentowano w kwotach zdyskontowanych na 2009 r., przy czym
jako stope dyskontowg przyjeto inflacje. Saldo roczne jest réznica wpltywow i wy-
datkéw na Swiadczenia w danym roku, jest to zatem wynik finansowy wylacz-
nie z rocznej dzialalnosci funduszu. Po stronie wplywow uwzgledniono wptywy
skladkowe oraz celowa dotacje budzetowa na pokrycie swiadczen finansowanych
z budzetu panstwa, a wyptacanych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Wyniki symulacji obejmuja pie¢ wariantéw wieku emerytalnego: scenariusz,
w ktorym wiek emerytalny wynosi 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn oraz
cztery scenariusze podwyzszenia wieku emerytalnego przeliczone w réznych wa-
runkach, w ktérych podwyzszenie wieku emerytalnego jest analizowane:

— w warunkach obecnych przepiséow dotyczacych ustalania wysokosci
rent z tytutu niezdolnosci do pracy oraz wymiaru rent rodzinnych — obnize-
nie stopy skladki do OFE i subkonto, obecne przepisy dotyczace rent,

— w warunkach obowiazywania nowej formuty obliczania rent z tytu-
tu niezdolnosci do pracy oraz wyzszego wymiaru nowo przyznawanych rent
rodzinnych - zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych
ustaw (projekt MPiPS z 3 wrzesnia 2010 r.) — obnizenie stopy skladki do
OFE i subkonto, nowa formula rent z tytulu niezdolnosci do pracy
i wyzszy wymiar nowych rent rodzinnych.

Wykres 3
Saldo roczne FUS - w kwotach zdyskontowanych inflacja na 2009 r.
OBNIZENIE STOPY SKLADKI DO OFE I SUBKONTO,
OBECNE PRZEPISY DOTYCZACE RENT
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Wykres 4
Saldo roczne funduszu emerytalnego
- w kwotach zdyskontowanych inflacja na 2009 r.
OBNIZENIE STOPY SKLADKI DO OFE I SUBKONTO,
OBECNE PRZEPISY DOTYCZACE RENT
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Wykres 5
Saldo roczne funduszu rentowego
- w kwotach zdyskontowanych inflacja na 20009 r.
OBNIZENIE STOPY SKLADKI DO OFE I SUBKONTO,
OBECNE PRZEPISY DOTYCZACE RENT
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Z analizy przeprowadzonych symulacji (wykresy 3-5) wynika, ze
podwyzszenie wieku emerytalnego (w warunkach obecnych przepisow
dotyczacych rent) powoduje w poczatkowym okresie wzrost — w poréwna-
niu do warunkéw, w ktorych wiek emerytalny wynosi 60 lat dla kobiet
i 65 lat dla mezczyzn — salda rocznego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
tj. zmniejszenie deficytu rocznego FUS. Jest to efektem nie tylko mniej-
szej liczby emerytow przy podwyzszonym wieku emerytalnym (co oznacza
nizsze wydatki na emerytury), ale takze wiekszej liczby ubezpieczonych
(co oznacza wyzsze wplywy). Z czasem jednak wzrost salda rocznego FUS
(w porownaniu do warunkow wieku emerytalnego 60 lat dla kobiet i 65 lat
dla mezczyzn) jest coraz mniejszy i w konicu saldo roczne FUS w warian-
tach z podwyzszeniem wieku emerytalnego jest mniejsze niz w warunkach,
w ktorych wiek emerytalny wynosi 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn
(co oznacza zwiekszenie deficytu rocznego). Wynika to z wyzszej wysokosci
emerytur przyznawanych w pézniejszym wieku (wiekszy kapital zewiden-
cjonowany na koncie i ewentualnie subkoncie ubezpieczonego oraz mniej-
sze Srednie dalsze trwanie zycia w pozniejszym wieku), a takze z pogor-
szenia — w porownaniu do warunkow, w ktorych wiek emerytalny wynosi
60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn — sytuacji w funduszu rentowym.
Podwyzszony wiek emerytalny spowoduje bowiem wzrost liczby rencistéw
oraz wzrost wysokosSci przecietnej renty rodzinnej. Z czasem elementy te
nie sa juz rekompensowane przez mniejsza liczbe swiadczeniobiorcow oraz
wyzsze wplywy.

Podwyzszenie wieku emerytalnego dla analizowanych scenariuszy -
w warunkach obecnych przepisow dotyczacych rent — spowoduje, ze okoto
2050 r. odwrocony zostanie rosnacy trend salda rocznego FUS, ktéry obser-
wujemy od okoto 2025 r. Z drugiej jednak strony, podwyzszenie wieku eme-
rytalnego w analizowanych scenariuszach w pewnej mierze lagodzi najwiek-
szy w prognozowanym okresie deficyt roczny FUS, ktory przypada na lata
2020-2030. Podwyzszenie wieku emerytalnego powoduje wowczas zmniej-
szenie deficytu rocznego FUS w porownaniu do warunkéw wieku emerytal-
nego 60/65 lat. Zmniejszenie sumy deficytéow rocznych FUS w latach 2020-
-2030 w kwotach zdyskontowanych inflacja na 2009 r. wynosi od 93 mld zt
do 170 mld zt — w zaleznosci od scenariusza podwyzszenia wieku emerytal-
nego. Jednak podwyzszenie wieku emerytalnego nie zapobiega pogarszaniu
sie sytuacji finansowej Funduszu Ubezpieczen Spolecznych po 2014 r.

O kondycji finansowej Funduszu Ubezpieczen Spotecznych decyduja
glownie dwa fundusze — emerytalny i rentowy, ktore, jak wynika z prze-
prowadzonej analizy, zachowuja sie odmiennie. O ile podwyzszenie wieku
emerytalnego powoduje na og6t poprawe sytuacji w funduszu emerytalnym,
o tyle dla funduszu rentowego oznacza pogorszenie sytuacji i wzrost deficytu.

W warunkach z podwyzszonym wiekiem emerytalnym zmniejszeniu
ulegnie liczba emerytow. Wyzszy wiek emerytalny oznacza bowiem, ze po6z-
niej nastepowac bedzie przejsScie na emeryture. W wyzszym wieku przyzna-
wane beda rowniez emerytury z urzedu zamiast rent z tytutu niezdolnosci
do pracy. Mniejsza liczba emerytéw spowoduje, ze w poczatkowym okresie po
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podwyzszeniu wieku emerytalnego zmniejszeniu — w poréwnaniu do obec-
nych przepisow — ulegna wydatki na emerytury, a wiec wydatki funduszu
emerytalnego. Z drugiej strony przejscie na emeryture w poézniejszym wieku
oznacza wyzsza wysokos¢ swiadczenia. Wynikaé ona bedzie z mniejszego
Sredniego dalszego trwania zycia oraz z ewentualnego dtuzszego okresu od-
prowadzania sktadek. Na wykresie 6 przestawiono prognozowane przecietne
wysokosci emerytury z FUS (w kwotach zdyskontowanych inflacja na 2009 r.)
w zaleznoSci od scenariusza podwyzszenia wieku emerytalnego.

Wykres 6
Przecietna wysokos¢ emerytury z FUS
(lacznie z emeryturami z subkonta, tacznie z dodatkami pielegnacyjnymi)
- w kwotach zdyskontowanych inflacja na 2009 r.
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Podwyzszony wiek emerytalny oznacza, ze w pézniejszym wieku przy-
znawane beda emerytury z urzedu zamiast rent z tytulu niezdolnosci do
pracy. Spowoduje to zmniejszenie — w poréwnaniu do warunkéw, w ktérych
wiek emerytalny wynosi 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn — wydatkow
funduszu emerytalnego przy jednoczesnym zwiekszeniu wydatkéow fundu-
szu rentowego. Osoby, ktore w warunkach wieku emerytalnego 60/65 lat
otrzymywalyby emerytury przyznane z urzedu, beda nadal otrzymywac ren-
ty z tytutu niezdolnosci do pracy (az do osiggniecia podwyzszonego wieku
emerytalnego). Brak mozliwosci przejScia na emeryture w wyniku podwyz-
szenia wieku emerytalnego spowoduje takze wzrost liczby przyznawanych
rent w okresie od wieku 60/65 lat do podwyzszonego wieku emerytalnego.
Czes¢ osob, ktore w warunkach obecnych przepisow przesztyby na emery-
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ture, przejdzie na rente z tytutu niezdolnosci do pracy lub rente rodzinna.
Pézniejszy wiek przejScia na emeryture spowoduje wzrost wysokosci nowo
przyznawanych rent rodzinnych. Wyzsza wysoko$S¢ nowo przyznawanych
emerytur oznacza¢ bowiem bedzie z czasem wzrost Sswiadczen oséb, ktore
umieraja, a to z kolei zwiekszy wysoko§¢ rent rodzinnych przyznanych po
emerycie.

W warunkach nowej formuty rent z tytutu niezdolnosci do pracy i wyz-
szego wymiaru nowo przyznawanych rent rodzinnych podwyzszenie wieku
emerytalnego réwniez powoduje najpierw poprawe sytuacji finansowej FUS
(zwiekszenie salda rocznego FUS), z czasem poprawa salda rocznego FUS
jest coraz mniejsza, a nastepnie nastepuje pogorszenie sytuacji finansowej
FUS. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze — w przeciwienstwie do warunkéw
obecnych przepiséw dotyczacych rent — w warunkach nowej formuty rent
z tytutu niezdolnosci do pracy i wyzszego wymiaru nowo przyznawanych
rent rodzinnych nie ulega odwréceniu rosnacy trend salda rocznego FUS,
ktory obserwujemy od okolo 2025 r. (wykres 7). Tempo wzrostu salda rocz-
nego FUS ulega co prawda wyhamowaniu okolo 2050 r., ale saldo roczne
FUS caly czas rosnie.

Wykres 7
Saldo roczne FUS
- w kwotach zdyskontowanych inflacja na 2009 r.
OBNIZENIE STOPY SKEADKI DO OFE I SUBKONTO,
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Na wykresie 8 przedstawiono réznice sald rocznych Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (w kwotach zdyskontowanych inflacja na 2009 r.) miedzy
wariantami z podwyzszaniem wieku emerytalnego a wariantem, w ktérym
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wiek emerytalny wynosi 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn — w warun-
kach obecnych przepisow dotyczacych rent (linie ciagle) oraz w warunkach
nowej formuty rent z tytutu niezdolnosci do pracy i wyzszego wymiaru nowo
przyznawanych rent rodzinnych (linie przerywane). Réznice w saldzie rocz-
nym FUS w obu tych warunkach poczatkowo prawie sie pokrywaja, z cza-
sem jednak wieksze sa dla warunkéw zmian w rentach. W ostatnich latach
prognozy, gdy podwyzszenie wieku emerytalnego powoduje juz pogorszenie
salda rocznego FUS, pogorszenie to (zmniejszenie salda rocznego FUS) jest
mniejsze w warunkach nowej formuty rent z tytutu niezdolnosci do pracy
i wyzszego wymiaru nowo przyznawanych rent rodzinnych.

Wykres 8
Réznice salda rocznego FUS w poréwnaniu do przepisow,
w ktorych wiek emerytalny wynosi 60/65 lat
- w kwotach zdyskontowanych inflacja na 20009 r.
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Przy czym réznice salda zachowuja sie odmiennie dla funduszu eme-
rytalnego i dla funduszu rentowego. Dla funduszu emerytalnego (wykres 9)
roznice w saldzie rocznym sa wieksze dla warunkéw obecnych przepisow
dotyczacych rent. Oznacza to, ze dla funduszu emerytalnego podwyzszenie
wieku emerytalnego przynosi wieksze korzysci w warunkach obecnej for-
muly rent niz w warunkach zmian w rentach. Jest to miedzy innym efekt
emerytur przyznawanych z urzedu, ktére — zgodnie z przepisami — nie moga
by¢ nizsze niz pobierana dotychczas renta z tytulu niezdolnosci do pracy.
Renty te sa wyzsze w warunkach obecnych przepiséw dotyczacych rent,
a wiec wieksza jest korzysé z p6zniejszego przeniesienia tych rent do fundu-
szu emerytalnego. Dla funduszu rentowego (wykres 10) podwyzszenie wieku
emerytalnego powoduje mniejsze pogorszenie salda rocznego w warunkach
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nowej formuly rent niz w warunkach obecnej formuty rent. Renty z tytutu
niezdolnosci do pracy sg wyzsze w warunkach obecnych przepiséw dotycza-
cych rent, a wiec wiekszy jest tez koszt wynikajacy z pézniejszego przenie-
sienia tych rent do funduszu emerytalnego w wyniku przyznania emerytury
z urzedu. Poza tym — w warunkach zmian w rentach — w dtugim horyzoncie
nizsze sa wysokosci rent rodzinnych, z uwagi na zmiane sposobu obliczania
rent z tytulu niezdolnosci do pracy. W warunkach zmian w rentach mniejsze
sa wobec tego koszty ewentualnego przyznania renty rodzinnej w okresie
od wieku 60/65 lat do wieku emerytalnego czy tez dtuzszego niz do wieku
60/65 lat okresu wyptacania rent rodzinnych.

Wykres 9
Réznice salda rocznego funduszu emerytalnego
w poréwnaniu do przepisow,
w ktorych wiek emerytalny wynosi 60/65 lat
— w kwotach zdyskontowanych inflacja na 20009 r.
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Efekt podwyzszenia wieku emerytalnego warto analizowaé nie tylko
w danym roku, ale globalnie w calym prognozowanym okresie. Na wykresie
11 przedstawiono sume sald rocznych FUS w latach 2011-2060 w kwotach
zdyskontowanych inflacja na 2009 r. (wykresy kolumnowe, lewa 0$). Linia-
mi odpowiednich koloréw zaznaczono natomiast réznice sumy sald rocz-
nych FUS w poréwnaniu do przepisow, w ktorych wiek emerytalny wynosi
60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn (prawa os). Analizujac sumy sald
rocznych Funduszu Ubezpieczen Spolecznych zdyskontowanych inflacja
na 2009 r., w perspektywie do 2060 r. podwyzszenie wieku emerytalnego
jest korzystne dla FUS we wszystkich czterech analizowanych scenariu-
szach tego podwyzszenia.
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Wykres 10
Réznice salda rocznego funduszu rentowego
w poréwnaniu do przepisow,
w ktorych wiek emerytalny wynosi 60/65 lat
- w kwotach zdyskontowanych inflacja na 2009 r.
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Wykres 11
Suma sald rocznych FUS w latach 2011-2060
i roznice w poréownaniu do przepisow
w ktorych wiek emerytalny wynosi 60/65 lat
— w kwotach zdyskontowanych inflacja na 20009 r.
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5. Podsumowanie

Podwyzszenie wieku emerytalnego powoduje w poczatkowym okresie
wzrost — w porownaniu do warunkow, w ktérych wiek emerytalny wynosi
60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn — salda rocznego Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych. Z czasem jednak poprawa ta jest coraz mniejsza i w kon-
cu saldo roczne FUS w wariantach z podwyzszeniem wieku emerytalnego
jest mniejsze niz w warunkach, w ktorych wiek emerytalny wynosi 60 lat
dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Jednak, biorac pod uwage sume sald rocz-
nych FUS w latach 2011-2060 w kwotach zdyskontowanych inflacja na 2009 r.,
w analizowanych scenariuszach podwyzszenie wieku emerytalnego jest ko-
rzystne dla finansow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Podwyzszenie
wieku emerytalnego spowoduje rowniez wzrost wysokosci emerytur. W przy-
padku wiekszego podwyzszenia ustawowego wieku emerytalnego kobiet niz
mezczyzn, zmniejszeniu (w poréwnaniu do warunkéw wieku emerytalnego
65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet) ulegnie réznica miedzy przecietna
emeryturg mezczyzn a przecietna emerytura kobiet.

Podwyzszenie wieku emerytalnego bedzie miato wplyw nie tylko na
Fundusz Ubezpieczen Spoltecznych oraz na budzet panstwa, ale rowniez na
otwarte fundusze emerytalne, emerytury z II filara, Fundusz Pracy, Fun-
dusz Emerytur Pomostowych, Fundusz Rezerwy Demograficznej, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, wplywy skladkowe na ubez-
pieczenie zdrowotne oraz wplywy z podatku dochodowego. Podwyzszenie
wieku emerytalnego spowoduje — przy zalozeniu odpowiednich zmian w in-
nych ustawach — ze do wyzszego wieku wyptacane beda zasitki i Swiadczenia
przedemerytalne, emerytury pomostowe oraz nauczycielskie swiadczenia
kompensacyjne.

Na zakonczenie warto zwréci¢ uwage na fakt, ze wprowadzona reforma
emerytalng z 1999 r. nowa formuta obliczania wysokosci emerytury (for-
muta zdefiniowanej sktadki) premiuje osoby przechodzace na Swiadczenie
W poOzniejszym wieku i sama w sobie zawiera zachete do p6zniejszego prze-
chodzenia na emeryture. Zgodnie z ta formula wysokosé emerytury zale-
zy przede wszystkim od kwoty sktadek odprowadzonych na ubezpieczenie
emerytalne i od wieku przejScia na emeryture. Im wiecej skladek zostanie
odprowadzonych i im poézniejszy bedzie wiek przejScia na emeryture, tym
wyzsza bedzie emerytura. Warto réwniez podkresli¢, ze Sredni wiek osob
przechodzacych na emeryture wzrasta/bedzie wzrastal w wyniku ograni-
czenia prawa do emerytur wczesniejszych.



ALEKSANDRA WIKTOROW
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Zmiany
w ustawowym wieku emerytalnym
w Europie — wnioski dla Polski

1. Znaczenie wieku emerytalnego w systemie emerytalnym

Podstawowym elementem kazdego systemu emerytalnego jest wiek
emerytalny. Ustalenie tego wieku na poziomie odpowiadajacym warun-
kom kazdego kraju jest niezmiernie wazne i moze decydowac o wydolnosci
finansowej nie tylko samego systemu emerytalnego, ale rowniez finansow
publicznych panstwa. Niespotykane sa (w zasadzie) na Swiecie powszechne
systemy emerytalne oparte tylko na stazu ubezpieczenia, nieuwzgledniajace
minimalnego wieku, w jakim mozna zaprzesta¢ aktywnosci zawodowej i na-
by¢ uprawnienia do Swiadczenia. Polskie eksperymenty z gérnikami (1983 r.)
i nauczycielami (1982 r.), dla ktérych zlikwidowano wiek emerytalny uznacé
nalezy za nieudane; jego ponowne wprowadzenie bylo bardzo trudne. Dla
nauczycieli udalo sie, ale dla gornikéw wszelkie proby konicza sie niepowo-
dzeniem. W kilku krajach dla stuzb mundurowych nie okreslono minimal-
nego wieku, ale wymagany staz pracy jest na tyle dlugi, ze zbyt wczesne
odejscie ze sluzby na emeryture jest niemozliwe.

Wiek emerytalny wlasciwie niewiele sie zmienial w ciggu ostatniego
stulecia, od chwili wprowadzenia pierwszych panstwowych ubezpieczen
emerytalnych w Niemczech. Na ogot ksztattowal sie na poziomie 65 lat dla
mezczyzn i 60 lat dla kobiet. Lata siedemdziesiate XX w. byly okresem ob-
nizania wieku emerytalnego, zwlaszcza w krajach, w ktérych rzadzili socja-
lisci oraz w krajach ,obozu demokracji ludowe;j”. Zwlaszcza w tych ostatnich
na ubezpieczenia natozono wiele funkcji socjalnych, np. wiek emerytalny
dla kobiet powigzano z liczba posiadanych dzieci, bylo tez wiele odstepstw
dla rozmaitych grup zawodowych, co tlumaczono woéwczas sprawiedliwo-
Scig spoteczna, a pozniej, po transformacji nazwano uprzywilejowaniem,
nie zawsze stusznym.

Wraz ze zmianami demograficznymi, a szczegoélnie od poczatku lat
dziewiecdziesiatych XX w. coraz czesciej dyskutowano na temat wieku
emerytalnego, a zwlaszcza na temat jego wplywu na réwnowage systemu
emerytalnego w przysztosci. Ten temat byl nierozerwalnie zwigzany z prze-
prowadzanymi lub przygotowywanymi reformami. Czy rzeczywiscie wiek
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emerytalny jest podstawowym elementem decydujacym o jakosci i wydol-
nosci systemu emerytalnego? Zdecydowanie tak, gdyz jest to chyba najwaz-
niejszy element tego systemu. Jednak nie mozna wprowadzi¢ jednolitego wie-
ku emerytalnego na calym swiecie. Musi on by¢ dostosowany do warunkow
kazdego kraju. Przy jego ustalaniu trzeba bra¢ pod uwage rézne czynniki,
przede wszystkim oczekiwana dlugosc¢ zycia, w tym zycia w dobrym zdrowiu,
oraz tempo przyrostu dlugosci zycia. Nie mozna ustali¢ dowolnie wysokiego
wieku emerytalnego i osiggnac¢ dzieki temu rownowage finansowa systemu
emerytalnego, gdyz albo ubezpieczeni nie beda dozywac¢ do wieku emerytal-
nego (jak to bylo w poczatkach ubezpieczenia emerytalnego w Niemczech,
gdzie wiek emerytalny byt zblizony do przecietnego dalszego trwania zycia
dla os6b w tym wieku i mogt go osiagnac znikomy procent pracujacych), albo
stana sie niezdolni do pracy w wieku przedemerytalnym, co zmniejszy liczbe
emerytow. Jednak nie o to chodzi, aby nie dopusci¢ do pobierania emerytury,
ale o to, aby zrownowazy¢ finanse przy jednoczesnym spelnianiu przez eme-
rytury przypisanej im roli, tzn. dostarczenia dochodéw na starosé.

2. Przecietne dalsze trwanie zycia

Przecietne dalsze trwanie zycia rosnie prawie na calym Swiecie, ale
punkt wyjscia do tego wzrostu jest odmienny w poszczegolnych krajach.
W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej na poczatku transformacji ustrojo-
wej byt on znacznie nizszy niz w Europie Zachodniej. Wptywalo na to wiele
czynnikow, miedzy innymi stan zdrowia, ale tez styl zycia. Przecietne dal-
sze trwanie zycia jest kategoria obiektywna. Natomiast wspoélczynnik lat
przezytych w zdrowiu uwzglednia nie tylko przecietne dalsze trwanie zycia,
ale takze przewidywang dlugos¢ zycia bez niepelnosprawnosci. Zawiera on
w sobie element subiektywnos$ci, bowiem jego wartosci sa ustalane przy uzy-
ciu specjalnie sporzadzonych ankiet, co wiaze sie z trudnosciami metodolo-
gicznymi definiowania problemoéw zdrowotnych. Jednak wydaje sie, ze przy
konstrukcji systemu emerytalnego i powigzanych z nim systeméw rento-
wych trzeba bra¢ pod uwage fakt, ze nie przez cate swoje zycie czlowiek moze
pracowac. Nie mozna tego waznego dla przysztych emerytéw wspoétczynnika
nie dostrzegaé, koncentrujac sie tylko na ogolnej dltugosci zycia. Tabele 1
i 2 ukazuja poréwnanie tych dwoch wspotczynnikow — przecietnego dalszego
trwania zycia w wieku O i w wieku 50 lat. Wynika z nich, ze zr6znicowa-
nie miedzy krajami jest bardzo duze, czasami zaskakujace. Na przyklad,
jesli dalsze trwanie zycia w momencie O jest rézne dla kobiet i mezczyzn we
wszystkich krajach i kobiety maja szanse zy¢ czasami dluzej, w skrajnych
przypadkach nawet ponad 10 lat (Litwa — 12 lat, Lotwa, Estonia — 11 lat),
to w odniesieniu do oczekiwanego zycia w dobrym zdrowiu te réznice mie-
dzy kobietami a mezczyznami sa niewielkie w krajach Europy Zachodniej,
a w kilku z nich mezczyzni maja szanse nieco dtuzej zachowac dobre zdro-
wie (najwieksza roznica na korzysé mezczyzn: Holandia — 2 lata, Szwecja —
1 rok). W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej kobiety zawsze zachowuja
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dobre zdrowie dtuzej. Najwieksze réznice na korzysc kobiet przewidywane
sa dla Polski - 5 lat, a przewidywane zycie w dobrym zdrowiu dla kobiet jest
jednym z najdluzszych w Europie — 66,6 lat (po Malcie — 70,1, Danii — 68,2

i Grecji — 67,2), mezczyzni za$ mieszcza sie w Srodku stawki.

Tabela 1

Oczekiwana dtugosé zycia i oczekiwane lata zycia w dobrym zdrowiu
w momencie urodzenia w krajach Unii Europejskiej w 2005 r.

Kraj Oczekiwana dlugos¢ zycia Oczekiwjlllzf;i?géé zycia
mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety
Austria 76,7 82,3 57,8 57,6
Belgia 76,2 81,9 61,7 61,9
Cypr 76,8 81,1 59,5 57,9
Czechy 72,9 79,3 57,9 59,9
Dania 76,0 80,5 68,4 68,2
Estonia 67,3 78,2 48,0 52,2
Finlandia 75,6 82,5 51,7 52,4
Francja 76,8 83,8 62,1 64,3
Grecja 76,8 81,6 65,7 67,2
Hiszpania 77,0 83,7 63,2 63,1
Holandia 77,3 81,7 65,0 63,1
Irlandia 77,3 81,7 63,0 64,1
Litwa 65,3 77,3 51,2 54,3
Luksemburg 76,6 82,3 62,2 62,1
Lotwa 65,4 76,5 50,6 53,1
Malta 77,3 81,4 68,5 70,1
Niemcy 76,7 82,0 55,0 55,1
Polska 70,8 79,3 61,0 66,6
Portugalia 74,9 81,3 58,4 56,7
Stowacja 70,2 78,1 54,9 58,4
Slowenia 73,9 80,9 56,3 59,1
Szwecja 78,5 82,9 64,2 63,1
Wegry 68,7 77,2 52,0 53,9
Wielka Brytania 77,1 81,1 63,2 65,0
Wtochy 78,2 84,0 65,7 66,5

Zrédlo: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.
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Tabela 2

Oczekiwana dtugosé zycia oraz oczekiwana dtugosé zycia
w dobrym zdrowiu osoby w wieku 50 lat
w krajach Unii Europejskiej w 2005 r.

Oczekiwana dtugosc¢ zycia

Oczekiwana dtugosé zycia

Kraj w zdrowiu
mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety
Wtochy 30,4 35,5 20,6 20,9
Szwecja 30,3 34,1 20,2 20,3
Francja 29,6 35,4 18,0 19,7
Cypr 29,5 32,9 15,9 13,7
Irlandia 29,5 32,9 18,9 20,2
Hiszpania 29,5 35,0 19,2 18,6
Wielka Brytania 29,5 32,7 19,7 20,8
Grecja 29,4 33,0 19,8 20,8
Holandia 29,1 33,3 20,2 20,4
Austria 29,1 33,7 14,5 15,7
Malta 29,1 32,7 21,7 22,6
Niemcy 29,0 33,4 13,6 13,6
Luksemburg 28,8 33,6 18,0 18,2
Belgia 28,7 33,4 18,4 18,7
Finlandia 28,5 34,2 12,9 13,9
Dania 28,3 31,9 23,6 24,1
Portugalia 28,1 32,9 14,9 12,7
Stowenia 26,8 32,4 15,3 17,3
Czechy 25,8 30,7 14,8 16,3
Polska 24,8 3.2 16,5 20,2
Slowacja 23,7 30,0 12,3 13,1
Wegry 22,7 29,4 10,8 11,4
Estonia 22,4 30,5 9,1 10,4
Litwa 21,7 29,9 11,5 11,9
Lotwa 21,3 29,3 11,0 12,7
Srednia UE 15 29,2 33,7 18,2 18,6
Srednia UE 10 24,8 30,9 13,9 14,9

Zrédto: Raport POLSKA 2030, Zesp6t Doradcow Strategicznych Premiera Rady Mini-
strow, Warszawa 2009, s. 66.
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Réznice te utrzymuja sie, sa moze nawet proporcjonalnie wieksze przy
poréwnaniu tych samych wspélczynnikéw dla oséb w wieku S0 lat, a wiec
w okresie poprzedzajacym osiggniecie wieku emerytalnego. Dlatego tez ta-
bele 2 skonstruowano od najwyzszych do najnizszych wartosci oczekiwanej
dhugosci zycia dla mezczyzn. Najdluzej maja szanse zy¢ mezczyzni i kobiety
we Wloszech, odpowiednio 30,4 lat i 35,4 lat. Najkrocej zas na Lotwie — mez-
czyzni tylko 21,3 lat, kobiety — 29,3 lat. R6znice sa niepokojaco duze, zwlasz-
cza w odniesieniu do mezczyzn. Charakterystyczne jest, ze ciagle pozostaje
duza réznica miedzy ,starg” i ,nowa” Europa. Srednia dalszego trwania zycia
dla wieku 50 lat dla starych krajéw Unii to 29,2 lat dla mezczyzn i 33,7 lata
dla kobiet, podczas gdy dla krajow, ktore przystapity do UE w 2004 r. Srednie
te wynosza odpowiednio 24,8 lat i 30,9 lat.

Tabela 2 ukazuje stabg korelacje przecietnego dalszego trwania zy-
cia z dalszym trwaniem zycia w dobrym zdrowiu. Najbardziej korzystna
jest sytuacja w Danii, gdzie mezczyzni maja szanse zy¢ w dobrym zdrowiu
jeszcze 23,6 lata na dalsze oczekiwane 28,5 lat zycia, kobiety zas odpo-
wiednio 24,1 lata na 31,9 lat. Swiadczy to o tym, ze mezczyzni wieksza niz
kobiety czes¢ zycia spedza w dobrym zdrowiu. Na koncu stawki znajduja
sie kraje nadbaltyckie oraz Wegry, w ktérych mezczyzni beda w dobrym
zdrowiu zy¢ tylko polowe dalszego trwania zycia, a kobiety duzo mniej
niz polowe. W Estonii mezczyzni 50-letni beda szacunkowo zyli jeszcze
22,4 lata, w tym 9,1 lat w zdrowiu, a kobiety na 30,5 lat zycia tylko jedna
trzecia dalszego zycia — 10,4 lat — przezyja w dobrym zdrowiu. Zaskakujaco
krotko w zdrowiu beda szacunkowo zyli Niemcy i Finowie, bo ci pierw-
si 13,6 lat (tyle samo kobiety i mezczyzni), a ci drudzy 13,9 lat kobiety
i 11,9 lat mezczyzni. Zastanawiajace jest to, ze o ile skrajne réznice mie-
dzy dalszym trwaniem zycia wynosza dla mezczyzn 9 lat i 6 lat dla kobiet,
o tyle dla dalszego zycia w zdrowiu te roznice sa duzo wieksze, bo az
14 lat (14,5 lat dla mezczyzn i 13,7 lat dla kobiet). Moze to §wiadczy¢ o tym,
ze kobiety sa bardziej podatne na rézne zachorowania w starszym wie-
ku, powodujace ich niepelnosprawnosé. Aby wiec podjaé¢ wlasciwa decyzje
w sprawie wieku emerytalnego, nie mozna pominac tak waznej sprawy jak
czynniki wplywajace na zycie w dobrym zdrowiu (a wiec w zdolnosci do
pracy), trzeba je szczegolowo przeanalizowac. Sa w tej dziedzinie prowa-
dzone badania, w tym poréwnawcze, w réoznych osrodkach europejskich
zajmujacych sie stanem zdrowia spoteczenstwa.

3. Wiek emerytalny w krajach europejskich

Wiek emerytalny, jak juz wspomniano wyzej, przez pierwsze kilkadzie-
sigt lat istnienia systemu emerytalnego nie zmienial sie, przede wszystkim
dlatego, ze zostal ustalony na wysokim poziomie w poréwnaniu z dalszym
trwaniem zycia. Po II wojnie Swiatowej wszystkie kraje przeszly na reparty-
cyjny system emerytalny, czyli finansowanie Swiadczen z biezacych skta-
dek. Jednoczesnie nastapit olbrzymi wzrost urodzen, a udziat ludzi starych
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w spoleczenstwie nie byl duzy. Wydluzanie sie trwania zycia, towarzyszace
postepowi spolecznemu, wcale w pierwszym etapie nie sktonito do myslenia
o wyplacalnosci systemoéw emerytalnych w przysztosci. W latach siedem-
dziesiatych ubieglego wieku — okresie najwiekszej rywalizacji dwoéch syste-
mow politycznych na swiecie w sferze polityki spotecznej — doprowadzono do
obnizenia wieku emerytalnego w wielu krajach. Dokonano tego na przyklad
we Francji. Generalnie w krajach ,demokracji ludowej” wiek emerytalny byt
nizszy (ale tez ludzie zyli duzo krécej i w duzo gorszych warunkach) niz
w Europie Zachodniej. Tylko w Polsce i NRD wiek emerytalny dla mezczyzn
wynosit 65 lat, w pozostaltych krajach byl o 5 lat nizszy. Rowniez wiek eme-
rytalny kobiet (z wyjatkiem Polski i NRD) byt niski — 55 lat, obnizany jeszcze
wraz z liczba urodzonych dzieci.

W Polsce od 1976 r. tez systematycznie obnizano wiek emerytalny,
najpierw dla kobiet do 55 lat (przy posiadaniu 30-letniego stazu pracy
i przy zaliczaniu do niego okreso6w wychowania dzieci), potem dla roz-
maitych grup zawodowych, czego szczyt obserwowac¢ mozna bylo w la-
tach 1982-1983, czyli na poczatku stanu wojennego, kiedy to nastapit
wysyp kart branzowych (nauczyciela, gérnika, portowca, hutnika, itp.),
regulujacych niezwykle korzystnie uprawnienia emerytalne. W tym cza-
sie nauczyciele zaczeli przechodzi¢ na emeryture bez wzgledu na wiek
po 30 latach pracy (w tym 20 latach pracy nauczycielskiej). Gornicy do-
stali troche trudniejsze do spelnienia warunki: emerytura bez wzgledu
na wiek po 25 latach pracy stale i w pelnym wymiarze czasu pracy pod
ziemiq, inna praca w ogoéle nie byla brana pod uwage przy obliczaniu
emerytury. Raz dane przywileje trudno odebrac¢. Dopiero po 10 latach
od startu reformy emerytalnej udato sie zlikwidowac¢ wiekszo§¢ emery-
tur wczesniejszych, zastepujac je dla niewielkiej grupy ubezpieczonych
emeryturami pomostowymi, gérnicy jednak nadal zachowali wszystkie
swoje specjalne uprawnienia.

Dyskusja nad koniecznos$cia podniesienia wieku emerytalnego zaczeta
sie toczy¢ w koncu lat osiemdziesiatych XX w., wraz z przyjeciem do wia-
domosci nieodwracalnych zmian w strukturze wiekowej spoleczenstw —
zmniejszania sie liczby pracujacych i zwiekszajacej sie liczby oséb starszych
i starych. Wtedy to, nie bez protestéow spotecznych, zaczeto mysle¢ o pod-
wyzszaniu wieku emerytalnego jako recepcie na nieunikniong w przysztosci
niewydolnos§¢ finansowa tradycyjnych repartycyjnych systeméw emerytal-
nych ze zdefiniowanym $wiadczeniem. Najpierw, na przelomie XX i XXI w.
rozpoczeto podwyzszanie wieku emerytalnego kobiet w celu zréwnania go
z wiekiem mezczyzn. Roztozono te operacje na kilkanascie lub nawet kilka-
dziesiat lat. Drugi etap, ktéry rozpoczatl sie okoto dziesie¢ lat p6zniej, to pod-
wyzszanie wieku emerytalnego dla wszystkich. Najwyzszy dotychczas réwny
dla obu plci wiek emerytalny (67 lat) wprowadzono w Islandii, zapoczatko-
wano odpowiednimi ustawami podnoszenie wieku do 67 lat w Niemczech
i w Danii. Zamiary takie ogloszono w Holandii i Hiszpanii. Inne dziatania
w tej dziedzinie w Europie ilustruje tabela 3.
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Tabela 3

Wiek emerytalny w krajach europejskich w 2011 r. i zamierzone zmiany

Wiek emerytalny

Kraj Uwagi
M K
Austria 65 60 Od 2004 r. podnoszenie wieku K do
zrownania z M w 2033 r.
Biatorus 65 60
Belgia 65 65
Bulgaria 63 60 Planowane podnoszenie wieku do
odpowiednio 65 lat M i 63 lat K
Cypr 65 65
Czechy 62,2 56,8- [Od 1996 r. wiek M podnoszony o 2 mies.
-62,2 |i K o 4 mies. rocznie, aby w 2013 r. osiagnetly
63 lata. Dla kobiet z dzie¢mi 59-62 lata
w zaleznosci od liczby dzieci
Dania 65 65 W latach 2024-2027 podwyzszany do 67 lat
Estonia 63 60 Systematycznie podnoszony wiek K, w 2016 r.
— 63 lata, potem wzrost do 65 lat
Finlandia 65 65 Emerytura panstwowa, emerytura sktadkowa
63-68 lat
Francja 60 60 62 lata w 2020 r. Pelna emerytura obecnie
65 lat (przy stazu 40,5), w 2020 r. 65 lat
(przy stazu 41,5)
Grecja 65 60 Kobiety objete ubezpieczeniem od 1993 r. —
65 lat
Hiszpania 65 65 Zamiar podwyzszenia do 67 lat
Holandia 65 65 Zamiar podwyzszenia do 67 lat
Irlandia 65 65 Emerytura panstwowa, emerytura sktadkowa
66 lat
Islandia 67 67
Litwa 62,5 60
Luksemburg 65 65
Lotwa 62 62 Zamiar podwyzszenia do 65 lat
Malta 61 60 62 lata dla urodzonych 1952-1955, 63 lata
dla rocznikow1956-1958,
64 lata dla urodzonych 1959-1961, 65 lat dla
urodzonych od 1962 r.
Niemcy 65 65 Dla urodzonych w 1964 r. i p6zniej wiek

podnoszony do 67 lat w latach 2012-2029
(z 65 do 66 lat o 1 miesiac co rok, od 66
do 67 lat o 2 miesiace rocznie)
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Wiek emerytalny

Kraj Uwagi
M K
Norwegia 65 65
Polska 65 60
Portugalia 65 65
Rosja 60 55
Rumunia 63 59 Podnoszony stopniowo do 65 lat dla M i K
Stowacja 61,5 54,5- |Wiek kobiet zalezy od liczby dzieci. W 2014 r.
-58,5 |wiek 62 lata dla wszystkich M i K
Stowenia 62 61
Szwajcaria 65 64
Szwecja 67—61 | 67—61 |Wiek obnizany w ciggu 15 lat
Ukraina 60 55
Wegry 62 62 Zamiar podniesienia do 65 lat dla M i K
Wielka Brytania 65 60 Zréwnanie wieku M i K do 2046 r.
Wtochy 65 60 Dla os6b urodzonych od 1996 r. elastyczny

wiek 57-65 lat

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Uwage zwraca wprowadzenie elastycznego wieku przechodzenia na
emeryture w Szwecji. Bedzie tam mozna przechodzi¢ na emeryture juz od
61 roku zycia. Elastyczny wiek emerytalny, przy obnizeniu minimalnego,
zapowiedziano we Wloszech. Jednak wraz z kryzysem finanséw publicznych
we Wloszech, podejmowane sg réozne decyzje dotyczace oszczednosci, w tym
w dziedzinie polityki spotecznej. Projekty przewiduja miedzy innymi podnie-
sienie wieku emerytalnego, a nie jego obnizanie (trudno zreszta byltoby zna-
lez¢ uzasadnienie zamiaru obnizenia minimalnego wieku emerytalnego).

Podejmowane sa réwniez proby innego podejscia do wieku emerytal-
nego, automatyczne dostosowywanie go do zmian w przecietnym dalszym
trwaniu zycia. Gdy bedzie sie¢ ono wydtuzato, podnoszony bedzie wiek eme-
rytalny. Na razie jednak nie ma konkretnych propozycji, co wiaze sie tez
z podejsciem do konstrukcji samych tablic trwania zycia — wyborem miedzy
tablicami retrospektywnymi (dane ex post) i prospektywnymi (szacujacymi
mozliwe zmiany w przysztosci). Oba rozwigzania maja wady i zalety. Pierw-
sze nie uwzglednia, ze zycie ludzkie bedzie sie wydtuzac. Drugie zas, nie do
konca jeszcze potrafi przyja¢ odpowiednie zalozenia odnosnie do réznych
czynnikow i ich wplywu na wydtuzanie sie zycia ludzkiego w perspektywie
kilkudziesieciu lat.
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B Wiek emerytalny w wybranych krajach Europy

n propozycje zmian w celu
ujednolicenia lub wydhuzenia
wieku emerytalnego
w ciagu 10-20 lat

(poza mapa)

kraje, w ktérych wiek emerytalny
jest taki sam dla kobiet i mezczyzn

kraje, w ktérych wiek emerytalny
jest rézny

kobiety
mezczyzni

.  liczby d Malta.
* w zaleznosci od liczby dzieci 65 —
** emerytura sktadkowa, emerytura panstwowa — 65 lat —

Zrédto: Matual Information System on Social Protection
in the EU Member States and the EEA, http://europa.eu.int, FOR

Ustawowy wiek emerytalny nie oznacza, ze wszyscy przechodza i beda
przechodzili na emeryture w tym wlasnie wieku. Zawsze istnieja jakies od-
stepstwa dla niektérych grup zawodowych, chociaz jest ich coraz mniej. Czes¢
ubezpieczonych odracza przejScie na emeryture. Przecietny faktyczny wiek za-
przestania pracy zawodowej z tytulu przejScia na emeryture rosnie we wszyst-
kich krajach. Najwyzszy byt w 2009 r. w Szwecji — 63,8 lata, Holandii - 63,2 lata
i w Wielkiej Brytanii — 63,1 lata. W dwoch pierwszych krajach od dawna obo-
wiazuje rowny wiek emerytalny dla obu plci, w trzecim dopiero podjeto decyzje
o jego zréwnaniu. Jednak faktyczny wiek emerytalny jest nizszy niz ustawowy.
W calej Unii Europejskiej faktyczny wiek emerytalny wynosit 61,4 lat.

W Polsce wiek przejScia na emeryture dlugo byl niezwykle niski, na
poziomie 57-58 lat dla mezczyzn i 55 lat dla kobiet. W zwiazku z likwidacja
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wczesniejszych emerytur dla kobiet i dla wielu grup zawodowych od 2009 r.,
faktyczny wiek emerytalny w 2010 r. znaczaco wzrést i wynosil Srednio
59,6 lat, w tym dla kobiet 59 lat, a dla mezczyzn 60,2 lat.

Duzo wieksze znaczenie, z punktu widzenia przysztych emerytow, ma
rodzaj systemu emerytalnego. Wiek emerytalny nabral wiekszego znacze-
nia w krajach, ktére wprowadzity do systemu emerytalnego filar kapitalowy
i system zdefiniowanej sktadki. Emerytura jest wowczas Scisle uzalezniona
od momentu zaprzestania pracy, a wiec od wieku emerytalnego. Tego typu
systemy emerytalne wprowadzily na przelomie wiekéw kraje Europy Srodko-
wo-Wschodniej (z wyjatkiem Czech) oraz Szwecja.

4. Ludzie starzy w populacji w roku 2010 i 2060

Przedstawiona nizej tabela 4 nie bedzie tu szczegélowo analizowana.
Mozna jednak zauwazy¢, ze:

— nizszy obecnie (2010 r.) udziat os6b w wieku 65 lat i wiecej oraz
80 lat i wiecej w danym kraju nie przesadza o strukturze demograficznej
spoteczenstw europejskich w przysztosci. Obecnie w Polsce udzial oséb
w wieku 65 lat i wiecej jest duzo nizszy niz w innych krajach, zwtaszcza Eu-
ropy Zachodniej, ale za 50 lat bedzie on duzo wyzszy,

— przyszto§¢é poszczegdlnych krajow jest zréznicowana: najlepsza
sytuacja wystepuje w Luksemburgu, Wielkiej Brytanii i Danii, najgorsza
w Rumunii, Polsce i Stowacji,

— wzrost udziatu oséb w wieku ponad 80 lat Srednio w Europie w cig-
gu 50 lat wzrosnie prawie trzykrotnie (z 4,4% do 12,1%), ale w Polsce prawie
czterokrotnie (z 3,3% do 12,3%), czyli zrowna sie ze Srednia UE,

— podwoi sie w Unii wskaznik obrazujacy stosunek pracujacych do po-
bierajacych emerytury z 25,9% do 52,6%. Najgorsza bedzie sytuacja w Polsce
(wzrost z 19,9% do 64,6%) i Rumunii (wzrost z 21,4% do 64,8%). Najlepsze
wskazniki na rok 2060 przewiduje sie dla Islandii (33,5%), prawie 10 punktéw
gorsze dla Wielkiej Brytanii (42,1%), Norwegii (43%) i Danii (43,5%).

Tabela 4
Ludzie starzy w populacji w roku 2010 i 2060

Stosunek os6b

Osoby w wieku 65+ | Osoby w wieku 80+ pracujacych
) W procencie W procencie do pobierajacych

Kraj populacji populacji emerytury*

(%)

2010 2060 2010 2060 2010 2060
UE 27 17,4 29,5 4,6 12,0 25,9) 52,6
Austria 17,6 29,1 4,8 11,6 26,1 50,7
Belgia 17,2 25,5 4,9 9,9 26,0 43,8

* Populacja w wieku 65 i wiecej podzielona przez populacje w wieku 15-64 lata.
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Stosunek osob

Osoby w wieku 65+ | Osoby w wieku 80+ pracujacych
. W procencie W procencie do pobierajacych
Kraj populacji populacji emerytury*
(%)

2010 2060 2010 2060 2010 2060

Bulgaria 17,5 32,7 3,8 12,8 25,4 60,3
Cypr 13,1 27,4 2,9 9,2 18,6 47,6
Czechy 15,2 30,7 3,6 12,2 21,6 55,0
Dania 16,3 25,5 4,1 10,1 24,9 43,5
Estonia 17,1 30,5 4,1 11,1 25,2 55,5
Finlandia 17,0 27,0 4,6 10,3 25,6 47,4
Francja 16,6 26,6 5,2 11,0 25,7 46,6
Grecja 18,9 31,3 4,6 13,3 28,4 56,7
Hiszpania 16,8 31,5 4.9 14,2 24,7 56,4
Holandia 15,3 27,2 3,9 11,1 22,8 47,5
Irlandia 11,3 22,0 2,8 9,0 16,8 46,6
Litwa 16,1 31,2 3,6 10,8 23,3 56,6
Luksemburg 14,0 26,4 3,6 10,2 20,4 45,0
Lotwa 17,4 35,6 3,9 12,6 25,2 68,0
Malta 14,8 31,0 3,3 11,2 21,3 55,6
Niemcy 20,6 32,8 5,0 13,5 31,3 59,9
Polska 13,5 34,5 3,3 12,3 19,0 64,6
Portugalia 17,9 32,0 4,5 13,5 26,7 57,2
Rumunia 14,9 34,8 3,1 13,1 21,4 64,8
Stowenia 16,5 31,6 3,9 12,7 23,8 57,6
Stowacja 12,3 33,5 2,7 12,1 16,9 61,8
Szwecja 18,1 26,3 5,3 9,9 27,7 46,2
Wegry 16,6 32,1 3,9 12,5 24,2 57,8
Wtochy 20,2 31,7 5,8 14,1 30,8 56,7
Wielka Brytania 16,4 24,5 4,6 9,3 24,9 42,1
Islandia 12,0 20,3 3,3 7,8 17,9 33,5
Lichtenstein 13,5 29,3 3,2 13,4 19,3 52,9
Norwegia 14,9 249 4.8 9,6 22,5 43,0
Szwajcaria 16,8 30,4 4,8 12,3 24,7 54,4

* Populacja w wieku 65 i wiecej podzielona przez populacje w wieku 15-64 lata.
Zrédto: epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-08062011-BP/EN/308062011-

BP-EN.PDF.
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Przytoczone wyzej wskazniki stawiaja wszystkie spoteczenistwa euro-
pejskie przed duzym wyzwaniem odnosnie do wydolnosci przysztych sys-
temoéw emerytalnych. Polska, mimo wczes$niejszego niz w innych krajach
wprowadzenia reformy emerytalnej, bedzie miata trudne zadanie, zwtaszcza
w kwestii polityki prenatalne;j.

5. Wnioski

Podsumowujac oméwione wyzej problemy dotyczace zmian w ustawo-
wym wieku emerytalnym w krajach europejskich, mozna sformutowaé¢ na-
stepujace wnioski:

— Podwyzszenie wieku emerytalnego w zwiazku z przedluzaniem sie
zycia wydaje sie nieuniknione w krajach, ktore jeszcze tego nie uczynity.

— Nie mozna, w przewidywanej przysztosci, nakaza¢ wprowadzenia
jednakowego wieku emerytalnego w catej Europie — ze wzgledu na duze zréz-
nicowanie systemoéw emerytalnych i sytuacji demograficznej w poszczego6l-
nych krajach.

— Konieczne jest branie pod uwage mozliwosci pozostawania ludzi
starszych w pracy w powiazaniu z przewidywanym przyszltym popytem na
prace i stanem zdrowia spoleczenstwa.

— Konieczne jest opracowanie i wdrozenie programu sprzyjajacego
lepszej adaptacji w pracy wiekszej liczby starszych pracownikow, ktorzy
beda musieli pozosta¢ w zatrudnieniu w zwiazku z podniesieniem wieku
emerytalnego.

— Konieczne jest utrzymanie ludzi starszych jak najdluzej w dobrym
zdrowiu (prewencja, poprawa funkcjonowania stuzby zdrowia, rehabilitacja).

— Konieczne jest dostosowywanie systeméw emerytalnych do zmienia-
jacych sie warunkow — wydaje sie, ze zaden z dzisiaj istniejacych systemoéow
emerytalnych nie wytrzyma préby czasu.
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MALGORZATA OLSZEWSKA
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Powszechny system emerytalny
a odrebnosci wynikajace z przynaleznosci
do niektorych grup zawodowych

Zmiany od 1 stycznia 1999 r. w polskim systemie ubezpieczenia spo-
tecznego polaczone zostaly z reforma systemu emerytalnego, ktérej podsta-
wowym zadaniem bylo ujednolicenie zasad nabywania prawa i przyznawa-
nia emerytur. Przepisy dotyczace nowych zasad emerytalnych przewidywaty
stosunkowo krotki okres przejSciowy, ale w rzeczywistosci wiekszos¢ z nich
zaczeta obowigzywac dopiero od 1 stycznia 2009 r.

W niniejszym opracowaniu chcemy dokonac przegladu obowiazujacych
od 1999 r. zasad nabywania prawa do emerytury w naszym kraju i wskazac
grupy zawodowe, ktore, wewnatrz systemu powszechnego, maja stale lub
czasowe odrebne uprawnienia emerytalne.

1. Zasady ogélne

Przepisy dotyczace emerytur! reguluja zasady nabywania prawa do emery-
tury: e ze wzgledu na wiek e ze wzgledu na rodzaj ubezpieczenia e ze wzgledu
na staz pracy e ze wzgledu na przynaleznos$¢ do okreslonej grupy zawodowe;.

Ponizej oméwimy je kolejno.

1.1. Ze wzgledu na wiek

Osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 r. maja prawo do emerytury po
spelnieniu przestanek: wymaganego stazu ubezpieczeniowego i okreslonego
wieku. Generalnie zatem kobieta powinna posiadacé staz ubezpieczeniowy co
najmniej 20 lat i wiek 60 lat zycia, a mezczyzna odpowiednio — 25 lat i 65 lat
zycia. Do konca 2008 r. od tej reguly obowiazywatly jednak odstepstwa: ob-
nizenie wymaganego stazu ubezpieczeniowego dla kobiet do co najmniej
15 lat, a dla mezczyzn do co najmniej 20 lat, przy zachowaniu warunku

! Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.j. Dz.U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227 ze zm.).
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wieku emerytalnego. Ten rodzaj emerytury ,niepeinej” skutkuje jednak bra-
kiem prawa do gwarancji minimalnej emerytury? ze wzgledu na krotszy staz
ubezpieczeniowy.

Osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r. — zgodnie z nowymi zasadami —
maja prawo do emerytury po osiagnieciu okreslonego wieku, ustalonego dla ko-
biet na 60 lat zycia, a dla mezczyzn na 65 lat zycia. W przypadku tej grupy wieko-
wej ma zastosowanie takze zasada nabycia prawa do emerytury po przepracowa-
niu okreslonej liczby lat i osiagnieciu nizszego niz ustawowy wieku emerytalnego,
jezeli zainteresowana osoba spelnia warunki do emerytury wczesniejszej lub
z tytutu pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze.

1.2. Ze wzgledu na rodzaj ubezpieczenia

Ubezpieczonym, ktorzy byli pracownikami przyznawane byly emery-
tury wczesniejsze. Kobiety mogty je otrzymac¢ po udokumentowaniu 30 lat
stazu pracy i osiagnieciu 55 roku zycia; albo po udokumentowaniu 20 lat
stazu pracy i zaliczeniu do grupy oséb catkowicie niezdolnych do pracy oraz
osiagnieciu 55 lat zycia. W przypadku mezczyzn wymagany staz ubezpie-
czeniowy wynosit 35 lat, a przy catkowitej niezdolnosci do pracy 25 lat, na-
tomiast wymagany wiek w obu przypadkach — 60 lat zycia. Warunki te mu-
sialy by¢ spelnione do 31 grudnia 2008 r.

Osoby skladajace wniosek o emeryture wczesniejsza nie mogty by¢ czton-
kami otwartych funduszy emerytalnych (OFE). W przypadku przynaleznosci
do 1II filaru prawo do emerytury oznaczalo rezygnacje z cztonkostwa.

1.3. Ze wzgledu na staz pracy

Poczawszy od 1 stycznia 2009 r. emerytura przystuguje bez wymaganego
stazu ubezpieczeniowego — po osiagnieciu przez kobiete 60 lat zycia, a przez mez-
czyzne 65 lat zycia. Jest ustalana zawsze na wniosek osoby zainteresowane;.

Wyjatek stanowi przyznanie prawa do emerytury ,z urzedu”. Ma to
miejsce wtedy, gdy Zaklad Ubezpieczen Spotecznych — po osiagnieciu przez
renciste wieku emerytalnego — dokonuje zamiany Sswiadczenia rentowego na
Swiadczenie emerytalne. W wielu przypadkach osoby te nie maja zbyt dtu-
giego stazu ubezpieczeniowego i nie mialyby prawa do emerytury. Warto
dodaé, ze zamiana Swiadczenia, z renty na emeryture, nie ogranicza prawa
osoby zainteresowanej do zlozenia wniosku i udokumentowania prawa do
ustalenia emerytury na podstawie przedstawionych dokumentéw.

1.4. Ze wzgledu na przynaleznosé do okreslonej grupy zawodowej

Mowa o takich grupach zawodowych, jak: kolejarze, gérnicy, pracowni-
cy zatrudnieni w szczegolnych warunkach lub w szczegélnym charakterze
(np. pracownicy organéw kontroli panstwowej, pracownicy organéw kontroli

2 Od 1 marca 2011 r. najnizsza emerytura wynosi 728,18 zt.
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celnej, tworcy i artysci, dziennikarze, osoby wykonujace prace w tzw. stuzbach
mundurowych czy nauczyciele). Szczegoly — w punkcie 2 niniejszego tekstu.

O wysokosci emerytury decyduje sposob jej ustalania.

Do 31 grudnia 2008 r. w powszechnym systemie emerytalnym obowia-
zywala zasada, iz na wysokos§¢ swiadczenia ma wplyw:

— 24% kwoty bazowej (kwota bazowa stanowi 100% przecietnego wy-
nagrodzenia pomniejszonego o potracone od ubezpieczonych sktadki na
ubezpieczenia spoleczne w poprzednim roku kalendarzowym),

— okres ubezpieczenia, przeliczany: po 1,3% podstawy wymiaru za
kazdy okres skladkowy oraz po 0,7% podstawy wymiaru za kazdy okres
nieskladkowy.

Od 1 stycznia 2009 r. emerytura z powszechnego systemu ustalana jest
wedlug nowych zasad, co oznacza, ze wysokos¢ swiadczenia zalezy od:

— zwaloryzowanego kapitatlu poczatkowego, jezeli osoba podlegata
ubezpieczeniu przed 1 stycznia 1999 r.,

— zwaloryzowanych skladek na ubezpieczenie emerytalne, optacanych
po 31 grudnia 1998 r.,

— tzw. Sredniego dalszego trwania zycia dla os6b w wieku réwnym wie-
kowi przejscia na emeryture ubezpieczonego.

Powyzszy sposob ustalania emerytury — przede wszystkim z powodu
wprowadzenia elementu Srednie dalsze trwanie zycia — w wielu przypad-
kach w istotny sposob wplywa na wysokos¢ swiadczenia®. Dlatego w okresie
przejSciowym, obejmujacym lata 2009-2013, na wniosek osoby ubezpieczo-
nej emerytura moze by¢ ustalana w sposob mieszany, czyli czes¢ wedlug
starych zasad, a czes¢ wedlug zasad nowych?*. W praktyce, dla wielu oséb
sktadajacych o nig wniosek, jest to korzystne rozwigzanie.

2. Zasady nabywania prawa do emerytury
ze wzgledu na przynaleznos¢ do okreSlonej grupy zawodowej

2.1. Kolejarze

Prawo do emerytury dla os6b urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r.
wymagalo:

— osiggniecia wieku — co najmniej 55 lat zycia w przypadku kobiet i 60 lat
zycia w przypadku mezczyzn,

— udowodnienia okresu ubezpieczenia, skladkowego i niesktadko-
wego: dla kobiet co najmniej 20 lat, dla mezczyzn co najmniej 25 lat;

3 W okresie I-XII 2010 r. w Polsce przecietnie 4 996,2 tys. os6b pobierato emerytury.
Przecietna miesieczna wysokosé tego swiadczenia wynosita 1698,35 zi. Wydatki na ten cel
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyniosty 1 010 824 114,2 tys. zl.

4 Art. 183 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS stanowi: w 2009 r.
— wedlug starych zasad 80% emerytury, wedtug nowych zasad 20% emerytury; w 2010 r. —
odpowiednio 70% i 30%; w 2011 r. — odpowiednio 55% i 45%; w 2012 r. — odpowiednio 35%
i1 65%; w 2013 r. — odpowiednio 20% i 80%.
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dodatkowym warunkiem bylo zatrudnienie na kolei przez okres co naj-
mniej 15 lat.

Osoby urodzone po 31 grudnia 1949 r., ale przed 1 stycznia 1969 r.,
spelniaty warunki do nabycia prawa do emerytury, jezeli:

— osiggnety wiek emerytalny — 55 lat kobiety, 60 lat mezczyzni,

— udowodnily okres ubezpieczenia, sktadkowy i niesktadkowy, co naj-
mniej 20 lat kobiety i co najmniej 25 lat mezczyzni; w tym udokumentowaly
co najmniej 15 lat zatrudnienia na kolei,

— warunki te spelnily do 31 grudnia 2008 r.,

— nie przystapity do otwartego funduszu emerytalnego, a w przypadku
cztonkostwa w OFE zlozyly wniosek o przekazanie Srodkéw zgromadzonych
na rachunku funduszu, za posrednictwem Zakladu Ubezpieczen Spotecz-
nych, do budzetu panstwa.

Zasady ustalania emerytur dla kolejarzy byly zblizone do zasad po-
wszechnie obowiazujacych, tzn.:

— 24% kwoty bazowej,

— 1,3% podstawy wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych,

— 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok okreséw niesktadkowych.

Dla omawianej grupy zawodowej przywilejem bylo uwzglednianie w wy-
miarze emerytury 14 miesiecy za jeden pelny rok pracy na parowym, spali-
nowym lub elektrycznym pojezdzie trakcyjnym, w druzynach konduktors-
kich oraz na stanowiskach manewrowych lub ustawiaczy.

Poczawszy od 2009 r. kolejarzy obejmuja powszechne zasady nabywa-
nia prawa i ustalania emerytur®.

2.2. Gornicy

Gornicy sa grupa, ktéra w przesztosci zawsze mialta, i zachowata nadal,
odrebne reguly w zakresie prawa i zasad ustalania emerytur.

Osoby urodzone przed dniem 1 stycznia 1949 r., a takze po dniu
31 grudnia 1948 r., maja prawo do emerytury gérniczej na dotychcza-
sowych zasadach lub nowych zasadach, ktére obowiazuja od 1 stycznia
2007 r.5

Osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r., ale przed 1 stycznia 1969 r.,
maja prawo do emerytury gérniczej, jezeli:

— ukonczyty 55 lat zycia, maja okres pracy goérniczej — tacznie z okre-
sami réwnorzednymi i zaliczanymi — wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet
i 25 lat dla mezczyzn, w tym co najmniej 5 lat pracy gérniczej; nizszy wiek
emerytalny, 50 lat, moze by¢ zastosowany, jezeli okres pracy goérniczej wy-
nosi co najmniej 15 lat,

5 Liczba os6b pobierajacych emerytury kolejowe w okresie I-XII 2010 r. wyniosta
146,7 tys. osOb, przecietna kwota swiadczenia — 1614,54 zt, taczne wydatki na emerytury
kolejowe — 2 847 407,2 tys. zt.

¢ Ustawa z dnia 25 lipca 2007 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy — Karta Nauczyciela (Dz.U. nr 167, poz. 1397 ze zm.).
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— nie sa cztonkami OFE, albo zrezygnuja z cztonkostwa i ztoza wnio-
sek o przekazanie do budzetu panstwa srodkoéw zgromadzonych w OFE,

— rozwiaza stosunek pracy, jezeli sa pracownikami (warunek ten moze
by¢ spelniony takze po 31 grudnia 2008 r.).

Osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r. moga przejs¢ na emeryture
wczesniejsza bez wzgledu na wiek, o ile:

— do konca 2008 r. maja spelniony warunek wykonywania pracy gor-
niczej pod ziemia stale i w pelnym wymiarze czasu pracy przez okres co
najmniej 25 lat,

— nie sa czlonkami OFE, a gdy sa czlonkami — jesli zrezygnuja z czton-
kostwa w OFE,

— rozwiaza stosunek pracy (nawet po 31 grudnia 2008 r.).

Przepisy dotyczace emerytur dla goérnikéw precyzuja sposéb ustala-
nia wysokosci emerytury (a dokladniej, okresow pracy gorniczej majacych
wplyw na wysokos¢ swiadczenia), przy zastosowaniu przelicznikéow innych
niz w powszechnym systemie emerytalnym. Sa to nastepujace przeliczniki:

— 1,5 za kazdy rok pracy goérniczej wykonywanej pod ziemia stale
i w pelnym wymiarze czasu pracy,

— 1,8 za kazdy rok pracy np. w przodku bezposrednio przy urabianiu
urobku, czy w druzynach ratowniczych,

— 1,4 za kazdy rok pracy w pelnym wymiarze czasu pracy wykonywa-
nej czesciowo na powierzchni i czeSciowo pod ziemia (np. pod ziemia przy
glebieniu szybow w przedsiebiorstwach budowy kopaln),

— 1,2 za kazdy rok pracy, wykonywanej stale i w pelnym wymiarze
czasu pracy, na odkrywce w kopalniach siarki i wegla brunatnego, w ko-
palniach otworowych siarki oraz w przedsiebiorstwach i innych podmiotach
wykonujacych roboty gérnicze dla kopaln siarki i wegla brunatnego.

Ten korzystny sposéb ustalania wysokosci emerytury dla gérnikéw
podlega pewnemu ograniczeniu, bowiem laczny okres pracy, ustalony przy
zastosowaniu wymienionych przelicznikéw, uwzglednia sie w wymiarze nie
dtuzszym niz 45 lat’.

2.3. Nauczyciele

Nauczyciele to grupa zawodowa, ktéra zachowata prawo do emerytury
bez wzgledu na wiek. Zasada te obejmuje zar6wno osoby urodzone przed
1 stycznia 1949 r., jak i osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r. a przed
1 stycznia 1969 r.

Osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 r., aby przejs¢ na emeryture
muszg spelni¢ nastepujace warunki:

1) udokumentowac 30-letni okres zatrudnienia, w tym 20 lat wykony-
wania pracy w szczegblnym charakterze (nauczycielskiej), albo

7 W okresie I-XII 2010 r. 201,9 tys. oséb pobierato emerytury gérnicze, w przecietnej wyso-
kosci 3336,40 zt. Laczne wydatki na emerytury gornicze wyniosty 8 084 071,4 tys. zt.
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2) udokumentowaé 25-letni okres zatrudnienia, w tym 20 lat wykony-
wania pracy w szczegbélnym charakterze w szkolnictwie specjalnym (nauczy-
ciela szkol, placéwek, zakladéw specjalnych oraz zakladéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich),

a ponadto rozwigzac¢ — na swoj wniosek — stosunek pracy.

Nauczyciele, ktorzy spelniaja powyzsze warunki moga przejS¢é na eme-
ryture takze po rozwiazaniu stosunku pracy lub wygasnieciu stosunku pra-
cy z powodu catkowitej likwidacji szkoly, czy tez pozostawania w tzw. stanie
nieczynnym.

Osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r. zacho-
wuja prawo do emerytury bez wzgledu na wiek, jezeli:

— warunki dotyczace udokumentowania stazu pracy spetnig do 31 grud-
nia 2008 r., z wyjatkiem rozwigzania stosunku pracy, ktére moze nastapic tak-
ze po tej dacie,

— nie przystapily do OFE, albo zlozyly wniosek o przekazanie zgroma-
dzonych srodkéow do budzetu panstwa.

Korzystnym rozwigzaniem dla nauczycieli jest to, ze przyznanie pra-
wa do emerytury nie zalezy od udowodnienia faktu zatrudnienia w pelnym
wymiarze czasu pracy, jak ma to miejsce w przypadku innych grup zawodo-
wych spelniajacych warunki do emerytury z tytutu zatrudnienia w szczeg6l-
nych warunkach lub w szczegélnym charakterze®.

2.4. Emerytury pomostowe

Zapowiedz tego rodzaju Swiadczenia pienieznego zostala wpisana
w 1998 r. w ustawe reformujaca system emerytalny w Polsce. O stuszno-
Sci takiej regulacji prawnej nie trzeba byto nikogo przekonywac, poniewaz
przez kilka ostatnich dziesiecioleci coraz to nowe grupy zawodowe uzyski-
waly prawo do swiadczen emerytalnych w zdecydowanie obnizonym wieku
emerytalnym. Powszechnie znane byly dane statystyczne, z ktérych wyni-
kalo, iz faktyczny wiek przejScia na emeryture — z powodu funkcjonowania
emerytur w szczegbélnych warunkach, w szczegolnym charakterze, a takze
emerytur wczesniejszych — wynosit dla kobiet okoto 55 lat, a dla mezczyzn
okoto 60 lat.

Dzi§ mozna stwierdzi¢, ze wprawdzie problem ten byl powszechnie zna-
ny i oczywisty, ale dopiero po uptywie 10 lat, w dniu 19 grudnia 2008 r.,
przyjeta zostala ustawa o emeryturach pomostowych®. Zasadnicza kwestig
bylo okreslenie katalogu zawodéw os6b uprawnionych do nowego swiadcze-
nia, przyznawanego po spelnieniu jednoznacznie sprecyzowanych warun-
koéw na okres przejsSciowy, tj. do osiagniecia wieku emerytalnego.

8 W okresie I-XII 2010 r. przecietna miesieczna liczba oséb pobierajacych ten rodzaj
emerytury wyniosta 311,2 tys.; przecietna emerytura — 1856,02 zt. Wydatki na emerytury dla
nauczycieli osiagnely poziom 6 930 655 tys. zt.

° Dz.U. nr 237, poz. 1656.
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Emerytura pomostowa moze by¢ przyznana wylacznie pracownikowi,
ktory spelnia tacznie nastepujace warunki:

— urodzit sie po 31 grudnia 1948 r.,

— udokumentowat okres pracy w szczegolnych warunkach lub o szcze-
g6lnym charakterze wynoszacy co najmniej 15 lat,

— osiggnatl wiek 55 lat (kobieta) lub 60 lat (mezczyzna),

— ma okres skladkowy i nieskladkowy wynoszacy co najmniej 20 lat
dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn,

— przed 1 stycznia 1999 r. wykonywatl prace w szczegélnych warun-
kach lub w szczegbélnym charakterze,

— po 31 grudnia 2008 r. wykonywal prace w szczegélnych warunkach
lub o szczegbélnym charakterze,

— nastgpito z nim rozwiazanie stosunku pracy.

Emerytury pomostowe przewidziano takze dla osob w nizszym wie-
ku niz 55 lub 60 lat. Z tego prawa moga skorzystaé¢ osoby, ktore wykonuja
okreslone rodzaje prac (np. niektére prace w morskich portach handlowych,
prace gérnicze, w ratownictwie gérskim, w charakterze nurka, rybaka mor-
skiego, czy prace przy azbescie). Ponadto, w niektérych przypadkach moga
z niego korzysta¢ osoby legitymujace sie orzeczeniem stwierdzajacym nie-
zdolnos¢ do wykonywania prac w szczeg6lnych warunkach (dotyczy to np.
prac pilotéw statkow powietrznych, personelu pokitadowego, maszynistow
pojazdéw trakcyjnych, czy niektérych prac w hutnictwie, np. obstuga wiel-
kich piecow, reczne kucie w kuzniach)'°.

Sposéb ustalania emerytury pomostowej dokonywany jest wedlug za-
sad obowiazujacych w systemie zreformowanym.

3. Podsumowanie

Fundamentalnym celem reformy systemu emerytalnego w Polsce, zapo-
czatkowanej w koncu lat dziewiecdziesiatych XX w., byto:

1) okreslenie jednakowych warunkéw nabywania prawa do emerytury
dla wszystkich grup zawodowych,

2) wprowadzenie zmian w sposobie ustalania wysokosci emerytur — po-
przez odejscie od metody zdefiniowanego Swiadczenia i zastapienie jej meto-
da zdefiniowanej sktadki,

3) przeksztalcenie systemu repartycyjnego w system repartycyjno-ka-
pitalowy i powotanie do zycia nowych instytucji, otwartych funduszy emery-
talnych, ktérych zadaniem jest inwestowanie sktadek ubezpieczonych, gro-
madzonych w ramach II filaru kapitatowego.

Mozna stwierdzi¢, ze nowy system emerytalny obejmuje wiekszos¢
ubezpieczonych; wyjatek — ale znaczacy ze wzgledow finansowych — stano-

W 2010 r. 2,6 tys. osoéb pobieralo emeryture pomostowa, przecietnie w wysokosci
2325,38 zt. Laczne wydatki na emerytury pomostowe wyniosty 72 256,5 tys. z1.
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wia gornicy, wobec ktorych nie maja zastosowania powszechnie obowiazuja-
ce przepisy. Zatem niektére grupy zawodowe w dalszym ciagu moga korzy-
sta¢ z przywilejéw wynikajacych z przepiséw emerytalnych.

Poza systemem nadal pozostaja osoby wykonujace prace w tzw. shuzbach
mundurowych, cho¢ w 1999 r. podjeto (niestety na krétki okres) dziatania
polegajace na objeciu ubezpieczeniem spolecznym oséb, ktére od 1999 r. po-
dejmuja stuzbe w réznych ,instytucjach mundurowych”.

W okreslonych przypadkach regulacje prawne umozliwiaja zaintere-
sowanym osobom rezygnacje z cztonkostwa w otwartym funduszu emery-
talnym, co dla tych oséb jest bardzo istotne — chociazby z powodu korzyst-
niejszego sposobu ustalenia emerytury w ramach systemu repartycyjnego,
czy tez mozliwosci nabycia prawa do emerytury w nizszym wieku emery-
talnym.



Dorota DZzIENISIUK

Uniwersytet Warszawski

Podobienstwa i roznice
systemow emerytalnych dla rolnikow
1 osob prowadzacych pozarolnicza dziatalnosc

1. Uwagi wstepne

Wobec tendencji do ujednolicania i koncentracji polskiego systemu ubezpie-
czen spolecznych' poréwnanie ubezpieczenia spotecznego dla rolnikéw i dla os6b
prowadzacych pozarolnicza dzialalno$sé pozwala wyodrebni¢ i ukazac¢ elemen-
ty charakterystyczne dla ubezpieczenia kazdej z tych grup oséb pracujacych na
wlasny rachunek. Przy tym, z jednej strony umozliwia rozwazenie cech odréznia-
jacych je od ubezpieczenia spolecznego oséb pracujacych zaleznie — na rzecz i na
rachunek pracodawcy, z drugiej — analize wspolnych cech ubezpieczenia os6b nie-
zaleznie zdobywajacych Srodki utrzymania. Potrzeba stalych rozwazan nad syste-
mem rolniczym wiaze sie rowniez z nieustannie powracajaca jego krytyka.

Obecnie rolnikéw obejmuje ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikéw (t.j. Dz.U. z 2008 r. nr 50, poz. 291 ze zm.), zwana
dalej ustawa rolnicza, a osoby prowadzace dziatalnos¢ pozarolnicza — ustawa
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U.
z 2009 r. nr 205, poz. 1585 ze zm.), zwana dalej ustawg systemowa oraz usta-
wa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (t.j. Dz.U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227 ze zm.), zwana dalej
ustawa emerytalna. Liczba osoéb ubezpieczonych w Kasie Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego jako rolnicy lub ich domownicy jest wieksza niz oséb
ubezpieczonych z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci w Zakladzie
Ubezpieczen Spotecznych. Nawet taczna liczba wymienionych wyzej oséb jest
znaczaco nizsza niz liczba ubezpieczonych pracownikow. Jednak takie taczne
ujecie sprawia, ze zmieniajg sie proporcje.

! Polska reforma ubezpieczen spotecznych z 1999 r. zdecydowanie zmierzata do ujedno-
licania systemu i poza sporami dotyczacymi stuzb mundurowych wszystko wskazuje na to, ze
tendencja do wlaczania kolejnych grup oséb zwiazanych z okreslonymi rodzajami aktywnosci
zawodowej do powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych jest bardzo silna. Trudno jest
wskazac¢ argumenty za wystepowaniem tendencji przeciwnej. Ponadto, wobec przemian na
rynku pracy jest raczej oceniana jako idaca w dobrym kierunku.
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System rolniczego ubezpieczenia spotecznego i ubezpieczenie osob
prowadzacych pozarolnicza dzialalnos¢ rozwijaly sie odrebnie i roznie, nie
byly planowane jako podobne. Co do zasady mialy inne zalozenia, choé
w obu przyjeto pewne rozwigzania analogiczne do pierwotnego systemu
pracowniczego.

Przede wszystkim systemowi rolniczemu stawiano zréznicowane cele,
zwiazane z odrebnoscia pracy i zycia na polskiej wsi?. Byly one duzo szersze
i bardziej skomplikowane niz oczekiwania wobec systemu skierowanego do
pracownikow, pozniej réwniez do rzemieslnikow czy prowadzacych dziatal-
nosc¢ gospodarcza.

Oba systemy dotycza osob, ktore beda nazywane prowadzacymi dzia-
talnosé. Jest to okreslenie zbiorcze obejmujace zaré6wno prowadzacego dzia-
talnos¢ rolnicza, jak i pozarolnicza oraz osoby od nich zalezne: domownikéw
i wspolpracujacych. Odnosi sie ono do dziatalnosci na wtasny rachunek, réz-
nej od zatrudnienia pracowniczego, wykonywania poszczegélnych ustug lub
pozostatych form wyodrebnionych w ustawodawstwie ubezpieczeniowym.
W przypadku oséb zaleznych (wspoélpracujacych) decydujace znaczenie ma
spos6b uczestniczenia w wyniku ekonomicznym dziatalnosci (por. jednak
art. 8 ust. 2 ustawy systemowej).

Ponizsze opracowanie koncentruje sie¢ na konstrukcjach prawnych.
Jednak poruszana problematyka jest bardzo Scisle zwigzana z elementa-
mi ekonomicznymi, socjologicznymi i politologicznymi. Analiza szczegéto-
wych zagadnien moze stuzy¢ ocenie, czy mozliwe byloby upodobnienie lub
nawet polaczenie systemoéw, z jakimi wigzaloby sie to problemami w za-
kresie konstrukcji prawnych i zasad zabezpieczenia spotecznego. Punk-
tem wyjScia jest system rolniczy, gdyz ma on wiele cech specyficznych,
niewystepujacych w prostszym ubezpieczeniu z tytutu dziatalnosci poza-
rolniczej. Wobec zarzutéow stawianych rozwiazaniom zabezpieczenia spo-
tecznego rolniké6w mozna zatozyé¢, ze ewentualne upodabnianie systemoéw
zmierzatoby w kierunku rozszerzania rozwiazan systemu powszechnego,
a nie przejmowania przezen rozwiazan charakterystycznych dla dziatal-
nosci rolnicze;j.

Uwaga koncentruje sie na docelowym obowiazkowym systemie eme-
rytalnym (dla os6b urodzonych po 1948 r.) sktadajacym sie z I i II filaru.
Ma to znaczenie nawet dla systemu rolniczego (np. art. 33 ust. 2a ustawy
rolniczej). Poza rozwazaniami pozostanie nieobowigzkowy trzeci filar, ktoé-
ry jest czeSciowo adresowany do pracownikow?®, a praktycznie nie obejmuje
rolnikéw*.

2 Por. J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Kantor Wydawniczy Zakamycze,
Krakow 2006, s. 240.

3 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz.U.
z 2004 r. nr 116, poz. 1207 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych (Dz.U.
z 2004 r. nr 116, poz. 1205 ze zm.); od 1 stycznia 2012 r.: ,,0 indywidualnych kontach emery-
talnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego”.
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2. Ubezpieczenia emerytalne dla os6b prowadzacych dzialalnosé
i od nich zaleznych

Dla rolnikéw utworzono odrebny, specyficzny system ubezpieczeniowy.
Osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é obejmuje system powszechny,
z elementami szczegbélnymi dla tej grupy oséb.

Obydwa systemy maja panstwowa gwarancje wyplaty swiadczen
(art. 76 ust. 3 ustawy rolniczej i art. 2 ust. 3 ustawy systemowej). W obu
ubezpieczenie emerytalne jest bardzo silnie powiazane z rentowym. O tyle
silniej w systemie rolniczym, ze w ustawie wrecz jest mowa o jednym ubez-
pieczeniu emerytalno-rentowyms3, oczywiscie przy rozdzieleniu regulacji do-
tyczacej Swiadczen danego rodzaju. W zwiazku z tym trudno nawet poréw-
nywac takie kwestie, jak relacja sktadki do zakresu swiadczen. W systemie
powszechnym regulacja jest wprawdzie osobna (np. wysokos¢ sktadki), ale
albo sie naktada (jest wspolna dla ubezpieczenia emerytalnego i ubezpieczen
rentowych), albo jest rownolegla (poszczegolne kwestie poruszane sa w takiej
samej sekwencji przepisow itp.). Najsilniej widac to w regulacji zakresu pod-
legania ubezpieczeniu.

Sytuacje dodatkowo komplikuje fakt, ze w ocenie systemoéw konieczne
jest uwzglednianie elementéw dotyczacych osob zaleznych od oséb prowa-
dzacych dziatalnosé (wspoltpracujacy, domownicy): ich statusu, obowiazkow,
obciazen zwiazanych z objeciem ich ubezpieczeniami, zakresu i przestanek
udzielenia §wiadczen.

3. Zakres podmiotowy ubezpieczenia

W obu systemach zasada jest ubezpieczenie obowigzkowe, jednak moz-
liwe jest rowniez ubezpieczenie dobrowolne (w systemie powszechnym tylko
w przypadku zbiegu tytutéw do ubezpieczenia, art. 9 ustawy systemowej).

Rolniczemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu podlega z mocy
ustawy (obowigzkowo):

1) rolnik, ktérego gospodarstwo obejmuje obszar uzytkéw rolnych po-
wyzej 1 ha przeliczeniowego lub dziat specjalny,

2) domownik takiego rolnika,

3) osoba pobierajaca rente strukturalna,

4) malzonek osoby wymienionej w pkt 3, jezeli renta strukturalna wy-
placana jest ze zwiekszeniem na tego matzonka.

Natomiast w systemie powszechnym obowigzkowo ubezpieczeniu eme-
rytalnemu podlegaja osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej sa osobami prowadzacymi pozarolnicza dziatalnos¢ oraz osobami
z nimi wspélpracujacymi (art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej).

5 W ponizszych rozwazaniach zostata podjeta proba wyodrebnienia emerytur w rolni-
czym ubezpieczeniu emerytalno-rentowym.
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W tak okreslonym zakresie podmiotowym uderzaja podobienstwa. Sys-
temy te sa skierowane do osoby fizycznej, prowadzacej na terytorium RP
— osobiscie i na wlasny rachunek (to wynika z definicji poszczegélnych ro-
dzajow dzialalnosci pozarolniczej, do ktérych odsyta art. 8 ust. 6 ustawy
systemowej) — dzialalnos¢ odpowiednio rolnicza lub pozarolnicza.

Wystepuja rowniez rozbieznosci. Na przyklad regulacja prawna systemu
rolniczego wiaze skutki ze stosunkami rodzinnymi (malzenstwem — art. 16
ust. 1 pkt 4 oraz art. 28 ust. 6 pkt 1 ustawy rolniczej), ktére sa niezalezne
od wspotpracy przy dziatalnosci. Wyodrebniono osobna kategorie ubezpieczo-
nych — malzonka rolnika. Ma on swoje obowiazki, analogiczne do obowigzkow
rolnika, jednak lagodniejsze sa warunki objecia tej osoby ubezpieczeniem niz
w systemie powszechnym, w tym rowniez ponoszenia przez te osobe obciazen
zwiazanych z ubezpieczeniem. Wedlug art. 5 ustawy rolniczej znaczenie ma
spraca w gospodarstwie rolnika lub w gospodarstwie domowym bezposrednio
zwigzanym z tym gospodarstwem domowym”. W systemie powszechnym po-
trzebna jest ,wspélpraca przy prowadzeniu tej dziatalnosci”. Uwzglednia sie
zatem tylko dziatalnos¢é danej osoby bezposrednio zwigzana z dzialalnoscia
zarobkowa prowadzacego dziatalnos¢ pozarolnicza.

4. Dzialalno§¢ rolnicza i pozarolnicza

Wobec formulowanej dla ubezpieczen spolecznych zasady ,realnosci
tytutu ubezpieczenia” istotne jest ustalenie, czy oprocz spelnienia przesta-
nek formalnych (np. nabycie gospodarstwa rolnego, rejestracja dziatalnosci
pozarolniczej) dana dzialalnos¢ rzeczywiscie jest wykonywana. Ocena taka
nalezy do sfery ustalen faktycznych. W zwiazku z tym charakterystyczne
jest, ze wystepujace w ustawach zwroty niedookreslone, niekiedy trudna do
uchwycenia okolicznosé¢, czy mamy do czynienia z dziatalnoscia, wymusity
wprowadzenie domnieman utatwiajacych ocene. Dotyczy to zaréwno ubez-
pieczenia rolniczego (art. 38 ustawy rolniczej, szczegé6lnie pkt 4, rowniez
art. 5), jak i powszechnego®.

W szczegotowych definicjach rolnika i osoby prowadzacej pozarolnicza
dziatalnos¢ wystepuja znaczace réznice zwiazane z istota danego rodzaju
dziatalnosci, swiadczace przede wszystkim o swoistosci prowadzenia gospo-
darstwa rolnego na tle innych rodzajéow dziatalnosci na wlasny rachunek.
I tak, formuta dzialalnosci pozarolniczej jest bardzo szeroka i blisko powigzana
z pozaubezpieczeniowymi przepisami, ktore okreslaja znaczenie poszczeg6l-
nych poje¢ uzytych w art. 8 ust. 6 ustawy systemowej. Natomiast w stosunku
do rolnika wyodrebniono warunki, ze musi on by¢ pelnoletni, zamieszkiwac
i prowadzi¢ dziatalno§é rolnicza w pozostajacym w jego posiadaniu gospo-
darstwie rolnym, w tym rowniez w ramach grupy producentéw rolnych lub
w zwigzku z przeznaczeniem gruntow gospodarstwa do zalesienia. Warunek

¢ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2010 r., I UK 240/09, LEX nr 585723.
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zamieszkiwania w gospodarstwie wydaje sie wynikac z tradycyjnej swoistosci
prowadzonej dziatalnosci i moze mie¢ znaczenie w przypadku ustalenia obo-
wiazku podlegania ubezpieczeniu. Jednak nie powinno sie¢ mu przypisywac
nadmiernej roli, bowiem merytorycznie duzo istotniejszy jest warunek prowa-
dzenia dzialalnosci w posiadanym gospodarstwie.

Najbardziej charakterystyczna cecha obecnej konstrukcji zakresu definicji
rolnika wydaje sie by¢ wlasnie warunek posiadania gospodarstwa rolnego. Dla
objecia ubezpieczeniem rolniczym istotny jest czynnik majatkowy: powiazanie
ubezpieczenia z posiadaniem gospodarstwa i jego wielkoSciq. Natomiast przy
okreslaniu obowiazkowego ubezpieczenia oséb prowadzacych pozarolnicza
dziatalnos$¢ takiej zaleznosci nie ma. Kazda pozarolnicza dziatalnosé, niezalez-
nie od jej rozmiaru, stanowi tytul do ubezpieczen spotecznych. Zréznicowanie
to mozna wigzac¢ z historycznym uzasadnieniem wprowadzenia ubezpieczenia
spolecznego rolnikéw i dokonywania w nim zmian, jakim miato by¢ miedzy in-
nymi ksztaltowanie struktury polskich gospodarstw rolnych.

Wydaje sie, ze w definicji rolnika ten substrat majatkowy jest elemen-
tem niezbednym i zasadniczym, o czym swiadczy uzaleznienie obowigzko-
wego ubezpieczenia rolniczego od wielkosci gospodarstwa i dyskusja, jaka to
powinna by¢ wielko§¢ — w zalozeniu: pozwalajaca na uznanie pracy w gospo-
darstwie za zrodlo utrzymania, ktérego utrata po osiggnieciu wieku emery-
talnego uzasadnia wyplate emerytury’. Natomiast dziatlalnos¢ pozarolnicza
moze by¢ oderwana od tego rodzaju substratu materialnego (przedsiebior-
stwa)®, a w niektérych przypadkach taki element materialny zdecydowanie
nie jest potrzebny (np. wolne zawody, twoércy, artysci). Tymczasem trudno
sobie wyobrazi¢ rolnika oddzielonego od ziemi, dziatajacego mimo nieposia-
dania gospodarstwa rolnego (w rozumieniu art. 55° k.c.), a zatem ten wtasnie
element nalezy uznacé za kluczowy przy definiowaniu dziatalnos$ci rolnicze;.
W kategorii os6b prowadzacych dziatalnos¢ na wilasny rachunek rolnicy
musza by¢ wyodrebniani poprzez zwigzek z prowadzonym gospodarstwem.
W zwiazku z konsekwencjami takiego wyodrebnienia (ubezpieczenie zdro-
wotne, Swiadczenia) kluczowa sprawa powinno by¢ prowadzenie dziatal-
nosci’ osobiscie'®, a gospodarstwo rolne jest wlasnie specyficznym narze-

7 Zob. J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia..., op. cit., s. 240-241.

8 Moze by¢ z nim réwniez nierozerwalnie zwiazana, np. w przypadku wspédlnika jedno-
osobowej spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia — niezaleznie od przedmiotu dziatalnosci
tej spotki (art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy systemowej) lub osoby prowadzacej niepubliczna szkote
(art. 8 ust. 6 pkt 5 tejze ustawy).

9 Chodzi tu o dzialalnos¢ zawodowa, zwigzana z gospodarstwem, polegajaca na wyko-
nywaniu zwyktych czynnosci wiazacych sie z jego prowadzeniem; Wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 29 wrzesnia 2005 r., I UK 16/05, OSNP 2006 nr 17-18, poz. 278 z glosa P. Bielskiego,
Rejent 2008, s. 141.

19 Dyskusyjne jest przy tym, czy osoba, ktéra nie wykonuje w gospodarstwie prac
fizycznych, ograniczajac sie jedynie do prac zarzadczych, powinna podlegaé ubezpieczeniu
jako rolnik czy jako przedsiebiorca — zob. T. Binczycka-Majewska, Zabezpieczenie emerytalne
rolnikéw indywidualnych [w:] Ryzyko starosci — problemy zabezpieczenia, Polskie Stowarzysze-
nie Ubezpieczenia Spotecznego, Krakow 2007, s. 113.
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dziem prowadzenia tej dziatalnosci, uzasadniajacym do pewnego stopnia od-
mienne traktowanie rolnikéw na tle innych os6b prowadzacych dziatalnosé.
Takie ujecie pozwalaloby na okreslenie dosé¢ jasnych kryteriéw oceny, czy
odrebnosci mieszcza sie w granicach zasady rownosci.

Z punktu widzenia tej zasady watpliwosci wzbudza obecnie sytuacja
malzonka rolnika. W art. 5 ustawy rolniczej na réwni z prowadzeniem go-
spodarstwa rolnego potraktowano prowadzenie gospodarstwa domowego
zwiazanego z tym gospodarstwem rolnym. Do uznania wspétpracy z osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalnos¢ konieczne jest wspotdziatanie przy tej
dzialalnosci, a nie prowadzenie domu np. przedsiebiorcy lub tworcy. Ujecie
wystepujace w ubezpieczeniu rolniczym!' moze by¢ uzasadniane tradycja,
jednak wobec zrédet finansowania Swiadczen tak szerokie podejScie budzi
watpliwosci.

5. Osoby wspoéldzialajace

Podobnie jest z zakresem ubezpieczenia os6b wspétdzialajacych
z prowadzacymi dziatalnosé¢. Miedzy definicja osoby wspélpracujacej
z osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢ (art. 8 ust. 11 ustawy sys-
temowej) a domownikiem (art. 6 ust. 2 ustawy rolniczej) wystepuja cha-
rakterystyczne roznice. Mozna wprawdzie uzasadniaé¢ je szczegdlnymi
cechami pracy na wsi, ale jednoczesnie nalezy oceniaé¢ pod katem zacho-
wania zasady réwnosci.

Dotyczy to okreslenia kregu rozpatrywanych osob (osoby bliskie!?
a Scisle wymienieni w ustawie cztonkowie rodziny) i ich wieku, stalego cha-
rakteru wspotpracy'®, roli ewentualnej umowy o prace miedzy zainteresowa-
nymi, zglaszania do ubezpieczenia'* i optacania sktadek, warunku pozosta-
wania we wspolnym gospodarstwie domowym lub zamieszkiwania w innym
okreslonym miejscu (art. 6 ust. 2 lit. b ustawy emerytalnej, ktory rozszerza
zakres podmiotowy ubezpieczenia w stosunku do wspoélpracy przy dziatal-
nosci pozarolniczej).

I Tym lagodniejsze, ze sformutowanie art. 5 ustawy rolniczej zaktada, ze matzonek pra-
cuje albo w gospodarstwie rolnym, albo domowym.

12 Okreslenie to nalezy uznac za szersze niz ,czlonkowie rodziny” (np. konkubina lub
konkubent) — zob. T. Binczycka-Majewska, Zabezpieczenie emerytalne..., op. cit., s. 113.

13 Zob. np.: wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 23 wrzesnia 2008 r.,
III AUa 445/08, Apel.-W-wa 2009 nr 3, poz. 11; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwiet-
nia 2010 r., IT UK 315/09, LEX nr 604215; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 2008 r.,
II UK 286/07, LEX nr 491447; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 stycznia 2009 r., I UK 134/08,
OSNP 2010 nr 13-14, poz. 170.

4 Art. 37 ust. 1 ustawy rolniczej i art. 36 ust. 2 ustawy systemowej. Na uwage zastuguje
art. 3 ust. 2 ustawy rolniczej, z ktérego wynika, ze z wnioskiem o objecie ubezpieczeniem na wnio-
sek moze wystapic¢ zainteresowana osoba lub rolnik, na ktérego rachunek ta osoba pracuje. Takie
rozwiazanie zastuguje na aprobate, gdyz czyni podmiotem ubezpieczenia spotecznego samego za-
interesowanego, a nie tylko osobe, na ktérej rachunek jest prowadzona dziatalnosé.
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6. Ubezpieczenie dobrowolne
oraz zbieg tytulow ubezpieczenia i ich zmiana

Podobienstwa i roznice wystepuja takze w okresleniu zakresu i warun-
kow podlegania ubezpieczeniu dobrowolnie. Jest ono sytuacja wyjatkowa
dla dziatalnosci pozarolniczej (subsydiarnie wystepujaca w regulacji zbiegu
tytuléw ubezpieczenia), a samodzielnie wystepujaca w przypadku rolnikéow.
Interesujacy jest zakres dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego i wpltyw
prowadzacego dziatalnosé na wysokosc¢ sktadek i posrednio przysztej emery-
tury (jego rozmiar moze decydowac o atrakcyjnosci systemuls).

Szczegoblnie drazliwa sprawa ze wzgledu na réznice w kosztach pono-
szonych przez ubezpieczonych jest zbieg dzialalnosci rolniczej i pozarolniczej
jako tytulow ubezpieczenia (art. Sa ustawy rolniczej). Ponadto, niejednakowo
zostal uregulowany zbieg prowadzenia dziatalnosci danego rodzaju z pobiera-
niem Swiadczen zabezpieczenia spotecznego, przede wszystkim renty inwalidz-
kiej. Obowigzkowo ubezpieczeniu rolniczemu podlegaja osoby pobierajace rente
strukturalna (art. 16 ust. 1 pkt 3 ustawy rolniczej), a dobrowolnie — rente rol-
nicza z tytutu niezdolnosci do pracy jako rente okresowa (art. 16 ust. 2 pkt 3
tejze ustawy). Dla osob prowadzacych dziatalnos¢ pozarolnicza regulacja zbiegu
dziatalnosci z pobieraniem swiadczen co do zasady wyklucza dang osobe z ubez-
pieczenia obowiazkowego (zob. art. 9 ust. 4-5 ustawy systemowej). Wyroznia sie
tu art. 9 ust. 4c¢, wedlug ktoérego obowiazkowo ubezpieczeniu emerytalnemu
podlegaja przedsiebiorcy, ktorzy maja ustalone prawo do renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy, niezaleznie od tego, czy jest to renta stata czy okresowa.

Na uwage zastuguje réwniez zmiana przynaleznosci do systemu, w kté-
rym dana osoba jest ubezpieczona, w szczegolnosci tatwosé lub trudnosé
przejScia miedzy nimi, a takze uwzglednianie okolicznosci z innego syste-
mu. System rolniczy wydaje sie by¢ bardziej zamkniety. Obejmuje wtasciwie
dziatalnos¢ jednego rodzaju, wykonywana w zblizonych sytuacjach. Zmiany
rodzaju aktywnosci prowadza do wyjscia z systemu rolniczego. W tym kon-
tekscie art. Sa ustawy rolniczej, ktéry pozwala na przejSciowa kontynuacje
ubezpieczenia rolniczego, mimo prowadzenia dzialalnosci pozarolniczej,
ogranicza przejrzystos¢ systemu jako caloSci. W systemie powszechnym
zauwazalna jest wieksza adaptacyjnosé i elastycznosé: ubezpieczonemu ta-
twiej dostosowac sie do zmian sytuacji zyciowej, cho¢ moze sie to wiazacé
z innymi kosztami ubezpieczenia (wysokos¢ sktadki).

7. Okres ubezpieczenia i oplacania skladek
Wedlug art. 4 ust. 2 ustawy rolniczej obowiazek optacenia sktadki po-
wstaje od dnia, w ktérym powstato ubezpieczenie, a ustaje od dnia, w ktérym

ustalo ubezpieczenie, przy czym ubezpieczenie ustaje od dnia nastepujacego

15 Wiekszy w systemie powszechnym.
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po dniu, w ktérym ustaly okolicznosci uzasadniajace podleganie ubezpie-
czeniu (art. 3a). Natomiast w ubezpieczeniu os6b prowadzacych dziatalnos¢
pozarolnicza, oprocz analogicznej zasady, ze okres ubezpieczenia trwa od
dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci do dnia jego zaprzestania, wy-
stepuje regulacja wytaczajaca ten obowiazek przez okres, na ktory wykony-
wanie dziatalnosci zostalo zawieszone na podstawie przepisow o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej (art. 13 pkt 4 ustawy systemowej).

W ubezpieczeniu rolniczym nie wystepuje instytucja zawieszenia ubez-
pieczenia i oplacania skladek. Byloby to nieracjonalne, gdyz dziatalnosé
rolnicza z definicji jest sezonowa i czesto rozpatruje sie ja i ocenia w okre-
sach rocznych. Ponadto skladki na ubezpieczenie rolnicze sa i tak niskie,
a Swiadczenia w ogromnym stopniu finansowane z innych zrédel. Niezasad-
ne bylyby zatem dodatkowe ulatwienia polegajace na wprowadzaniu okre-
so6w nieoptacania sktadek.

8. Oplacanie i finansowanie skladek

Dla os6b prowadzacych dziatalnosé o atrakcyjnosci systemu (niekiedy
rowniez o rodzaju rozpoczynanej dzialalnosci) decyduja obciazenia zwigza-
ne z przynaleznoscia do niego. Z punktu widzenia ubezpieczonych korzyst-
niejszy jest zatem system rolniczy. W tym systemie za kazdego ubezpieczo-
nego skladke optaca rolnik. Jezeli dziatalnos¢ jest prowadzona na rachunek
kilku oséb, jest to obowigzek solidarny (art. 4 ust. 1 ustawy rolniczej).

Osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnos$é jest platnikiem skladek,
czyli ubezpieczonym zobowiazanym do oplacenia skladek na wtasne ubez-
pieczenia spoteczne (art. 4 pkt 2 lit. d ustawy systemowej). Finansuje ona
te skladki w calosci z wlasnych Srodkow (art. 16 ust. 4 pkt 1). Sktadki oséb
wspolpracujacych réwniez w calosci finansuje z wlasnych srodkéw osoba
prowadzaca pozarolnicza dziatalnosé (art. 16 ust. 5a).

Sktadka rolnicza wciaz jest optacana co kwartat (art. 4 ust. 1 ustawy rolni-
czej), podczas gdy pozarolnicza — co miesiac (art. 17 ust. 3 ustawy systemowe;j).

Wazna kwestig jest zalezno$s¢ miedzy prawidlowym oplaceniem skla-
dek a pdézniejszymi Swiadczeniami. W przypadku ubezpieczonych bedacych
platnikami skladek oraz osob wspoéipracujacych z osobami prowadzacymi
pozarolnicza dziatalnos¢ na koncie ubezpieczonego ewidencjonuje sie infor-
macje o zwaloryzowanej wysokosci wplaconych (a nie naleznych) sktadek na
ubezpieczenie emerytalne (art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy systemowej). W ubez-
pieczeniu rolniczym znaczenie obowigzku opltacenia sktadek lub ich rzeczy-
wistego wplacenia mozna uznac za kwestie kontrowersyjna!e.

Rézne sa szczegolowe rozwigzania techniczne w obu systemach, na
przyktad konsekwencje nieoptacenia sktadki w terminie (szczegélnie w ubez-

16 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 15 lutego 1996 r., III AUr 92/96,
OSA 1996 nr 5, poz. 11.
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pieczeniu dobrowolnym), przestanki odroczenia zaptaty sktadek, sposéb za-
bezpieczenia platnosci i egzekucja naleznosci z tytulu sktadek.

9. Wysokos¢é skladek

Istotne réznice miedzy ubezpieczeniem rolniczym a powszechnym wyste-
puja nie tylko w realnej wysokosci sktadek optacanych przez osoby prowadzace
dzialalnosé, ale rowniez w prawnej konstrukcji ustalania ich wysokosci i ewentu-
alnych modyfikacji wysokosci podstawowej. Najwazniejszym podobienstwem wy-
daje sie fakt, ze wysokos¢ skladek jest ustalana w sposéb zryczaltowany, calko-
wicie niezalezny od ekonomicznego wyniku dziatalnosci (posrednio ustawodawca
zaklada jednak, ze wielko$¢ gospodarstwa i okres prowadzenia dziatalnosci prze-
kladaja sie na dochéd). Uderza to w szczegdlnosci w zestawieniu z ubezpieczeniem
pracowniczym lub os6b wykonujacych ustugi (zleceniobiorcow), gdzie wysokosé
oplacanych sktadek jest Scisle powiazana z uzyskanym przychodem.

W systemie rolniczym skladka miesieczna za kazdego ubezpieczonego
wynosi 10% emerytury podstawowej, czyli miesiecznej najnizszej emerytury,
okreslonej w przepisach emerytalnych (art. 17 ust. 1 ustawy rolniczej). Osoba
prowadzaca pozarolnicza dziatalnosé¢ oplaca sktadki wedlug stopy procentowe;j
jednakowej dla wszystkich ubezpieczonych (19,52%), odniesionej do stosowne;j
podstawy wymiaru, ktéra moze by¢ zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak
niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego
na dany rok kalendarzowy. Skladka w nowej wysokosci obowiazuje od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
nie jest uprawniony do kwestionowania zadeklarowanej kwoty, jezeli miesci sie
ona w granicach okreslonych ustawa!”. A zatem, sam ubezpieczony decyduje
o realnej wysokosci oplacanej przez siebie skladki. Jest to wazny aspekt tech-
niczny okreslania wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoleczne oséb, ktérych
przychody trudno jest jednoznacznie oszacowad, jak to ma miejsce w przypad-
ku dziatalnosci na wlasny rachunek, szczegélnie rolnicze;.

Obydwie ustawy ubezpieczeniowe przewiduja modyfikacje wysokosci skta-
dek. Zdaja sie one jednak zmierza¢ w przeciwnych kierunkach. Sktadki rolnicze
sa zwigkszane: za rolnika prowadzacego pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza
optaca sie dwukrotnosc¢ sktadki podstawowej, a za rolnika posiadajacego gospo-
darstwo o wiekszej powierzchni — sktadki dodatkowe, uzaleznione od wielkosci
gospodarstwa. Natomiast przepisy szczegblne ustawy systemowej pozwalaja na
preferencyjne obnizenie sktadki. Dotyczy to okresu pierwszych 24 miesiecy ka-
lendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j'®.

7 Uchwata sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 21 kwietnia 2010 r., sygn. akt [ UZP 1/10,
OSNP 2010 nr 21-22, poz. 267.

18 Podstawa wymiaru jest wowczas zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30%
kwoty minimalnego wynagrodzenia. Nie dotyczy osob, ktore prowadza lub w okresie ostatnich
60 miesiecy prowadzily pozarolnicza dziatalnos¢ lub wykonuja dziatalno§é na rzecz bylego
pracodawcy.
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Taka preferencyjna wysokos¢ skladek wydaje sie niepotrzebna przy dzia-
talnosci rolniczej ze wzgledu na obecna wysokos¢ sktadek. Gdyby jednak wpro-
wadzono wspélny system dla oséb prowadzacych dzialalnosé, trudno byloby
sobie wyobrazi¢ tak bardzo zréznicowane zasady ustalania wysokosci sktadek
iich modyfikowania. W szczegélnosci wobec faktu, ze podstawe wymiaru skla-
dek za osoby prowadzace dzialalnosS¢ pozarolnicza stanowi kwota przez nie
deklarowana, catkowicie niezalezna od dochodu uzyskiwanego z tytutu dzia-
talnosci, nieuzasadnione byloby dalsze uzaleznienie wysokosci sktadek rolni-
czych od wielkosci gospodarstwa. Z drugiej strony, rowniez wysokos¢ skiladek
na ubezpieczenie rolnikéw musialaby by¢ zblizona do wysokosci sktadek opta-
canych przez osoby prowadzace dzialalnos¢ innego rodzaju.

10. Prawo do emerytury

W obu systemach wiek emerytalny jest taki sam (60/65). Osobom, ktére
osiagnely ten wiek a pobieraja rente z tytulu niezdolnosci do pracy z danego
systemu przyznawana jest emerytura z urzedu (art. 22 ust. 3 ustawy rolni-
czej i art. 24a ustawy emerytalnej).

Zasadnicza réznica w konstrukcji prawa do emerytury tkwi w elemencie
odzwierciedlajacym wystuge emerytalna ubezpieczonego i Scisle zwigzanym ze
sposobem ustalania wysokosci §wiadczenia. Mianowicie, w systemie rolniczym
wymagany jest okres podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu wy-
noszacy 25 lat (z mozliwoscia zaliczania okreséw innego rodzaju). W systemie
powszechnym osobom prowadzacym pozarolniczg dzialalnos¢ urodzonym po
1948 r. wystarczy sam fakt podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu (art. 24
ustawy emerytalnej), bez wymagan dotyczacych okresu trwania ubezpieczenia.
Z jednej strony jest to wazny punkt reformy emerytalnej, ale z drugiej — dtugosé
trwania ubezpieczenia moze mie¢ wplyw na prawo ubezpieczonego do najniz-
szej emerytury (art. 87 ustawy systemowej). Potrzeba jej przyznania zalezna jest
jednak réwniez od wczesniej deklarowanej przez zainteresowanego podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne.

Osobom prowadzacym pozarolnicza dziatalnosc¢ tradycyjnie nie przystugi-
walo i wcigz nie przystuguje prawo do emerytury weczesniejszej lub w obnizonym
wieku emerytalnym. Co wiecej, ta forma aktywnosci zawodowej nie uzasad-
nia réwniez objecia emeryturami pomostowymi, z wyjatkiem ubezpieczonych
z tytulu dziatalnosci tworczej lub artystycznej tancerzy zawodowych, wyko-
nujacych prace zwigzane z bardzo ciezkim wysiltkiem fizycznym (art. 3 ust. 6
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych — Dz.U. nr 237,
poz. 1656 ze zm.). Natomiast ubezpieczenie z tytulu dziatalnosci rolniczej daje
prawo do wczesniejszej emerytury w wieku 55 (kobiety) lub 60 lat (mezczyzni)
po okresie podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez co najmniej
30 lat (w przypadku wywlaszczenia: 12 lat i 6 miesiecy), co istotne — pod wa-
runkiem zaprzestania prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej (art. 19 ust. 2 ustawy
rolniczej). Finansowanie wczesniejszych emerytur rolniczych nie wiaze sie, jak
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w przypadku stosunkowo niedawno wprowadzonych emerytur pomostowych,
z wyodrebnieniem szczegélnego funduszu stuzacego ich finansowaniu.

11. Wysokos§¢ emerytury

Sposoby ustalania wysokosci emerytur sg tak catkowicie rozne, ze na-
wet trudno jest je porownywac. Mozna jednak wskazac¢ kilka réznic, ktére
zdaja sie mie¢ wieksze znaczenie.

Emerytura rolnicza sklada sie z czesci sktadkowej (1% emerytury pod-
stawowej za kazdy rok podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu) oraz
z czesci uzupelniajacej, ktora stanowi 95% emerytury podstawowej (liczba lat
przyjeta do ustalenia czesci sktadkowej, mniejsza od 20; przy kazdym pelnym
roku od 20 lat czes¢ uzupelniajaca zmniejsza sie o 0,5% emerytury podstawo-
wej — nie mniej niz 85% emerytury podstawowej). Ostatecznie kwota swiadcze-
nia zalezy wiec od takich czynnikéw, jak wysoko§é emerytury podstawowe;j
(najnizszej), dhlugosé okresu ubezpieczenia, wskaznik wymiaru.

Natomiast dziatalno$é pozarolnicza owocuje nastepujacymi swiadcze-
niami z dwoch obowiazkowych filaréw:

— emerytura z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (uzalezniona od kwoty
zewidencjonowanej na koncie ubezpieczonego i Sredniego dalszego trwania zycia),

— emerytura kapitatowa (zalezna od kwoty zewidencjonowanej na sub-
koncie oraz kwoty wynikajacej ze Srodkow zgromadzonych w otwartym fun-
duszu emerytalnym).

Emerytura jest zatem przede wszystkim wynikiem wysokosci optaco-
nych sktadek, co posrednio zalezy od podstawy wymiaru sktadek zadekla-
rowanej przez ubezpieczonego.

W obydwu systemach funkcjonuja: najnizsza emerytura, dodatki do
emerytury oraz instytucja zawieszania lub zmniejszania Sswiadczenia.

12. Zawieszanie lub zmniejszanie emerytury

Emerytom z tytulu dzialalnosci pozarolniczej zawiesza sie prawo do eme-
rytury lub zmniejsza §wiadczenie ze wzgledu na osiaganie przychodu z tytutu
dziatalnosci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego. Wobec fak-
tu, ze dotyczy to osob, ktore nie osiggnely wieku 60 lub 65 lat, a dla emery-
tow prowadzacych pozarolnicza dzialalno§é przyjmuje sie, ze brany pod uwa-
ge przychod stanowi podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenia spoteczne,
mozliwe jest laczenie kontynuacji dziatalnosci i pobierania pelnej emerytury.

Zmniejszanie emerytury jest znacznie bardziej rozbudowane w ubezpiecze-
niu rolniczym ze wzgledu na dodatkowe, pozaubezpieczeniowe cele stawiane przed
tym systemem. Wyplate emerytury zawiesza sie¢ w zwigzku z osigganym przycho-
dem na opisanych wyzej zasadach okreslonych w przepisach emerytalnych (art. 34
ustawy rolniczej, nie zawiesza sie czesci sktadkowej emerytury rolniczej). Bardziej
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interesujace jest czeSciowe zawieszenie, jezeli emeryt lub rencista prowadzi dziatal-
nos¢ rolnicza. Uniemozliwia ono pobieranie pelnej emerytury przy jednoczesnym
kontynuowaniu dotychczasowej dziatalnosci, nawet po osiagnieciu powszechnego
wieku emerytalnego. W uproszczeniu wyplata ulega zawieszeniu:

— w calosci, jezeli emeryt nie zaprzestal prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej (z wyjatkami), przy czym emeryt zaprzestal prowadzenia dziatalnosci
rolniczej, jezeli ani on, ani jego malzonek nie sg wlascicielami (wspotwlasci-
cielami) lub posiadaczami gospodarstwa rolnego,

— w polowie, jezeli emeryt prowadzi dziatalno$¢ rolnicza z malzon-
kiem, ktory nie ma ustalonego prawa do emerytury albo renty i nie spelnia
okreslonych warunkow, jezeli malzonek ten podlega ubezpieczeniu emery-
talno-rentowemu z mocy ustawy,

— w jednej czwartej, jezeli: ¢ emeryt lub rencista nie zawarl umowy z na-
stepca i nie ma mozliwosci sprzedazy gospodarstwa albo e trwaja czynnosci
zmierzajace do wywlaszczenia lub e nieruchomosci sa polozone w strefie ochron-
nej lub na innym obszarze specjalnym,

— przez okres jednego roku: na gruntach nabytych w drodze dziedzi-
czenia, zwroconych niezaleznie od uprawnionego,

— do czasu osiagniecia 18 lat przez osobe, ktérej przekazano gospo-
darstwo rolne w formie aktu notarialnego jako osobie niepetnoletnie;j.

W przestankach zawieszenia uwzglednia sie zatem sytuacje majatkowa
(posiadanie gospodarstwa rolnego) i rodzinna rolnika, podczas gdy okolicznosci
te nie maja zadnego znaczenia przy prowadzeniu dziatalnosci pozarolnicze;j.
Co wiecej, do zawieszenia emerytury moze dojs¢ w zalezno$ci od sytuacji mat-
zonka emeryta (art. 28 ust. 6 pkt 1 ustawy rolniczej). Silnie widoczne sa tu
dodatkowe funkcje ubezpieczenia emerytalnego rolnikow zwiazane z prowadze-
niem polityki rolnej panstwa, stuzacej przebudowie ustroju rolnego.

W kontekscie zachet do jak najpdzniejszego rzeczywistego zaprzestania
aktywnosci zawodowej interesujacy jest wpltyw dalszej dziatalnosci po ustale-
niu emerytury na wysokos¢ pobieranego swiadczenia. Wydaje sie, ze praktycz-
nie jest on znikomy. Kontynuowanie pozarolniczej dziatalnosci przez emeryta
w zasadzie nie wplywa na wysokos§¢ pobieranego przez niego Swiadczenia, chy-
ba ze zglosi sie on do ubezpieczenia dobrowolnego, co jednak wiazaltoby sie
z oplacaniem skladek. Wtedy emeryture powieksza sie o kwote wynikajaca
z podzielenia skladek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego po dniu
ustalenia prawa do emerytury i zwaloryzowanych przez wyrazone w miesiacach
Srednie dalsze trwanie zycia ustalone dla wieku danego ubezpieczonego w dniu
zlozenia wniosku o przeliczenie wysokosci emerytury.

13. Kryteria rozr6zniania lub upodabniania systemow
W analizie podobienstw i réznic systemow emerytalnych dla rolnikéw

i os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnos¢ przewijaja sie pewne watki,
ktore sa silnie uzaleznione od decyzji politycznych. Naleza do nich:
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— funkcje systemoéw (polityka rolna lub gospodarcza, ostona socjal-
na ubogich, ubezpieczenie spoleczne ryzyka starosci lub osiagniecia wieku
emerytalnego),

— powiazanie ubezpieczenia i prawa do emerytury lub jej wyplaty
z posiadaniem gospodarstwa rolnego lub przedsiebiorstwa,

— latwosé lub trudnosc¢ wejscia do systemu i wyjscia z systemu,

— zakres ubezpieczenia: rodzina (wplyw jej sytuacji na uprawnienia
ubezpieczonego), wspoélpracujacy (dziatalnosé, towarzyszace jej gospodar-
stwo domowe), tres¢ ryzyka,

— zwiazek systemu emerytalnego i rentowego (objecie ubezpieczeniem,
sktadki, fundusz emerytalno-rentowy, fundusz emerytalny w ramach FUS),

— wysokos¢ sktadek (ich powigzanie z przychodem lub prawdopodo-
bienstwem przychodu lub dochodu, np. wielkoscia gospodarstwa, obrotu),
wplyw ubezpieczonych na wysokos¢ sktadek,

— sposob i zrodlo finansowania swiadczen,

— uwzglednianie okresow i zdarzen z innego systemu przy ustalaniu
prawa i wysokosci emerytury,

— sposob ustalania wysokosci emerytury,

— zakres zawieszania Swiadczen,

— organizacja administracji ubezpieczenia (ZUS, KRUS, kompetencje
i obowiazki tych instytucji, zarzadzanie nimi).

Nalezy rowniez zwroéci¢ uwage na kontekst, w ktéorym funkcjonuja sys-
temy emerytalne dla oséb prowadzacych dziatalnosé, w szczegolnosci:

1) swiadczenia poprzedzajace emeryture (renty strukturalne, swiad-
czenia przedemerytalne) i ich powigzanie z systemem emerytalnym,

2) wplyw objecia ubezpieczeniem emerytalnym i pobierania emerytury
na prawo do s§wiadczen opieki zdrowotnej,

3) bezrobocie i ocena, czy niewielki rozmiar prowadzonej dzialalnosci
pozwala na objecie danej osoby ubezpieczeniem emerytalnym ze wszystkimi
tego konsekwencjami.

Jedna z najwazniejszych kwestii jest niewidoczna w regulacji prawne;j.
Mianowicie przy tworzeniu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw zaktadano,
ze system emerytalny bedzie sie samofinansowal w 1/3, a obecne doptaty
budzetu panstwa sa znacznie wieksze. Jednoczesnie w systemie dla oséb
prowadzacych dzialalnos¢ pozarolnicza wystepuje silny zwiazek miedzy wy-
sokoscia wplaconej skitadki i wysokoscia emerytury, a dotacje z budzetu
panstwa sa proporcjonalnie znacznie mniejsze. W zwiazku z tym, punktem
wyjscia dla wszelkich rozwazan jest pytanie o cel ubezpieczenia emerytalne-
go os6b prowadzacych dziatalnosc¢ i zasadnos¢ finansowania jego realizacji
ze Srodkéw publicznych.

Z konstrukcji ubezpieczenia spotecznego dziatalnosci pozarolniczej
mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze ma ona zachecaé¢ do jej zakladania po-
przez niskie sktadki i minimalizowanie obcigzen, nawet kosztem przysztych
Swiadczen. W ubezpieczeniu rolniczym niskie obciazenia nie ida w parze
z obnizaniem Swiadczen. W zwiazku z tym mozna przyjac, ze w ubezpiecze-
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niu emerytalnym rolnikéw pierwszoplanowa role pelnia kwestie zwigzane
z realizacja polityki rolnej panstwa, ewentualnie ze zwalczaniem ubéstwa
w regionach wiejskich. Taka rozbieznos¢ celéw utrudnia poréwnania. Tym
bardziej, ze w ramach technik przyjetych w systemie powszechnym réowniez
sg lub moga by¢ stosowane metody stuzace nie tylko bezposrednio reali-
zacji glownej funkcji ubezpieczenia spolecznego (ochrona ubezpieczonego
w zwiazku z realizacja ryzykal!?), ale réwniez innym celom spolecznym
(np. doplaty budzetu panstwa lub innych funduszy do skladek, refundacja
sktadek, sposob ustalania wysokosci sktadek lub swiadczen).

14. Podsumowanie
Prébujac podsumowac powyzsze rozwazania, mozna wskazac nastepu-

jace najwazniejsze roznice miedzy ubezpieczeniem emerytalnym rolnikéw
a osOb prowadzacych dziatalnos¢ pozarolnicza:

Osoby prowadzace

do emerytury

podlegania ubezpieczeniu,
wczesniejsza emerytura

Rolnicy dziatalnos¢ pozarolnicza

Ubezpieczenie | emerytalno-rentowe emerytalne

Podleganie dziatalnos¢ + posiadanie dziatalnos¢

ubezpieczeniu gospodarstwa rolnego

Skladka stata, okreslona ustawowo zalezna od deklaracji
(ustawowo okreslona
minimalna podstawa
wymiaru)

Prawo wiek emerytalny + okres wiek emerytalny +

ubezpieczenie

Wysokos¢é emerytura podstawowa + wptlacone sktadki + II filar
emerytury + okres ubezpieczenia

Wyptata kontynuacja dziatalnosci zalezna od deklaracji
Swiadczen rolniczej + przychod ubezpieczonego (przychaod)
(zawieszenie)

Podwyzszenie brak wplacone sktadki
emerytury

19 Przyjmuje sie, ze zabezpieczeniu rolnikow maja stuzy¢ réwniez inne instytucje praw-
ne, ktore nie sa brane pod uwage przy organizacji powszechnego ubezpieczenia spotecznego,
takie jak cywilnoprawne dozywocie, renty za ziemie itp. oraz dotyczacy wszystkich ubezpieczo-
nych obowiazek alimentacyjny ze strony oséb bliskich.
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Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

System emerytalny stuzb mundurowych
a powszechny system emerytalny w Polsce

1. System emerytur stuzb mundurowych obecnie

Odrebnos¢ systemow emerytalnych i innych swiadczen dla stuzb mun-
durowych wystepuje w wiekszosci krajow na swiecie. Dlatego tego typu roz-
wiazanie w Polsce nie budzi sprzeciwu. Emocje budza za to — postrzegane
przez ubezpieczonych w systemie powszechnym jako bardzo korzystne — wa-
runki nabycia prawa do swiadczen w systemach mundurowych i ich wyso-
kosé. Jest to podkreslane zwlaszcza w okresach, w ktérych panuje poczucie
obnizenia poziomu zycia ogotu spoleczenstwa i zapowiadane sa lub wprowa-
dzane w zycie ograniczenia réznych uprawnien pracownikéw i innych grup
spotecznych podlegajacych takim samym regulacjom, podczas gdy upraw-
nienia stuzb mundurowych nie sa naruszane.

Wydatki na emerytury mundurowe sa wysokie, np. w resorcie obrony
narodowej pochtaniaja 24% calego budzetu tego resortu. Mlodzi emeryci,
zwlaszcza policyjni, ale tez wojskowi, sa w duzo lepszej sytuacji materialnej
niz duzo starsi emeryci z systemu powszechnego, maja tez duzo wieksze
mozliwosci dorabiania do emerytury. Budzi to sprzeciw, zwlaszcza ekonomi-
stow troszczacych sie o wydatki budzetu, rosnacy deficyt budzetowy i diug
publiczny.

Wszelkie ograniczenia systemu emerytur mundurowych zawsze bytly
trudne do przeprowadzenia. Zasadniczg zmiane wprowadzono wraz z przy-
gotowaniem reformy emerytalnej. Wowczas nowo wstepujacych do sthuzby
zolnierzy i policjantéw (oraz wszystkich innych funkcjonariuszy) wlaczono
do systemu powszechnego. Po dojsciu do wladzy Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej, od 2003 r. ponownie wylaczono ich z systemu powszechnego
i powrécili do starego systemu mundurowego. Wptacone za nich sktadki do
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i otwartych funduszy emerytalnych
zostaly zwrocone do budzetu. Od 1999 r. wprowadzono waloryzacje emery-
tur mundurowych na takich samych zasadach jak dla swiadczen z systemu
powszechnego. Poprzednia zasada waloryzacji swiadczen byla niezwykle
korzystna — emerytury mundurowe podnoszono w tych samych terminach
i o ten sam procent, o jaki wzrastaly uposazenia na stanowiskach zaj-
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mowanych bezposrednio przed emerytura. To ,pogorszenie” spotkato sie
ze sprzeciwem zainteresowanych i zostato zaskarzone do Trybunatu Kon-
stytucyjnego, ktory orzeczeniem z 20 grudnia 1999 r. (sygn. akt K 4/99)
stwierdzil, Ze nowa regulacja dotyczaca zasad waloryzacji swiadczen eme-
rytalno-rentowych tzw. stuzb mundurowych nie ogranicza praw podmio-
towych emerytéw mundurowych. Nowe przepisy nie pozbawily bowiem
Swiadczeniobiorcéw prawa do waloryzacji, a jedynie wprowadzily inne za-
sady ich podwyzszania. Trybunatl uznatl, ze nie ma uzasadnienia do utrzy-
mywania preferencyjnego systemu waloryzacji emerytur i rent munduro-
wych. Innych zmian w systemie emerytur mundurowych po 2003 r. nie
wprowadzano.

W zalacznikach (wykresy 1-6) przedstawione zostaly podstawowe dane
o systemie emerytur mundurowych w Polsce oraz — dla poré6wnania — w in-
nych krajach.

2. Proponowane zmiany w systemie emerytur mundurowych

Trwajace od poczatku 2011 r. rozmowy ze zwiazkami zawodowymi
stuzb mundurowych maja na celu wypracowanie nowych warunkéw przy-
znawania i wymiaru emerytur dla tej grupy zawodowej. Zalozono, ze te
nowe zasady beda dotyczy¢ tylko oséb podejmujacych stuzbe po wejsciu
odpowiednich regulacji. Do publicznej wiadomosci przedostaja sie jedy-
nie informacje o zmianach dotyczacych tylko gtéwnych, najbardziej dzis
budzacych sprzeciw uprawnieniach zolnierzy i policjantéw, czyli o moz-
liwosci przechodzenia na emeryture w bardzo mtodym wieku. Wiadomo,
ze dyskutowana jest propozycja podwyzszenia stazu stuzby wymaganego
do emerytury z 15 do 25 lat (chociaz zwiazki zawodowe chca 20 lat stuz-
by). Stopa zastapienia (relacja emerytury do ostatniego uposazenia) po
25 latach stuzby bedzie wynosita 55% (dotychczas — 40% po 15 latach). Za
kazdy dodatkowy rok stuzby emerytura bedzie rosnac¢ o 3% uposazenia
(dotychczas o 2,6%). Ma zosta¢ wprowadzony zakaz laczenia emerytury
z rentaq.

Problemy sporne, co do ktérych nie osiggnieto porozumienia to:

— zwiazkowcy chca podniesienia maksymalnego poziomu emerytury
z 75% do 80% (lub nawet 85%) ostatniego uposazenia,

— zwiazkowcy nie zgadzaja sie na wprowadzenie minimalnego wieku
emerytalnego na poziomie 55 lat (chca SO0 lat),

— zespo6l ministra Michata Boniego proponuje, aby podstawe wymiaru
emerytury ustala¢ jako Srednie uposazenie z okresu ostatnich 12 miesiecy.
Zwiazkowcy chca utrzymania jako podstawy wymiaru emerytury uposaze-
nia z ostatniego miesiaca, zgadzaja sie ewentualnie na ograniczenie w niej
udziatu niektérych, jednorazowych dodatkéw lub nieuwzglednianie dodat-
koéw otrzymywanych krécej niz po6t roku.

Nie podjeto zadnych decyzji dotyczacych taczenia emerytury z praca.
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3. Porownanie emerytur z systemu powszechnego
i emerytur mundurowych

Proponowane w poprzednim punkcie zmiany w systemie emerytalnym
shuzb mundurowych to zmiany jedynie pozorne, w niewielkim stopniu zmie-
niajace w praktyce dotychczasowy system. Nie wplyna one w jakim$§ znacza-
cym stopniu na ograniczenie wydatkéw na emerytury mundurowe, zwlaszcza
w krotkim okresie. Celem zmian w systemie emerytur mundurowych, oprocz
wymiernych oszczednosci w wydatkach, miato by¢ ich przyblizenie do syste-
mu pracowniczego (powszechne zadanie likwidacji uprzywilejowania).

Dyskutowany projekt zmian nie zmierza do osiagniecia wymienionych
wyzej celow.

3.1. Wiek emerytalny, staz pracy (stuzby), minimalna emerytura

W systemie powszechnym wiek emerytalny dla mezczyzn wynosi 65 lat,
dla kobiet 60 lat, i wszystko wskazuje na to, ze w niedalekiej przysztosci zostanie
zréwnany dla obu plci, a w dtuzszym (cho¢ tylko nieco) okresie moze by¢ pod-
niesiony do 67 lat. Wiek emerytalny jest w tym systemie jedynym warunkiem
wymaganym do otrzymania emerytury, staz pracy jest nieistotny. Jedynie w celu
podwyzszenia Swiadczenia do gwarantowanej minimalnej emerytury niezbed-
ne jest takze spelnienie warunku posiadania odpowiedniego stazu pracy (25 lat
mezczyzna, 20 lat kobieta, prawdopodobnie dla kobiet staz bedzie podniesiony
po podwyzszeniu wieku emerytalnego) oraz optacania w calym tym okresie skta-
dek od dochodu réwnego co najmniej minimalnemu wynagrodzeniu. Minimal-
na emerytura wynosi 728,18 zt (od marca 2011 r. do lutego 2012 r.), co stanowi
21,78% przecietnego wynagrodzenia w I kwartale 2011 r. (po odliczeniu sktad-
ki na ubezpieczenie spoteczne) i 60,88% minimalnego wynagrodzenia w 2011 r.
(réwniez po odliczeniu sktadki na ubezpieczenie spoleczne).

W systemie emerytalnym dla shuzb mundurowych podstawowym wa-
runkiem uzyskania emerytury ma pozostac¢ posiadanie stazu stuzby (25 lat).
Na razie wiek jest kryterium pomocniczym i ma wynosi¢ 55 lat (lub 50 lat).
Minimalna emerytura w tym systemie faktycznie nie wystepuje. Praktycznie
w nowym systemie minimalna emerytura ma wynosi¢ 55% indywidualnego
wynagrodzenia po 25 latach shuzby. Oznacza to, ze hipotetyczna osoba otrzy-
mujaca 728,18 zl emerytury mundurowej musiataby mie¢ uposazenie na po-
ziomie 1323,64 zl, czyli nizsze od minimalnego wynagrodzenia (!). Jest to oczy-
wiscie niemozliwe, bo nikt w stuzbach mundurowych nie ma takiego, a nawet
zblizonego uposazenia po 25 latach stuzby. Uposazenia te sa duzo wyzsze.

Konkluzja: Po 25 latach pracy emerytura z nowego systemu bedzie
proporcjonalna do wynagrodzenia i bedzie stanowita okoto 30% tego wyna-
grodzenia (bez skladek). Wiele emerytur (zwlaszcza kobiet) nie osiagnie po-
ziomu minimalnego i beda do tego poziomu podwyzszane w ramach gwaran-
cji panstwa. Z powyzszego wynika, ze utrzyma sie — prawdopodobnie jeszcze
wieksze niz obecnie — uprzywilejowanie systemu mundurowego. Poziom 55%
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swojego wynagrodzenia w systemie powszechnym bedzie mozna osiagnac po
40-45 latach pracy i optacania skladek, a wiec w wieku ponad 65 lat, pod-
czas gdy w systemie mundurowym juz po 25 latach stuzby i po osiagnieciu
wieku 50 lat. Przy czym dla emerytéw mundurowych jest to emerytura mi-
nimalna, a dla emerytéow z systemu powszechnego — przecietna.

3.2. Podstawa wymiaru emerytury

W nowym powszechnym systemie emerytalnym podstawa wymiaru eme-
rytury nie jest miesieczne wynagrodzenie ubezpieczonego, ustalone jako sred-
nia z 10 lub 20 lat, tak jak byto w starym systemie. Emeryture oblicza sie biorac
pod uwage stan konta w I filarze w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych oraz
stan konta w II filarze w otwartym funduszu emerytalnym. Sa to zatem wszyst-
kie zewidencjonowane na indywidualnym koncie w ZUS skladki, powiekszone
o ustawowsa indeksacje w I filarze, a od maja 2011 r. réwniez sktadki na sub-
koncie w ZUS, ale z innym wspélczynnikiem indeksacji, oraz sktadki wptacone
do OFE wraz z dochodem z inwestycji. Wynika z tego, ze na wysokos§¢ emery-
tury wplywa nie tylko przebieg calej kariery zawodowej w okresie od podjecia
pierwszej pracy, ale rowniez sytuacja gospodarcza kraju w calym tym okresie,
bowiem wspoélczynnik indeksacji sktadek i zysk z inwestycji na koncie zaleza,
w duzym uproszczeniu ujmujac, od poziomu zatrudnienia, wysokosci wynagro-
dzen, udziatu oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w liczbie aktywnych
zawodowo, poziomu inflacji, sytuacji na rynku kapitalowym, w tym przyjete
zasady lokowania srodkow przez otwarte fundusze emerytalne itp.

W systemie mundurowym podstawe wymiaru emerytury stanowi upo-
sazenie z ostatniego miesiaca, a wiec zawsze najwyzsze w calej karierze za-
wodowej. Uposazenie w wojsku i innych stuzbach moze bowiem tylko rosnac¢
wraz z awansem na wyzszy stopien (pomijajac degradacje, bowiem jest to
zjawisko incydentalne). Odréznia to stuzbe od pracy cywilnej, poniewaz wy-
nagrodzenie pracownikéw jest zmienne, raz wyzsze, raz nizsze, w zaleznosci
od wykonywanej pracy, a czesto przed emerytura, zwlaszcza gdyby mial by¢
podniesiony wiek emerytalny, nizsze niz w szczycie kariery zawodowej. Takie
falowanie wynagrodzenia w cyklu zycia zawodowego pracownikow pokazuja
wszystkie badania swiatowe.

Konkluzja: Pozostawienie dotychczasowego rozwiazania odnosnie do
podstawy wymiaru emerytur mundurowych lub nawet obliczanie jej na pod-
stawie zarobkow z 12 miesiecy (to nic nie zmieni, bo mozna odczekac z odej-
Sciem na emeryture 12 miesiecy od ostatniej podwyzki) drastycznie wplynie
na zwiekszenie rozdzwieku miedzy emeryturami mundurowymi i emerytu-
rami z systemu powszechnego.

3.3. Okres pobierania emerytury

W nowym systemie powszechnym na wysokos¢ emerytury wptywa nie
tylko przesztosé (sktadki zgromadzone na koncie), ale réwniez przysztosé, czy-
li przecietne dalsze trwania zycia dla wieku przejScia na emeryture. Oznacza
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to, ze czym mlodsza osoba odchodzi na emeryture, tym dtuzej bedzie ja pobie-
rala, a zatem jej Swiadczenie bedzie nizsze, co wynika z nastepujacego wzoru
na obliczenie emerytury: zgromadzony i zwaloryzowany kapitatl z catego zycia
dzieli sie przez Srednie dalsze trwania zycia dla oséb w wieku réwnym wie-
kowi przejscia na emeryture. Ta ostatnia wielko§¢, wyrazona w miesiacach,
jest wspélna dla mezczyzn i kobiet. Poniewaz zyjemy coraz dluzej, corocz-
nie publikowane przez Glowny Urzad Statystyczny dane dotyczace dalszego
trwania zycia sa, z punktu widzenia przysztych emerytéw, coraz mniej ko-
rzystne, bowiem dla kazdego rocznika wydluzaja okres pobierania emerytury,
a tym samym obnizaja jej wysoko§¢. Rozwazana zmiana tablic trwania zycia
retrospektywnych (czyli uwzgledniajacych statystyki z przesztosci) tablicami
prospektywnymi (przyjmujacymi szacunkowe wydluzanie sie zycia w przy-
szlosci) obnizy jeszcze bardziej nowo przyznawane emerytury pracownicze.
Wydaje sie, ze taka zmiana jest bardzo prawdopodobna, poniewaz sprzyjac
bedzie rownowazeniu dochodéw i wydatkéw systemu emerytalnego.

W systemie mundurowym nie bierze sie pod uwage przewidywanego okre-
su pobierania emerytury. Przy jej kalkulacji brana jest pod uwage tylko prze-
szlosé — staz stuzby i wysokos§é uposazenia. Minimalna, ale wysoka emerytu-
re (55% ostatniego uposazenia) mozna bedzie uzyskac¢ w wieku 55 (lub nawet
S0 lat) i pobierac ja nawet przez kilkadziesiat lat. Wydtuzanie sie Sredniego
dalszego trwania zycia nie bedzie wplywalo na wysokos¢ swiadczen kolejnych
rocznikow emerytow, bedzie natomiast wptywato na wydtuzenie okresu pobie-
rania emerytury, a co za tym idzie — wzrost wydatkow.

Konkluzja: Sposob liczenia emerytur z systemu powszechnego i systemu
dla stuzb mundurowych prowadzi do zwiekszania rozpietosci w wysokosciach
Swiadczen z obu systemoéw w przyszlosci. Okres pobierania emerytury mundu-
rowej bedzie przecietnie 10 lat dtuzszy i roznica bedzie nadal rosta. Konieczne
podwyzszenie wieku emerytalnego w systemie powszechnym nastapi w tym sa-
mym czasie (albo wczesniej), gdy w praktyce zaczna by¢ wyplacane nowe eme-
rytury mundurowe. Oznacza to, ze rozpietosci miedzy obydwoma systemami,
wynikajace z przedtuzania sie przecietnego dalszego trwania zycia wzrastajace-
go powoli z kazdym kolejnym rokiem, zwieksza sie gwaltownie po ewentualnym
podniesieniu wieku emerytalnego w systemie pracowniczym.

3.4. Gérna granica emerytury

W systemie powszechnym nie istnieje ustawowa maksymalna wysokos¢
emerytury. Jako regulacje goérnej granicy emerytury trzeba jednak trakto-
waé ograniczenie podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne
do 30-krotnosci prognozowanego na dany rok przecietnego wynagrodzenia (co
odpowiada kwocie prognozowanego na dany rok 250% przecietnego wynagro-
dzenia miesiecznie). W zwiazku z tym np. w 2010 r. sktadka na ubezpieczenie
emerytalne sg objete zarobki do 94 380 zt w ciagu roku (co w przeliczeniu daje
7865 zl miesiecznie). Poréwnujac stary system emerytalny, z ktorego jeszcze
przez kilka lat beda przyznawane swiadczenia i ktory jest bardziej podobny do
systemu mundurowego, trzeba przypomniec, ze emeryture oblicza sie w nim od
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indywidualnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z 10 lub 20 lat, ale
pomniejszonego o wptacone skiladki na ubezpieczenie spoleczne. Maksymalna
podstawa wymiaru emerytury w systemie powszechnym wynosi wiec w 2011 r.
7056,65 zt (250% faktycznego przecietnego wynagrodzenie z 2010 r. pomniej-
szonego o skladki na ubezpieczenie spoleczne, czyli 2822,66 zt x 2,5). Maksy-
malna emerytura po 25 latach pracy wynosi wiec 2970,75, a po 30 latach pracy
3429,53 zt. Relacje do podstawy wymiaru wynosza odpowiednio 42% i 49%. Re-
lacje 55% mozna osiagnac po 35 latach pracy. W nowym systemie po 25 latach
pracy emerytury sa proporcjonalne do wktadu i stanowig okolo 30% wynagro-
dzenia, co oznacza maksymalna emeryture na poziomie ok. 2359 zt.

W systemie mundurowym nie ma okreslonej ani gérnej kwotowej gra-
nicy podstawy wymiaru, ani gérnej kwotowej granicy emerytury. Maksy-
malna emerytura nie moze jednak przekroczyé¢ 75% podstawy wymiaru.
Ten poziom osiaga sie po 28,5 latach pracy (40% po 15 latach + 2,6% za
kazdy dodatkowy rok) w dotychczasowym systemie i po niecatych 32 la-
tach (55% po 25 latach + 3% za kazdy dodatkowy rok) w nowym syste-
mie. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze proste porownanie wynagrodzen
z uposazeniami jest niewtasciwe, gdyz te pierwsze zawieraja w sobie sklad-
ke na ubezpieczenie spoleczne, a te drugie nie. Kazde wynagrodzenie trze-
ba pomniejszy¢ o 13,71%, aby mozna bylo go poréwnac¢ z uposazeniem
w stuzbach mundurowych. Uposazenia oficerow wyzszych stopni znacznie
przekraczaja gérna granice podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoteczne w systemie powszechnych.

Konkluzja: Emerytura maksymalna po 25 latach pracy wynosi 42,1%
maksymalnej podstawy wymiaru, czyli w warunkach 2011 r. - w starym
systemie 2971 zl, w nowym systemie wynositaby 2120 zi, zakladajac ze
ubezpieczony jest uczestnikiem tylko nowego systemu, czyli nie przystugu-
je mu kapitat poczatkowy. W systemie mundurowym nie ma takiej granicy
— po 25 latach stuzby emeryt mundurowy otrzymuje obecnie 66% swoje-
go uposazenia. Przy zalozeniu, ze ma uposazenie w wysokosci 2,5-krot-
nosci przecietnego wynagrodzenia, emerytura wynositaby w 2011 r. 5321 zt
w dotychczasowym systemie oraz 4434 zt (czyli 55%) w nowym systemie.
Jak wida¢, réznice w wysokosci emerytur cywilnych i mundurowych przy
takich samych zarobkach w wysokosci nominalnej w obu systemach sa
bardzo duze i beda réwnie duze w przysztosci, nawet po obnizeniu wymia-
ru emerytur mundurowych od 2037 r. (jesli nowe zasady weszlyby w zycie
w 2012 r.). Gdyby wprowadzono wiek emerytalny dla stuzb mundurowych
w wysokosci 55 lat, jak chce rzad, to maksymalng granice 75% osiagneliby
wszyscy ze starego systemu (ale dla nich nie okreslono wieku emerytalne-
g0) 1 prawie wszyscy z nowego systemu.

3.5. Laczenie emerytury z praca

Emerytury w systemie powszechnym mozna laczyé bez zadnych
ograniczen z praca po osiagnieciu wieku emerytalnego, jesli w zwigz-
ku z przejsciem na emeryture zostala rozwigzana umowa o prace. Wraz
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z podnoszeniem wieku emerytalnego mozliwos¢ dodatkowego uzupelniania
emerytury zmniejsza sie. Inne zasady obowiazuja w odniesieniu do eme-
rytur pomostowych (Swiadczenie jest obnizane po przekroczeniu dochodu
z pracy rownego 70% przecietnego wynagrodzenia, a catkowicie zawiesza-
ne po przekroczeniu 130%).

Emeryci mundurowi maja wieksze mozliwosci laczenia emerytury
z praca. Emerytura moze by¢ obnizona o nie wiecej niz 25% po osiagnieciu
dochodu z pracy (lub innego dochodu, ktory rodzi obowiazek ubezpieczenia)
powyzej 130% przecietnego wynagrodzenia. Bez wzgledu na wysokos¢ osia-
ganych zarobkéw (nawet, gdy sa bardzo wysokie), zawsze otrzymuje sie 75%
emerytury.

Laczenie emerytury mundurowej z praca jest duzo tatwiejsze niz eme-
rytury z systemu powszechnego. Emeryt mundurowy jest duzo mtodszy niz
emeryt — byly pracownik, latwiej wiec moze znalez¢ prace. Znalezienie pracy
u obcego pracodawcy w wieku ponad 65 lat lub nawet pozniej (jesli wiek
emerytalny bedzie podwyzszony) graniczy raczej z cudem. Znalezienie pracy
w wieku czterdziestu paru lat przez emeryta mundurowego, jak jest teraz,
albo w wieku 55 lat, jak chce rzad w swoich propozycjach (50 lat jak chca
zwiazkowcy), nie jest trudne. Podnoszenie wieku emerytalnego (w tym li-
kwidacja wczesniejszych emerytur wszelkiego typu) ogranicza mozliwos¢ ta-
czenia emerytury z praca, czyli obniza wydatki z ubezpieczen spotecznych.
Pozostawienie zasady dowolnego laczenia emerytur mundurowych z praca
wydatki na §wiadczenia generuje.

Konkluzja: Dowolne taczenie emerytur mundurowych z praca wplywa,
a w przyszlosci nawet w wiekszym stopniu niz obecnie bedzie wpltywac na
zwiekszenie roznic w poziomie emerytur cywilnych i mundurowych. Eme-
rytury mundurowe beda duzo wyzsze, waloryzowane przez calty okres ich
pobierania, a dodatkowa praca pozwoli na ich podwyzszanie przez kilka,
kilkanascie lat. Laczne dochody w okresie do osiagniecia powszechnego wie-
ku emerytalnego emeryci mundurowi beda mieli wysokie, a po 65 roku zy-
cia, po zaprzestaniu pracy ich taczne emerytury beda znacznie przekraczacé
emerytury cywilne, nawet osob, ktére miaty duzo wyzsze zarobki i dtuzszy
ogélny staz pracy.

3.6. Mozliwosé oszczedzania na dodatkowq emeryture

Zolnierze zawodowi, policjanci i funkcjonariusze wszelkich stuzb nie
ptaca sktadek na ubezpieczenie spoteczne ze swoich uposazen. Takie samo
wynagrodzenie dla pracownika jest wiec faktycznie o 13,71% nizsze (przed
obnizeniem sktadki na fundusz rentowy nawet o 18,71%) niz uposazenie
w stuzbach mundurowych. Emerytura mundurowa przewyzsza na ogo6t 70%
indywidualnego uposazenia, a mozna miec¢ takze dodatkowa emeryture
z pracy po odejSciu ze shuzby. Za wystarczajaca uznaje sie stope zastapie-
nia na poziomie 75% ostatniego zarobku. Z tego wynika, ze zolnierze i inni
funkcjonariusze nie musza sami dodatkowo oszczedzaé na starosé¢, chociaz
ich mozliwosci finansowe sg wigeksze niz pracownikow cywilnych (to samo
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wynagrodzenie i uposazenie — inna wyplata netto po potraceniu skladek
i podatku). Pracownicy nie maja wiekszych szans na stope zastapienia na
poziomie 75% ostatnich zarobkéw, osiagnie ona raczej poziom 30-50%. Po-
winni wiec dodatkowo oszczedzac, ale mozliwosci odkladania na starosc¢ sa
dla duzej ich czesci ograniczone badz zadne. Maja tez i beda mieli mniejsze
szanse na dorabianie na emeryturze.

Konkluzja: Emeryci mundurowi maja w calosci zagwarantowane przez
panstwo godziwe dochody na staros$c¢ bez potrzeby osobistego oszczedzania
w czasie stuzby. Pracownicy bez dodatkowych indywidualnych oszczednosci
(ktorych nie wszyscy moga dokonywac) bedg mieli bardzo niskie emerytury,
czesto nie gwarantujace zycia na poziomie minimum.

4. Podsumowanie i propozycje zmian

Propozycje zmian w systemie emerytalnym dla sluzb mundurowych
mialy na celu przyblizenie ich do emerytur z systemu powszechnego pod
hastem likwidacji nieuzasadnionych przywilejow i ograniczania wydatkow.
Tymczasem, biorac pod uwage skutki reformy emerytur z systemu powszech-
nego w przysztosci oraz obecne propozycje reformy emerytur mundurowych
trzeba stwierdzi¢, ze proponowane zmiany spowoduja poglebienie réznic we
wszystkich skladowych, majacych wplyw na systemy emerytalne. Refor-
my emerytur powszechnych i emerytur mundurowych ida w przeciwstaw-
nych kierunkach. W systemie powszechnym dokonywane sg daleko idace
ograniczenia — podwyzszanie wieku emerytalnego (w tym przez likwidacje
emerytur wczesniejszych), wprowadzenie zasady wplywu zarobkéw z calego
zycia zawodowego na wysoko§¢ emerytury, uzaleznienie emerytury od prze-
cietnego dalszego trwania zycia, ograniczenie laczenia Sswiadczenia z praca.
W systemie mundurowym brak tego typu zmian — poza wydluzeniem nie-
zbednego stazu stuzby. W przysztosci wydatki na emerytury powszechne
beda sie obnizac, réwniez przez zastosowanie przy ich obliczaniu metody
zdefiniowanej sktadki, ktora bedzie dzialata stabilizujaco na réwnowage
finansow ubezpieczen spotecznych. Zaproponowane zmiany w systemie
emerytur mundurowych nie obnizg wydatkéw. Wydatki tylko przejSciowo
beda nizsze, w latach 2027-2037, czyli w pierwszym okresie po wydluzeniu
minimalnego okresu shuzby z 15 do 25 lat.

Pozostawienie tak daleko idacych réznic w podejSciu do tych dwéch
systemoéw jest catkowicie nieuzasadnione, tym bardziej ze reforma emerytur
mundurowych ma dotyczy¢ tylko wstepujacych do stuzby po uchwaleniu
nowej ustawy, a wiec najwczesniej od 2012-2013 r. (Nikt nie pytat pracow-
nikéow w 1998 r., czy chca zmiany na gorsze systemu emerytalnego, reforma
objeta wszystkich, ktorzy mieli mniej niz 50 lat, czesto wiec 25-30 lat pracy,
a w przypadku pracownikow fizycznych nawet ponad 30 lat). Z pewnosScia
pokaza to analizy nowych rozwiazan, ktore udowodnia pozornosé¢ reformy
emerytur mundurowych.
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Nalezy rozwazy¢ przynajmniej niektére proponowane nowe rozwiazania
w systemie emerytalnym shuzb mundurowych, jesli nie decydujemy sie na
daleko idace zmiany, tzn.:

— wprowadzenie wieku emerytalnego jest dotychczas tylko propozycija.
Powinien on by¢ bezwzglednie wprowadzony i to na jak najbardziej zbliZzo-
nym do systemu powszechnego poziomie,

— przyjmowanie jako podstawy wymiaru emerytury uposazenia z okre-
su calej stuzby (waloryzowanego) albo przynajmniej z 10 ostatnich lat stuzby
bytoby pewnym przyblizeniem do systemu powszechnego,

— podnoszenie wieku emerytalnego wraz ze wzrostem przecietnego
dalszego trwania zycia pozwoliloby na niewydtuzanie sie okresu pobierania
emerytur,

— wprowadzenie gérnej granicy podstawy wymiaru swiadczenia, ana-
logicznej jak w systemie powszechnym na poziomie 250% przecietnego wy-
nagrodzenia w gospodarce; nie ma powodu tworzenia tak znacznego uprzy-
wilejowania odchodzacych na emeryture z wyzszych stopni stuzbowych,
powinni oni tak jak pracownicy cywilni dodatkowo oszczedzaé na staros¢,

— ograniczenie laczenia emerytury z praca do momentu osiagniecia
powszechnego wieku emerytalnego, do tego czasu dochody z pracy tacznie
z emerytura nie moglyby przekraczac, np. 100-120% ostatniego uposazenia.
Emerytura bylaby zmniejszana wraz ze wzrostem zarobkow z pracy,

— propagowanie wsrod zolnierzy i funkcjonariuszy objetych nowym
systemem emerytalnym korzystania z dodatkowego oszczedzania na sta-
ros¢, na analogicznych zasadach jak pracownicy, jesli uznaja, ze nowy sys-
tem obniza ich §wiadczenia ponizej granicy, ktéra uwazaja za niezbedna do
utrzymania akceptowanego przez nich poziomu zycia.

Sa to oczywiscie wybrane i daleko niewystarczajace propozycje mo-
dyfikacji systemu emerytalnego stuzb mundurowych, ktére trzeba byloby
wprowadzi¢ wraz ze zmianami zaproponowanymi przez strone rzadowa
w dotychczasowych negocjacjach. W przeciwnym razie reforma bedzie tylko
dzialaniem pozornym. Jednoczesnie nalezaloby zastanowi¢ sie¢ nad zmia-
nami, ktore usprawnilyby funkcjonowanie tego systemu i dziataltyby na ko-
rzys¢ przyszlych emerytow.
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Kierunki zmian dotyczacych rent inwalidzkich
w ustawodawstwach panstw europejskich

1. Uwagi wstepne

Niniejsze opracowanie stanowi prébe zidentyfikowania i opisania tren-
doéw w europejskich regulacjach prawnych dotyczacych rent inwalidzkich.
Zostalo przygotowane na podstawie informacji o stosunkowo niedawnych
zmianach ustawodawczych, ktore, jak sie wydaje, mozna uporzadkowaé
W pewne grupy wyrazajace istniejace, a by¢ moze réwniez przyszte kierunki
dostosowywania swiadczen rentowych do potrzeb i mozliwosci poszczegdl-
nych spoteczenstw.

Opracowanie koncentruje sie wokot zmian prawnych, a wiec w pewnym
sensie systemowych. W praktyce réwnie wazna jest natomiast analiza i in-
terpretacja danych ekonomicznych lub zwigzanych z funkcjonowaniem sys-
temu, na przykltad o wplywie sposobu egzekwowania obowigzujacych prze-
pis6w na liczbe przyznawanych rent. Wykorzystane informacje mozna wiec
potraktowaé jako wyraz polityki i zalozen przyjetych przez ustawodawcow
poszczegblnych panstw.

Najbardziej wyrazisScie potrzebe zmian w systemach rentowych wyrazono
w pracach Organizacji Wspoltpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) — Disability
programmes in need of reform, Policy Brief z marca 2003 r. — proponujac:

— uniezaleznienie statusu niepelnosprawnego (niezdolnego do pracy)
od sytuacji w zakresie zatrudnienia i dochodu,

— tworzenie indywidualnych pakietow zatrudnienia lub swiadczen,

— wprowadzenie nowych obowiazkow osob niepelnosprawnych,

— zaangazowanie pracodawcow,

— promowanie wczesnej interwencji,

— reformowanie administracji kierujacej programami dla oséb niezdol-
nych do pracy,

— ksztaltowanie programoéw dla os6b niezdolnych do pracy opartych
na ich aktywnosci.

Przyjeto, ze takie wlasnie dzialania powinny najszybciej i najskutecz-
niej przynies¢ pozytywne skutki w odniesieniu do obserwowanych proble-
mow w zakresie rent inwalidzkich. Mozna odnalez¢ odpowiadajace im nowe-
lizacje ustawodawstw panstw europejskich.
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2. Glowne problemy zwiazane z rentami inwalidzkimi

W ostatnich latach wsréd problemoéw zwiazanych ze zmianami w zabez-
pieczeniu rentowym wskazywano:

— wzrost liczby przyznawanych rent i charakter relacji tego zjawiska
do zdrowotnosci spoteczenstw,

— nizszy wiek os6b wystepujacych o Swiadczenie,

— zaleznos¢ liczby rent od polityki w tej dziedzinie,

— ograniczenie wejScia do systemu lub zwiekszenie liczby os6b wycho-
dzacych z systemu,

— badania sugerujace, ze najbardziej efektywna jest wczesna inter-
wencja ograniczajaca wejscie do systemu.

Z oczywistych wzgledéw rzadom poszczegbdlnych panstw oraz admini-
stracji zabezpieczenia spotecznego zalezy na jak najnizszej liczbie i wyso-
kosci przyznawanych rent. Z tego punktu widzenia wzrost liczby pobiera-
nych swiadczen jest niepokojacy. Czesto przyjmowane zalozenie, ze jest to
zjawisko nieprawidlowe, czasami poparte jest danymi statystycznymi o po-
prawie zdrowotnosci, w tym poprawie zdrowotnosci os6b starszych. Powinno
to oznaczac zmniejszenie liczby rent. Wystepuja jednak réwniez glosy, ze nie
ma takiego prostego przelozenia i brak jest bezposredniej korelacji miedzy
zdrowotnoscia a liczba swiadczen rentowych.

Stosunkowo dobrze udokumentowana jest zaleznos¢ liczby rent od poli-
tyki w tej dziedzinie. Jako jeden z najbardziej wyrazistych przyktadéw poda-
je sie polityke Polski na poczatku lat dziewieédziesiatych XX w.

Mozna odnie§¢ wrazenie, ze w tych panstwach, w ktorych ostatnio
przeprowadzono najdalej idace zmiany wiazace sie (niekiedy tylko posred-
nio) z rentami inwalidzkimi przyjeto zalozenia polityczne zmierzajace do
mozliwie najscislejszego ograniczenia wejscia do systemu, czyli rozpoczecia
pobierania rent inwalidzkich przez osoby, ktére wczesniej ich nie pobieraty
— pozostawaly poza systemem. W zwiazku z tym, argumentacja dotyczaca
rent inwalidzkich stuzyla uzasadnieniu zmian w zasitkach chorobowych lub
nakladaniu nowych obowiazkéw na pracodawcéw w celu jak najdluzsze-
go zatrudniania os6b ze schorzeniami i ograniczenia pobierania przez nie
Swiadczen rentowych. Te ostatnio dokonywane zmiany (Dania, Wielka Bry-
tania) zmierzaly zatem w kierunku wczes$niej przyjetym przez Holandie oraz
Szwecje, i na tym tle zostang one nizej przedstawione.

3. Powiazanie ze zmianami rynku pracy

Weciaz nie jest stabilny zakres podmiotowy ubezpieczenia ryzyka niezdol-
nosci do pracy, ktére tradycyjnie skierowane byto jedynie do pracownikow. Moz-
na zauwazy¢ obejmowanie nim grup pozapracowniczych, ale z wyjatkami, na
przyktad Holandia (brak prawa do swiadczen) i Anglia (obowiazuja inne zasa-
dy). Wprowadzane bywaja przy tym rézne kryteria przyznawania sSwiadczen.
Na przyktad w Hiszpanii wymagana jest 50% niezdolnos¢ do pracy dla pracuja-
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cych na wlasny rachunek, a tylko 33% dla pracownikéw najemnych'. Tak r6zne
traktowanie podejmowania pracy najemnej i dziatalnosci na wlasny rachunek
nie jest odosobnione (réwniez w Finlandii?). Nie jest oczywiste, na ile i czy w og6-
le w systemie rentowym uwzglednia¢ bezrobotnych. Dotyczy to przede wszyst-
kim panstw o systemie zaopatrzeniowym, takich jak Szwecja czy Holandia.

Dodatkowych probleméw dostarczaja nowe formy zatrudnienia (pra-
cownicy tymczasowi, praca ,na wezwanie”, zatrudnienie na czas okreslony).
Dotyczace ich réznice sa istotne szczegolnie na wczesnych etapach rehabili-
tacji w zwiazku z pobieraniem swiadczen zwiazanych z choroba i natozony-
mi na pracodawce obowiazkami w zakresie podtrzymania zdolnosci do pracy
i wyplaty swiadczen®. Nalezy podkreslié, ze z punktu widzenia polskiego
ubezpieczenia rentowego nie jest to temat zwigzany z rentami z tytutu nie-
zdolnosci do pracy i ubezpieczeniem rentowym. Natomiast, jak to bedzie ni-
zej kilkakrotnie akcentowane, silny nacisk w wielu panstwach polozony jest
na niedopuszczenie do poglebienia sie inwalidztwa w poczatkowym okresie
jego wystepowania, a nawet dazenie do jego cofniecia.

4. Podmioty zaangazowane
w stworzenie mozliwosci powrotu do pracy

Cecha charakterystyczna opisanego wyzej podejscia do niezdolnosci do pra-
cy jest zaangazowanie szerszego kregu podmiotéw. Naleza do niego pracodaw-
cy, specjalisci z zakresu rehabilitacji i rynku pracy, rodzina zainteresowanego,
zwiazki zawodowe (Dania), takze poprzez zawieranie uktadoéw zbiorowych pracy
(Holandia*, Hiszpania). Wykonywanie niektérych zadan jest powierzane podmio-
tom prywatnym. System istniejacy w Finlandii (od 2005 r.)° wiaze sie z wieloscia
obowiazujacych unormowan prawnych oraz podmiotéw odpowiedzialnych za ich
realizacje (np. réwniez rodzina zainteresowanego). W zwiazku z tym przyjmuje
sie, ze podstawowym warunkiem skutecznosci systemu jest koordynacja, za kto-
ra odpowiedzialna jest finska instytucja ubezpieczeniowa — KELA.

Podejscie to znalazlo odzwierciedlenie na poziomie prawa Unii Euro-
pejskiej w wystepujacym w panstwach cztonkowskich prawnym obowigzku
wprowadzenia w miejscu pracy racjonalnych usprawnien dla oséb niepetno-
sprawnych. Zostal on wprowadzony przez art. 5 dyrektywy Rady 2000/78/WE

! G.L. Barrios Baudor, M. Apilluelo Martin, Introducciéon al Estatuto del Trabajo Auténo-
mo, Editorial Aranzadi, Pamplona 2007, s. 176.

2 W. Koczur, Restytucja zdolnos$ci do pracy w polskim powszechnym systemie ubezpie-
czen spolecznych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowi-
cach, Katowice 2010, s. 121.

3 Na przyktad w Holandii obowigzki pracodawcéw zwigzane z przywracaniem zdol-
nosci do pracy obejmujg rowniez pracownikow tymczasowych chorujacych dtuzej niz 6 tygo-
dni przed ustaniem umowy o prace tymczasowa.

* Procedura rozpatrywania sporow miedzy pracodawca i pracownikiem dotyczacych
choroby pracownika lub jego reintegracji (ewentualny arbitraz).

5 Zob. W. Koczur, Restytucja zdolnosci..., op. cit., s. 118 i nast.
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z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogélne warunki réwnego trakto-
wania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE z dnia 2 grudnia 2000 r.
nr 303, s. 16, polskie wydanie specjalne rozdziat 5, tom 4, s. 79).

W Polsce to postanowienie dyrektywy zostato implementowane ustawg
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektoérych przepiséw Unii Europejs-
kiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U. z 2010 r. nr 254, poz. 1700),
nowelizujaca ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (tj. Dz.U. z 2010 r.
nr 214, poz. 1407 ze zm.). Wedlug nowego, obowiazujacego od 1 stycz-
nia 2011 r. przepisu art. 23a ustawy o rehabilitacji pracodawca jest obo-
wiazany zapewnic¢ niezbedne racjonalne usprawnienia dla osoby niepeilno-
sprawnej pozostajacej z nim w stosunku pracy, uczestniczacej w procesie
rekrutacji lub odbywajacej szkolenie, staz, przygotowanie zawodowe albo
praktyki zawodowe lub absolwenckie.

Niezbedne racjonalne usprawnienia polegaja na przeprowadzeniu ko-
niecznych w konkretnej sytuacji zmian lub dostosowan do szczegélnych,
zgloszonych pracodawcy potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci danej
osoby, jesli przeprowadzenie takich zmian lub dostosowan nie skutkowaloby
nalozeniem na pracodawce nieproporcjonalnie wysokich obcigzen. Obciaze-
nia nie sg nieproporcjonalne, jezeli sa w wystarczajacym stopniu rekompen-
sowane ze Srodkéw publicznych.

Watek angazowania pracodawcéw (poprzez nalozenie obowiazkéw lub
zachety) jest silny i widoczny w regulacji UE i ustawodawstwach roznych
panstw, wydaje sie wigec obecnie najciekawszy i jednoczesnie trudny. Wynika
nie tylko z prawa ubezpieczen spolecznych, ale takze z prawa pracy. Uspraw-
nienia dla pracownikéw niepelnosprawnych moga by¢ finansowane przez
pracodawcow lub ze Srodkéw publicznych (niekoniecznie z ubezpieczenia
spotecznego). Mozna to zinterpretowacé jako przenoszenie ciezaru pomocy
inwalidom ze sSrodkéw ubezpieczenia rentowego na pracodawcow i pozaubez-
pieczeniowe Srodki publiczne.

W niektérych panstwach (Niemcy) tworzone sa ponadto odrebne syste-
my Swiadczen z tytulu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, w jesz-
cze wiekszym stopniu skoncentrowane na przywroceniu sprawnosci osobie
poszkodowanej, co ma pozwoli¢ jej na powro6t do pracy.

5. Obowiazki i prawa pracodawcow i ubezpieczonych

Jednym z wprowadzanych rozwiazan jest nakladanie na pracodawce
coraz dalej idacych obowiazkow w zakresie wspéldziatania z pracownikiem
w celu jego powrotu do pracy na bardzo wczesnym etapie choroby. Przejawia
sie to w przygotowywaniu raportéw (Holandia) lub planéw (Dania) reintegra-
cyjnych i rehabilitacji.

Wsrod rozwiazan majacych ograniczyé liczbe rencistéw poprzez obo-
wigzek wspolpracy ubezpieczonego z pracodawca w celu powrotu do spraw-
nosci w wykonywaniu pracy znajduje sie stosunkowo nowa regulacja dun-
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ska (akt nr 480 z 12 czerwca 2009 r.)5. Zamiast zaswiadczenia lekarskiego
o niezdolnosci do pracy opracowuje sie ,zaswiadczenie o zdolnosci do pracy”,
ktorego jedna czes¢ jest wypelniana przez pracodawce i pracownika, a druga
— przez lekarza. Ma ono koncentrowac sie na ocenie mozliwosci pozostania
pracownika w pracy i zwiekszeniu szans powrotu do pracy w pelnym lub
niepelnym wymiarze czasu pracy. Niezaleznie od powyzszego, pracodawca
moze jednak domagac sie¢ dokumentacji poswiadczajacej chorobe jako przy-
czyne nieobecnosci w pracy.

Proces ma by¢ oparty na dialogu miedzy pracodawca i pracownikiem,
a czesSciowo miedzy pracownikiem i jego lekarzem. Pracodawca kontaktuje
sie z pracownikiem w rozsadnym terminie — w ciagu tygodnia (rozmowa bez-
posrednia lub telefoniczna). W ciagu 4 tygodni powinna odby¢ sie rozmowa
dotyczaca nieobecnosci w pracy z powodu choroby — w celu okreslenia, kiedy
pracownik bedzie zdolny do powrotu do pracy i jak pracodawca moze w tym
pomoc (np. stosujac rozwiazania z zakresu organizacji pracy). Pracownicy,
ktorzy nie powracaja do pracy w ciagu 8 tygodni moga domagac sie planu
rehabilitacji, w ktérym pracodawca i pracownik okreslaja, na pismie, kiedy
i jak pracownik ma wroci¢ do pracy. Dunskie wtadze zaktadaty, ze procedu-
ra ,zaswiadczenia o zdolnosci do pracy” zostanie wykorzystana do zreduko-
wania nieobecnosci w pracy, na przyklad w zwiazku z dlugimi chorobami
wynikajacymi ze stresu lub dolegliwosci ortopedycznych’.

Podobne procedury wprowadzono réwniez w innych panstwach stosu-
jacych systemy zaopatrzenia spotecznego. W Finlandii (od 2005 r.) w ciagu
60 dni pobierania zasitku chorobowego dokonywana jest ocena zasadnosci
uruchomienia rozwiazan z zakresu rehabilitacji leczniczej (lokalny oddziat
finskiej instytucji ubezpieczeniowej — KELA). Nastepnie sporzadzany jest in-
dywidualny plan rehabilitacji na okres od 1 roku do 3 lat. W jego realizacji
uczestnicza: instytucja ubezpieczeniowa (specjalisci z zakresu rehabilitacji),
zainteresowany i jego rodzina, pracodawca.

W Szwecji od 2005 r. koordynacja zajmuje sie instytucja ubezpieczenia
spotecznego. Pracodawca (w przypadku bezrobotnych — instytucja ubezpie-
czenia spotecznego) jest odpowiedzialny za rozpoznanie potrzeby rehabilita-
cji i przygotowanie jej planu (wspolnie z ubezpieczonym).

W Holandii obowiazki dotyczace rehabilitacji niepelnosprawnych na-
kladane sa na pracodawcow nawet w przypadku ustania umowy o prace na
czas okreslony. Przygotowanie przez pracownika i pracodawce raportu rein-
tegracyjnego jest warunkiem otrzymania zasitku chorobowego.

Procedura majaca doprowadzi¢ pracownika do ponownej zdolnosci do
pracy wyglada nastepujaco:

— po 6 tygodniach — ocena mozliwosci powrotu do pracy,

— po 8 tygodniach — porozumienie miedzy pracodawca a pracownikiem
w celu jak najszybszego powrotu do pracy (np. tymczasowo w niepelnym

% Zob. np.: http://www.gorrissenfederspiel.com/GFKNyheder/Files/Dokument1UK/6.pdf.
7 J. Sand, N. Wedsted, Denmark: Illness and Disability, Gorrissen Federspiel, http://
www.mondaq.com/article.asp?articleid=100192.
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wymiarze czasu pracy, inne zadania w pracy, zmiana stanowiska, zmiana
pracodawcy), a takze wybor managera, ewentualnie firmy reintegracyjnej na
koszt pracodawcy,

— po 6 miesigcach — ocena, gdy oczywista jest pelna i trwata niezdol-
nosc¢ do pracy,

— po roku - ocena dokonywana wspoélnie z pracodawca w przypadku
czesSciowej niezdolnosci do pracy,

— po 20 miesigcach — pracodawca przedstawia raport reintegracyjny,
UVW (instytucja ubezpieczeniowa) ocenia, czy pracodawca podjal wystar-
czajace dzialania. Jesli uzna, ze nie — wyptaca on swiadczenia przez kolejny
rok (70% wynagrodzenia).

Oczywisty jest obowiazek wspoélpracy pracownika, ktorego realizacja
rowniez jest zagrozona sankcjami (przyczyna rozwigzania stosunku pracy
i zaprzestania wyplaty swiadczen).

To rozwiazanie zastuguje na uwage, gdyz Holandia jest panstwem,
w ktérym przyjeto bardzo dlugi okres pobierania wynagrodzenia i zasitku
chorobowego. Ma to stluzy¢ przywroéceniu w tym czasie zdolnosci do pracy.
Jest wiec mechanizmem majacym zapobiegac¢ przechodzeniu na rente in-
walidzka. Od 1 stycznia 2004 r. wystepuje jednak Scisty podzial na zasady
przyznawania rent dla osob calkowicie i trwale niezdolnych do pracy (IVA)
oraz dla czesciowo niezdolnych do pracy (WGA) na podstawie ustawy o zdol-
nosci do pracy (WIA).

Oproécz nakladania obowiazkow na pracodawcéw oraz inne podmioty
przewidziano réwniez zachety do dzialan majacych ograniczy¢ liczbe pobie-
ranych rent. Polegaja one na wprowadzaniu z jednej strony szczegélnych
uprawnien dla pracodawcow zatrudniajacych niepelnosprawnych (Wielka
Brytania), a z drugiej — uprawnien dla niepelnosprawnych podejmujacych
dzialalnos¢ na wlasny rachunek (Finlandia).

6. Struktura Swiadczen sluzaca rehabilitacji (restytucji)

Podobnie duzy nacisk na rehabilitacje stuzaca powrotowi do pracy po-
lozono w angielskiej regulacji Welfare Reform Act z 2007 r. (rozdziat 5). Zas-
huguje ona na szczegbélna uwage i poglebiona analize, na przykitad modyfi-
kacji wprowadzanych do pierwotnej wersji regulacji, gdyz jest stosunkowo
nowa, rozbudowana i zmierza do zapewnienia ciaglosci rehabilitacji w czasie
pobierania swiadczen krétko- i dlugoterminowych.

Choremu przystuguje najpierw Employment and Support Allowance
(ESA) — zasilek wspierajacy i stuzacy zatrudnieniu, zamiast wczesniejszego
Incapacity Benefit and Income Support (zasitek z tytutu niezdolnosci do pra-
cy). W tym czasie podejmowane sa kroki przygotowujace do podjecia pra-
cy (rozmowa kwalifikacyjna z doradca personalnym). Catkowicie niepel-
nosprawni odbywaja taka rozmowe na swoj wniosek. Kolejne swiadczenie
(assessment phase rate) wyplacane jest przez pierwsze 13 tygodni na pod-
stawie zdolnosci do pracy okreslonej przez Work Capability Assessment (WCA).
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Wysokos$¢ tego swiadczenia uzalezniona jest od wieku (ponizej lub powyzej
25 lat). Potem nastepuje Swiadczenie main phase wyplacane od 14 tygo-
dnia, jesli WCA wykazuje, ze choroba lub niepelnosprawnosé¢ wnioskujacego
ogranicza mozliwo$§¢ podjecia przez niego pracy. Temu okresowi towarzysza
dziatania dodatkowe:

— Work Related Activity Group (WRAG) - znajduja sie w niej osoby, kto-
re muszg uczeszczac na spotkania z doradca zawodowym w celu przygoto-
wania sie do podjecia pracy. Osoby te otrzymuja dodatkowy komponent do
podstawowego zasitku.

— Support Group (SG) — grupy wsparcia dla osob, ktore ze wzgledu
na swoja chorobe lub niepelnosprawnos¢ nie moga uczestniczyé w szko-
leniu. Osoby te otrzymuja rowniez dodatkowy komponent do podstawo-
wego zasitku.

W systemie tym niektore dzialania sg wyraznie ukierunkowane na
podjecie pracy przez chorego:

— ocena medyczna (medical assessment) okre§lana jest przez Work
Capability Assessment (WCA) bardziej jako zdolnos¢ do podjecia pracy niz
niezdolnos¢ do podjecia pracy,

— rozmowy z chorym i ewentualnie opracowanie planu dzialania,

— nacisk na aktywnos¢ (szkolenia).

7. Zroznicowanie Swiadczen
wedlug cech Sswiadczeniobiorcow

Wysokosé¢ swiadczen rentowych bywa uzalezniona od czynnikéw osobi-
stych, kulturowych, spotecznych lub ekonomicznych, a szczegoélnie od wie-
ku. Na przykiad w Hiszpanii przystuguja swiadczenia kwalifikowane dla
o0s6b w wieku od 55 lat®. Rowniez w Wielkiej Brytanii wiek wplywa na wyso-
kos¢ swiadczenia (nizsze dla oséb ponizej 25 lat).

W Szwecji od wieku uprawnionego zalezy rodzaj Swiadczenia. W ramach
ubezpieczenia chorobowego przestanka uprawnien moze by¢ sama choroba
(wiek 30-64 lata). Osoby w wieku 19-29 lat musza wykazac sie aktywnos-
cia skierowang na uzyskanie zatrudnienia i przyznawane sa im wylacznie
Swiadczenia okresowe.

8. Sposob okreSlania niezdolnosci do pracy
i weryfikacja prawa do Swiadczen

W regulacji sposobu oceny niezdolnosci do pracy jako przestanki przy-
znawania rent zwraca uwage, ze Sciste okreslanie stopnia uszczerbku na
zdrowiu i ewentualnie jego wplywu na zdolnos¢ do zarobkowania (Hiszpa-

8 0d 2001 r. przystuguja dodatki w zwiazku z sytuacja osobistg konkretnej osoby ubez-
pieczonej jako pracownik samodzielny.
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nia) jest zastepowane coraz wiekszym naciskiem na procedury (Wielka Bry-
tania) oraz ocena (pozostatlej) zdolnosci do pracy w celu podjecia dziatan
zmierzajacych do utrzymania lub uzyskania zatrudnienia (Dania, Wielka
Brytania). Przy czym ocena jest dokonywana w trakcie (Wielka Brytania) lub
dla potrzeb (Holandia) rehabilitacji albo dopiero po jej zakonczeniu.

Weryfikacja prawa do swiadczen (co moze stuzy¢ wyjsciu z systemu
w wyniku uznania danej osoby za zdolng do pracy) moze by¢ przeprowadzana
na etapie rozpoczecia pobierania swiadczen (Wielka Brytania — etap wstepny,
Holandia) lub pobierania swiadczen, w tym: okresowych — przed nastepnym
okresem (standard) czy statych — okresowo (np. w Szwecji co 3 lata).

Przy ocenie sytuacji zainteresowanego brane sa pod uwage kryteria me-
dyczne, wysitek zwiazany z rehabilitacja (Holandia), wizyty domowe (Szwe-
cja), wywiady u pracodawcy, opinia specjalistow rynku pracy (Anglia).

9. Zwiekszenie liczby os6b wychodzacych z systemu

Mimo przywiazywania ogromnej wagi do unikniecia przyznawania rent,
duze znaczenie maja réwniez dziatania zmierzajace do powrotu §wiadczenio-
biorcy do pracy, a tym samym zaprzestania wyplaty swiadczenia. W poszcze-
golnych panstwach przewidziano:

— podejmowanie pracy w celu rehabilitacji (Szwecja),

— zatrudnienie na probe (Anglia)® lub szkolenie,

— mozliwos¢ podejmowania pracy przynoszacej ograniczony dochéd
(taczenie dochodu z pracy z renta),

— mozliwos¢ podejmowania wszelkiej pracy (Wlochy),

— uczestniczenie w rehabilitacji wplywa (Szwecja, Dania, Anglia,
Holandia) lub nie wplywa na prawo do Swiadczen z tytulu niezdolnosci
do pracy,

— dodatkowe s$wiadczenia dla powracajacych do pracy (Wielka
Brytania).

10. Relacja do innych Swiadczen zabezpieczenia spolecznego

Zastanawiajace jest, ze dokonywane w wielu panstwach reformy ubez-
pieczenia emerytalnego wiazace sie z tworzeniem systemow kapitatlowych
(w miejsce repartycyjnych) nie spowodowalty préb wprowadzenia analo-
gicznych rozwigzan do swiadczen rentowych. Przyjeta formuta ustalania
wysokosci rent jest zwykle oderwana od wysokosci emerytur w systemie
zdefiniowanej sktadki, opierajac sie wlasciwie na rozwigzaniach poprze-
dzajacych reformy.

9 W Kanadzie dopuszczono przejSciowe laczenie pracy i Swiadczenia (na probe — 3 mie-
sigce) oraz automatyczne przywrocenie prawa do swiadczenia w przypadku nawrotu niezdol-
nosci do pracy (w ciagu 2 lat).

— 172 —



— Kierunki zmian dotyczacych rent inwalidzkich w ustawodawstwach parnstw europejskich —

We Wtloszech wysokosé renty dla oséb objetych nowym systemem eme-
rytalnym wynika z wysokosci sktadek i ustawowo okreslonych wskaznikow!'®,
co upodabnia ja do wymiaru emerytur w tym panstwie. W Szwecji renta
zalezy od zakladanego przysztego dochodu na podstawie dochodu uzys-
kiwanego bezposrednio przed wystapieniem inwalidztwa przez okres uzalez-
niony od wieku zainteresowanego'!.

W Rosji rozpoczeto stopniowe dostosowywanie Swiadczen rentowych
do nowego systemu emerytalnego. Wystepuja dwie grupy wiekowe (urodzeni
w 1967 r. lub pézniej oraz urodzeni przed 1967 r.) i dwa rodzaje swiadczen:
pracownicza renta inwalidzka zalezna gtéwnie od wysokosci obowiazkowych
sktadek za dang osobe oraz zryczaltowana panstwowa renta inwalidzka.
Nowa wysokos§¢ pracowniczej renty inwalidzkiej sklada sie ze zryczattowa-
nej czesci bazowej (zaleznej od stopnia inwalidztwa) oraz czesci ,,zakumulo-
wanej”, ustalanej na podstawie oplaconych sktadek, oczekiwanego trwania
zycia i relacji rzeczywistego okresu ubezpieczenia zainteresowanego do stan-
dardowego okresu ubezpieczenial'?.

W Grecji i Polsce zmieniono system emerytalny, pozostawiajac stare zasa-
dy ustalania wysokos$ci rent inwalidzkich; trwaja tez dyskusje nad wprowadze-
niem nowych rozwiazan uwzgledniajacych emerytalny system kapitalowy.

W poszczegolnych panstwach dyskutowanymi problemami sg rowniez:

— renty inwalidzkie wobec zapewnienia godnego poziomu zycia ogétu
ludnosci (renty socjalne, zapewnienie dochodu),

— opieka dlugoterminowa,

— zwalczanie naduzy¢ (zréznicowane szacunki zagrozenia).

11. Wnioski

Mozna odnies¢ wrazenie, ze w poszczegolnych panstwach duzo latwiej
znalez¢ Slady dyskusji, wnioskow i postulatéw zmian niz konkretnych dzia-
tan i wiekszych reform. By¢ moze swiadczy to o braku przekonujacych po-
mystéw na rozwiagzanie istniejacych probleméw. Materiatem do przemyslen
sa takie zjawiska, jak:

— wplyw zakresu podmiotowego na zréznicowanie form zabezpiecze-
nia (np. ograniczony zakres zakazu dyskryminacji oséb niepelnosprawnych
w zatrudnieniu),

— udzial partneréw spolecznych (takze oséb niepelnosprawnych),

10 Zob. strona internetowa wloskiej instytucji (INPS): http://www.inps.it/portale/de-
fault.aspx?itemdir=5730, http://www.inps.it/portale/default.aspx?sID=%3b0%3b5614%3b56
26%3b&lastMenu=5626&iMenu=1&iNodo=5626&p4=2&bi=22&link=.

" EU’s Mutual Information System on Social Protection (MISSOC); http://ec.europa.eu/
social/main.jsp?catld=815&langld=en.

12 Mutual Information System on Social Protection of the Council of Europe (MISSCEO),
Comparative tables of social protection systems in 12 member states of the Council of Europe
and 3 observer states, Invalidity, 2010, s. 43; http://www.coe.int/t/dg3/socialpolicies/social-
security/ MISSCEO/tables_en.asp.
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— najwiekszy nacisk na powrét do pracy w panstwach, w ktérych i tak
jest wysoki wskaznik zatrudnienia (Wielka Brytania, Dania),

— nowe technologie,

— okolicznosé, ze dyskusje nie przekladaja sie na proby reform (Fran-
cja, Niemcy, Wtochy),

— duzy wplyw wnioskéw i sugestii organizacji miedzynarodowych,

— zréznicowanie miedzy panstwami.

Zauwazalna jest wicksza aktywnos¢ w modyfikowaniu rent inwalidzkich
w panstwach o nordyckim, zaopatrzeniowym systemie zabezpieczenia spotecz-
nego. By¢ moze ze wzgledu na sposob finansowania swiadczen, ktéry nie zakla-
da istnienia Scisle wyodrebnionych funduszy z przeznaczeniem na poszczegol-
ne Swiadczenia. W konsekwencji latwiej jest tam ocenic¢ og6lny bilans wydatkow
na zapobieganie niezdolnosci do pracy i ochrone socjalng inwalidow.

W uproszczeniu przyjmuje sie, ze renty inwalidzkie w tych panstwach sa
blizsze swiadczeniom zasitkowym niz emerytalnym, jak to ma miejsce w innych
panstwach (np. w Polsce)'3. Podzial ten wydaje sie poglebiaé, gdyz we wpro-
wadzanych zmianach gltéwny nacisk kladzie sie¢ na dzialania podejmowane
w pierwszym okresie niepelnosprawnosci ubezpieczonego — jeszcze przed jego
przejsciem na Swiadczenia rentowe. Bardzo wczesnie rozpoczyna sie rehabilita-
cje i reintegracje zawodowa. Oczywistym celem jest tu dazenie do zmniejszenia
liczby os6b pobierajacych renty. Utrudnia to jednak poréwnania, gdyz w dru-
gim roku niezdolnosci do pracy osoba ubezpieczona w Polsce moze pobierac¢ juz
rente, a w Szwecji lub Holandii wciaz jest to swiadczenie chorobowe. Wtasnie ze
wzgledu na polski punkt widzenia, w niniejszym opracowaniu opisano réwniez
dzialania podejmowane w okresie pobierania swiadczen chorobowych w celu
ograniczenia liczby i wysokosci ewentualnych pézniejszych rent.

Zrealizowanie tych celéow wymaga zaangazowania szerszego kregu pod-
miotéw — nie tylko ubezpieczonego i instytucji zabezpieczenia spolecznego,
ale przede wszystkim podmiotu, od ktérego zalezy, czy chory utrzyma za-
trudnienie i w jakich warunkach, czyli pracodawcy. Kojarzy sie to z wiezami
spotecznymi charakterystycznymi dla danego spoteczenstwa i dlatego trudno
jest przenosi¢ tego rodzaju rozwiazania do innych panstw, a w szczego6lnosci
do Polski. W naszym kraju naktadanie na pracodawcow tak daleko idacych
obowiazkow w zakresie prewencji rentowej wydaje sie niewykonalne, ale i nie-
racjonalne wobec wysokiego bezrobocia.

W wyniku wprowadzanych zmian pomoc zainteresowanemu jest coraz
bardziej kompleksowa, skladaja sie na nia dzialania lecznicze, rehabilita-
cyjne, zapobiegajace bezrobociu (np. szkolenia); oczywiscie takze pieniezne.
W polskich warunkach oznaczaloby to co najmniej polaczenie dziatan z za-
kresu ubezpieczenia rentowego i chorobowego, rehabilitacji zawodowej oséb
niepelnosprawnych i promocji zatrudnienia.

13 Por. podziatl na renty inwalidzkie typu A i typu B w koordynacji systeméw zabezpie-
czenia spotecznego w UE.
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Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Zmiany dotyczace renty
z tytuhlu niezdolnosci do pracy
— wedlug projektu rzadowego z 3 wrzesnia 2010 r.

1. Wprowadzenie

Reforma systemu emerytalnego od 1 stycznia 1999 r. — dokonana przepi-
sami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, zwanej dalej ustawa emerytalng — pozostawita bez
zmian zasady obliczania wysokosci rent z tytutu niezdolnosci do pracy.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z FUS oraz niektoérych innych ustaw z 3 wrzesnia 2010 r. byt kolejna proé-
ba skorelowania zasad obliczania wysokosci rent z systemem zdefiniowane;j
skladki na ubezpieczenia spoleczne, analogicznie jak w przypadku emery-
tury ustalanej wedtug zreformowanych zasad.

W projekcie tym przewidywano:

— nowy sposoéb obliczania renty z tytulu niezdolnosci do pracy,

— zmiane w ustalaniu prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy,

— nowe stawki procentowe dla rent rodzinnych,

— zmiany w zasadach zawieszalnoSci.

Przed oméwieniem zmian wynikajacych z projektu z 3 wrzesnia 2010 r. przy-
pomniane zostang pokroétce obowigazujace aktualnie zasady dotyczace ustalania
prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy, gdyz projekt ten — generalnie — nie
przewidywatl zmian w tym zakresie (poza szczegblna regulacja dotyczaca ubezpie-
czonego catkowicie niezdolnego do pracy, ktory udowodnit dtugoletni okres sktad-
kowy, o czym bedzie mowa w dalszej czesci opracowania). Przedstawiony zostanie
réwniez obowiazujacy obecnie algorytm obliczania wysokosci tej renty:.

2. Aktualny stan prawny
2.1. Prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy
Prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy uzaleznione jest od spel-
nienia tacznie trzech nastepujacych warunkow:

— istnienia niezdolnosci do pracy,
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— udowodnienia wymaganego okresu skladkowego i nieskladkowego
(w zaleznosci od wieku ubezpieczonego okres ten wynosi: od 1 roku — gdy nie-
zdolnos¢ do pracy powstata przed ukonczeniem 20 lat; do 5 lat — w ostatnim
dziesiecioleciu przed zgloszeniem wniosku o rente albo przed powstaniem nie-
zdolnosci do pracy — gdy niezdolnosc¢ ta powstata w wieku powyzej 30 lat),

— powstania niezdolnosci do pracy w Scisle okreslonych w ustawie
okresach sktadkowych (i niektérych nieskladkowych) albo najp6zniej w cia-
gu 18 miesiecy od ustania tych okresow.

Warunek powstania niezdolnosci w czasie trwania wymienionych
w ustawie okresow albo w ciagu 18 miesiecy od ustania tych okreséw nie jest
wymagany od ubezpieczonego, ktory:

— udowodnil okres sktadkowy i nieskladkowy, wynoszacy co najmniej
20 lat (w przypadku kobiety) albo 25 lat (w przypadku mezczyzny),

— jest catkowicie niezdolny do pracy.

2.2. Ustalanie wysoko$ci renty z tytutu niezdolnosci do pracy

Algorytm obliczania rent z tytutu niezdolnosci do pracy jest dla wszyst-
kich ubezpieczonych (bez wzgledu na date urodzenia) taki sam, jaki stosowa-
ny jest do obliczania emerytury w tzw. starym systemie emerytalnym - z ta
roznica, ze w wymiarze renty, oprocz okreséw sktadkowych i niesktadkowych,
uwzgledniany jest tzw. staz hipotetyczny, uzupelniajacy staz ubezpieczeniowy
brakujacy do pelnych 25 lat.

Tak wiec wysokos¢ renty dla osoby catkowicie niezdolnej do pracy wynosi:

— 24% kwoty bazowej,

— po 1,3% podstawy wymiaru za kazdy rok okresow sktadkowych
(z uwzglednieniem pelnych miesiecy),

— po 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok okresow niesktadkowych
(z uwzglednieniem pelnych miesiecy),

— po 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok okresu brakujacego do
pelnych 25 lat okresow skladkowych i niesktadkowych, przypadajacych od
dnia zgloszenia wniosku o rente do dnia, w ktorym rencista ukonczylby
60 lat (z uwzglednieniem pelnych miesiecy).

Renta dla osoby czesciowo niezdolnej do pracy wynosi 75% renty dla
osoby catkowicie niezdolnej do pracy.

3. Zmiany przewidziane w projekcie rzadowym
z 3 wrzesnia 2010 r.

3.1. Nowy sposéb obliczania renty z tytulu niezdolnosci do pracy

Nowe zasady wymiaru renty z tytulu niezdolnosci do pracy bylyby
stosowane w odniesieniu do ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grud-
nia 1948 r., ktorzy zglosza wniosek o rente poczynajac od dnia wejscia
w zycie ustawy (w projekcie byla to data 1 stycznia 2011 r.).
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Wysokos$¢ renty ustalana bedzie jako iloraz:

— podstawy obliczenia renty oraz

— Sredniego dalszego trwania zycia dla osoby w wieku 60 lat, w dniu
zgloszenia wniosku o rente, wedlug tablic Sredniego dalszego trwania zycia
oglaszanych przez Prezesa GUS i obowigzujacych w tym dniu.

Podstawe obliczenia renty z tytulu niezdolnosci do pracy stanowic¢ be-
dzie suma:

— skladek na ubezpieczenie emerytalne, zewidencjonowanych do kon-
ca miesiaca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyptata renty
— z uwzglednieniem ich waloryzacji,

— zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w przypadku gdy o rente z tytulu nie-
zdolnosci do pracy ubiegac sie bedzie cztonek otwartego funduszu emery-
talnego, to przy ustalaniu podstawy obliczenia renty sktadki na ubezpiecze-
nie emerytalne zwiekszane beda wskaznikiem korygujacym, wynoszacym
19,52/12,22 — analogicznie jak ma to miejsce w niektoérych przypadkach
ustalania wysokosci emerytur wedtug zreformowanych zasad.

W omawianym projekcie zawarte zostaly rowniez szczegélne zasady
ustalania podstawy obliczenia renty w sytuacjach, gdy przy ustalaniu prawa
do renty uwzglednione zostana:

— okresy ubezpieczenia spotecznego rolnikow,

— okresy ubezpieczenia za granica (o ktérych mowa w art. 8 ustawy eme-
rytalnej, a wiec okresy uwzgledniane na podstawie umoéow miedzynarodowych).

W takich przypadkach podstawa obliczenia renty podlega¢ bedzie
zwiekszeniu o przecietna miesieczna kwote sktadki za kazdy pelny miesiac
tych okresow.

Przecietna miesieczna kwota sktadki ustalana bedzie przez podzielenie
podstawy obliczenia renty przez wyrazony w miesiacach staz ubezpieczenio-
wy rencisty.

Wyjasnienia wymaga uzyte wyzej pojecie staz ubezpieczeniowy oraz
to, w jaki sposob ustalana bedzie kwota zwiekszenia podstawy obliczenia
w przypadku uwzgledniania okreséow ubezpieczenia spolecznego rolnikéw
i okres6w ubezpieczenia za granica.

Otoz staz ubezpieczeniowy to okresy przyjete do obliczenia kapitatu po-
czatkowego oraz okresy ubezpieczenia, przypadajace od dnia 1 stycznia 1999 r.
do dnia zgloszenia wniosku (bez okresé6w ubezpieczenia spolecznego rolnikéw
oraz okresow nieskladkowych przebytych po dniu 31 grudnia 1998 r.).

Natomiast kwota zwiekszenia podstawy obliczenia renty ustalana
bedzie jako iloczyn przecietnej miesiecznej kwoty sktadki i liczby pelnych
miesiecy:

— ubezpieczenia spolecznego rolnikow,

— ubezpieczenia za granica.

Analogiczny sposob ustalania zwiekszenia renty dotyczyc bedzie tych
rent, w ktérych ustalono tzw. staz hipotetyczny, tj. okres brakujacy do pel-
nych 30 lat okreséw skladkowych i niesktadkowych, przypadajacy od dnia
zgloszenia wniosku do dnia, w ktérym rencista osiagnalby 60 lat.
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Jezeli zatem wniosek o rente zglosi osoba, ktéra nie ukonczyla 60 lat zycia
i nie udowodnita 30 lat okreséw skladkowych i niesktadkowych, to podstawa
obliczenia renty zostanie zwiekszona o iloczyn przecietnej podstawy wymiaru
sktadki (ustalonej w sposéb opisany wyzej) oraz liczby pelnych miesiecy okresu
brakujacego do peilnych 30 lat, przypadajacego od dnia zgloszenia wniosku do
dnia ukonczenia wieku 60 lat (zwiekszenie za staz hipotetyczny).

Nalezy tu podkreslic, ze do ustalenia okresu 30 lat sktadkowych
i nieskltadkowych (w wymiarze do 1/3 okreséw skladkowych) przyjmowane
beda rowniez okresy ubezpieczenia spotecznego rolnikow oraz ubezpieczenia
spotecznego za granica (o ktérych mowa w art. 8 ustawy emerytalnej, a wiec
okresy uwzgledniane na podstawie umoéw miedzynarodowych).

W projekcie, o ktérym mowa, przewidziano mozliwos¢ zgloszenia przez
ubezpieczonego wniosku o wylaczenie:

— z kapitalu poczatkowego — okreséw nieskltadkowych, wymienionych
w art. 7 ustawy emerytalnej; spowoduje to przeliczenie kapitatu poczatkowe-
go dla potrzeb ustalenia wysokosci renty,

— z podstawy obliczenia renty — sktadek z tytutow podanych w ustawie
emerytalnej, dla ktérych ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych prze-
widuje nizsza podstawe wymiaru sktadek, np. sktadek optacanych za osobe
bezrobotna albo za ucznia lub studenta, co bedzie miato wplyw na ustalenie
okresu 30 lat sktadkowych i niesktadkowych oraz stazu ubezpieczeniowego
rencisty.

W projekcie zalozono — podobnie jak reguluje to ustawa emerytalna w od-
niesieniu do 0s6b zglaszajacych wniosek o emeryture — stosowanie tzw. miesza-
nego sposobu obliczenia renty w przypadku zgloszenia, przez osobe urodzona
po 31 grudnia 1948 r., wniosku o rente z tytutu niezdolnosci do pracy w latach
2011-2013.

W takich sytuacjach udziat czesci obliczonej wedtug zasad dotychcza-
sowych i udzial czesci obliczonej wedlug zasad nowych bylby uzalezniony
od roku, w ktorym zostanie zgloszony wniosek o rente. Przyjeto zatem, ze
udziaty te wynosza odpowiednio:

e w przypadku zgloszenia wniosku w 2011 r.

— 55% renty wedtug zasad dotychczasowych

— 45% renty wedlug zasad nowych

e w przypadku zgloszenia wniosku w 2012 r.

— 35% renty wedtug zasad dotychczasowych

— 65% renty wedlug zasad nowych

e w przypadku zgloszenia wniosku w 2013 r.

— 20% renty wedlug zasad dotychczasowych

— 80% renty wedlug zasad nowych.

Istotnym rozwiazaniem w omawianym projekcie bylo wprowadzenie za-
sady, iz nowe renty z tytulu niezdolnosci do pracy, w tym ustalane w mie-
szanej wysokosci, maja zachowana gwarancje Swiadczenia najnizszego, lecz
—inaczej niz przewiduje ustawa emerytalna w odniesieniu do emerytur usta-
lanych wedlug zreformowanych zasad — bez dodatkowych warunkéw doty-
czacych udowodnionego okresu sktadkowego i niesktadkowego.

— 178 —



Zmiany dotyczqce renty z tytutu niezdolnosci do pracy...

Wysokos¢ renty dla osoby czesciowo niezdolnej do pracy utrzymana zo-
stala na poziomie obowiazujacym wedlug dotychczasowych przepisow, wy-
noszacym 75% renty osoby catkowicie niezdolnej do pracy.

3.2. Ponowne obliczanie wysoko$ci renty

Ponowne obliczanie wysokosci renty wedlug nowych zasad przewidzia-
ne zostalo dla osoby, ktora — po przyznaniu renty lub po przywroéceniu do
niej prawa — podlegata ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Dla potrzeb oméwienia tych zasad w niniejszym referacie przyjeto,
ze w wyniku ponownego obliczenia renty ustalona zostaje kwota podwyz-
szenia renty.

Tak wiec kwota podwyzszenia renty to kwota wynikajaca z podzielenia:

— kwoty skladek na ubezpieczenie emerytalne, zewidencjonowanych
na koncie ubezpieczonego w okresie od ustalenia prawa do renty do konca
miesiaca poprzedzajacego miesiac zgloszenia wniosku o przeliczenie renty,
z uwzglednieniem waloryzacji sktadek przez

— Srednie dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku 60 lat, wedlug tablic
obowigzujacych w dniu zgloszenia wniosku o przeliczenie renty.

Podkreslenia wymaga fakt, ze jeSli w przyznanej rencie wystepowat staz
hipotetyczny, to w przypadku ponownego ustalenia wysokosci renty, takze
ponownie ustalana bedzie kwota zwiekszenia za ten staz.

Przy ponownym ustalaniu kwoty zwiekszenia za staz hipotetyczny po-
nownie ustalany bedzie rowniez okres brakujacy do 30 lat skladkowych
i niesktadkowych (w pelnych miesiacach), a nowo ustalona liczba miesiecy
zostanie nastepnie pomnozona przez przecietng miesieczna kwote sktadki,
ustalona przy obliczaniu renty po raz pierwszy.

Jednak, co jest istotne, przecietna miesieczna kwota sktadki nie bedzie
ponownie ustalana.

Ustalenie nowej wysokosci renty bedzie oznaczato:

— powrdt do kwoty stanowiacej podstawe obliczenia renty ustalonej po
raz pierwszy,

— dodanie do tej kwoty nowej wysokosci zwiekszenia za staz hipotetyczny,

— podzielenie tak ustalonej sumy przez Srednie dalsze trwanie zycia,
przyjete do obliczenia renty po raz pierwszy, a nastepnie

— dodanie do ustalonej kwoty renty lub kwoty zwaloryzowanej renty
(jezeli miedzy data, od ktérej przyznano rente a data, od ktoérej przystuguje
zwiekszenie w nowej wysokosci byly przeprowadzone waloryzacje Swiadczen)
kwoty podwyzszenia renty ustalonej na nowych zasadach.

Sposoéb obliczenia kwoty podwyzszenia renty zostal oméwiony wyzej.

W przypadku gdy renta ustalona bedzie w mieszanej wysokosci i z uwzgled-
nieniem zwiekszenia za staz hipotetyczny, zwiekszenie to rowniez bedzie podle-
galto ponownemu ustaleniu, a tym samym na nowo bedzie obliczana czes¢ renty
wedtug dotychczasowych zasad i czes¢ wedtug nowych zasad.

Do nowo ustalonej kwoty renty bedzie dodawana kwota podwyzszenia
renty, o ktérej byla mowa wyze;j.
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W kazdym przypadku, w ktéorym wysoko§¢ ponownie ustalonej renty
bedzie nizsza od wczesniej obliczonej, gwarantowane jest zachowanie wypta-
ty renty w dotychczasowej wysokosci.

W omawianym projekcie nie zaktadano zmiany sposobu obliczania rent:

— z tytulu niezdolnosci do pracy oraz rent szkoleniowych dla os6b uro-
dzonych przed 1 stycznia 1949 r.,

— z tytulu niezdolnosci do pracy dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r.,
ktore miaty ustalone prawo do takiej renty przed I stycznia 2011 r. i prawo
do tego swiadczenia istnialo w dniu 1 stycznia 2011 r. lub zostalo po tej dacie
przywrocone,

— szkoleniowych dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r.,

— rent z tytulu niezdolnosci do pracy oraz rent szkoleniowych dla os6b
urodzonych po 31 grudnia 1948 r., ktérych niezdolno$§¢ do pracy zostala
spowodowana wypadkiem przy pracy lub choroba zawodowa.

3.3. Zmiana w zasadach ustalania
prawa do renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy

Projekt przewidywatl zniesienie obowiazujacego w ustawie emerytalnej
warunku udowodnienia co najmniej 5-letniego okresu sktadkowego i nie-
sktadkowego w ostatnim dziesiecioleciu przed zgloszeniem wniosku o rente
lub przed powstaniem niezdolnosci do pracy — w odniesieniu do ubezpieczo-
nego, ktory:

— legitymuje sie okresem skladkowym wynoszacym co najmniej 30 lat
(w przypadku kobiety) i 35 lat (w przypadku mezczyzny), oraz

— jest catkowicie niezdolny do pracy.

3.4. Zmiany stawek procentowych
wymiaru rent rodzinnych

W projekcie przewidziano podwyzszenie stawek procentowych wymiaru
rent rodzinnych, odpowiednio do:

— 90% - dla jednej osoby uprawnionej,

—  95% - dla dwéch oséb uprawnionych,

— 100% - dla trzech i wiecej os6b uprawnionych.

Stawki takie mialy by¢ stosowane do rent rodzinnych przyznawanych
na wnioski zgloszone po 31 grudnia 2010 r.

Nowe stawki procentowe mialy mie¢ zastosowanie do rent rodzin-
nych z ustawy emerytalnej, ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych oraz ustawy o emeryturach
pomostowych.

W przypadku zgloszenia wniosku przed 1 stycznia 2011 r. do oblicze-
nia renty rodzinnej mialy by¢ stosowane stawki procentowe dotychczasowe,
wynoszace, w zaleznosci od liczby os6b uprawnionych, odpowiednio: 85%,
90% i 95%.
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3.5. Zmiany w zakresie zawieszalnosci

Projekt przewidywatl zniesienie zawieszalnosci w odniesieniu do ren-
ty z tytulu niezdolnosci do pracy oraz renty rodzinnej dla osoby niezdolne;j
do pracy, pobierajacej rente rodzinna z ustaw: emerytalnej, o ubezpieczeniu
spotecznym z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, o zaopa-
trzeniu z tytutu wypadkéw lub choréb zawodowych powstalych w szczegol-
nych okolicznosciach.

Przewidywat takze zniesienie zawieszalnosci w odniesieniu do:

— renty inwalidy wojskowego z tytulu niezdolnosci do pracy nie pozo-
stajacej w zwiazku ze shuzba wojskowa; renty rodzinnej po inwalidzie woj-
skowym, ktorego Smier¢ nie pozostawala w zwiazku ze stuzbg wojskowa, dla
osoby niezdolnej do pracy, pobierajacej rente rodzinna — z ustawy o zaopa-
trzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin,

— renty socjalnej — z ustawy o rencie socjalne;j.

*

Prace zwiazane z projektem z 3 wrzesnia 2010 r. ustawy zmieniajacej
zostaly przerwane na etapie konsultacji miedzyresortowych.



HANNA ZALEWSKA
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Renty z tytulu niezdolnosci do pracy w Polsce
—w liczbach

1. Liczba rencistéw

Aktualnie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyptaca renty z tytutu nie-
zdolnosci do pracy dla 1,2 mln oséb. W portfelu swiadczeniobiorcow rencisci
stanowia 15,8%. Na przestrzeni ostatnich lat odsetek rencistow istotnie sie
zmniejszyl. W 2003 r. wynosilt on 31,0%.

Analizujac dane zawarte w tabeli 1 (i na wykresie 1) nalezy pamietac
o przepisach wprowadzonych w 2006 r., na mocy ktérych osobom pobieraja-
cym renty z tytulu niezdolnosci do pracy i osiagajacym powszechny wiek eme-
rytalny przyznawana jest emerytura! z urzedu. W momencie wejScia w zycie
powolanych wyzej przepisow ponad 300 tys. oséb uzyskalo status emeryta.
Rokrocznie kolejna grupa rencistow uzyskuje emerytury z urzedu.

Tabela 1
Liczba oso6b pobierajacych renty z tytutu niezdolnosci do pracy
Ogolem
. w %
w tysiacach ogélu emerytow i rencistow
XII 2003 2218,3 31,0%
XII 2004 2 053,7 28,5%
XII 2005 1923,0 26,7%
XII 2006* 1516,7 20,9%
XII 2007 1439,4 19,6%
XII 2008 1327,7 17,7%
XII 2009 1256,3 16,7%
XII 2010 1204,8 16,2%
VI 2011 1173,4 15,8%

* Od stycznia 2006 r. osobom pobierajacym renty z tytulu niezdolnosci do pracy i be-
dacym w wieku emerytalnym i powyzej (tj. mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej, kobiety w wieku
60 lat i wiecej) przyznawana jest emerytura z urzedu.

! Przepis nie dotyczy osob pobierajacych renty z tytulu wypadkow przy pracy i choréb
zawodowych, a takze osob pobierajacych renty inwalidéw wojennych i wojskowych.
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Wykres 1
Osoby pobierajace renty z tytutu niezdolnosci do pracy

w tys. wedtug plci
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Na spadek liczby os6b pobierajacych renty z tytutu niezdolnosci do pracy
wplynely takze inne czynniki. Od wielu lat ustabilizowala sie liczba rencistow,
ktorym sSwiadczenie to przyznano po raz pierwszy — rocznie nie przekracza
ona 50 tys. 0s6b, co ilustrujg dane zawarte w tabeli 2 (i na wykresie 2).

Tabela 2
Liczba oso6b, ktérym po raz pierwszy przyznano*
rente z tytutu niezdolnosci do pracy

W tysiacach
2003 67,9
2004 59,7
2005 52,4
2006 50,3
2007 50,1
2008 45,6
2009 48,1
2010 49,7

* Dotyczy oséb, ktore podjety wyptlate przyznanej im renty.
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Wykres 2
Osoby, ktorym przyznano renty z tytutu niezdolnosci do pracy
w tys. wedtug plci
80
60

40 -
20 -~
0 -
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
E Mezczyzni B Kobiety

Przyznawane sa prawie wylacznie renty okresowe, co umozliwia kolejna,
po okreslonym czasie, ocene zdolnosci do pracy w trakcie badan ponownych.
W 2010 1. 94% rent sposrod nowo przyznanych stanowity renty okresowe.

2. Wydatki na renty z tytulu niezdolnosci do pracy

Mimo corocznej waloryzacji wysokosci swiadczen, od kilku lat wydatki
na renty z tytutu niezdolnosci do pracy nie przekraczaja 16 mld zt w skali
roku. Natomiast udziat wydatkow na renty z tytulu niezdolnosci do pracy
w wydatkach na emerytury i renty wyptacane przez Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych systematycznie spada. Na przyktad w 2006 r. udzial ten wy-
nosit 14,8%, a w 2010 r. spadl do poziomu 10,7%. Wyptaty rent w 2010 r.
stanowity 1,1% Produktu Krajowego Brutto (tabela 3).

Tabela 3
Renty z tytutu niezdolnosci do pracy
wyplacane przez Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych
W % wydatkow
yi’fll;z na emerytury i renty W % PKB
wyplacane przez ZUS
2003 21,3 23,3 2,6
2004 20,0 20,8 2,3
2005 19,1 19,3 1,9
2006 15,8 14,8 1,5
2007 15,2 13,6 1,3
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Wyolat W % wydatkow
ypiaty na emerytury i renty W % PKB
w mld zt
wyplacane przez ZUS
2008 15,3 12,3 1,2
2009 15,3 11,2 1,1
2010 15,6 10,7 1,1

3. Aktualny poziom wysokosSci rent z tytulu niezdolnosci do pracy

Szczegodlnej obserwacji podlega poziom sSwiadczen rentowych, zwlaszcza
w kontekscie nowej formuly ustalania wysokosci emerytur. Tabela 4 zawiera dane
na temat przecietnej miesiecznej wysokosci rent z tytutu niezdolnosci do pracy,
wylaczajac renty powypadkowe i renty inwalidéw wojennych i wojskowych.

Tabela 4
Przecietna miesieczna wysokosc¢* rent z tytutu niezdolnosci do pracy
(bez rent wypadkowych oraz rent inwalidéw wojennych i wojskowych)
wyplacanych przez Zaklad Ubezpieczern Spolecznych

W relacji W relacji
W zt do przecietnego do przecietnej
wynagrodzenia** emerytury
2003 711,82 38,9 59,9
2004 714,29 37,5 57,7
2005 728,65 36,9 58,0
2006*** 760,84 36,9 58,0
2007 768,83 33,8 57,1
2008 820,33 31,8 55,8
2009 880,33 32,4 55,1
2010 938,75 33,3 55,3

* Bez Swiadczen wyplacanych obok emerytury i renty rolniczej, bez emerytur i rent
zagranicznych.
** W relacji do przecietnego wynagrodzenia pomniejszonego o obligatoryjna sktadke na
ubezpieczenia spoteczne ptacona przez ubezpieczonego.
*** Od stycznia 2006 r. osobom pobierajacym renty z tytutu niezdolnosci do pracy i be-
dacym w wieku emerytalnym i powyzej (tj. mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej, kobiety w wieku
60 lat i wiecej) przyznawana jest emerytura z urzedu.

Przecietna wysokos¢ tak okreslonej renty stanowitla w 2010 r. 33,3%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia pomniejszonego o skladke na
ubezpieczenia spoleczne placone przez ubezpieczonego, tj. o prawie punkt
procentowy wiecej niz w 2009 r. Podkreslenia wymaga fakt, ze w marcu
2010 r. 22,7% rent bylo wypltaconych w wysokos$ci najnizszej, podczas gdy
w marcu 2009 r. byto to 23,0%.
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Jak wynika z zamieszczonych w tabeli 4 danych, poziom wysokosci
rent z tytulu niezdolnosci do pracy jest relatywnie niski, przy czym wyso-
kos¢ rent z tytulu niezdolnosci do pracy wyptaconych kobietom jest znacznie
nizsza niz wyplacanych mezczyznom. Ilustruje to tabela 5.

Tabela 5
Przecietna wysokosc¢* rent z tytultu niezdolnosci do pracy
(bez rent wypadkowych oraz rent inwalidéw wojennych i wojskowych)
wyplacanych przez ZUS wedtlug plci i stopni niezdolnosci do pracy

Wysokos¢ renty z tytulu niezdolnosci do pracy
wyplacanej kobietom w stosunku do wysokosci
renty z tytutu niezdolnosci do pracy wyptacanej mezczyznom
renty z tytulu renty z tytutu
oedlem calkowitej czesciowej
g niezdolnosci niezdolnosci
do pracy do pracy
Styczen 2006** 77,5% 79,4% 75,5%
Styczen 2007 77,3% 79,3% 75,3%
Styczen 2008 77,1% 79,2% 75,0%
Styczen 2009 77,6% 79,1% 75,9%
Styczen 2010 77,7% 79,0% 76,2%

* Bez Swiadczen wyptacanych obok emerytury i renty rolniczej, bez emerytur i rent za-
granicznych.
** Od stycznia 2006 r. osobom pobierajacym renty z tytulu niezdolnosci do pracy i be-
dacym w wieku emerytalnym i powyzej (tj. mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej, kobiety w wieku
60 lat i wiecej) przyznawana jest emerytura z urzedu.

4. Miedzynarodowe wymagania dotyczace wysokosci Swiadczen
z zakresu zabezpieczenia spolecznego

Wymagania dotyczace niezdolnosci do pracy okreslaja miedzy innymi
dwie konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy:

— Konwencja nr 102 méwiaca o normach minimalnych w dziedzinie
zabezpieczenia spolecznego,

— Konwencja nr 128 dotyczaca swiadczen w razie inwalidztwa, na sta-
ros¢ i w razie Smierci zywiciela rodziny.

4.1. Przedmiot ochrony

W postanowieniach Konwencji MOP nr 102 i nr 128 przedmiot ochrony
powinien obejmowac niezdolnos¢ do wykonywania jakiejkolwiek dziatalnos-
ci zawodowej, jesli mozna przypuszczac, ze niezdolnos¢ ta bedzie trwata lub
jezeli istnieje ona nadal po wykorzystaniu prawa do zasitku chorobowego.
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4.2. Zakres podmiotowy

Zgodnie z Konwencja MOP nr 102, krag oséb uprawnionych do swiad-
czen z tytutu inwalidztwa powinien obejmowac:

— ustalone kategorie pracownikoéw, stanowigce lacznie co najmniej
50% ogotu pracownikow, lub

— ustalone kategorie ludnosci zawodowo czynnej, stanowigce lacznie
co najmniej 20% ogoétu mieszkancow, lub

— wszystkich mieszkancow, ktorych srodki w czasie trwania przypad-
kow objetych ochrong nie przekraczaja granic ustalonych w czesci Konwen-
cji dotyczacej obliczania swiadczen.

Stosownie do zapiséw Konwencji MOP nr 128, krag oséb uprawnionych
do swiadczen z tytutu inwalidztwa powinien obejmowac:

— wszystkich pracownikéw, lub

— ustalone grupy ludnosci zawodowo czynnej, stanowigce lacznie co
najmniej 75% ogoétu ludnosci zawodowo czynnej, lub

— wszystkich mieszkancéw, albo mieszkancow, ktorych srodki w cza-
sie trwania przypadkéw objetych ochrona nie przekraczaja granic ustalo-
nych w czesci Konwencji traktujacej o obliczaniu $wiadczen.

4.3. Zakres przedmiotowy

Konwencja nr 102 jako zakres przedmiotowy wymienia swiadczenie in-
walidzkie jako swiadczenie pieniezne.

Konwencja nr 128 przewiduje Swiadczenia pieniezne jako swiadczenia
podstawowe, a dodatkowo kazde panstwo czlonkowskie zwigzane tg kon-
wencja powinno:

— zapewnic Swiadczenia rehabilitacyjne, ktorych celem bedzie przygo-
towanie inwalidéw do podjecia poprzedniej pracy lub przekwalifikowanie do
wykonywania innej dziatalnosci,

— podjac¢ dzialania zmierzajace do ulatwienia inwalidom podjecia od-
powiedniej pracy.

4.4. Warunki nabycia prawa do swiadczen

Zgodnie z wymaganiami Konwencji nr 102 i Konwencji nr 128, swiad-
czenie inwalidzkie nalezy zapewnic: e osobie, ktéra przed zaistnieniem przy-
padku objetego ochrong spelnila (zgodnie z zasadami ustalonymi w ustawo-
dawstwie krajowym) warunek posiadania 15 lat stazu (optacania skladek
lub zatrudnienia) badz 10 lat zamieszkania lub (jesli zakres podmiotowy
obejmuje kategorie os6b zawodowo czynnych) e osobie, ktéra spetniata wa-
runek 3 lat optacania sktadek w ustalonej przecietnej wysokos$ci roczne;j.

Zgodnie z zaleceniami Konwencji nr 102 i nr 128, badanie wysokosci
renty z tytulu niezdolnosci do pracy powinno zostac¢ przeprowadzone dla
typowego Swiadczeniobiorcy, jakim jest mezczyzna majacy na utrzymaniu
zone i dwoje dzieci.
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Wedltug kryteriow przyjetych w Konwencji nr 102, minimalny poziom
Swiadczenia, wraz z zasitlkami rodzinnymi na dzieci, powinien wynosi¢ co
najmniej 40% uprzednich zarobkéw wraz z zasitkami rodzinnymi na dzieci.
Konwencja nr 128 minimalny poziom $swiadczenia, wraz z zasitkami rodzin-
nymi na dzieci, okresla na co najmniej 50% uprzednich zarobkéw wraz z za-
sitkami rodzinnymi na dzieci.

5. Nowa formula ustalania wysokosci rent z tytulu niezdolnosci do pracy

W opracowaniu Haliny Wolinskiej — Zmiany dotyczace renty z tytutu niezdol-
nodci do pracy — wedtug projektu rzadowego z 3 wrzesnia 2010 r. — zostata omo-
wiona koncepcja ustalania wysokosci rent z tytutu niezdolnosci do pracy, analo-
giczna jak w przypadku obliczania emerytur z nowego systemu. Oczywiscie taka
metoda niewatpliwie wplynetaby na poziom wysokosci swiadczen rentowych,
a co za tym idzie takze na liczbe rent wyplacanych w wysokosci najnizsze;j.

Aby przynajmniej czeSciowo przeanalizowac projektowana koncepcje
ustalania wysokosci rent z tytutu niezdolnosci do pracy, w Zaktadzie Ubez-
pieczen Spotecznych przeprowadzono szereg przykladowych symulacii.

Czynniki, ktére beda wplywaly na to, czy przyszta renta z tytutu nie-
zdolnosci do pracy wyliczana wedlug proponowanych zmian bedzie podno-
szona do kwoty renty najnizszej to:

— parametry ekonomiczne, takie jak inflacja, wzrost przecietnego wyna-
grodzenia, stopa bezrobocia. Od nich zaleza posrednio wskazniki waloryzacji
skladek, a wiec i kapital zewidencjonowany na koncie ubezpieczonego w ZUS,
a od inflacji i wzrostu przecietnego wynagrodzenia zalezg bezposrednio wskaz-
niki waloryzacji Swiadczen majace wplyw na wysokos¢ najnizszych swiadczen,

— parametry demograficzne, czyli Srednie dalsze trwanie zycia. Z uwa-
gi na wydluzanie sie Sredniego dalszego trwania zycia zmiany tego para-
metru réwniez beda mialy istotny wplyw na zmniejszenie wysokosci renty
obliczanej wedtug proponowanych zmian, a takze na wzrost zagrozenia ko-
niecznoscig podniesienia wyliczonej renty do kwoty renty najnizszej,

— indywidualne czynniki wplywajace na wysokos¢ renty konkretnej
osoby, takie jak staz pracy, okres na jaki staz ten bedzie przypadal, podsta-
wa wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne, pte¢ (tylko w przypadku
osob, ktérym naliczany bedzie kapitat poczatkowy), wiek przejsScia na rente.

Przeprowadzono symulacje pozwalajace ustali¢, jaki procent przeciet-
nego wynagrodzenia musialaby zarabia¢ przykladowa osoba, aby wyliczona,
szacunkowa renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy obliczona we-
diug proponowanych zmian byla rowna najnizszej rencie.

Przyjeto nastepujace zalozenia:

— Przykladowa osoba urodzita sie w styczniu i przechodzi na rente
z tytulu niezdolnosci do pracy takze w styczniu.

— Caly staz sktadkowy (w pelnych latach) wypracowywany jest bezpos-
rednio przed przejSciem na rente, a omawiana osoba nie posiada okresow
niesktadkowych.
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— W celu obliczenia wysokosci renty wedlug proponowanych zmian
przyjeto, ze cala sktadka na ubezpieczenie emerytalne ewidencjonowana jest
na koncie ubezpieczonego w ZUS.

— Dana osoba przez caly okres ubezpieczenia zarabia staly procent
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.

— Srednie dalsze trwanie zycia z roku przejscia na rente brane jest z pro-
gnozy demograficznej na lata 2008-2035 sporzadzonej przez Glowny Urzad
Statystyczny i przedhuzonej w Zaktadzie Ubezpieczenh Spotecznych do 2060 r.

— Przy wyliczaniu wysokosci renty z tytutu niezdolnosci do pracy we-
diug proponowanych zmian uwzgledniano zaréwno roczne, jak i kwartalne
waloryzacje sktadek.

Wykresy od 3 do 6 zawieraja wyniki przeprowadzonych przyktadowych
symulacji.
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6. Wnioski

W przypadku zastosowania obecnego sposobu ustalania wysokosci
Swiadczen najnizszych, wraz ze wzrostem roku przejScia na rente, coraz
mniejsze zarobki pozwalaja na osiagniecie renty wyliczonej wedlug propo-
nowanych zmian na poziomie rownym lub wiekszym od kwoty renty naj-
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nizszej. Jest to w duzej mierze efekt zmniejszania sie proporcji najnizszej
renty do przecietnego wynagrodzenia. Roznice pomiedzy kobietami i mez-
czyznami dotycza tylko tych oséb, dla ktérych obliczany jest kapitat po-
czatkowy.

Gdyby jednak w przysztosci zmienione zostaly zasady ustalania swiad-
czen najnizszych, np. zachowana zostala obecna proporcja najnizszej renty
z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy do przecietnego wynagrodzenia
(okoto 21,9%), to w przeciwienstwie do sytuacji, w ktoérej Swiadczenia najniz-
sze ustalane bylyby zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami, wraz ze
wzrostem roku przejScia na rente, potrzebne sa znacznie wieksze zarobki,
aby renta wyliczona wedlug proponowanych zmian osiagneta poziom rowny
lub wiekszy od kwoty renty najnizsze;j.






