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Skutki reformy z 1999 r.

Celem reformy polskiego systemu emerytalnego z 1999 r. byto zapewnienie stabilnosci
finansow publicznych w obliczu niekorzystnych tendencji demograficznych

Wprowadzenie systemu zdefiniowanej sktadki (defined contribution) spowodowato jednak
obnizenie oczekiwanej stopy korzysci (benefit ratio) stopy zastgpienia (replacement
rate) i radykalne ograniczenie redystrybucyjnej funkcji systemu

Mezczyzna osiggajacy dochody na poziomie sredniego wynagrodzenia, po
przepracowaniu i optacaniu sktadek emerytalnych przez 35 lat, przechodzac na emeryture w
wieku 65 lat ze starego systemu otrzymatby sSwiadczenie emerytalne na poziomie

7 3% ostatniego wynagrodzenia

Mezczyzna osiggajacy 50% sSredniego wynagrodzenia w systemie zdefiniowanego
Swiadczenia mogtby liczy¢ na stope zastgpienia

96%



Przerwy w skitadkowaniu powodujg w nowym systemie odpowiednio wiekszy spadek stopy
korzysci i stopy zastgpienia

(od momentu wejscia w zycie reformy setki tysiecy osdb pracowato na umowach
nieosktadkowanych, obecnie pot miliona osob jest zatrudnionych na podstawie umow o dzieto)

Jeszcze gorzej przedstawia sie sytuacja kobiet, ktore na ogot osiggajq nizsze dochody w
okresie aktywnosci zawodowej i majg czestsze przerwy zwigzane z opiekg nad dzie¢mi czy
swoimi rodzicami, nizszy wiek emerytalny oraz dtuzsze oczekiwane trwanie zycia.



Oczekiwane skutki obnizenia wieku emerytalnego

Negatywny wptyw na stabilnos$¢ finansow publicznych - dodatkowe $rodki budzetowe ok.
0,4% - 0,9% PKB rocznie do 2050 r.

Przy zatozeniu pracy do 67 lat, przecietna stopa zastapienia brutto spadnie z 53% w 2013
r.do 28,7% w 2060 r.

Przy zatozeniu wieku emerytalnego 60/65 stopa zastgpienia w 2060 r. moze wynosi¢ nawet
18,7%

Wystepuje zagrozenie ubostwem w wieku emerytalnym

Obnizenie wieku emerytalnego do 60/65 lat spowoduje ze:

- osoba 60-letnia (kobieta) dostanie 77% emerytury przystugujgcej osobie przechodzacej w
wieku 67 lat — spadek o niemal 1/4

- osoba 65-letnia dostanie 92% emerytury przystugujacej osobie w wieku 67 lat.
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Znaczna liczba emerytow bedzie uzyskiwata bardzo niskie
swiadczenia

Wysokos¢ prognozowanego na 2050 r. swiadczenia emerytalnego nie przekracza jednej
czwartej ostatniego wynagrodzenia

Przy Sredniej wartosci wynagrodzenia w Polsce na poziomie powyzej 4 tys. zt brutto
Swiadczenie emerytalne bedzie prawdopodobnie zblizone do minimalnej emerytury wynoszacej
obecnie 1000 zt

2 /3 pracownikoéw otrzymuje wynagrodzenie nizsze niz srednia

W przyszitosci nawet potowa swiadczen emerytalnych bedzie wymagata dotowania z
budzetu, aby wyrownac ich wysokos¢ do minimalnego poziomu

Dotacje beda dotyczyty gtdownie kobiet, osdb ubezpieczonych w KRUS oraz osob, ktére przez
znaczng czesc¢ aktywnosci zawodowej byty bezrobotne lub zatrudnione na podstawie umow
cywilnoprawnych



Sposoby zabezpieczenia osob o niskich dochodach

Pewnym zabezpieczeniem jest emerytura minimalna

Problemy:
1) relatywnie niska

2) obecnie niemal 80 tys. 0sob otrzymuje swiadczenia ponizej emerytury minimalnej i liczba
takich oséb bedzie w przysztosci rosta

Osoby, ktore z roznych nie wypracujg minimalnych okresow sktadkowych, nie bede miaty
prawa do emerytury minimalnej. Mogg one otrzymac zasitek z opieki spotecznej na
poziomie zblizonym do minimum egzystencji



Rozwigzania zabezpieczajace osoby o niskich dochodach przed ubostwem
w podeszitym wieku

¢ zwiekszenie sktadki, zmiana waloryzacji

¢ subsydiowanie skfadek oséb, ktére nie pracujg lub pracujg na umowach
nieosktadkowanych lub oskfadkowanie wszystkich umow

¢ emerytura obywateilska

Wiekszosc¢ z tych dziatan wymaga finansowania z budzetu panstwa

Wprowadzenie powszechnej emerytury bytoby krokiem w kierunku zdefiniowanego swiadczenia
(systemu DB) i solidarnosci spotecznej (redystrybuciji)

W polskim systemie emerytalnym brakuje tzw. filaru zerowego gwarantujaqcego

minimalny dochéd na starosc¢ chroniacy przed ubostwem

Filar zerowy jest uzasadniony zwtaszcza w systemach opartych o zdefiniowang sktadke



Stabilnosc¢ finansowa

Kluczowym problemem w przypadku przechodzenia w strone systemu zdefiniowanego
Swiadczenia jest stabilnosc finansowa, ktora jest uzalezniona od obecnej i przyszitej sytuacji
demograficznej

¢ Szybki wzrost produktywnosci?
¢ Imigracja?

¢ Zwiekszenie/nieobnizanie wieku emerytalnego?



Struktura wiekowa ludnosci Polski — 2017 r.
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Struktura wiekowa ludnosci Polski — 2049 r.
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Dwa warianty wieku emerytalnego 67 — (N) oraz 60/65 - (S)

Zmiany populacji w
wieku produkcyjnym
18-67 (N) oraz 18-60/65
(S)

Zmiany podazy pracy
przy zatozeniu wieku
produkcyjnego 18-67 (N)
oraz 18-60/65 (S) oraz
statego wspodtczynnika
aktywnosci zawodowej

Zmiany podazy pracy
przy zatozeniu wieku
produkcyjnego 18-67 (N)
oraz 18-60/65 (S) oraz
rosngcego wspoétczynnika
aktywnosci zawodowej

Zrédto: opracowanie wiasne na
podstawie danych GUS.
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Whnioski i rekomendacje

W ciggu najblizszych dekad w Polsce wystgpig bardzo niekorzystne tendencje
demograficzne

W przysztosci zabezpieczeniem przed ubdstwem osob starszych moze by¢ emerytura
obywatelska - element zdefiniowanego swiadczenia. Wysokos¢ emerytury powszechnej
mogtaby odpowiadac poziomowi obecnej emerytury minimalnej

Wzmocniona funkcja redystrybucyjna - na podobnych zasadach na jakich funkcjonuje
obecnie sktadka zdrowotna

Dodatkowo - oskfadkowanie wszystkich umow, odejscie zasady niepobierania kolejnych
sktadek emerytalnych po osiggnieciu 30-krotnsci wynagrodzenia

W celu zagwarantowania stabilnosci finansowej powinna ona jednak by¢ swiadczeniem
wyptacanym wytacznie osobom, ktore sg niezdolne do dalszej pracy. Nie powinno sie jej taczyc¢
z pracg. Pozadane jest wprowadzenie zachet, ktére spowodujg utrzymywanie aktywnosci
zawodowej po osiggnieciu ustawowego wieku emerytalnego



Whnioski i rekomendacje

Wiek przejscia na emeryture musi zosta¢ powigzany co do zasady ze spodziewang
dtugoscig zycia. W praktyce bedzie to oznaczato konsekwentne wydtuzanie okresu pracy

Nalezy przeciwdziatac¢ spadkowi aktywnosci ekonomicznej, w szczegolnosci kobiet

PPE, IKE i IKZE wskazywane czesto jako narzedzia poprawy adekwatnosci swiadczen
emerytalnych nie sg skutecznym rozwigzaniem dla osdb o niskich dochodach
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