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Wstep

Wprowadzenie

Niniejszy material stanowi szczegolowy opis budzetu panstwa w
czeSci 73 - Zaklad Ubezpieczen Spotecznych i planéw finansowych
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz Funduszu Rezerwy
Demograficznej. W opracowaniu zamieszczono rowniez opis
warunkow prawnych i systemowych, analize Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych przez pryzmat wylacznie ubezpieczeniowej czesci jego
przychodow i wydatkow oraz analize wrazliwosci jego sytuacji
finansowej na odmienne niz w planie uksztaltowanie si¢ parametrow
ekonomicznych.

Podstawy prawne dzialania ZUS, FUS i FRD

Podstawa prawng dziatlania Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS),
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) i Funduszu Rezerwy
Demograficznej (FRD) jest ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych. Ustawa ta powotata do zycia FRD
oraz ustanowila nowy status prawny ZUS i FUS (rozdzielajac ZUS
jako instytucje od zarzadzanych przez nig funduszy), a takze okreslila
najwazniejsze zadania ZUS i podstawowe zasady gospodarki
finansowej ZUS, FUS i FRD, w tym:

e zrodla ich przychodow,

e rodzaje wydatkow finansowanych przez ZUS oraz ze Srodkow i
funduszy, ktorych jest dysponentem,

e zasady planowania i sprawozdawczosci.

Podkreslic trzeba, ze ZUS i FUS sa odrebnymi cho¢ Scisle
powiazanymi  jednostkami. Podstawowym  aktem = prawnym
okreslajacym wydatki tego ostatniego jest ustawa o emeryturach i
renach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Oprocz tych dwoch
aktow, do ZUS, FUS i FRD maja zastosowanie rowniez przepisy
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych. Naklada
to na ZUS, jako podmiot zaliczany do sektora finansow publicznych i
dysponenta funduszy zaliczanych do tego sektora, obowiazki
dotyczace zasad prowadzenia gospodarki finansowej,
sprawozdawczosci, a takze udostepniania danych o swej dziatalnosci.
Jako podmiot sektora finansow publicznych ZUS podlega w
szczegolnosci przepisom:

e ustawy o dostepie do informacji publiczne;j,

e ustawy — Prawo zamoéwien publicznych,
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e ustawy o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsigebiorcow.

ZUS oraz wszystkie zarzadzane przezen jednostki sa zobowigzane do
przestrzegania zasad ustawy o rachunkowosci. Rodzi to szereg
konsekwencji wynikajacych z koniecznosci pogodzenia jej wymagan z
zasadami dzialania sektora publicznego. W szczegodlnosci, wynikiem
tego jest istnienie dwoch rodzajow sprawozdawczosci i sprawozdan z
wykonania planéw finansowych. Ponadto, ustawa o rachunkowosci
naklada obowigzek uwzgledniania pozycji o charakterze czysto
memoriatlowym: tworzenie rezerw pomniejszajacych zobowiazania
oraz odpisow aktualizujacych naleznosci.

Cel i zasady dzialania

Zaktad Ubezpieczen Spotlecznych

Podstawowym celem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych jest
wykonywanie zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych. Jednakze
zakres zadan realizowanych przez ZUS, wynikajacych z odpowiednich
aktow prawnych dalece wykracza poza ten obszar, ktory zostatl
okreslony ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 z pozniejszymi
zmianami) oraz aktami wykonawczymi do tej ustawy.

Do zakresu dzialania Zakladu nalezy:
e realizacja przepisow o ubezpieczeniach spotecznych,

e realizacja umoéw i porozumien miedzynarodowych w dziedzinie
ubezpieczen spotecznych,

e dysponowanie Srodkami finansowymi Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych i Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz budzetu
panstwa w czesci 73,

e Lkontrola wykonywania przez platnikow skladek i przez
ubezpieczonych obowigzkow w zakresie ubezpieczen spolecznych,

e pobor i odprowadzanie skladek do otwartych funduszy
emerytalnych, Narodowego F}lnduszu Zdrowia, Funduszu Pracy i
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

e realizacja innych zadan zleconych Zakladowi, w tym m.in.
rozliczen  zwiazanych z  zasilkami  wyplacanymi  przez
pracodawcow.
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Zaklad Ubezpieczen Spolecznych realizuje szczegolowe zadania
okreslone w kilkunastu réznych ustawach, w tym w szczegolnosci:

e wymierza i pobiera sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

e z czesci skladki na ubezpieczenia spoleczne wylicza skladke na II
filar ubezpieczenia emerytalnego oraz przekazuje ja do otwartych
funduszy emerytalnych (OFE),

e prowadzi rozliczenia na kontach platnikow skladek i
ewidencjonuje sktadki na indywidualnych kontach
ubezpieczonych,

e kontroluje ptatnikow skladek w zakresie wywiazywania si¢ przez
nich z obowigzku optaty skladek oraz poprawnosci realizacji
zadan ustawowych powierzonych platnikom (np. wyptata réznego
rodzaju zasitkow) oraz prowadzi przymusowe dochodzenie
naleznosci z tytulu skladek na wubezpieczenia spoteczne i
ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

e prowadzi indywidualne konta ubezpieczonych oraz Centralny
Rejestr Ubezpieczonych, Centralny Rejestr Cztonkow Otwartych
Funduszy Emerytalnych, system ewidencji platnikow skladek
oraz Centralny Rejestr Platnikow Sktadek,

e ustala uprawnienia i wyptaca kazdego miesigca emerytury i renty
dla 7,4 mln osob, w tym dla inwalidow wojennych i wojskowych
oraz kombatantow,

e ustala prawo do swiadczen i wyplaca osobom pobierajacym
emerytury i renty dodatki pielegnacyjne oraz dodatki dla sierot
zupelnych i za tajne nauczanie,

e ustala prawo do swiadczen i wypltaca nastepujace Swiadczenia:
- dodatki kombatanckie,
- Swiadczenia w wysokosci dodatku kombatanckiego,
- dodatki kompensacyjne,
- ryczalty energetyczne,

- Swiadczenia pieniezne przystugujace osobom deportowanym do
pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez III
Rzesze 1 ZSRR,

- Swiadczenia pieniezne dla bylych ZzZolnierzy zastepczej shuzby
wojskowej przymusowo zatrudnianych w kopalni wegla,
kamieniotlomach i zakladach rud uranu oraz batalionach
budowlanych,

- ekwiwalenty pieniezne z tytulu prawa do bezptatnego wegla dla
emerytow i rencistow gorniczych,

- ekwiwalenty pieniezne za deputat weglowy dla emerytow i
rencistow kolejowych,
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wyplaca jednorazowe odszkodowanie z tytulu wypadku przy pracy
badz choroby zawodowej,

ustala uprawnienia i wyptaca zasitki chorobowe, macierzynskie,
opiekuncze, wyrownawcze, pogrzebowe oraz Swiadczenia
rehabilitacyjne, a takze kontroluje poprawnos¢ przyznawania i
wyptat tych sSwiadczen dokonywanych przez pracodawcow —
platnikow skladek,

w zakresie Swiadczen emerytalno-rentowych Zaklad realizuje
umowy dwustronne dotyczace zabezpieczenia spolecznego oraz
porozumienia o wzajemnym transferze Swiadczen emerytalno-
rentowych zawarte z szeregiem panstw,

przeprowadza badania lekarskie i wydaje orzeczenia dla potrzeb
ustalenia uprawnien do swiadczen ubezpieczeniowych,

prowadzi postepowanie orzecznicze II instancji, umozliwiajace
osobom starajacym sie o rente dodatkowa komisyjna ocene ich
zdolnosci do pracy,

kontroluje prawidlowosc¢ orzekania o czasowej niezdolnosci do
pracy oraz nadaje upowaznienia lekarzom do wystawiania
zaswiadczen lekarskich o czasowej niezdolnosci do pracy,

prowadzi rehabilitacje lecznicza majaca na celu przywrocenie
zdolnosci do pracy,

ustala okolicznosci wypadkow przy pracy i sporzadzania karty
wypadkowej przez osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza,

odprowadza do urzedow skarbowych nalezny podatek dochodowy
od o0so6b fizycznych od wyplacanych swiadczen (7,4 mln emerytow
1 rencistow),

realizujac decyzje Prezesa Rady Ministrow Zaklad przekazuje
Swiadczenia specjalne dla polskich kombatantow zamieszkatych w
krajach bylego Zwiazku Radzieckiego,

wyplaca renty odszkodowawcze dla osob poszkodowanych przez
zolnierzy Wojsk Federacji Rosyjskiej,

refunduje rencistom wojennym i wojskowym czes¢ skladki na
ubezpieczenie komunikacyjne OC i AC,

uczestniczy w ustawowo okreslonym zakresie w realizacji
ubezpieczen rolniczych,

ustala kapital poczatkowy dla osob ubezpieczonych, urodzonych
po dniu 31 grudnia 1948 r.,

przekazuje ubezpieczonym urodzonym po 1948 r. informacje o
zaewidencjonowanych na ich kontach sktadkach na ubezpieczenie
emerytalne,



Wstep

e realizuje zadania przejete z oSsrodkow pomocy spotecznej,
zwiazane z przyznawaniem i wyplata renty socjalnej,

e realizuje zadania przejete z powiatowych urzedow pracy, zwigzane
z  przyznawaniem i  wyplata zasitkow i  Swiadczen
przedemerytalnych,

e realizuje zadania wynikajace z Rozporzadzen Wspodlnotowych, w
zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskie;.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych realizuje swoje zadania w strukturze
organizacyjnej obejmujacej Centrale oraz terenowe jednostki
organizacyjne, tj. oddzialy oraz podlegle im inspektoraty i biura
terenowe. Sie¢ jednostek ZUS na terenie kraju obejmuje 329
jednostek, z tego 42 oddzialy, 224 inspektoraty i 63 biura terenowe.

W niektorych oddzialtach Zakladu, wyznaczonych odrebnymi
decyzjami Prezesa, wykonywane sg zadania w zakresie:

e realizacji umow i porozumien miedzynarodowych w dziedzinie
ubezpieczen spotecznych przez wydziaty umow
miedzynarodowych,

e wprowadzania i przetwarzania danych przekazywanych przez
ptatnikow skladek, w osrodkach przetwarzania danych (OPD),

e szkolenia, doksztalcania i doskonalenia zawodowego pracownikow
oraz platnikow skladek w regionalnych osrodkach szkolenia
(ROS),

e obstugi poligraficznej Zakladu przez wydzialy poligrafii.

Jak wynika z powyzszego, zadania realizowane przez ZUS sa liczne i
zroznicowane. Zaklad nie definiuje samodzielnie swoich celow i zadan
oraz zakresu obshlugi klientow, czy ich potencjalnej liczby. Wszystko
to jest w peilni okreslone w odpowiednich aktach prawnych i
nadzorowane przez panstwo. Srodki na pokrycie dzialalnosci Zaktadu
sa rowniez z gory ustalone (jak wysokosc¢ odpisu z FUS, czy poziom
przychodow 2z tytulu zadan zleconych do realizacji Zakladowi
okreslany przewaznie wskaznikowo, nie pokrywajacy czesto kosztow
ponoszonych w tym zakresie, np. z tytulu poboru i dochodzenia
skladek na ubezpieczenie zdrowotne).

Zgodnie z art. 76 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych uzyskuje przychody m.in. z:
e odpisow z funduszy wyodrebnionych w ramach FUS,

e naleznosci z tytulu poniesionych kosztow poboru i dochodzenia
sktadek lub wplat na wubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
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Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy i
OFE,

e z tytulu wykonywania innych zadan zlecanych Zakladowi,

e dotacji z budzetu panstwa.

Z przychodow Zakladu Ubezpieczen Spotecznych pokrywane sa w
szczegolnosci:

e wydatki biezace (wynagrodzenia wraz pochodnymi, zakupy
towarow i ustug, koszty dziatalnosci Rady Nadzorczej ZUS),

e wydatki na inwestycje,

e wydatki na dziatalnos¢ szkoleniowa i popularyzatorska w zakresie
ubezpieczen spotecznych,

e koszty obshlugi swiadczen finansowanych z FUS, a realizowanych
przez KRUS,

o koszty wyplaty swiadczen.

Fundusz Ubezpieczen Spolecznych

FUS jest panstwowym funduszem celowym bez osobowosci prawnej,
powolanym w celu realizacji zadan z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych. Srodki FUS sa przeznaczane przede wszystkim na wyplate
Swiadczen z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, chorobowego i
wypadkowego. Realizacji tych wyptat dokonuje ZUS jako dysponent
Funduszu. W ramach FUS wyodrebnia si¢ fundusze: emerytalny,
rentowy, chorobowy i wypadkowy.

Ponadto, ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych przewidziata
mozliwos¢ stworzenia funduszy rezerwowych dla ubezpieczen
rentowych, chorobowego i ubezpieczenia wypadkowego. Do dnia
stworzenia niniejszego dokumentu nie wystgpily ustawowe przestanki
ich utworzenia i fundusze nie funkcjonuja. Zgodnie z artykulem 56
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych podstawowym zrodiem
ich przychodow sa nadwyzki srodkow pozostajacych na koniec roku
na rachunkach odpowiednich funduszy nad kwotami niezbednymi do
wyplat swiadczen w styczniu kolejnego roku. Nadwyzek takich
dotychczas nie zanotowano.

Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych okresla przychody i
wydatki FUS oraz zasady otrzymywania i dysponowania dotacja z
budzetu panstwa. Wedlug jej przepisow do przychodow FUS naleza
miedzy innymi:

10
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o sktadki na ubezpieczenia spoteczne, nie podlegajace przekazaniu
do OFE,

e wplaty z budzetu panstwa i innych instytucji, przekazanych na
Swiadczenia, ktorych wyplate zlecono Zakladowi, oprocz
Swiadczen finansowanych z odrebnych rozdzialow budzetowych
oraz wplat z instytucji zagranicznych,

e wplywy z oprocentowania rachunkow bankowych FUS,

e odsetki od nieterminowo regulowanych zobowigzan wobec FUS
oraz zwroty nienaleznie pobranych swiadczen wraz z odsetkami,

e wplywy z oplaty dodatkowej i prolongacyjnej,

e refundacja z tytutu przekazywania sktadek do OFE,

e dotacje z budzetu panstwa.

Za zgoda ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych FUS
moze zaciagac kredyty.

Ze srodkow zgromadzonych w FUS finansowane sa miedzy innymi:

e wyplaty Swiadczen 2z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego,
chorobowego oraz wypadkowego,

e wydatki na prewencje rentowa oraz wypadkowa,
e splaty kredytow wraz z odsetkami,
e odsetki za nieterminowe wyptaty Swiadczen,

o wydatki zwiazane ze zlecona Zakladowi wyplata Swiadczen z
budzetu panstwa i innych instytucji,

e odpisy stanowigce przychody Zaktadu.

Fundusz Rezerwy Demograficznej

FRD powolany zostal ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych w celu uzupelniania niedoboru
funduszu emerytalnego, ktory pojawi sie w nastepstwie zmian
demograficznych zachodzacych w Polsce. Gromadzone $rodki
stanowi¢ maja gwarancje wyptaty swiadczen emerytalnych. Prognozy
demograficzne przewiduja relatywny spadek liczby osob w wieku
produkcyjnym w stosunku do liczby uprawnionych do swiadczen
emerytalnych w nastepnym dziesiecioleciu. Przewiduje sie, ze
najwieksze przyrosty ludnosci w wieku poprodukcyjnym nastgpia po
roku 2010 (w wiek poprodukcyjny wejda liczne roczniki wyzu z lat
piecdziesiatych XX w.). W zwiazku z tym skladki zgromadzone na

11



Budzet w czesci 73 oraz plany finansowe Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych i Funduszu Rezerwy Demograficznej na rok 2006

rachunku funduszu emerytalnego w FUS moga okazac sie
niewystarczajace do wyptaty swiadczen emerytalnych.

Zarzadzaniem Srodkami FRD zajmuje sie ZUS. Srodki FRD moga by¢
uruchomione nie wczesSniej niz w 2009r., w zwiazku z czym
dzialalnos¢ Funduszu polega obecnie na gromadzeniu i lokowaniu
sSrodkow na pozniejsze wyplaty. Status FRD zostal nadany w drodze
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lutego
2002 r. w sprawie nadania statutu Funduszowi Rezerwy
Demograficznej (Dz. U. Nr 18, poz. 178). FRD ma wszystkie cechy
panstwowego funduszu celowego z osobowosScia prawna, jednak w
ustawie tworzacej FRD nie nadano mu takiego statusu. Organem
FRD jest ZUS, ktory realizuje zadania zwigzane z tym funduszem,
stosujac odpowiednio tryb okreslony w przepisach dotyczacych
Zakladu. Prezes ZUS kieruje dziatalnoscia FRD i reprezentuje go za
zewnatrz, a dla realizacji zadan z zakresu FRD moze powierzac
okreslone zadania wskazanym komorkom organizacyjnym Zaktadu.

Gospodarka finansowa FRD odbywa si¢ na podstawie wieloletniej
prognozy kroczacej dochodow i wydatkow funduszu emerytalnego
sporzadzanej przez Zarzad Zakladu. Prognoza ta przedstawiana jest
Radzie Ministrow co 3 lata do dnia 30 czerwca, razem 2z opinia
aktuariusza wybranego przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego w drodze konkursu.

FRD zasilany jest m.in. z:

e czesci skladki na ubezpieczenie emerytalne, ktora w 2006 roku
wyniesie 0,25% podstawy wymiaru skladek na to ubezpieczenie,

e sSrodkow z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa, na podstawie
odrebnych przepisow (do dnia powstania niniejszego dokumentu
FRD nie otrzymal sSrodkow z tego zrodta),

e z przychodow od ulokowanych srodkow FRD.

Srodki Funduszu Rezerwy Demograficznej przeznaczane beda na
uzupelnienia niedoborow funduszu emerytalnego FUS. Uruchomienie
srodkow FRD moze nastapi¢c nie wczesniej niz w 2009 r., gdy
Swiadczenia pobiera¢ zaczna liczne roczniki powojennego wyzu
demograficznego. Wykorzystanie Srodkow FRD ma byc¢ zarzadzone w
drodze rozporzadzenia Rady Ministrow. Ze Srodkow FRD pokrywane
sa koszty jego zarzadu.
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Zalozenia projektu planu

Zalozenia planu

Budzet oraz plany finansowe Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i
Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD) na rok 2006 uwzgledniaja
nastepujace zalozenia:

1) sSrednioroczny  wskaznik  przecietnego  wynagrodzenia w
gospodarce narodowej 103,2%,

2) wskaznik wzrostu zatrudnienia w gospodarce narodowej 101,2%,

3) skiadki planowane do przekazania OFE w szacunkowej kwocie
12.760 mln zt,

4) ubytek sktadek z tytulu ograniczenia podstawy wymiaru skladek
do 30-krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w
kwocie 4.186 min zi,

5) przekazywanie czesci skladki na ubezpieczenie emerytalne do
FRD w wysokosci 0,25% podstawy wymiaru skladki na fundusz
emerytalny, tj. o 0,05 pp wiecej niz w 2005 r.,

6) wskaznik Sciagalnosci skladek na ubezpieczenia spoteczne na
poziomie 98,4%,

7) przecietna stope skladki na ubezpieczenie wypadkowe na
poziomie 1,69%,

8) wzrost liczby osob pobierajacych swiadczenia emerytalno-rentowe
0 0,1%, tj. do przecietnego miesiecznego poziomu 7.218,3 tys. (bez
Swiadczen wyptacanych w zbiegu ze swiadczeniami rolnymi),

9) waloryzacje swiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca 2006 r.
wskaznikiem 106,0%,

10) skutki finansowe wynikajace z ustawy z dnia 1 lipca 2005 r.
o zmianie ustawy o emeryturach 1 renach 2z Funduszu
Ubezpieczenn Spolecznych oraz ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych, powodujacej znaczne przesuniecia wydatkow i liczby
Swiadczen pomiedzy funduszem rentowym i emerytalnym,

11) skutki finansowe projektowanej zmiany przepisow Kodeksu Pracy
dotyczacej wydluzenia wymiaru urlopu macierzynskiego o
2 tygodnie,

12) wzrost wysokosci zasitkow chorobowego, macierzynskiego,
opiekunczego, wyrownawczego, pogrzebowego i Swiadczenia
rehabilitacyjnego @ w  zwiazku ze  zmiang  przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2006 r.,

13) wydatki na prewencje rentowa w kwocie 110 mln zi,

14) wydatki na prewencje wypadkowa w kwocie 2 mln zi,
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15) Srednioroczny wskaznik cen towarow i ushug konsumpcyjnych
ogoétem 101,5%,
16) odpis z FUS na dziatalnos¢ Zakladu w wysokosci 3.015,9 mln zt.

Plany finansowe w uktadzie rodzajowym znajduja sie¢ w zalacznikach
od 1 do 3. Uzasadnienie do poszczegolnych planow przedstawiono w
czesciach opracowania poswieconym poszczegolnym rodzajom
wydatkow.
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Budzet panstwa, czes¢ 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych

Budzet panstwa, czeS¢ 73 - Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych

Dochody budzetu

Na 2006 r. planuje sie¢ w czesci 73 Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
dochody budzetu w kwocie 100.000 tys. zt w dziale 852 Pomoc
Spoleczna, w rozdziale 85234 Fundusz Alimentacyjny w likwidacji.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych
spowodowala rozpoczecie likwidacji Funduszu Alimentacyjnego od
dnia 1 maja 2004 r. W trakcie trwania likwidacji likwidator prowadzi
egzekucje naleznosci likwidowanego funduszu oraz reguluje jego
zobowigzania powstale przed jej rozpoczeciem. Przepis art. 69 ust. 1
ustawy stanowi, ze Srodki pozostale po zlikwidowanym funduszu
alimentacyjnym przekazane zostana na dochody budzetu panstwa.
Aktualnie uzyskiwane z likwidacji Srodki znacznie przekraczaja kwoty
niezbedne dla zaspokojenia zobowiazan likwidowanego funduszu. W
zwiazku z tym planuje sie¢ wprowadzenie zmiany do ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych, pozwalajacej na wczesniejsze
przekazywanie na dochody budzetu panstwa sSrodkoéw powstajacych w
trakcie likwidacji Funduszu Alimentacyjnego.

Wydatki budzetu

Planowane wydatki budzetu w czesci 73 Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych wynosza 31.625.592 tys. zt i obejmuja:

e w dziale 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
24.410.664 tys. zt,

e w dziale 851 — Ochrona zdrowia 208.622 tys. zi,
e w dziale 852 — Pomoc spoteczna 300.000 tys. zt

e w dziale 853 - Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej
6.706.306 tys. zt.
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Dzial 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne

Wydatki w dziale zaplanowano w lacznej kwocie 24.410.664 tys. zl.
Na powyzsza kwote skladajq sie:

1) dotacja dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych wynoszaca
23.355.848 tys. zt (szczegolowe omowienie dotacji przedstawiono
przy przychodach funduszu),

2) sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1.054.225 tys. zi, z tego:

- skladki na wubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby
przebywajace na urlopach wychowawczych oraz pobierajace
zasitek macierzynski w kwocie 609.121 tys. zt. Plan w tym
zakresie opracowano przy zalozeniu, ze sktadka z tytulu
przebywania na urlopach wychowawczych oplacana bedzie za
165,5 tys. osob, dla ktéorych ustawowa podstawa wymiaru
sktadki aktualnie wynosi 420 zt oraz uwzgledniajac planowana
kwote wyplat dla osob pobierajacych zasitki macierzynskie,
ktore nie posiadaja innego tytulu do objecia ubezpieczeniem
spolecznym, tj. nie podejmuja jednoczesnie zatrudnienia,

- kwota 426.935 tys. 2zt stanowigca czes¢ sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe za =zatrudnione osoby
niepelnosprawne, sfinansowana przez budzet panstwa,

- kwota 18.169 tys. zt dotyczaca roku ubieglego wynikajaca z
roznicy miedzy kwota wydatkow tego rozdziatu a kwotg sktadek
naleznych do finansowania przez budzet panstwa,

3) renty odszkodowawcze, przyznane osobom poszkodowanym przez
zolierzy wojsk Federacji Rosyjskiej, wyptacane przez ZUS dla 82
0osob na kwote 591 tys. zl.

Dzial 851 - Ochrona zdrowia

Wydatki w tym dziale stanowig skladki na ubezpieczenie zdrowotne
osob korzystajacych z urlopow wychowawczych oraz osob, ktorym
przyznano renty na podstawie przepisow o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz cztonkow ich rodzin. Wydatki na ten cel
za 259,5 tys. osob, przy stopie sktadki 8,75% (wzrost o 0,25% w
stosunku do 2005 r.), zaplanowano w kwocie 208.622 tys. zl.

Dzial 852 - Pomoc spoleczna

Wydatki w tym zakresie obejmuja wyplaty sSwiadczen rodzinnych
przez pracodawcow zatrudniajacych co najmniej 20 pracownikow w
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okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2006 r. Po tej dacie Swiadczenia
beda wyplacane przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej sie
lub otrzymujacej Swiadczenie rodzinne.

W planie wydatkow na 2006 r. zabezpieczono na ten cel Srodki w
tacznej kwocie 300 000 tys. zl, z tego:

e 296 443 tys. zl na zasilki rodzinne, pielegnacyjne oraz dodatki do
zasitkow rodzinnych,

e 3 557 tys.zt na koszty ustalenia uprawnien, wyplaty oraz
dochodzenia nienaleznych wyplat.

Przyznana kwota Srodkow nie zapewnia sfinansowania wyplat

Swiadczen rodzinnych w 2006 r. Szacuje sie, ze uwzglednione w

planie Srodki zostana wykorzystane do konca kwietnia 2006 r., a

niedobor wyniesie okoto 350 mln zi.

Dzial 853 - Pozostale zadania w zakresie polityki
spolecznej

Wydatki w tym dziale zaplanowano w lacznej kwocie 6.706.306 tys. zt
i obejmuja one refundacje ulg dla inwalidow wojennych i wojskowych
z tytulu ubezpieczenia OC i AC, rente socjalna oraz Swiadczenia i
zasilki przedemerytalne.

Refundacje ulg dla inwalidow wojennych i wojskowych z tytutu
ubezpieczenia OC i AC zaplanowano na kwote 1.449 tys. zl, przy
szacowane]j liczbie wyplat 5,5 tys. w roku. Refundacji podlega 50%
skladki na ubezpieczenie komunikacyjne OC lub AC dla inwalidow
wojennych i wojskowych =zaliczonych do I lub II grupy
niepelnosprawnosci.

Renta socjalna przystluguje osobie pelnoletniej catkowicie niezdolnej
do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktore powstalo
przed ukonczeniem 18 roku zycia, w trakcie nauki w szkole lub
szkole wyzszej przed ukonczeniem 25 roku zycia, albo w trakcie
studiow doktoranckich lub aspirantury naukowej. Wydatki zwigzane
z wyplata rent socjalnych zaplanowano na kwote 1.466.033 tys. zt, z
tego: 1.428.325 tys. zt stanowig Swiadczenia natomiast 37.708 tys. zt
koszty obshugi. W planie przyjeto, ze Swiadczenie to otrzymywac
bedzie przecietnie miesigecznie 237 tys. osob.

Wydatki na wyplate Swiadczen i zasilkow przedemerytalnych oraz

zasilkow pogrzebowych przystugujacych osobom, ktore pokryly koszty
pogrzebu po Smierci uprawnionych do powyzszych sSwiadczen
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zaplanowano w lacznej kwocie 5.238.824 tys. zl. Z planowanej kwoty
przypada:
e 5.176.699 tys. zl na Swiadczenia pieniezne, z tego:

- 3.237.949 tys. zt na Swiadczenia przedemerytalne,

- 1.931.334 tys. zl na zasilki przedemerytalne,

- 7.416 tys. zt na zasilki pogrzebowe,

e 62.120 tys. zt na koszty obshugi,

e 5 tys. zt na odsetki za op6znienie w wyplacie Swiadczen.

Wydatki na swiadczenia pieniezne zaplanowano przy zatozeniu:

e przecietnej miesiecznej liczby sSwiadczen przedemerytalnych na
poziomie 262,7 tys., zasilkow przedemerytalnych 218,1 tys. oraz
rocznej liczby zasitkow pogrzebowych 1,5 tys.,

e waloryzacji wysokosci sSwiadczen i zasilkow przedemerytalnych
wskaznikiem 106,0%,

e realizacji ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, przywracajacej prawo do zasilkow i
Swiadczen przedemerytalnych osobom, ktore na skutek
przeprowadzonych zmian przepisow na przetomie 2001 i 2002 r.
utracilty uprawnienia do tych swiadczen (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego).
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Fundusz Ubezpieczen Spolecznych

W ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyodrebnia sie
fundusze odpowiadajace ryzykom ubezpieczeniowym, tj. emerytalny,
rentowy, chorobowy i wypadkowy. Laczne przychody funduszu
zaplanowano na kwote 118.921.065 tys. zt natomiast wydatki w
wysokosci 119.791.012 tys. zt.

Przychody

Na 2006 r. zaplanowano przychody Funduszu wedlug przypisu w
tacznej kwocie 118.921.065 tys.zt, tj. o 7,8% wyzej od
przewidywanego wykonania 2005 r. (p.w.), a wplywy ogdlem na
poziomie 116.894.529 tys. zi, tj. 7,9% wyzej od p.w. 2005 r. (patrz
rowniez punkt 1 Informacji dodatkowej).

Przypis skladek na  ubezpieczenia  spoleczne w  kwocie
81.475.482 tys. zt oszacowano przy uwzglednieniu:

e przypisu skladek przewidywanego w 2005 r.,

e dynamiki przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej w
2006 r. 101,2%,

o wskaznika wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w 2006 r. 103,2%,

e ubytku sktadek na skutek przekroczenia przez 219,2 tys. oséb
rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe rownej trzydziestokrotnosci prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej (tj. kwoty 73.560 zl),
ktory na 2006 r. zaplanowano w wysokosci 4.185.848 tys. zi,

e przekazania czesci skladki na ubezpieczenie emerytalne
wynoszacej 0,25% podstawy jej wymiaru do Funduszu Rezerwy
Demograficznej,

e przecietnej stopy skladki na ubezpieczenie wypadkowe na
poziomie 1,69%,

e skutku finansowego obnizenia podstawy wymiaru skiladek dla
0sob rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza przez kolejne 24
miesiace, maksymalnie do 30%  kwoty  minimalnego
wynagrodzenia w kwocie 115.000 tys. zi.
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Wplywy ze skladek na ubezpieczenia spoteczne zaplanowano przy
zalozeniu wskaznika Sciagalnosci skladek w 2006 r. na poziomie
98,4%, w kwocie 80.172.538 tys. zl, z tego na:

e fundusz emerytalny 36.339.301 tys. zl,
e fundusz rentowy 32.852.003 tys. zt,
e fundusz chorobowy 6.498.556 tys. zi,
e fundusz wypadkowy 4.482.678 tys. zt.

Pozostale przychody wlasne (wplywy) zaplanowano na kwote
606.369 tys. zl. Przychody te w 2006 r. obejmuja m. in. zaplacone
przez platnikow odsetki za zwloke od nieterminowego optacania
skladek na ubezpieczenia spoleczne, ktore zostaly oszacowane na
kwote 457.030 tys. zt, zwrot nienaleznie pobranych swiadczen 96.232
tys. zl oraz oplaty prolongacyjne i dodatkowe 32.928 tys. zl.

Przychody bedace refundacja z tytulu przekazania skladek do OFE w
kwocie 12.759.774 tys. zl obejmuja skladki oszacowane przy
zalozeniu Sredniorocznej liczby cztonkéw na poziomie 7,6 mln osob i
przecietnej miesiecznej skladki w wysokosci 133,04 zt. Fundusz
otrzyma Srodki na ten cel w odrebnej pozycji, co jest wynikiem
finansowania sktadek przekazanych do OFE z rozchodow budzetu
panstwa (patrz rowniez punkt 3 Informacji dodatkowej).

Dotacja dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zaplanowana zostata
w kwocie 23.355.848 tys. zt przy uwzglednieniu :

e stanu Srodkow pienieznych na koniec 2006 roku w wysokosci
5.123 tys. zl,

e przychodow wlasnych (wplywow) Funduszu ogdlem w kwocie
80.778.907 tys. zt (przy wskazniku Sciagalnosci skladek na
poziomie 98,4%),

e wydatkow Funduszu (bez rezerw i odpisu aktualizujacego wartosc
naleznosci) w kwocie 118.519.856 tys. zl,

e sfinansowania terminu ,1” wyplaty emerytur i rent stycznia
2007 r. zaliczkowa dotacja z 2007 r.

Planowana dotacja sklada sie z:

e dotacji celowej w kwocie 3.614.965 tys. zt przeznaczonej na
sfinansowanie wydatkow na Swiadczenia pieniezne inne niz z
ubezpieczenia spoltecznego, zlecone Zakladowi do wyplaty na
mocy odrebnych przepisow (patrz rowniez rozdzial Fundusz
Ubezpieczenn Spotecznych - czes¢é ubezpieczeniowa oraz punkt 2
Informacji dodatkowej),

e dotacji uzupetniajacej w kwocie 19.740.883 tys. zt.

20



Fundusz Ubezpieczen Spolecznych

Plan 2006 r. zaklada zwiekszenie dotacji dla FUS o 25,4% w
stosunku do p.w. 2005 r. Wynika to przede wszystkim z
uwzglednienia waloryzacji Swiadczen emerytalno — rentowych od
1 marca 2006 r. wskaznikiem 106,0% oraz realizacji kolejnego etapu
podwyzszenia podstaw wymiaru rent inwalidow wojennych i
wojskowych oraz rent rodzinnych po tych inwalidach.

Wydatki - koszty

Wydatki - koszty Funduszu na 2006 r. zaplanowano w tacznej kwocie
119.791.012 tys. zt (w tym wydatki finansowane z dotacji celowej
stanowia 3,0%), tj. 0 6,4% wyzej od p.w. 2005 r.

Do podstawowych grup wydatkowych w ramach FUS naleza:

e wydatki na Swiadczenia pieniezne w lacznej kwocie 114.926.094
tys. zt , tj. o 7,0% wyzej od p.w. 2005 r. z czego na poszczegolne
fundusze przypada:

- fundusz emerytalny 68.534.944 tys. zi,
wzrost o 12,3%,

- fundusz rentowy 36.703.657 tys. zi,
spadek o 1,5%,

- fundusz chorobowy 5.306.430 tys. zi,
wzrost o 7,0%,

- fundusz wypadkowy 4.381.063 tys. zt.

wzrost o0 4,9%.

Wysoka dynamika wydatkow funduszu emerytalnego, przy
jednoczesnym spadku wydatkow funduszu rentowego wynika
m. in. z przyznawania z urzedu od 1 stycznia 2006 r. emerytur
zamiast pobieranych rent z tytutu niezdolnosci do pracy osobom,
ktore osiagnetly ustawowy wiek emerytalny. Powyzszych kwot nie
nalezy utozsamiaC z wydatkami poszczegolnych funduszy, gdyz
nie uwzgledniaja one wydatkow biezacych.

e wydatki biezace w kwocie 3.593.762 tys. zl., tj. o 9,3% nizej od
p.w. 2005 r.

Do najwazniejszych zadan wynikajacych z ustawy o systemie

ubezpieczen  spotecznych  powolujacej Fundusz  Ubezpieczen
Spotecznych nalezy finansowanie:

- emerytur z funduszu emerytalnego 68.532.570 tys. zi,
wzrost o 12,3%,
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- rent z funduszu rentowego i wypadkowego 34.103.541 tys. zl,
spadek o 2,1%,

- dodatkoéw do emerytur i rent 3.399.160 tys. zi,
wzrost o0 8,1%,

- pozostalych swiadczen z funduszu chorobowego, rentowego i

wypadkowego 8.890.823 tys. zt,
wzrost o 5,6%,
- odpisu na dzialalnos¢ Zakladu 3.015.890 tys. zi,

spadek o0 9,3%,

Ponadto w planie uwzgledniono utworzenie rezerw i odpisow
aktualizujacych naleznosci w kwocie 1.271.156 tys. zl, tj. o 5,0%
wyzej od p.w. 2005 r.

Wydatki na swiadczenia pieniezne

Wsrod ogotu wydatkow FUS swiadczenia pieniezne stanowia 95,9% -
114.926.094 tys. zl (z tego wydatki finansowane z dotacji celowej
stanowia 3,0%, natomiast wydatki ubezpieczeniowe 97,0%), co
oznacza wzrost w stosunku do p.w. 2005 r. o 7,0% (patrz rowniez
punkt 4 Informacji dodatkowej). Glowna pozycja Swiadczen
pienieznych sa wydatki na emerytury i renty — 106.035.271 tys. zl,
ktore zaplanowano przy uwzglednieniu:

1) waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca 2006 r.
wskaznikiem 106,0% (dla swiadczen nowo przyznanych oraz
ponownie przeliczonych od nowej podstawy wymiaru w okresie od
1 marca 2005 r. do 28 lutego 2006 r. przyjeto okreslony w
ustawie o emeryturach i rentach z FUS wskaznik 102,1%),

2) realizacji drugiego etapu podwyzszenia kwoty bazowej do poziomu
100% przecietnego wynagrodzenia przyjetego do wustalenia
wysokosci sSwiadczenia w dniu jego przyznania emerytom i
rencistom urodzonym przed dniem 1 stycznia 1930 r.,

3) kolejnego etapu podwyzszenia podstaw wymiaru rent inwalidow
wojennych i wojskowych oraz rent rodzinnych po tych inwalidach,

4) przyznawania z urzedu emerytury zamiast renty z tytulu
niezdolnosci do pracy osobie, ktora osiagnela wiek uprawniajacy
do tej emerytury, oraz podlegata ubezpieczeniu spotecznemu albo
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu.

Planuje sie, ze przecietna miesieczna:

e liczba emerytur i rent (bez Swiadczen pozostajacych w zbiegu ze
Swiadczeniami rolnymi) uksztaltuje sie na poziomie 7.218,3 tys.
(wzrost do p.w. 2005 r. 0 0,1%), przy czym liczba:

- emerytur wyniesie 4.424,2 tys. i wzrosnie o 11,8%,
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- rent z tytulu niezdolnosci do pracy wyniesie 1.513,0 tys. i
obnizy sie o0 23,5%,

- rent rodzinnych wyniesie 1.281,1 tys. i wzrosnie o 0,4%.

e wyplata emerytury i renty wzrosnie o 7,1% do poziomu
1.202,18 zt, przy przewidywanej w 2005r. 1.122,17 z1 (bez
Swiadczen wyptacanych w zbiegu ze swiadczeniami rolnymi).

Na pozostale swiadczenia zaplanowano sSrodki w lacznej kwocie
8.890.823 tys. zi, tj. 0 5,6% wyzej od p.w. 2005 r. z tego:

e 4.051.156 tys. zt na zasitki chorobowe,

e 4.839.667 tys. zt na pozostale zasitki i Swiadczenia.

Z wymienionej kwoty swiadczen przypada:

e 7.290.312 tys.zt (82,0%) na sSwiadczenia pieniezne @z
ubezpieczenia spotecznego, tj. zasitlki chorobowe, macierzynskie,
opiekuncze, pogrzebowe, wyrownawcze, jednorazowe
odszkodowania powypadkowe, Swiadczenia rehabilitacyjne oraz
Swiadczenia zdrowotne 2z =zakresu stomatologii, szczepien
ochronnych i zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne z tytulu
skutkow wypadkow przy pracy lub chorob zawodowych (wzrost o
6,4 % do p.w. 2005 r.),

e 1.594.340 tys. zt (17,9%) na Swiadczenia finansowane z dotacji
celowej, zlecone Zakladowi do wyplaty na mocy odrebnych
przepisow, tj. m.in. ryczalty energetyczne, dodatki kombatanckie,
dodatki kompensacyjne, Swiadczenia pieniezne dla osob, ktore
shuzbe wojskowa odbywaly w kopalni, swiadczenia dla oso6b
deportowanych i osadzonych w obozach pracy przymusowej oraz
deputaty weglowe dla emerytow i rencistow kolejowych (wzrost o
1,9% do p.w. 2005r.),

e 6.171 tys. zt (0,1%) na odsetki za opdznienie w ustaleniu prawa
do swiadczen lub ich wyplacie, w tym 354 tys. zt na odsetki
podlegajace refundacji z dotacji celowe;j.

Wydatki na  zasitki chorobowe zaplanowano na  kwote
4.051.156 tys. zt (wzrost o 3,9% do p.w. 2005 r.) =z tego:
3.727.444 tys. zt na zasitki finansowane z funduszu chorobowego i
323.712 tys.zt z funduszu wypadkowego. Liczbe dni absencji
chorobowej finansowanej przez FUS oszacowano na 100.055 tys. dni,
przyjmujac 8,9 dnia absencji na 1 zatrudnionego w 2006 r.

Na zasitki macierzynskie zaplanowano Srodki w  kwocie
1.148.236 tys. zt, przy oszacowanej liczbie dni =zasitkowych na
poziomie 26.073 tys., ktora uwzglednia wzrost urodzen o 1,0%, co
wynika z tendencji obserwowanych w 2004 i 2005 r. oraz
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projektowane wydluzenie wymiaru urlopu macierzynskiego o
2 tygodnie. W planie na 2006 r. przyjeto prognoze liczby urodzen na
poziomie 367 tys., przy przewidywanych w 2005 r. 363 tys.

Plan wydatkow na zasitki pogrzebowe w kwocie 1.420.739 tys. zt
uwzglednia liczbe =zasitkow na poziomie ok. 292 tys., ktora
zaplanowano na podstawie wystepujacej tendencji liczby zgonow.

Przecietne wysokosci zasitkow: chorobowych, macierzynskich,
opiekunczych, wyrownawczych, pogrzebowych, Swiadczen
rehabilitacyjnych oraz jednorazowych odszkodowan z tytulu
wypadkow przy pracy i chorob zawodowych zaplanowano z
uwzglednieniem prognozowanej dynamiki przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowe;j.

Natomiast plan wydatkow na Swiadczenia pieniezne finansowane z
dotacji celowej uwzglednia:

e waloryzacje swiadczen od 1 marca 2006 r. wskaznikiem 106,0%,

e wzrost cen nosnikéw energii w zakresie ryczaltow energetycznych,

e wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych w odniesieniu do
wysokosci deputatow weglowych dla emerytow i rencistow
kolejowych.

Przewidywane wykonanie 2005 r. oraz plan na 2006 r. w zakresie
wybranych pozycji pozostalych swiadczen ilustruje ponizsza tabela.

Wyszczegélnienie Przewidywane Plan na 2006 r. 3:2
wykonanie w
2005 .
tys. zt %
1 2 3 4
Ogoélem pozostate Swiadczenia 8.421.848 8.890.823 105,6
w tym:
1. Zasitki chorobowe 3.900.442 4.051.156 103,9
2. Zasiltki macierzynskie 964.821 1.148.236 119,0
3. Zasitki pogrzebowe 1.367.667 1.420.739 103,9
4. Ryczalty energetyczne 531.850 536.832 100,9
5. Dodatki kombatanckie i §w.
w wysokosci dodatku 345.590 341.964 99,0

Wydatki biezace

Wydatki biezace Funduszu zaplanowano na kwote 3.593.762 tys. zl.
przeznaczona przede wszystkim na finansowanie:

e prewencji rentowej 110.000 tys. zi,
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e prewencji wypadkowej 2.000 tys. zi,
e odpisu na dzialalnos¢ Zaktadu 3.015.890 tys. zi,
e kosztow obstugi kredytow 436.979 tys. zl.

Wydatki na prewencje rentowa zostaly ustalone w kwocie
110.000 tys. zt. W ramach tych sSrodkow leczeniu rehabilitacyjnemu
zostanie poddanych 60,6 tys. ubezpieczonych. Koszty leczenia
rehabilitacyjnego, zwrot Lkosztow przejazdu na rehabilitacje
wymienionej liczby ubezpieczonych oraz koszty na oplaty miejscowe
szacuje sie na kwote 109.790 tys. zi. Natomiast na pozostate wydatki
zwiazane z prowadzeniem prewencji rentowej planuje sie przeznaczyc¢
210 tys. zt (m. in. na opracowanie zleconych tematoéw — badania i
analizy przyczyn niezdolnosci do pracy oraz na finansowanie innych
dzialan dotyczacych prewencji rentowej, m. in. szkolenia,
konferencje).

Wydatki na prewencje wypadkowa zaplanowano w kwocie
2.000 tys. zt, z przeznaczeniem na finansowanie dziatalnosci
zwiazanej z zapobieganiem wypadkom przy pracy i chorobom
zawodowym, glownie poprzez upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach
powodujacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe (m. in.
organizowanie prac naukowo - badawczych, szkolen oraz
rozprowadzanie publikacji).

Pozostatle wydatki
Odpis na dziatalnosé Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych

Wysokos¢ odpisu na dzialalnos¢ Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
okreslono w planie na kwote 3.075.890 tys. zl, co oznacza spadek o
7,5% w stosunku do planowanego wykonania.

Koszty obstugi kredytéw

Koszty, ktore w 2006 r. zostanag poniesione na sptate odsetek z tytutu
zaciagnietych kredytow w bankach komercyjnych oszacowano na
kwote 436.979 tys. zt. Przewidywany stan zobowigzan FUS na koniec
2006 r. z tytulu zaciagnietych kredytow komercyjnych wyniesie
8.863.169 tys. zt (patrz rowniez punkt 5 Informacji dodatkowej).

Rezerwy 1 odpisy aktualizujgce wartosci naleznosci

W tegorocznym planie finansowym uwzgledniono utworzenie szeregu
rezerw na zobowigazania oraz odpisow aktualizujacych naleznosci w
kwocie 1.271.156 tys. zt. Planowana kwota jest zapisem
memorialowym (ksiegowym) i nie stanowi wydatkow tj. nie wiaze si¢ z
rzeczywistym wydatkowaniem sSrodkow. Ich utworzenie jest niezbedne
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ze wzgledu na wymagania ustawy o rachunkowosci, do ktorej
stosowania zobowigzany jest fundusz.

Najwieksza pozycje stanowia odpisy na naleznosci z tytulu skladek na
ubezpieczenia spoleczne w kwocie 1.017.052 tys. zl oraz planowane
umorzenia naleznosci w kwocie 185.000 tys. zt. Pozostale pozycje to
rezerwy na zobowigzania dotyczace rozliczen miedzyokresowych z
tytulu Swiadczen oraz wnioskow w trakcie rozpatrywania przez
oddzialy ZUS oraz sady. Odpis na naleznosci z tytutu odsetek od
skladek na ubezpieczenia spoleczne jest przyjmowany w wysokosci
100% kwoty naleznosci, w zwiazku z tym naleznosci netto (tj. po
uwzglednieniu odpisu) z tego tytulu wynosza zero i ich zmiany nie sa
wykazywane posrod przychodow i kosztow.

Sytuacja finansowa

Przyjmujac planowany na poczatek 2006 r. stan Funduszu w
wysokosci -13.640.814 tys. zt oraz przychody (przypis) w wysokosci
118.921.065 tys. zt, wydatki w kwocie 119.791.012 tys. zl,
sfinansowanie emerytur i rent terminu ,1” stycznia 2007 r.
przekazana zaliczkowo dotacja 2007 r. oraz przekazanie dotacji z
budzetu panstwa w 2005 i 2006 r. w pelnej wysokosci przewiduje sie,
ze stan Funduszu na koniec 2006 r. wyniesie -14.510.761 tys. zt, z
tego:

e 5.123 tys. zt stanowi¢ beda srodki pieniezne,

o 2.844.909 tys. zl naleznosci, glownie z tytulu nie uregulowanych
skltadek na ubezpieczenia spoleczne oraz rozliczen z urzedami
pocztowymi z tytulu przekazywania sSrodkow pienieznych w
grudniu 2006 r. na wyplate emerytur i rent pierwszego terminu
stycznia 2007 r.,

e 17.360.793 tys. zt zobowigzania, przede wszystkim 2z tytulu
kredytow zaciggnietych w bankach komercyjnych, zaleglosci
wobec OFE z tytulu nieprzekazanych skladek oraz przekazywania
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych i skladek na
ubezpieczenie zdrowotne w miesiacu nastepnym po miesiacu, w
ktorym wyplaca si¢ Swiadczenia (patrz rowniez punkt 6 Informacji
dodatkowej).

Nalezy takze podkreslic, ze przewidywane przychody wtasne oraz
kwota dotacji w 2006 r. nie zapewnia pelnego pokrycia wydatkow
FUS. W celu zapewnienia plynnosci wyptat swiadczen niezbedne
bedzie pozyskanie dodatkowych sSrodkow finansowych przez
zaciagniecie kredytow w bankach w kwocie 1.496,8 mln zt.
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Fundusz Ubezpieczen Spolecznych - czesc
ubezpieczeniowa

Wbrew swojej nazwie, Fundusz Ubezpieczen Spotecznych nie jest w
catosci funduszem o charakterze ubezpieczeniowym. Oznacza to, ze
nie wszystkie wyplacane sSwiadczenia trafiaja do osob, ktore jako
ubezpieczeni odprowadzaly skiladki do FUS (i by¢ moze ciggle je
odprowadzaja). Posrod wyptacanych przez Fundusz swiadczen istnieje
grupa takich, ktore sa przyznawane nie z racji tego, ze ich beneficjent
byt ubezpieczony lecz z innych powodow. Wyptate tych Swiadczen -
tzw. pozaubezpieczeniowych - z réznych, najczesciej technicznych,
przyczyn zlecono FUS. Swiadczenia te obejmuja miedzy innymi
emerytury i renty inwalidow wojennych i wojskowych oraz
kombatantow, ryczalty energetyczne, dodatki kombatanckie i
Swiadczenia w wysokosci dodatkow. Jednoczesnie, aby nie obciazac
kosztami tych swiadczen biezacych skladek Fundusz otrzymuje z
budzetu panstwa dotacje celowa w kwocie rownej tym wyplatom. W
efekcie tego zabiegu bilans FUS nie ulega zmianie.

Niestety, zabieg ten ma takze negatywne konsekwencje.
Wprowadzenie dodatkowych, nieubezpieczeniowych wydatkow i
przychodoéw znacznie zaciemnia obraz procesow zachodzacych w
Funduszu i moze powodowac falszywe przekonanie o skali jego
zapotrzebowania na dotacje. Jezeli bowiem z jakichs przyczyn ulegnie
zmianie kwota wyplacanych swiadczen pozaubezpieczeniowych, w
konsekwencji wzrosnie takze kwota niezbednej dotacji z budzetu
panstwa. Moze wiec powstac mylne przekonanie o pogorszeniu
sytuacji w systemie ubezpieczen spolecznych, mimo iz nie doszlto w
nim do zadnych zmian.

W planie na rok 2006 wydatki pozaubezpieczeniowe zaplanowano w
kwocie 3.614.965 tys. zt odpowiadajacej 3,0% calosci kosztow FUS.
Jednak porownujac te kwote 2z dotacja z budzetu panstwa
przekonujemy sie, Zze stanowi ona az 15,5% tej pozycji. Obrazuje to
skale mozliwego znieksztalcenia obrazu systemu ubezpieczen
spolecznych wynikajacego z obstugiwania przez FUS sSwiadczen nie
majacych charakteru ubezpieczeniowego. Z tej przyczyny oprocz
prezentacji kosztow i przychodow Funduszu w calosci, w niniejszym
opracowaniu zaprezentowano rowniez zestawienie, w ktorym
pozostawiono wylacznie ich ubezpieczeniowa czes¢. Po stronie
przychodow wyeliminowano dotacje celowa, natomiast po stronie
kosztow wydatki z niej finansowane. Ponizsza tabela prezentuje
zestawienie sporzadzone wtasnie w taki sposéb (kol. 5), dodatkowo
zamieszczono w niej takze plan FUS w tradycyjnym ujeciu (kol. 7).
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Ujecie 5 : 3| Plan, calos¢
Tresé 2004r. | PW 2005, | | ubezpiccze- |, | FUS, 2006 .
% niowe
2006 r.
1 2 3 4 5 6 7
Przychody  przypis 106.330.701|106.665.321(100,3| 115.306.100|108,1| 118.921.065
wplywy 104.201.979]104.703.737(100,5| 113.279.564|108,2| 116.894.529

Dotacja uzupetlniajaca
z budzetu panstwa 19.447.898| 15.008.566( 77,2] 19.740.883(131,5 19.740.883
Dotacja celowa z
budzetu panstwa X X X X X 3.614.965
Refundacja z tytulu
przekazania skladek
do OFE 10.612.950( 12.075.958|113,8| 12.759.774(105,7 12.759.774
Skladki na ubezp.
spoteczne

Przypis 74.849.549| 78.198.535(104,5| 81.475.482(104,2 81.475.482

Wplywy 73.392.591| 76.947.357|104,8( 80.172.538|104,2 80.172.538
Inne przychody wtasne

Przypis 1.420.304| 1.382.262| 97,3 1.329.961( 96,2 1.329.961

Wplywy 748.540 671.856| 89,8 606.369| 90,3 606.369
Wydatki 105.146.404(108.960.378(103,6| 116.176.047(106,6| 119.791.012
Transfery na rzecz
ludnosci 100.894.540|103.813.020(102,9| 111.337.897|107,2| 114.926.094

Emerytury i renty 94.333.395| 96.955.316(102,8| 104.041.768(107,3| 106.035.271

Pozostatle zasitki i

Swiadczenia 6.561.145| 6.857.704|104,5 7.296.129(106,4 8.890.823
Wydatki biezace 3.235.666( 3.936.670|121,7 3.566.994( 90,6 3.593.762
w tym:

odpis na dziatalnos¢

ZUS 2.843.897 3.326.000(117,0 3.015.890( 90,7 3.015.890

koszt obshugi

kredytow 236.444 523.759(221,5 436.979| 83,4 436.979
Rezerwy i odpisy
aktualizujace
naleznosci 1.016.198 1.210.688|119,1 1.271.156(105,0 1.271.156

Wplyw czynnikow makroekonomicznych na sytuacje

finansowa Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Sytuacja finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest w duzym
stopniu uzalezniona od kondycji gospodarki. W zwiazku z tym
odchylenia rzeczywistego wykonania przychodow i wydatkow od
planowanych zaleza od trafnosci prognoz dotyczacych wskaznikow
ekonomicznych, bedacych podstawa tworzenia planéw finansowych.
Najwazniejszymi wskaznikami z punktu widzenia przygotowania
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planu finansowego FUS sg przecietne miesieczne wynagrodzenie oraz
zatrudnienie w gospodarce narodowej. Dokonano wiec symulacji
najwazniejszych  pozycji planu finansowego przy zalozeniu
odmiennego uksztaltowania si¢ tych wskaznikow.

W planie finansowym na 2006 r. przyjeto wzrost zatrudnienia o 1,2%
w stosunku do 2005r. W latach poprzednich obserwowano
systematyczny spadek zatrudnienia, mimo planowanego odwroécenia
niekorzystnej tendencji. W przeprowadzonej symulacji przyjeto, zZe
wzrost przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej w 2006 r.
bylby niZzszy o 1pp, pozostale parametry pozostawiajac bez zmian. W
efekcie takiego rozwoju sytuacji ekonomicznej stan Funduszu na
koniec 2006 r. bylby nizszy niz ujety w planie finansowym o ok.
886 mln zt., glownie wskutek zmniejszenia wplywow z tytulu skladek
na ubezpieczenia spoleczne. Zaszlaby koniecznoS¢ zaciagniecia w
2006 r. kredytow na kwote 2.385 mln zl w miejsce planowanych
1.497 mln zl, co oznacza Ze na koniec tego roku zadluzenie
wyniosloby 9.751,5 mln zl. Réznica pomiedzy obnizeniem stanu FUS
a wzrostem zapotrzebowania na kredyty wynika z faktu, Ze stan
Funduszu zalezy, w odroznieniu od potrzeb gotéwkowych, rowniez od
przychodow i wydatkow memorialowych (a wiec po stronie
przychodow od przypisu, a nie od wplywow, a po stronie wydatkowej
m. in. od stanu rezerw i odpisow). Podstawowe wyniki tej symulacji
prezentuje ponizsza tabela (dane w mln zl).

Wyszczegoélnienie Plan Scenariusz Zmiana
alternatywny
Przychody wg wpltywow 116.895 115.958 99,2%
w tym sktadki na ubezpieczenia 80.173 79.357 99,0%
spoleczne
Wydatki 119.791 119.727 99,9%
W tym:
- emerytury i renty 106.035 106.035 100,0%
- pozostale §wiadczenia 8.891 8.844 99,5%
Zwiekszenie zapotrzebowania na kredyty 888

Zakladany wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w planie
finansowym na 2006r. wynosi 3,2%. W kolejnej symulacji
przeanalizowano sytuacje, w ktorej wzrost ten bylby nizszy o 1pp,
zatem przecietne wynagrodzenie w 2006 r. wyniosloby 2.428 zi,
zamiast zakladanego w planie 2.452 zt. Obnizylyby sie wowczas
zarowno kwoty przychodow, jak i wydatkow. Po stronie tych
pierwszych zmniejszylyby sie przede wszystkim skladki na
ubezpieczenia spoteczne (spadek o 1%) oraz refundacja z tytulu
przekazania skladek do OFE (spadek o 1%). Zmniejszylyby sie
rowniez wydatki na Swiadczenia, w tym na zasilki chorobowe o 1%,
zasitki macierzynskie o 1%, zasilki pogrzebowe o 0,6%. Natomiast
emerytury i renty, bedace najwieksza kwotowo pozycja planu
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finansowego FUS, pozostalyby na niezmienionym poziomie. W tej
sytuacji stan Funduszu na koniec 2006 r. bylby nizszy o ok.
863,8 mln zt. Zaszlaby wowczas koniecznoS¢ zaciagniecia
kredytow na kwote 2.367 mln zl w miejsce planowanych 1.497 mln
zl, co oznacza, ze na koniec 2006 r. zadluzenie wyniostoby
9.733,7 mln zt. Oznaczaloby to zwiekszenie zobowigzan wobec
bankow o 870,5mlnzt w stosunku do planu finansowego.
Podstawowe wyniki symulacji prezentuje tabela (dane w mln z1).

Wyszczegélnienie Plan Scenariusz Zmiana
alternatywny
Przychody wg wpltywow 116.895 115.958 99,2%
w tym sktadki na ubezpieczenia 80.173 79.357 99,0%
spoteczne
Wydatki 119.791 119.708 99,9%
w tym:
- emerytury i renty 106.035 106.035 100,0%
- pozostale §wiadczenia 8.891 8.826 99,3%
Zwiekszenie zapotrzebowania na kredyty 871

Powyzsze scenariusze opisuja sytuacje, w ktorych zmieni sie albo
tylko zatrudnienie, albo przecietne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej, natomiast pozostale wskazniki makroekonomiczne
uksztattuja sie na poziomie przyjetym w planie finansowym.
Nalozenie sie zmiany zaréowno zatrudnienia, jak i przecietnego
wynagrodzenia sprawi, ze oszacowane powyzej skutki beda
odpowiednio wieksze.

Istotna pozycja zwiekszajaca wydatki Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych jest waloryzacja swiadczen finansowanych z FUS. W
planie finansowym na 2006 r. przyjeto, iz wskaznik waloryzacji
wyniesie 106,0%. Aktualne prognozy wskazuja na mozliwoS¢ innego
niz planie uksztaltowania sie wskaznika cen towarow i ustug, od
ktorego zalezy wskaznik waloryzacji. W kolejnej symulacji
przeanalizowano kondycje finansowa Funduszu przyjmujac wskaznik
waloryzacji na poziomie 106,3%, a zatem o 0,3 pp wyzszym od
planowanego. W tej sytuacji wydatki wzrostyby o 0,2%, w zasadniczej
mierze z tytulu wyptlaty wyzszych emerytur i rent. Stan Funduszu na
koniec 2006 r. bylby nizszy o ok. 251,1 mln zl. Zaszlaby
koniecznos¢ zaciagniecia kredytow na kwote 1.743 min zl w
miejsce planowanych 1.497 mln zt, co oznacza, ze na koniec 2006 r.
zadhuzenie wyniostoby 9.109,2 mln zt. Oznaczaloby to zwiekszenie
zobowiazan wobec bankéw o 246 mln zt w stosunku do planu
finansowego. Podstawowe wyniki symulacji prezentuje tabela (dane
w mlin zl).
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Wyszczegélnienie Plan Scenariusz Zmiana
alternatywny
Przychody wg wplywow 116.895 116.895 100,0%
w tym sktadki na ubezpieczenia 80.173 80.173 100,0%
spoteczne
Wydatki 119.791 120.042 100,2%
W tym:
- emerytury i renty 106.035 106.286 100,2%
- pozostale S§wiadczenia 8.891 8.892 100,0%
Zwiekszenie zapotrzebowania na kredyty 246
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Przeplywy finansowe w FUS - ujecie kasowe

Plan finansowy FUS bedacy zalacznikiem do niniejszego opracowania
zostal sporzadzony w ujeciu memorialowym. Oznacza to miedzy
innymi, ze w danym roku prezentowane sa wszystkie przeplywy jego
dotyczace, niezaleznie od momentu ich realizacji. Przykladowo,
Swiadczenia pierwszych terminow kazdego roku sa wykazywane w
styczniu, choc fizyczny transfer sSrodkéow dokonuje sie w grudniu, tak
aby dotarly na czas do swiadczeniobiorcow. Ponadto, plan zawiera
szereg pozycji nie skutkujacych rzeczywistym przeptywem gotowki, na
przyklad tworzone rezerwy oraz odpisy aktualizacyjne. Koniecznosc
ich tworzenia wynika z ustawy o rachunkowosci, jednak w przypadku
FUS ich umieszczenie zaburza obraz rzeczywistych potrzeb
finansowych.

Ponizsze zestawienie wolne jest od takich niedoskonatosci, zawiera
bowiem prognoze rzeczywistych przeplywow finansowych jakie beda
mialy miejsce w danym okresie, niezaleznie od tego ktorego z lat
dotycza. Oprocz wspomnianych wyzej cech planu finansowego ujeto w
nim takze ré6znice wynikajace z:

e oplacania podatkow oraz skladek na ubezpieczenie zdrowotne od
wyplacanych swiadczen w miesiacu nastepujacym po miesiacu
wyplaty swiadczenia,

e nie oplacania calosci naleznych skladek na wubezpieczenia
spoleczne oraz innych przychodow FUS (uwzgledniono dane w
wysokosci wplywu a nie przypisu),

e przekazywania czesci dotacji z budzetu panstwa, finansujacej
wyplate swiadczen pierwszych terminow stycznia, w grudniu roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Ponadto, zarowno wydatki jak i wplywy obejmuja kwote tzw. ,uznan”
czyli swiadczenia wyplacone przez pracodawcow w imieniu FUS, o
ktorych wielkos¢ pomniejszana jest wplacana do Funduszu skladka.
W rzeczywistosci nie dochodzi do przepltywu tych Srodkow, jednak
uwzgledniono je w =zestawieniu aby uzyskac pelen rozmiar
wyplacanych swiadczen i uzyskiwanych wplywow. W efekcie tych
zabiegow wykazana wielkoS¢ dotacji dokladnie pokrywa roznice
pomiedzy wydatkami Funduszu i wplywami z przychodow wlasnych i
refundacji z tytulu przekazania skladek do OFE. Dotacja ta rozni sie
od wykazanej w planie finansowym, a rozbieznos¢ jest wynikiem
wspomnianego wczesniej przekazywania czesci dotacji przed
poczatkiem roku budzetowego.
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Wyszczegoélnienie

Przewidywane

wykonanie w 2005 r.

Plan na 2006 r.

Stan srodkéw pienieznych na poczatek roku 5.123 5.123
Wplywy 110.171.749 118.514.254
Dotacja z budzetu panstwa 17.736.587 23.478.807
Refundacja sktadek do OFE 12.075.958 12.759.774
Wplywy wlasne 77.619.213 80.778.907
Kredyty komercyjne (zwiekszenie) 2.739.991 1.496.766
Wydatki 110.171.749 118.514.254
Transfery na rzecz ludnosci 106.207.539 114.920.492
Wydatki biezace 3.964.210 3.593.762
W tym:
Prewencja rentowa 83.681 110.000
Prewencja wypadkowa 1.250 2.000
Odpis na dziatalnos¢ ZUS 3.326.000 3.015.890
Obstugi kredytow 523.759 436.979
Zmniejszenie zadluzenia w bankach 0 0
Stan srodkow pienieznych na koniec roku 5.123 5.123
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Fundusz Rezerwy Demograficznej

W planie na rok 2006 zatozono przychody Funduszu w kwocie
737.001 tys. zl oraz wydatki w wysokosci 1.029 tys. zl. Stan
Funduszu na koniec roku wyniesie 2.158.997 tys. zl.

Przychody

Przychody Funduszu zaplanowano w tacznej kwocie 737.001 tys. zi, z
tego:

e przypis skltadek w kwocie 641.721 tys. zi,

e przychody z inwestowania Srodkow FRD w kwocie 95.280 tys. zl.

Przypis skladek na Fundusz Rezerwy Demograficznej oszacowano w
wysokosci 0,25% podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie
emerytalne. Ze wzgledu na sytuacje finansowa FUS nie przewiduje sie
powstania nadwyzki Srodkow na rachunku funduszu emerytalnego
na dzien 31 grudnia 2005 r., ktora moglaby dodatkowo zasilic FRD w
2006 r.

Przychody Funduszu z lokowania Srodkow zostaly oszacowane w
kwocie 95.280 tys. zt. W prognozie przychodow i wydatkow FRD na
2006 r. przyjeto, ze ze Srodkow FRD nabyte zostana akcje spotek
notowanych na GPW w Warszawie oraz obligacje skarbowe. Zatozono,
ze w trakcie 2006 r. na zakup akcji przeznaczane bedzie ok. 20%
sSrodkow FRD. Pozostala czes¢ srodkow, jakie trafia do FRD w 2006 r.
ulokowana zostanie w obligacje skarbowe o terminie wykupu
przypadajacym w 2009 r.

Przychody z tytutu lokowania oszacowane zostaly na podstawie:

e w przypadku czesci portfela ulokowanej w obligacje — prognozy
rentownosci obligacji skarbowych sporzadzonej na podstawie
historycznych relacji rentownosci obligacji skarbowych i zakltadanej w
projekcie budzetu na 2006 r. stopy operacji otwartego rynku,

o w przypadku czesci portfela ulokowanej w akcje — jako mediana
zmian  wartosci indeksu WIG w  poszczegdlnych  latach
kalendarzowych poczawszy od 1992 r.

Dodatkowo przyjete zostato zalozenie, ze rozklad przychodow z odpisu

na rzecz FRD bedzie zbiezny z historycznym rozkladem przypisu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
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Wydatki

Ze wzgledu na cel funkcjonowania Funduszu do roku 2009 jedynymi
wydatkami Funduszu beda koszty biezacego zarzadzania. Ich
wielkos¢ zaplanowano na kwote 1.029 tys. zl. Szacunek wydatkow
dokonany zostal w oparciu o zalozenie, ze obligacje nabywane beda
wylacznie na rynku miedzybankowym, co oznacza, ze FRD nie bedzie
ponosit z tego tytuhu kosztow transakcyjnych, natomiast stawka optat
zwiazanych z zakupem akcji pozostanie na niezmienionym poziomie w
stosunku do 2005 r. Ponadto uwzglednione zostaly takie koszty, jak
optaty na rzecz KDPW i NBP oraz na rzecz audytora zewnetrznego.

Sytuacja finansowa

Stan Funduszu na koniec 2006 r. wyniesie 2.158.997 tys. zi, z tego:
e 77 tys. zt stanowi¢ beda srodki pieniezne,

e 2.149.710 tys. zt to srodki ulokowane w obligacje skarbowe oraz
akcje notowane na  Warszawskiej Gieldzie Papierow
Wartosciowych,

e 9.300 tys. zl to naleznosci Funduszu, ktore powstaja na skutek
zaliczkowego przekazywania skladek (z uwagi na czas niezbedny
do pozyskania informacji o skltadkach naleznych FRD wynikajacy
z cyklu przetwarzania dokumentow, Zaklad przekazuje w danym
miesigcu zaliczke, a rozliczenie nastepuje po zakonczeniu
przetwarzania dokumentow),

e 90 tys. zt zobowiazania Funduszu.
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Informacja dodatkowa

1. Wplywy ze skladek na FUS

Podstawowym zrédiem przychodow FUS sa skladki na ubezpieczenia
spoteczne, ktorych przypis oszacowano na kwote 81.475.482 tys. zi,
natomiast wplywy na 80.172.538 tys. zl. Opierajac sie¢ na aktualnie
obserwowanych tendencjach zaloZzono, Ze Sciggalnosc skladek na
ubezpieczenia spoteczne w 2006 r. wyniesie 98,4%, czyli utrzyma sie
na poziomie przewidywanym w 2005 r. W ocenie ZUS osiagniecie tej
wielkosci jest realne przy zalozeniu utrzymania zakresu dziatan
prowadzonych przez ZUS (efektywny pobér i dochodzenie naleznosci)
oraz pozytywnej sytuacji ekonomicznej. Zalozono, ze przyspieszenie
gospodarki z br. bedzie sie dalej utrzymywa¢c w 2006r., a
dlugoterminowy wzrost gospodarczy w najlepszy sposob przyczynia
sie¢ do wzrostu skladki. Tym niemniej, mozna wskazac¢ kilka zrodet
zagrozen realizacji zaprezentowanej prognozy przychodow.

Pierwsze z nich zwigzane jest z niepewnoscia dotyczaca prognoz
wskaznikow ekonomicznych. Kluczowa skladowa ustalenia poziomu
przychodow sa przecietne zatrudnienie 1 wynagrodzenie w
gospodarce. Odchylenie w niekorzystna strone spowoduje nie
osiagniecie planowanej kwoty skladek. Glowny czynnik powodujacy
zwiekszenie  przychodow Funduszu to wzrost przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ktory na 2006 r.
zaplanowany zostal na poziomie wynoszacym 3,2%. Na poziom
przecietnych wynagrodzen w duzym stopniu ma wplyw wciaz wysokie
bezrobocie (ktore znacznie ogranicza skale zadan placowych),
stosunkowo niskie place os6b rozpoczynajacych prace oraz fakt, ze
przedsiebiorcy niechetnie podnosza place pomimo osiaganych
zyskow. Tym samym dynamika wynagrodzen jest parametrem
stosunkowo trudnym do precyzyjnego zaplanowania i mozliwe sa
znaczne odchylenia od tej wielkosci. Ich ewentualne skutki omoéwiono
W czeSci poswieconej wrazliwosci finansow FUS.

Zwiekszenie wynagrodzen rodzi takze inne negatywne konsekwencje.
Ze wzrostem plac zwiazana jest rowniez tzw. trzydziestokrotnosc,
ktora oznacza ubytek skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
po przekroczeniu kwoty rocznej podstawy wymiaru skladek na te
ubezpieczenia odpowiadajacej trzydziestokrotnosci prognozowanego
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.
Jezeli wzrost plac dotyczyCc bedzie przede wszystkim osob lepiej
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zarabiajacych to pozytywny wplyw  wyzZszego  przecietnego
wynagrodzenia na FUS bedzie mniejszy niz wynika z wzrostu
przecietnego wynagrodzenia.

Majac na wuwadze powyzsze, uzyskanie nizszych przychodow
spowoduje koniecznos¢ pozyskania dodatkowych srodkow w trakcie
roku budzetowego albo poprzez zwickszenie dotacji z budzetu
panstwa albo zaciagniecie dodatkowych kredytow w bankach
komercyjnych.

2. Dotacja celowa dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Na 2006 r. zaplanowano dotacje celowa przeznaczona na
sfinansowanie wydatkow na sSwiadczenia pieniezZne inne niz z
ubezpieczenia spolecznego, zlecone Zakladowi do wyptaty na mocy
odrebnych przepisow w kwocie 3.614.965 tys. zl. Najwieksza pozycje
stanowia emerytury i renty dla inwalidow wojennych, wojskowych
oraz kombatantow 1.768.263 tys. zl. Zgodnie ze znowelizowana w
2002 r. ustawa o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych, od
1 marca 2006 r. renty inwalidzkie inwalidow wojennych i wojskowych
oraz renty rodzinne po tych inwalidach nie podlegaja waloryzacji,
natomiast podwyzsza sie najnizsze podstawy ich wymiaru do
wysokosci 1.650,00 zl. Pozostale wydatki na Swiadczenia, ktorych
wysokosc¢ podlega podwyzszeniu wskaznikiem waloryzacji emerytur i
rent, zaplanowano uwzgledniajac waloryzacje od 1 marca 2006 r.
wskaznikiem 106,0%. Ryczalt energetyczny, ktory przystuguje
osobom posiadajacym uprawnienia kombatanckie oraz pobierajacym
Swiadczenia dla Zolnierzy gornikow, zaplanowano w kwocie
536.832 tys. zt uwzgledniajac, przy ustalaniu jego wysokosci, wzrost
cen nosnikow energii.

3. Skladki nalezne otwartym funduszom emerytalnym

Kwote skiladek do przekazania za 2006 r. zaplanowano przy zalozeniu
szacunkowej Sredniorocznej liczby cztonkéw regularnie optacajacych
skladki na poziomie 7.557 tys. osob. Przyrost liczby czlonkow OFE o
3,5% spowodowany jest czeSciowo zwiekszeniem przecietnego
zatrudnienia w gospodarce narodowej, jego tempo jest jednak wieksze
niz tempo wzrostu liczby =zatrudnionych. Jest to efektem
podejmowania pracy przez absolwentow, ktorzy maja obowiazek
przystapienia do otwartego funduszu emerytalnego i opuszczania
rynku pracy przez osoby starsze, niebedace czlonkami OFE (np.
osoby odchodzace na emerytury lub swiadczenia przedemerytalne). W
konsekwencji wzrasta udzial osob odprowadzajacych skladki do
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funduszy emerytalnych w ogolnej liczbie pracujacych. Przecietng
sktadke odprowadzana do otwartych funduszy emerytalnych za
2006 r. zaplanowano w wysokosci 133,04 zt. Dodatkowo plan
przewiduje, ze ZUS przekaze do OFE skladki dotyczace
wczesniejszych okresow w lacznej kwocie 695.425 tys. zi, ktore
pojawiaja sie w wyniku oplacania przez platnikow zaleglych skladek.
Przy powyzszych zalozeniach skladki do przekazania otwartym
funduszom emerytalnym zostaly zaplanowane na lacznag kwote
12.759.774 tys. zt.

4. Wydatki na emerytury i renty

Przecietng miesieczna liczbe emerytur i rent (bez Swiadczen
pozostajacych w zbiegu ze Swiadczeniami rolnymi) zaplanowano na
poziomie 7.218,3 tys. (wzrost do p.w. 2005 r. o 0,1%) uwzgledniajac
przyrost liczby swiadczen nowo przyznanych i wznawianych oraz
ubytki spowodowane zgonami i zawieszeniami prawa do swiadczen.

Planowany wzrost liczby emerytur w 2006 r. o 11,8% , w porownaniu
do p.w. 2005 r., jest zwigzany z:

e przyznawaniem od 1 stycznia 2006 r. z urzedu emerytury zamiast
pobieranej renty z tytulu niezdolnosci do pracy osobom, ktore
osiagnely ustawowy wiek emerytalny,

e z osiaganiem w 2006 r. wieku emerytalnego przez kobiety
urodzone w wyzu demograficznym tuz po wojnie,

e sytuacja  spoleczno-gospodarcza  powodujaca = wczesSniejsze
przechodzenie na emeryture zarowno osob, ktore mimo spelniania
warunkow do uzyskania emerytury kontynuuja zatrudnienie, jak i
pobierajacych swiadczenia i zasitki przedemerytalne.

Planowany spadek liczby rent z tytulu niezdolnosci do pracy w 2006
r. o 23,5%, w porownaniu do p.w. 2005 r., wynika przede wszystkim z
wymienionego wczesniej przyznawania z urzedu od 1 stycznia 2006 r.
emerytur zamiast pobieranych rent z tytulu niezdolnosci do pracy
osobom, ktore osiagnely ustawowy wiek emerytalny. Rownoczesnie
zalozono przejsciowe ograniczenia liczby ubytkow wynikajacych z
wprowadzenia od 1 stycznia 2005 r. instytucji odwolawczej od decyzji
lekarzy orzecznikow — komisji lekarskich.

Planowany wzrost liczby rent rodzinnych w 2006 r. o 0,4%, w
porownaniu do p.w. 2005 r., zwiazany jest glownie z przyznawaniem
nowych sSwiadczen oraz zamiang emerytur na te Swiadczenia w
przypadku gdy sa one korzystniejsze.
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Przecietng miesieczna wyplate emerytury i renty z FUS (bez
Swiadczen wyplacanych w zbiegu ze sSwiadczeniami rolnymi)
zaplanowano na poziomie 1.202,18 zt (wzrost do p.w. 2005 r. 0 7,1%).

Planowany wzrost przecietnej emerytury i renty zwigzany jest przede
wszystkim ze skutkami finansowymi:

e waloryzacji swiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca 2006 r.
wskaznikiem 106,0% (zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych dla swiadczen nowo przyznanych oraz
ponownie przeliczonych od nowej podstawy w okresie od 1 marca
2005 r. do 28 lutego 2006 r. wskaznikiem 102,1%), poniewaz z
zatlozen makroekonomicznych do projektu budzetu panstwa na
2006 r. wynika, ze skumulowany wskaznik cen towarow i uslug
konsumpcyjnych ogolem w latach 2004 - 2005 wyniesie co
najmniej 105%, a wiec spelniony zostanie ustawowy warunek
obligatoryjnego  przeprowadzenia waloryzacji Swiadczen -
szacunkowy koszt 4.943,1 miln zl,

e realizacji pierwszego etapu od 1 marca 2005 r. (skutek
przechodzacy na 2006 r. — 115,4 mln z}) oraz drugiego etapu od 1
marca 2006 r. (skutek — 562,4 mln zl) podwyzszenia kwoty
bazowej do poziomu 100% przecietnego wynagrodzenia przyjetego
do ustalenia wysokosci Swiadczenia w dniu jego przyznania
emerytom i rencistom urodzonym przed dniem 1 stycznia 1930 r.,

e przyznawania z urzedu emerytury zamiast renty 2z tytulu
niezdolnosci do pracy osobie, ktora osiagneta wiek uprawniajacy
do tej emerytury, oraz podlegata ubezpieczeniu spotecznemu albo
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu; szacuje sie, Ze W
wyniku zamiany wydatki na emerytury wzrosna o 18,3 mln zt.

Ponadto w planowanych wydatkach na poszczegdlne fundusze w
ramach FUS uwzgledniono takze zmiane ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych stanowigca, ze wyplaty emerytur
przyznanych z urzedu po ukonczeniu wieku emerytalnego zamiast
renty z tytulu niezdolnosci do pracy osobom, ktore nie maja okresu
sktadkowego i nieskladkowego wynoszacego co najmniej 20 lat dla
kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn beda finansowane z
funduszu rentowego.

5. Koszty obslugi kredytow

Czes¢ niedoborow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych finansowana
jest za pomoca kredytow bankowych, tak obrotowych jak i
rewolwingowych. Skala tego wsparcia jest zmienna (ze wzgledu na
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rozklad przychodow i wydatkow FUS w ciagu miesiaca) a Srednie
zadhluzenie w okresie pierwszych osmiu miesiecy 2005 roku wyniosto
4,2 mld zl. Oprocentowanie udzielonych przez banki kredytow dla
FUS liczone jest w oparciu o stawke WIBOR powiekszona o marze
banku. Srednia wysoko$¢é marzy w obecnie obowiazujacych umowach
kredytowych wynosi 0,12%, natomiast Srednia prowizja od
udzielonego kredytu 0,02%.

Zgodnie z zapisami ustawy o ubezpieczeniu spotecznym, kazdorazowe
podpisanie umowy kredytowej poprzedzone jest uzyskaniem
stosownej zgody Ministra Finansow. Kredyty pozyskiwane sa w
drodze wudzielenia zamowienia publicznego, tj. na zasadach
okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych. Ponadto o ile
w/w ustawa przewiduje mozliwos¢ dokonania okreslonych czynnosci
dopiero po uzyskaniu zgody Prezesa UZP, Zaklad kazdorazowo kieruje
odpowiedni wniosek do Prezesa UZP.

Planowane koszty zwigzane ze spltata odsetek z tytulu zaciggnietych
kredytow w bankach komercyjnych wyniosa w 2006 roku
436.979 tys. z. Kwote te oszacowano opierajac si¢ na zalozeniu, ze
stopa operacji otwartego rynku wyniesie 4,8%, zas marza bankowa
0,25%.

Przewidywany stan zobowiazan FUS na koniec 2005 r. z tytulu
zaciagnietych kredytow komercyjnych wyniesie 7.366.402 tys. zl,
natomiast szacowany stan zobowigzan Funduszu na koniec 2006 r.
wyniesie 8.863.169 tys. zt.

6. Zobowiazania i naleznosSci Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych

Zobowiazania Funduszu na koniec 2006 roku w kwocie
17.360.793 tys. zt dotycza nastepujacych tytutow:

e skladek naleznych otwartym funduszom emerytalnym w kwocie
4.000.175 tys. zi,

e kredytow w bankach komercyjnych (wraz z odsetkami) w kwocie
8.863.169 tys. zi,

e terminu ,1” wyplaty emerytur i rent stycznia 2007 r.
sfinansowanego zaliczkowo przyznana dotacja z 2007 r. w kwocie
1.677.226 tys. zi,

e podatku dochodowego od oso6b fizycznych i skladek na
ubezpieczenie zdrowotne w tacznej kwocie 1.468.511 tys. zi,
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Informacja dodatkowa

pozostatych tytulow w lacznej kwocie 1.351.712 tys. zl, na co
sktadajg sie m. in. rezerwy z tytulu spraw sgdowych, rozliczenia
miedzyokresowe z tytulu Swiadczen 1 spraw w trakcie
rozpatrywania, zobowiazania wobec ZUS, zobowigzania z tytulu
nadptat sktadek oraz rozliczenia z poczta i bankami.

Na naleznosci Funduszu w kwocie 2.844.909 tys. zt skladaja sie
nastepujace pozycje:

naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne w kwocie
1.064.429 tys. zi,

rozliczenia z urzedami pocztowymi 2z tytulu przekazywania
srodkow pienieznych w grudniu 2006 r. na wyplate emerytur i
rent pierwszego terminu stycznia 2007 r. w kwocie
1.677.226 tys. zi,

pozostale naleznosci w lacznej kwocie 103.254 tys. zt, w tym
glownie nienaleznie pobrane swiadczenia.
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Zalacznik 1

Zalacznik 1. Plany wydatkow
budzetu panstwa w czesci 73 — Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych na rok 2006

Przew1dngn Planu
e wykonanie 2006
Tresé w 2005 . na -
. 2005 r. =
w tysiacach zlotych 100
1 2 3 4
OGOLEM 29.521.620 31.625.592 107,1
z tego:
Dzial 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia
spoleczne 19.615.905 24.410.664 1244
Rozdzial 75 303 - Fundusz Ubezpieczenn
Spolecznych
Rozdzial 75 309 - Sktadki na ubezpieczenia 18.632.320 23.355.848 125,4
spoleczne 983.014 1.054.225 107,2
Rozdzial 75 395 - Pozostala dziatalnos¢ 571 591 103,5
Dzial 851 - Ochrona zdrowia 196.134 208.622 106,4
Rozdzial 85 156 - Skladki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz swiadczenia dla os6b nie
objetych obowiazkiem ubezpieczenia
zdrowotnego 196.134 208.622 106,4
Dzial 852 - Pomoc spoleczna 1.796.144 300.000 16,7
Rozdziat 85 212 - Swiadczenia rodzinne oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia spotecznego 1.796.144 300.000 16,7
Dzial 853 - Pozostale zadania w zakresie
polityki spolecznej 7.913.437 6.706.306 84,7
Rozdzial 85 335 - Refundacja ulg dla
inwalidéw wojennych i wojskowych z tyt.
ubezpieczenia OC i AC
Rozdziat 85 347 - Renta socjalna oraz zasilki i 1.285 1.449 112,8
Swiadczenia przedemerytalne 6.912.152 6.704.857 97,0
Rozdzial 85 395 - Pozostala dziatalnos¢ 1.000.000 - X
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Budzet w czesci 73 oraz plany finansowe Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych i Funduszu Rezerwy Demograficznej na rok 2006

Zalacznik 2. Planu finansowy Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych na rok 2006

o
Poz. Tres¢ Paragrafy w2005 1. na 2006 1.
2005 r.
w tysiacach ztotych =100
1 2 3 4 5 6
I. |Stan funduszu na poczatek roku X -11.345.757| -13.640.814 120,2
Z tego:
1. [Srodki pienigzne X 5.123 5.123 100,0
2. Papiery wartosciowe Skarbu Panstwa X - - -
3. [Naleznosci X 3.670.797| 2.614.309 71,2
4. |Zobowigzania (minus) X -15.021.677| -16.260.246 108,2
w tym: z tytulu zaciagnigtego kredytu X -4.626.411| -7.366.402 159,2
II. |Przychody przypis X 110.289.075| 118.921.065 107,8
wplywy X 108.327.491| 116.894.529 107,9
1. |Dotacja z budzetu panstwa 2430 18.632.320| 23.355.848 125,4
1.1 [Dotacja celowa 2430 3.623.754 3.614.965 99,8
1.2 |Dotacja uzupetniajaca 2430 15.008.566| 19.740.883 131,5
2. |Refundacja z tytulu przekazania sktadek do OFE 0860 12.075.958| 12.759.774 105,7
3. |Przychody wlasne
Przypis X 79.580.797| 82.805.443 104,1
Wplywy X 77.619.213| 80.778.907 104,1
3.1 |Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 0820
Przypis X 78.198.535| 81.475.482 104,2
Wplywy X 76.947.357| 80.172.538 104,2
Z tego :
- fundusz emerytalny
Przypis X 35.454.713| 36.929.779 104,2
Wplywy X 34.887.437| 36.339.301 104,2
- fundusz rentowy
Przypis X 32.045.102 33.385.912 104,2
Wplywy X 31.532.380| 32.852.003 104,2
- fundusz chorobowy
Przypis X 6.331.368| 6.604.224 104,3
Wplywy X 6.230.066 6.498.556 104,3
- fundusz wypadkowy
Przypis X 4.367.352| 4.555.567 104,3
Wplywy X 4297.474| 4.482.678 104,3
3.2 |Inne przychody wiasne 0130, 0920,
0970
Przypis X 1.382.262] 1.329.961 96,2
Wplywy X 671.856 606.369 90,3
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Zalacznik 2

P id
rzele(fl yw'ane Plan
y Wysoname na 2006 r.
Poz. Tresé Paragrafy w 2005 r.
2005 r.
w tysigcach zlotych =100
1 2 3 4 5 6
III. (Wydatki X 112.584.132| 119.791.012 106,4
1. |Transfery na rzecz ludnosci 3110, 4590 107.409.234| 114.926.094 107,0
Z tego:
- fundusz emerytalny X 61.007.588  68.534.944 112,3
- fundusz rentowy 37.263.647 36.703.657 98,5
- fundusz chorobowy X 4.959.597 5.306.430 107,0
- fundusz wypadkowy X 4.178.402 4.381.063 104,9
2. |Wydatki biezace X 3.964.210 3.593.762 90,7
3. |Rezerwy i odpisy aktualizujace naleznoS$ci 4810 1.210.688 1.271.156 105,0
Zadania wynikajace z ustawy tworzacej
Iv. X 111.343.924| 118.490.963 106,4
fundusz celowy
1. |Emerytury X 61.005.536  68.532.570 112,3
2. [Renty finansowane z funduszu rentowego X 31.312.658 30.422.442 97,2
3. [Renty finansowane z funduszu wypadkowego X 3.524.491 3.681.099 104,4
4. |Dodatki do emerytur i rent: pielggnacyjne, dla
sierot zupelnych i za tajne nauczanie X 3.144.701 3.399.160 108,1
5. |Zasitki chorobowe X 3.900.442 4.051.156 103,9
6. |Pozostale zasitki i §wiadczenia X 4.521.406 4.839.667 107,0
7. |Prewencja rentowa X 83.681 110.000 131,5
8. |Prewencja wypadkowa X 1.250 2.000 160,0
9. |Odpis na dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych X 3.326.000(  3.015.890 90,7
10. [Koszt obstugi kredytu X 523.759 436.979 83,4
V. |Stan funduszu na koniec roku (I+II-IIT) X -13.640.814| - 14.510.761 106,4
z tego:
1. |Srodki pienigzne X 5.123 5.123 100,0
2. |Papiery warto$ciowe Skarbu Panstwa X - - -
3. |Naleznosci X 2.614.309 2.844.909 108,8
4. |Zobowiazania (minus) X -16.260.246| -17.360.793 106,8
w tym: z tytulu zaciagnigtego kredytu X -7.366.402| -8.863.169 120,3
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Budzet w czesci 73 oraz plany finansowe Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych i Funduszu Rezerwy Demograficznej na rok 2006

Zalacznik 3. Plan finansowy
Funduszu Rezerwy Demograficznej na rok 2006

Poz. Tresé Paragrafy Pr;;:;i}:;?:e naPéact)r(l)lg )
w 2005 r.
w tysiacach zlotych 2005 r. = 100
1 2 3 4 5 6
I. |Stan funduszu na poczatek roku X 868.984| 1.423.025 163,8
z tego:
1. |Srodki pieniezne X 77 77 100,0
2. |Ulokowane srodki finansowe X 863.879| 1.416.687 164,0
3. |Naleznosci X 5.065 6.351 125,4
4. |Zobowiazania (minus) X -37 -90 243,2
II. |Przychody X 554.691 737.001 132,9
1. |Sktadki 0820 493.004 641.721 130,2
2. |Pozostate przychody X 61.687 95.280 154,5
w tym: pozostale odsetki 0920 61.687 95.280 154,5
III. |Wydatki X 650 1.029 158,3
1. |Wydatki biezace (wlasne) X 650 1.029 158,3
w tym: zakup ushug pozostatych 4300 650 1.029 158,3
IV. Stan funduszu na koniec roku X 1.423.025| 2.158.997 151,7
(I+II-III)
z tego:
1. |Srodki pieniezne X 77 77 100,0
2. |Ulokowane srodki finansowe X 1.416.687| 2.149.710 151,7
3. |Naleznosci X 6.351 9.300 146,4
4. |Zobowiazania (minus) X -90 -90 100,0
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