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Wprowadzenie

Niniejszy materiat stanowi szczegdtowy opis budzetu panstwa w czesci 73 -
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i plandéw finansowych Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz Funduszu Rezerwy Demograficznej. W projekcie budzetu i
planu finansowego FUS na 2007 r. nastgpita zmiana w ukfadzie prezentowanych
danych, polegajaca na wytaczeniu od 2007 r. z planu finansowego FUS wydatkow
na $wiadczenia zlecone zakifadowi do wyptaty (finansowane dotychczas w ramach
dotacji celowej dla Funduszu, np. renty inwalidow wojennych i wojskowych,
$wiadczenia dla kombatantéw) i przeniesienie tych wydatkéw do odrebnego
rozdziatu wydatkdéw budzetowych. Wydatki na $wiadczenia zlecone wraz z
kosztami ich obstugi od 2007 r. sg planowane w ramach nowo utworzonego
rozdziatu 75313 ,Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do
wyptaty Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spofecznego”. W opracowaniu zamieszczono rowniez opis warunkéw prawnych i
systemowych oraz analize wrazliwosci Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na
odmienne niz w planie uksztattowanie sie parametréw ekonomicznych.

Podstawy prawne dziatania ZUS, FUS i FRD

Podstawg prawng dziatania Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS),
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) i Funduszu Rezerwy Demograficznej
(FRD) jest ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.). Ustawa ta powotata do zycia FRD oraz
ustanowita nowy status prawny ZUS i FUS (rozdzielajgc ZUS jako instytucje od
zarzadzanych przez nig funduszy), a takze okreslita najwazniejsze zadania ZUS i
podstawowe zasady gospodarki finansowej ZUS, FUS i FRD, w tym:

- zrédifa ich przychodoéw,

- rodzaje wydatkow finansowanych przez ZUS oraz z funduszy, ktoérych jest

dysponentem,

- zasady planowania i sprawozdawczosci.

Podkresli¢ trzeba, ze ZUS i FUS sg odrebnymi choé¢ $cisle powigzanymi
jednostkami. Podstawowym aktem prawnym okreslajgcym wydatki tego
ostatniego jest ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Oprocz tych dwdch aktéow, do ZUS, FUS i FRD majg zastosowanie
rowniez przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
Naktada to na ZUS, jako podmiot zaliczany do sektora finanséw publicznych i
dysponenta funduszy zaliczanych do tego sektora, obowigzki dotyczgace zasad
prowadzenia gospodarki finansowej, sprawozdawczosci, a takze udostepniania
danych o swej dziatalnosci. Jako podmiot sektora finanséw publicznych ZUS
podlega w szczegdlnosci przepisom:

- ustawy o dostepie do informacji publicznej,

- ustawy - Prawo zaméwien publicznych,
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- ustawy o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej

dla przedsiebiorcow.

ZUS oraz wszystkie zarzadzane przezen jednostki s zobowigzane do
przestrzegania zasad ustawy o rachunkowosci. Rodzi to szereg konsekwencji
wynikajacych z koniecznosci pogodzenia jej wymagan z zasadami dziatania
sektora publicznego. W szczegdlnosci, wynikiem tego jest istnienie dwodch
rodzajow sprawozdawczosci i sprawozdan.

Cel i zasady dziatania

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Podstawowym celem Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych jest wykonywanie
zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych. Jednakze zakres obowigzkow
realizowanych przez ZUS, wynikajacych z odpowiednich aktéw prawnych dalece
wykracza poza ten obszar, ktéry  zostat  okreslony ustawg z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz aktami
wykonawczymi do tej ustawy.

Do zakresu dziatania Zaktadu nalezy:

- realizacja przepiséw o ubezpieczeniach spotecznych,

- realizacja uméw i porozumien miedzynarodowych w dziedzinie

ubezpieczen spotecznych,

- dysponowanie $srodkami finansowymi Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i
Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz budzetu panstwa w czesci 73,

- kontrola wykonywania przez ptatnikdw skiadek i przez ubezpieczonych
obowigzkdw w zakresie ubezpieczen spotecznych,

- pobdr i odprowadzanie sktadek do otwartych funduszy emerytalnych,
Narodowego Funduszu Zdrowia, Funduszu Pracy i Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

- realizacja innych zadan zleconych Zaktadowi.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych realizuje szczegétowe zadania okreslone w

kilkunastu réznych ustawach, w tym w zakresie:

1. sktadek:

- wymierza i pobiera sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

- wylicza skladke na II filar ubezpieczenia emerytalnego oraz przekazuje
ja do otwartych funduszy emerytalnych (OFE),

- prowadzi Centralny Rejestr Ubezpieczonych, Centralny Rejestr
Cztonkéw Otwartych Funduszy Emerytalnych, system ewidencji
ptatnikdow sktadek oraz Centralny Rejestr Ptatnikéw Sktadek,

- prowadzi rozliczenia na kontach ptatnikéw sktadek i ewidencjonuje
skfadki na indywidualnych kontach ubezpieczonych,

- kontroluje ptatnikéw sktadek w zakresie wywigzywania sie przez nich z
obowigzku optaty sktadek oraz prowadzi przymusowe dochodzenie
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie
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zdrowotne oraz na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych,

- gromadzi dane niezbedne do rdznicowania skiadki na ubezpieczenie
wypadkowe w ramach poszczegdlnych grup dziatalnosci i docelowo - w
odniesieniu do indywidualnych ptatnikow sktadek,

- przekazuje ubezpieczonym urodzonym po 1948 r. informacje o
zaewidencjonowanych na ich kontach skfadkach na ubezpieczenie
emerytalne.

2. $wiadczen:

- ustala uprawnienia i wyptaca kazdego miesigqca emerytury i renty
finansowane z FUS oraz z budzetu panstwa, tj. m.in. renty socjalne,
dla inwalidéw wojennych i wojskowych oraz kombatantéw,

- ustala prawo do swiadczen i wyptaca osobom pobierajagcym emerytury
i renty dodatki pielegnacyjne oraz dodatki dla sierot zupetnych i za
tajne nauczanie,

- ustala prawo do swiadczen i wyptaca nastepujace $wiadczenia:

a) dodatki kombatanckie,

b) $wiadczenia w wysokosci dodatku kombatanckiego,

c) dodatki kompensacyjne,

d) ryczatty energetyczne,

e) Swiadczenia pieniezne przystugujgce osobom deportowanym do
pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez III
Rzesze i ZSRR,

f) Swiadczenia pieniezne dla bylych Zotnierzy zastepczej stuzby
wojskowej przymusowo zatrudnianych w  kopalni  wegla,
kamieniotomach i zakladach rud wuranu oraz batalionach
budowlanych,

g) ekwiwalenty pieniezne z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla
emerytow i rencistdw gorniczych,

h) ekwiwalenty pieniezne za deputat weglowy dla emerytow i
rencistéw kolejowych,

- ustala uprawnienia i wyptaca jednorazowe odszkodowania z tytutu
wypadku przy pracy badz choroby zawodowej,

- ustala uprawnienia i wyptaca =zasitki chorobowe, macierzynskie,
opiekuncze, wyrownawcze, pogrzebowe oraz $Swiadczenia
rehabilitacyjne, a takze kontroluje poprawnos$¢ przyznawania i wyptat
tych $wiadczen dokonywanych przez pracodawcow - platnikow
sktadek,

- w zakresie $wiadczen emerytalno-rentowych Zaktad realizuje umowy
dwustronne dotyczace zabezpieczenia spotecznego oraz porozumienia
o wzajemnym transferze $wiadczen emerytalno-rentowych zawarte z
szeregiem panstw,

- przeprowadza badania lekarskie i wydaje orzeczenia dla potrzeb
ustalenia uprawnien do $wiadczen ubezpieczeniowych,
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- prowadzi postepowanie orzecznicze II instancji, umozliwiajgce osobom
starajagcym sie o rente dodatkowg komisyjng ocene ich zdolnosci do
pracy,

- kontroluje prawidtowos$¢ orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy
oraz nadaje upowaznienia lekarzom do wystawiania zaswiadczen
lekarskich o czasowej niezdolnosci do pracy,

- prowadzi rehabilitacje leczniczg majacg na celu przywrdcenie zdolnosci
do pracy,

- ustala okolicznosci i przyczyny wypadkdéw przy pracy w stosunku do
prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ oraz wspotpracujacych przy
prowadzeniu takiej dziatalnosci, w karcie wypadku,

- odprowadza do urzedéw skarbowych nalezny podatek dochodowy od
0s0b fizycznych od wyptacanych swiadczen,

- realizujac decyzje Prezesa Rady Ministrow Zakitad przekazuje
Swiadczenia specjalne dla polskich kombatantéw zamieszkatych w
krajach bytego Zwigzku Radzieckiego,

- wyptaca renty odszkodowawcze dla oséb poszkodowanych przez
zotnierzy Wojsk Federacji Rosyjskiej,

- refunduje rencistom wojennym i wojskowym czes¢ skitadki na
ubezpieczenie komunikacyjne OC i AC,

- realizuje zadania zwigzane z przyznawaniem i wyptatg zasitkow i
$wiadczen przedemerytalnych,

- uczestniczy w ustawowo okreslonym zakresie w realizacji ubezpieczen
rolniczych,

- ustala kapitat poczatkowy dla oséb ubezpieczonych, urodzonych po
dniu 31 grudnia 1948 r.,

- realizuje zadania wynikajace z Rozporzadzen Wspdlnotowych, w
zwigzku z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej; Zaktad petni
funkcje instytucji wiasciwej i tacznikowej w zakresie koordynacji
systemu zabezpieczenia spotecznego, wspotpracujac z 800 instytucjami
tacznikowymi z krajéw UE.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych realizuje swoje zadania w strukturze
organizacyjnej obejmujgcej Centrale oraz terenowe jednostki organizacyjne, tj.
oddziaty oraz podlegte im inspektoraty i biura terenowe. Sie¢ jednostek ZUS na
terenie kraju obejmuje 329 jednostek, z tego 42 oddziaty, 224 inspektoraty i 63
biura terenowe.

W niektérych oddziatach Zaktadu, wyznaczonych odrebnymi decyzjami
Prezesa, wykonywane sg zadania w zakresie:

realizacji umow i porozumien miedzynarodowych w dziedzinie ubezpieczen
spotecznych przez wydziaty umow miedzynarodowych,

wprowadzania i przetwarzania danych przekazywanych przez ptatnikéw
sktadek, w osrodkach przetwarzania danych (OPD),

szkolenia, doksztatcania i doskonalenia zawodowego pracownikéw oraz
ptatnikow sktadek w regionalnych osrodkach szkolenia (ROS),

obstugi poligraficznej Zaktadu przez wydziaty poligrafii.

Wprowadzenie



Jak wynika z powyzszego, zadania realizowane przez ZUS sa liczne i
zréznicowane. Zakfad nie definiuje samodzielnie swoich celéw i zadahn oraz
zakresu obstugi klientéw, czy ich potencjalnej liczby. Wszystko to jest w petni
okreslone w odpowiednich aktach prawnych i nadzorowane przez panstwo.
Srodki na pokrycie dziatalnosci Zakfadu sg réwniez z géry ustalone (jak wysokosé
odpisu z FUS, czy poziom przychodow z tytutu zadan zleconych do realizacji
Zaktadowi okreslany przewaznie wskaznikowo, nie pokrywajacy czesto kosztéw
ponoszonych w tym zakresie, np. z tytutu poboru i dochodzenia sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne).

Zgodnie z art. 76 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych uzyskuje przychody m.in. z:

- odpiséw z funduszy wyodrebnionych w ramach FUS,

- naleznosci z tytutu poniesionych kosztow poboru i dochodzenia skiadek lub
wplat na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Pracy oraz OFE,

-z tytutu wykonywania innych zadan zlecanych Zaktadowi,

- dotacji z budzetu panstwa.

Z przychodéw Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych pokrywane s w

szczegolnosci:

- wydatki biezace (wynagrodzenia wraz pochodnymi, zakupy towardow i
ustug, koszty dziatalnosci Rady Nadzorczej ZUS),

- wydatki na inwestycje,

- wydatki na dziatalno$¢ szkoleniowg i popularyzatorskg w zakresie
ubezpieczen spotecznych,

- koszty obstugi $wiadczen finansowanych z FUS, a realizowanych przez
KRUS,

- koszty wyptaty $wiadczen.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

FUS jest panstwowym funduszem celowym bez osobowosci prawnej, powo-
tanym w celu realizacji zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych. Srodki FUS sg
przeznaczane przede wszystkim na wyptate $Swiadczen z ubezpieczenia
emerytalnego, rentowego, chorobowego i wypadkowego. Realizacji tych wyptat
dokonuje ZUS jako dysponent Funduszu. W ramach FUS wyodrebnia sie
fundusze: emerytalny, rentowy, chorobowy i wypadkowy.

Ponadto, ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych przewidziata mozliwosé
stworzenia funduszy rezerwowych dla ubezpieczen rentowych, chorobowego i
ubezpieczenia wypadkowego. Do dnia stworzenia niniejszego dokumentu nie
wystgpity ustawowe przestanki ich utworzenia i fundusze nie funkcjonuja.
Zgodnie z artykutem 56 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
podstawowym zrédtem ich przychodéw sa nadwyzki srodkéw pozostajacych na
koniec roku na rachunkach odpowiednich funduszy nad kwotami niezbednymi do
wyptat $wiadczen w styczniu kolejnego roku. Nadwyzek takich dotychczas nie
zanotowano.
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Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych okresla przychody i wydatki FUS
oraz zasady otrzymywania i dysponowania dotacjg z budzetu panstwa. Wedtug
jej przepisow do przychoddéw FUS nalezg miedzy innymi:

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne, nie podlegajace przekazaniu do OFE,

- refundacja z tytutu przekazywania sktadek do OFE,

- wptaty z budzetu panstwa i innych instytucji, przekazanych na
Swiadczenia, ktorych wyptate zlecono Zaktadowi, oprécz $wiadczen
finansowanych z odrebnych rozdziatéw budzetowych oraz wptat z instytucji
zagranicznych,

- wptywy z oprocentowania rachunkéw bankowych FUS,

- odsetki od nieterminowo regulowanych zobowigzan wobec FUS oraz
zwroty nienaleznie pobranych $wiadczen wraz z odsetkami,

- wptywy z optaty dodatkowej i prolongacyjnej,

- dotacje z budzetu panstwa.

Za zgoda ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych FUS moze

zaciggac kredyty.

Ze $rodkow zgromadzonych w FUS finansowane sg miedzy innymi:

- wyptaty $wiadczen z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego,
chorobowego oraz wypadkowego,

- wydatki na prewencje rentowg oraz wypadkowaq,

- sptaty kredytéw wraz z odsetkami,

- odsetki za nieterminowe wyptaty swiadczen,

- wydatki zwigzane ze zlecong Zaktadowi wyptatg S$wiadczen z budzetu
panstwa (z wyjatkiem $wiadczen finansowanych z odrebnych rozdziatow
budzetowych) i innych instytucji,

- odpisy stanowigce przychody Zaktadu.

Fundusz Rezerwy Demograficznej

FRD powotany zostat ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych w celu uzupetniania niedoboru funduszu emerytalnego,
ktéry pojawi sie w nastepstwie zmian demograficznych zachodzacych w Polsce.
Budzet panstwa gwarantuje wyptate $wiadczen emerytalnych z FUS. Prognozy
demograficzne przewidujg relatywny spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym
w stosunku do liczby uprawnionych do $wiadczen emerytalnych w nastepnym
dziesiecioleciu. Przewiduje sie, Ze najwieksze przyrosty ludnosci w wieku
poprodukcyjnym nastgpig po roku 2010 (w wiek poprodukcyjny wejdq liczne
roczniki wyzu z lat pieédziesigtych XX w.). W zwigzku z tym moze znacznie
zwiekszy¢ sie niedobor srodkow w funduszu emerytalnym FUS.

Zarzadzaniem $rodkami FRD zajmuje sie ZUS. Srodki FRD moga byé
uruchomione nie wczesniej niz w 2009 r., w zwigzku z czym dziatalnos¢
Funduszu polega obecnie na gromadzeniu i lokowaniu $rodkéw na pozniejsze
wyptaty. Status FRD zostat nadany w drodze rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 15 lutego 2002 r. w sprawie nadania statutu
Funduszowi Rezerwy Demograficznej (Dz. U. Nr 18, poz. 178). FRD ma
wszystkie cechy panstwowego funduszu celowego z osobowoscig prawng, jednak
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w ustawie tworzacej FRD nie nadano mu takiego statusu. Organem FRD jest
ZUS, ktéry realizuje zadania zwigzane z tym funduszem, stosujac odpowiednio
tryb okreslony w przepisach dotyczacych Zaktadu. Prezes ZUS kieruje
dziatalnoscig FRD i reprezentuje go za zewnatrz, a dla realizacji zadan z zakresu
FRD moze powierza¢ okreslone zadania wskazanym komoérkom organizacyjnym
Zaktadu.

Gospodarka finansowa FRD odbywa sie na podstawie wieloletniej prognozy
kroczacej dochoddéw i wydatkéw funduszu emerytalnego sporzadzanej przez
Zarzad Zaktadu. Prognoza ta przedstawiana jest Radzie Ministrow co 3 lata do
dnia 30 czerwca, razem z opinig aktuariusza wybranego przez ministra
wilasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w drodze konkursu.

FRD moze by¢ zasilany miedzy innymi z:

- czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne, ktéra w 2007 roku wyniesie

0,30 % podstawy wymiaru sktadek na to ubezpieczenie,

- $rodkdéw z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa, na podstawie odrebnych
przepisow (do dnia powstania niniejszego dokumentu FRD nie otrzymat
srodkow z tego zrddia),

-z przychodéw od ulokowanych $srodkéw FRD.

Srodki Funduszu Rezerwy Demograficznej przeznaczane bedq na uzupetnienia
niedoboréw funduszu emerytalnego FUS. Uruchomienie s$rodkéw FRD moze
nastgpi¢ nie wczesniej niz w 2009 r., gdy $wiadczenia pobiera¢ zaczng liczne
roczniki powojennego wyzu demograficznego. Wykorzystanie srodkow FRD ma
by¢ zarzadzone w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw. Ze $rodkow FRD
pokrywane sg koszty jego zarzadu.

Zatozenia planu

Budzet oraz plany finansowe Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu
Rezerwy Demograficznej na rok 2007 uwzgledniajg nastepujace zatozenia:

1. $rednioroczny wskaznik przeciethego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej 105,3%,

2. wskaznik wzrostu zatrudnienia w gospodarce narodowej 101,4%,

3. sktadki planowane do przekazania OFE szacowane w kwocie
14.527,7 min z,

4. ubytek skiadek z tytutu ograniczenia podstawy wymiaru skfadek do 30-
krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w  kwocie
5.176 min z,

5. przekazywanie czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne do FRD w
wysokosci 0,30% podstawy wymiaru sktadki na fundusz emerytalny, tj. o
0,05 pp wiecej niz w 2006 r.,

6. wskaznik $ciggalnosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne na
poziomie 98,8%,

7. przecietng  stope  sktadki na ubezpieczenie @ wypadkowe na
poziomie 1,51%,
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8. wysokos¢ skiadki na  ubezpieczenie zdrowotne na  poziomie
9,0% podstawy jej wymiaru,

9. wytaczenie od 2007 r. z planu finansowego FUS wydatkdéw na $swiadczenia
zlecone Zaktadowi do wyptaty (finansowane dotychczas w ramach dotacji
celowej dla Funduszu) i przeniesienie ich do odrebnego rozdziatu
wydatkéw budzetowych,

10.wzrost liczby o0s6b pobierajagcych $wiadczenia emerytalno-rentowe,
finansowane z FUS, o 1,4%, tj. do przecietnego miesiecznego poziomu
7.241,2 tys. (bez $wiadczen wyptacanych w zbiegu ze s$wiadczeniami
rolnymi),

11.waloryzacje $wiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca 2007 r.
wskaznikiem 101,4%, przyjetym przez Ministerstwo Finansow,

12.ostatni etap podwyzszania podstaw wymiaru rent inwaliddow wojennych i
wojskowych oraz rent rodzinnych po tych inwalidach,

13.trzeci etap wyréwnywania tzw. starego portfela, tj. podwyzszania kwoty
bazowej do poziomu 94,5% przeciethego wynagrodzenia przyjetego do
ustalenia wysokosci $wiadczenia w dniu jego przyznania emerytom i
rencistom urodzonym po dniu 31 grudnia 1929 r.,

14.projektowang zmiane przepisdw Kodeksu Pracy dotyczaca wydiuzenia
wymiaru urlopu macierzynskiego o 2 tygodnie,

15.wzrost wysokosci zasitkdw chorobowego, macierzynskiego, opiekunczego,
wyrownawczego, pogrzebowego i $wiadczenia rehabilitacyjnego w zwigzku
Z prognozowang dynamika przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej,

16.wydatki na prewencje rentowg w kwocie 115,1 min zt,

17.wydatki na prewencje wypadkowa w kwocie 2,2 min zi,

18.$rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogo6tem 101,9%,

19.0dpis z FUS na dziatalno$¢ Zaktadu w wysokosci 3.148,0 min zt.

Plany finansowe w uktfadzie rodzajowym znajdujq sie w zatgcznikach od 1 do 3.

Uzasadnienie do poszczegdlnych plandéw przedstawiono w czesciach opracowania
poswieconym poszczegdélnym rodzajom wydatkdow.
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Dochody budzetu

Na 2007 r. planuje sie dochody budzetu w kwocie 60.253 tys. zt w dziale 852
Pomoc Spoteczna, w rozdziale 85234 Fundusz Alimentacyjny w likwidacji.

Zgodnie z ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych ZUS
prowadzi od dnia 1 maja 2004 r. likwidacje Funduszu Alimentacyjnego. W trakcie
jej trwania likwidator prowadzi egzekucje naleznosci funduszu oraz reguluje jego
zobowigzania powstate przed jej rozpoczeciem. Stosownie do postanowien art.
69 ust.1 wymienionej ustawy sSrodki uzyskiwane w wyniku likwidacji funduszu
podlegajg przekazaniu na dochody budzetu panstwa po zakonczeniu kazdego
roku budzetowego do dnia 31 marca.

Wydatki budzetu

Planowane wydatki budzetu wynoszg 32.760.563 tys. zt i obejmuja:

- dziat 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 26.629.122 tys. z,

- dziat 851 - Ochrona zdrowia 219.301 tys. z,

- dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej
5.912.140 tys. zt.

Dziat 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

Wydatki w tym dziale zaplanowano w tacznej kwocie 26.629.122 tys. zt. Na
powyzszg kwote sktadaja sie:

1. Dotacja dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (rozdziat 75303)
wynoszaca 22.161.930 tys. zt  (szczegétowe  omodwienie  dotacji
przedstawiono przy przychodach funduszu),

2. Skifadki na ubezpieczenia spoteczne (rozdziat 75309) 1.096.242 tys. zt, z
tego:

a) 660.386 tys. zt sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za
osoby przebywajace na urlopach wychowawczych oraz pobierajace
zasitek macierzynski. Plan w tym zakresie opracowano przy zatozeniu,
ze skfadka z tytutu przebywania na urlopach wychowawczych optacana
bedzie za 171,2 tys. osob, dla ktérych ustawowa podstawa wymiaru
skfadki aktualnie wynosi 420 zt oraz przy przyjeciu za podstawe
wymiaru skfadki planowang  kwote wyptacanych zasitkow
macierzynskich, osobom ktére nie posiadajg innego tytutu do objecia
ubezpieczeniem spotecznym (tj. nie podejmujg jednoczesnie
zatrudnienia),
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b) 412.789 tys. zt czes¢ sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za
zatrudnione osoby niepelnosprawne, finansowanej przez budzet
panstwa,

c) 23.067 tys. zt z tytutu rozliczen ubiegtego roku, rdéznica pomiedzy
kwotg sktadek przekazanych a naleznych sktadek z budzetu panstwa,

3. Swiadczenia zlecone Zakfadowi do wyptaty na mocy odrebnych przepiséw

(rozdziat 75313) w tacznej kwocie 3.370.360 tys. zi. Wydatki te,

finansowane do 2006 r. w ramach dotacji celowej dla FUS, obejmuja

przede wszystkim:

a) sSwiadczenia pieniezne - 3.344.120 tys. zt

Wydatki na swiadczenia pieniezne Tabela 1
Przewidywane
. Plan na
. wykonanie 2007 %
Tresc .
w 2006 r. 3:2
(tys. zt)
(tys. zt)
1 2 3 4
Ogétem swiadczenia pieniezne 3.291.988 3.344.120 101,6
w tym:
Renty inwalidéw wojennych i wojskowych oraz
kombatantow 1.748.292 1.807.982 103,4
Ryczatty energetyczne 528.940 537.939 101,7
Dodatki kombatanckie 339.145 326.644 96,3
Swiadczenia pieniezne dla 0séb deportowanych i
osadzonych w obozach pracy przymusowej 231.454 228.751 98,8
Ekwiwalent pieniezny za deputat weglowy dla
emerytow i rencistow kolejowych 242.525 243.960 100,6

Wydatki na $wiadczenia zaplanowano przy uwzglednieniu:

- przecietnej miesiecznej liczby rent inwaliddw wojennych i
wojskowych oraz kombatantéw na poziomie 100,6 tys. (spadek o
4,7%),

- ostatniego etapu podwyzszania podstaw wymiaru rent inwalidow
wojennych i wojskowych oraz rodzinnych po tych inwalidach do
wysokosci 1.775,89 zi,

- waloryzacji $wiadczen od 1 marca 2007 r. wskaznikiem 101,4%,

- przecietnej miesiecznej liczby ryczattow energetycznych na
poziomie 404,8 tys. (spadek o 4,2%),

- przecietnej miesiecznej liczby dodatkéw kombatanckich na
poziomie 175,3 tys. (spadek 0 5,7%).

b) wynagrodzenie Zaktadu z tytutu kosztow ustalania uprawnien, wyptaty
oraz dochodzenia nienaleznych wypfat - 26.086 tys. zt.
4. Renty odszkodowawcze, przyznane osobom poszkodowanym przez
zotnierzy wojsk Federacji Rosyjskiej (rozdziat 75395), wyptacane przez
ZUS dla 76 0s6b na taczng kwote 590 tys. zt,
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Dziat 851 — Ochrona zdrowia

Wydatki w tym dziale stanowig sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oséb
korzystajgcych z urlopdw wychowawczych oraz oséb, ktdrym przyznano renty na
podstawie przepisow o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz
cztonkow ich rodzin (rozdziat 85156). Wydatki na ten cel za 257,1 tys. oséb, przy
stopie sktadki 9,0% (wzrost o 0,25 p.p. w stosunku do 2006 r.), zaplanowano w
kwocie 219.301 tys. zt.

Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej

Wydatki w tym dziale zaplanowano w facznej kwocie 5.912.140 tys. zt
i obejmujg one refundacje ulg dla inwalidow wojennych i wojskowych z tytutu
ubezpieczenia OCi AC, rente socjalng oraz S$wiadczenia i zasitki
przedemerytalne.

Refundacje ulg dla inwalidéw wojennych i wojskowych z tytutu ubezpieczenia
OC i AC (rozdziat 85335) zaplanowano na kwote 992 tys. zt, przy szacowanej
liczbie wyptat 4,5 tys. w roku. Refundacji podlega 50% sktadki na ubezpieczenie
komunikacyjne OC lub AC dla inwalidow wojennych i wojskowych zaliczonych do
I lub II grupy niepetnosprawnosci.

Renta socjalna przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z
powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktore powstato przed ukonczeniem
18 roku zycia, w trakcie nauki w szkole lub szkole wyzszej przed ukonczeniem
25 roku zycia, albo w trakcie studiéw doktoranckich lub aspirantury naukowej.
Wydatki zwigzane z wyptatg rent socjalnych (rozdziat 85347) zaplanowano na
kwote 1.495.125tys. zt, z tego: 1.456.669 tys. zt stanowig S$wiadczenia
natomiast 38.456 tys. zt wynagrodzenie Zaktadu z tytutu kosztow ustalania
uprawnien, wyptaty oraz dochodzenia nienaleznych wyptat. W planie przyjeto, ze
$Swiadczenie to otrzymywacé bedzie przecietnie miesiecznie 236,2 tys. osob, a
przecietna jego wysokos$¢ (po uwzglednieniu waloryzacji od 1 marca wskaznikiem
101,4%) wyniesie 513,84 zi.

Wydatki na wyptate Swiadczen i zasitkow przedemerytalnych oraz zasitkow
pogrzebowych przystugujacych osobom, ktére pokryly koszty pogrzebu po
$mierci uprawnionych do powyzszych $wiadczen (rozdziat 85347) zaplanowano w
tacznej kwocie 4.416.023 tys. zt. Z planowanej kwoty przypada:

a) 4.363.652 tys. zt na $wiadczenia pieniezne, z tego:

- 2.763.319 tys. zt na $Swiadczenia przedemerytalne,
- 1.594.580 tys. zt na zasitki przedemerytalne,
- 5.753 tys. zt na zasitki pogrzebowe,

b) 52.364 tys. zt na wynagrodzenie Zaktadu z tytutu kosztéw ustalania

uprawnien, wypfaty oraz dochodzenia nienaleznych wyptat,

c) 7 tys. zt na odsetki za opdznienie w wyptacie swiadczen.

14 Budzet w czesci 73 - ZUS



Wydatki na $wiadczenia pieniezne zaplanowano przy zatozeniu:

- przecietnej miesiecznej liczby $wiadczen przedemerytalnych na poziomie
221,8 tys., zasitkdw przedemerytalnych 180,2 tys. oraz rocznej liczby
zasitkdw pogrzebowych 1,1 tys.,

- przecietnej miesiecznej wysokosci  $wiadczen  przedemerytalnych
1.039,69 zt i zasitkdbw przedemerytalnych 737,54 zt (uwzgledniajacej ich
waloryzacje wskaznikiem 101,4%) oraz przecietnej wysokosci zasitkdw
pogrzebowych 5.187,56 zt.
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Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

W ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyodrebnia sie fundusze
odpowiadajace ryzykom ubezpieczeniowym, tj. emerytalny, rentowy, chorobowy
i wypadkowy. taczne przychody funduszu zaplanowano na kwote
124.411.912 tys. #, natomiast wydatki (koszty) w wysokosci
123.253.798 tys. zi.

Przychody

Na 2007 r. zaplanowano przychody Funduszu wediug przypisu w f{acznej
kwocie 124.411.912 tys. zt, tj. o 2,5% wyzej od przewidywanego wykonania
2006 r. (p.w.), a wplywy ogdtem na poziomie 123.320.616 tys. zt, tj. 3,0%
wyzej od p.w. 2006 r. (patrz rowniez ,Wptywy ze sktadek na FUS” Informacji
dodatkowej).

Przypis sktadek na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 86.711.056 tys. zt
oszacowano przy uwzglednieniu:

- przypisu skiadek przewidywanego w 2006 r.,

- dynamiki przecietnego  zatrudnienia w  gospodarce narodowej

w 2007 r. 101,4%,

- wskaznika wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w 2007 r. 105,3%,

- ubytku sktadek na skutek przekroczenia przez 268,8 tys. osdb rocznej
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe réownej
trzydziestokrotnosci prognozowanego przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej (tj. kwoty 78.480 z), ktéory na 2007 r.
zaplanowano w wysokosci 5.175.991 tys. zi,

- przekazania czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne wynoszacej
0,30% podstawy jej wymiaru do Funduszu Rezerwy Demograficznej,

- przecietnej stopy sktadki na ubezpieczenie wypadkowe na poziomie
1,51%.

Wptywy ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne zaplanowano przy zatozeniu
wskaznika $ciggalnosci sktadek w 2007 r. na poziomie 98,8% takim samym dla
wszystkich funduszy (w rzeczywistosci Sciggalno$¢ na fundusz emerytalny
powinna by¢ wyzsza, natomiast na pozostate fundusze powinna by¢ nizsza, patrz
~Wptywy skiadek na ubezpieczenia spoteczne w podziale na fundusze” Informacji
dodatkowej), uwzgledniajac wysokos¢ stép procentowych sktadek na
poszczegolne rodzaje ubezpieczen.

Przychody bedace refundacjg z tytutu przekazania sktadek do OFE w kwocie
14.527.707 tys. zt obejmujq sktadki oszacowane przy zatozeniu Sredniorocznej
liczby cztonkéw na poziomie 7,8 min oséb i przecietnej miesiecznej skfadki w
wysokosci 147,13 zt. Fundusz otrzyma s$rodki na ten cel w odrebnej pozycji, co
jest wynikiem finansowania sktadek przekazanych do OFE z rozchoddéw budzetu
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panstwa (patrz réwniez ,Sktadki nalezne otwartym funduszom emerytalnym”
Informacji dodatkowej).

Pozostate  przychody (wpltywy) Funduszu zaplanowano na kwote
972.391 tys. zt. Przychody te w 2007 r. obejmuja m. in. zaptacone przez
ptatnikdw odsetki za zwioke od nieterminowego optacania sktadek na
ubezpieczenia spofeczne, ktére zostaty oszacowane na kwote 817.458 tys. z,
zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen 103.458 tys. =zt oraz optaty
prolongacyjne i dodatkowe 26.718 tys. zi.

Dotacja dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zaplanowana zostata w kwocie
22.161.930 tys. zt przy uwzglednieniu :

- stanu S$rodkéw pienieznych na koniec 2007 roku w wysokosci
przewidywanego na koniec 2006 r. 80.167 tys. zt (stan $rodkéw zatozono
na niezmienionym poziomie z uwagi na trudnosci w ich oszacowaniu
wynikajace z nieprzewidywalnych wptat skfadek w ostatnim dniu roku, jak
i ze sposobu funkcjonowania systemu bankowego),

- przychodéw wiasnych (wptywoéw) Funduszu ogdtem w kwocie
101.158.686 tys. zt (przy wskazniku $ciggalnosci skiadek na poziomie
98,8%),

- wydatkéw Funduszu (bez rezerw i odpisu aktualizujacego wartosé
naleznosci) w kwocie 122.532.776 tys. zt,

- sfinansowania termindéw ,1” i ,5” wyptaty emerytur i rent stycznia 2008 r.
zaliczkowq dotacjg z 2008 r.

Planowana dotacja sktada sie z:

- dotacji celowej w kwocie 229.578 tys. zt. Z planu finansowego FUS na
2007 r. zostaty wytaczone do odrebnego rozdziatu wydatkow budzetowych
wydatki na $wiadczenia zlecone Zakiadowi do wyptaty, finansowane
dotychczas w ramach dotacji celowej dla FUS. Po ich wyfaczeniu z dotacji
pokrywane sg tylko wydatki finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa,
zgodnie z ustawg o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych,

- dotacji uzupetniajacej wynikajacej z ustawowo zapisanej gwarancji
panstwa wyptaty $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego w kwocie
21.932.352 tys. zt.

W planie Funduszu na 2007 r. przyjeto, ze w stosunku do roku 2006 nastgpi
poprawa sytuacji finansowej FUS. Zobowigzania Funduszu z tytutu zaciggnietych
kredytow na koniec 2007 roku wyniosg 3.204.540 tys. zi, przy planowanym
zadtuzeniu z konca 2006 r. w wysokosci 4.088.144 tys. zi.

Wydatki - koszty

Wydatki - koszty Funduszu na 2007 r. zaplanowano w f{acznej kwocie
123.253.798 tys. zt, tj. o 5,9% wyzej od p.w.2006r. w warunkach
porownywalnych tj. po wytaczeniu wydatkéw finansowanych z rozdziatu 75313.
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Do podstawowych grup wydatkowych w ramach FUS nalezq:

- wydatki na $wiadczenia pieniezne w tacznej kwocie 119.008.001 tys. zt, tj.
0 5,6% wyzej od p.w. 2006 r. w warunkach poréwnywalnych,

- wydatki biezace w kwocie 3.524.775 tys. zi., tj. o 4,2% wyzej od p.w.
2006 r. w warunkach poréwnywalnych.

Ponadto w planie uwzgledniono utworzenie rezerw i odpiséw aktualizujgcych
naleznosci w kwocie 721.022 tys. zt, tj. o 157,6% wyzej od p.w. 2006 r.
(szczegbétowe omowienie w dalszej czesci opracowania).

Wydatki poszczegdlnych funduszy w 2007 r. obejmujace $wiadczenia pieniezne
oraz niektore wydatki biezace (bez odpisu na dziatalnos¢ ZUS, kosztow obstugi
kredytow), zaplanowano nastepujgco:

- fundusz emerytalny 73.736.863 tys. zt, wzrost 0 7,1%,

- fundusz rentowy 35.211.831 tys. zt, wzrost 0 2,5% w warunkach

porownywalnych,
- fundusz chorobowy 5.744.449 tys. zt, wzrost 0 9,2%,
- fundusz wypadkowy 4.434.146 tys. zt. wzrost o 1,6%.
W 2007 r. z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych realizowane bedg nastepujace
podstawowe zadania:
- wyplata emerytur - 75.688.454 tys. zi, z tego: z funduszu emerytalnego -
73.734.133 tys. zt i z funduszu rentowego - 1.954.321 tys. z,

- wypfata rent - 31.893.838.tys. zt, z tego: z funduszu rentowego -
28.260.428 tys. zt i z funduszu wypadkowego - 3.633.410 tys. zt,

- wyptata dodatkow do emerytur i rent: pielegnacyjnych, dla sierot
zupetnych i za tajne nauczanie - 3. 461.611 tys. z,

- wyptata zasitkdw chorobowych - 4.031.674 tys. zf,

- wyptata pozostatych zasitkow i Swiadczen - 3.932.424 tys. zi,

- finansowanie prewencji rentowej - 115.065 tys. zt

- finansowanie prewencji wypadkowej - 2.200 tys. zi.

Wydatki na $wiadczenia pieniezne

Wsrod ogotu wydatkow FUS $Swiadczenia pieniezne stanowiq 96,6% -
119.008.001 tys. zt (z tego wydatki finansowane z dotacji celowej stanowig
0,2%, natomiast wydatki ubezpieczeniowe 99,8%), co oznacza wzrost w
stosunku do p.w. 2006 r. 0 5,6% (patrz rowniez ,Wydatki na emerytury i renty”
Informacji dodatkowej). Gtowng pozycjg Swiadczen pienieznych sg wydatki na
emerytury i renty - 111.043.903 tys. zt, ktore zaplanowano przy uwzglednieniu:

- waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca 2007 r.

wskaznikiem 101,4%  (waloryzacja emerytur i rent zostanie
przeprowadzona wedlug nowego mechanizmu  uwzgledniajacego
$rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych oraz czesci
realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej),

- realizacji trzeciego etapu podwyzszenia kwoty bazowej do poziomu 94,5%

przecietnego wynagrodzenia przyjetego do ustalenia wysokosci
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$wiadczenia w dniu jego przyznania emerytom i rencistom urodzonym po
dniu 31 grudnia 1929 r.,

Planuje sie, ze przecietna miesieczna:

- liczba emerytow i rencistow (bez $wiadczen pozostajacych w zbiegu ze
$wiadczeniami rolnymi) uksztattuje sie na poziomie 7.241,2 tys. (wzrost
do p.w. 2006 r. 0 1,4%),

- wyptata emerytury i renty wzrosénie o 4,1% do poziomu 1.256,03 zt, przy
przewidywanej w 2006 r. 1.206,85 zt (bez s$wiadczen wyptacanych w
zbiegu ze $wiadczeniami rolnymi).

Na pozostate $wiadczenia =zaplanowano S$rodki w tacznej kwocie
7.964.098 tys. zt, 0 8,7% wyzej od p.w. 2006 r. w warunkach poréwnywalnych,
(tj. po wytaczeniu $wiadczen zleconych Zaktadowi do wyptaty, finansowanych w
2006 r. w ramach dotacji celowej), z tego:

- 4.031.674 tys. zt na zasitki chorobowe,

- 3.932.424 tys. zt na pozostate zasitki i $wiadczenia.

Z planowanej kwoty przypada:

- 7.957.746 tys. zt na $wiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego,
tj. zasitki chorobowe, macierzynskie, opiekuncze, pogrzebowe,
wyrownawcze, jednorazowe odszkodowania powypadkowe, $wiadczenia
rehabilitacyjne oraz $wiadczenia zdrowotne z zakresu stomatologii,
szczepien ochronnych i zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne z tytutu
skutkow wypadkdéw przy pracy lub choréb zawodowych,

- 6.352 tys. zt na odsetki za op6znienie w ustaleniu prawa do $wiadczen lub
ich wypftacie.

Wydatki na zasitki chorobowe zaplanowano na kwote 4.031.674 tys. zt z tego:
3.673.659 tys. zt na zasitki finansowane z funduszu chorobowego i
358.015 tys. zt z funduszu wypadkowego. Liczbe dni absencji chorobowej
finansowanej przez FUS oszacowano na 100.288 tys. dni, przyjmujac 8,8 dnia
absencji na 1 zatrudnionego w 2007 r.

Na zasitki macierzynskie zaplanowano $rodki w kwocie 1.291.852 tys. zt, przy
oszacowanej liczbie dni zasitkowych na poziomie 27.910 tys., ktéra uwzglednia
wzrost liczby urodzen o 1,0%, (co wynika z tendencji obserwowanych w latach
2005 - 2006) oraz projektowane wydtuzenie od 1 stycznia 2007 r. wymiaru
urlopu macierzynskiego o 2 tygodnie (z 16 do 18 tygodni przy pierwszym
porodzie, z 18 do 20 tygodni przy kazdym nastepnym porodzie i z 26 do 28
tygodni w przypadku urodzenia wiecej niz jednego dziecka przy jednym
porodzie). W planie na 2007 r. przyjeto prognoze liczby urodzen na poziomie
375 tys., przy przewidywanych w 2006 r. 371 tys.

Plan wydatkéw na zasitki pogrzebowe w kwocie 1.523.119 tys. zt uwzglednia
liczbe zasitkbw na poziomie ok. 294 tys., ktérg zaplanowano na podstawie
wystepujacej tendencji liczby zgonow.

Swiadczenia rehabilitacyjne planuje sie na kwote 604.080 tys. zi, przy
szacowanej liczbie $wiadczen na poziomie 540,0 tys. Z uwagi na brak mozliwosci
przedtuzania okresu pobierania zasitku chorobowego powyzej 182 dni, w 2006 r.
wzrost odsetek oséb korzystajacych ze $wiadczenia rehabilitacyjnego.
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Wydatki na zasitki opiekuncze zaplanowano w kwocie 229.515 tys. przy
zatozeniu zwiekszenia sie liczby dni zasitkowych, z tytutu wzrostu liczby urodzen
oraz przecietnej dtugosci pobierania zasitku na dziecko.

Przecietne wysokosci zasitkdw: chorobowych, macierzynskich, opiekunczych,
wyrownawczych, pogrzebowych, $wiadczen rehabilitacyjnych oraz
jednorazowych odszkodowan z tytutu wypadkow przy pracy i chordb
zawodowych zaplanowano z uwzglednieniem przewidywanej dynamiki
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej.

Wydatki biezace

Wydatki biezace Funduszu zaplanowano na kwote 3.524.775 tys. zt
przeznaczong przede wszystkim na finansowanie:

- odpisu na dziatalnos$¢ Zaktadu 3.148.000 tys. z,
- prewencji rentowej 115.065 tys. zt,

- prewencji wypadkowej 2.200 tys. zt,

- kosztow obstugi kredytéw 257.487 tys. z,

- wynagrodzen dla ptatnikéw sktadek 2.020 tys. zi.

Wysoko$¢ odpisu na dziatalnos$¢ Zakitadu Ubezpieczen Spotecznych okreslono w
planie na kwote 3.148.000 tys. zt, co stanowi 2,6% kosztéw Funduszu.

Wydatki na prewencje rentowqg zostaty ustalone w kwocie 115.065 tys. zt.
W ramach tych srodkow leczeniu rehabilitacyjnemu zostanie poddanych 66,0 tys.
ubezpieczonych. Koszty leczenia rehabilitacyjnego, zwrot kosztédw przejazdu na
rehabilitacje wymienionej liczby ubezpieczonych oraz koszty optat miejscowych
zaplanowano na kwote 114.785 tys. zt. Natomiast na pozostate wydatki zwigzane
z prowadzeniem prewencji rentowej planuje sie przeznaczy¢ 280 tys. zt (m. in.
na badania i analizy przyczyn niezdolnosci do pracy oraz na finansowanie innych
dziatan dotyczacych prewencji rentowej, m. in. szkolenia, konferencje).

Wydatki na prewencje wypadkowg oszacowano na kwote 2.200 tys. z,
z przeznaczeniem na finansowanie dziatalnosci zwigzanej z zapobieganiem
wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym, gtdownie poprzez
upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach powodujacych wypadki przy pracy i
choroby zawodowe, przeprowadzenie prac naukowo - badawczych majacych na
celu eliminacje lub ograniczenie przyczyn powodujacych wypadki przy pracy i
choroby zawodowe.

Koszty, ktore w 2007 r. zostang poniesione na sptate odsetek z tytutu
zaciggnietych kredytéw w bankach komercyjnych oszacowano na kwote
257.487 tys. zt. Przewidywany stan zobowigzan FUS na koniec 2007 r. z tytutu
zaciggnietych kredytéw komercyjnych wyniesie 3.204.540 tys. zt (patrz rowniez
~Koszty obstugi kredytow” Informacji dodatkowej).

Wynagrodzenia dla ptatnikow sktadek z tytutu wykonywania zadan zwigzanych
z ustalaniem prawa do $wiadczen i ich wysokosci oraz wypftatg Swiadczen z
ubezpieczenia chorobowego zaplanowano w kwocie 2.020 tys. z, tj.
parametrycznie do szacowanej kwoty wyptat tych swiadczen.
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Rezerwy i odpisy aktualizujgce wartosci naleznosci

W tegorocznym planie finansowym uwzgledniono utworzenie szeregu rezerw
na zobowigzania oraz odpisow aktualizujgcych naleznosci w kwocie
721.022 tys. zt. Planowana kwota jest zapisem memoriatowym (ksiegowym) i nie
stanowi wydatkdéw, tj. nie wigze sie z rzeczywistym wydatkowaniem S$rodkow.
Ich utworzenie jest niezbedne ze wzgledu na wymagania ustawy o
rachunkowosci, do ktdrej stosowania zobowigzany jest fundusz.

Najwieksza pozycje stanowig odpisy na naleznosci z tytulu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w kwocie 419.479 tys. zt. Pozostate pozycje to rezerwy
na zobowigzania dotyczace rozliczen miedzyokresowych z tytutu swiadczen oraz
wnioskow w trakcie rozpatrywania przez oddziaty ZUS i sady oraz planowane
umorzenia naleznosci.

Sytuacja finansowa

Przyjmujac planowany na poczatek 2007 r. stan Funduszu w wysokosci
-6.601.850 tys. zt oraz przychody (przypis) w wysokosci 124.411.912 tys. zi,
wydatki w kwocie 123.253.798 tys. zt, sfinansowanie emerytur i rent ,1” i ,5”
terminu stycznia 2008 r. przekazang zaliczkowo dotacjg 2008 r. oraz przekazanie
dotacji z budzetu panstwa w 2006 i 2007 r. w petnej wysokosci przewiduje sie,
ze stan Funduszu na koniec 2007 r. wyniesie -5.443.736 tys. zt, z tego:

- 80.167 tys. zt stanowi¢ bedg srodki pieniezne,

- 3.954.445 tys. zt naleznosci, gtdwnie z tytutu nie uregulowanych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz rozliczen z urzedami pocztowymi z tytutu
przekazywania $srodkow pienieznych w grudniu 2007 r. na wyptate emerytur
i rent,1”i,5"” terminu stycznia 2008 r.,

- 9.478.348 tys. zt zobowigzania, przede wszystkim z tytutu kredytéw
zaciggnietych w bankach komercyjnych, zalegtosci wobec OFE z tytutu
nieprzekazanych sktadek oraz przekazywania podatku dochodowego od osdb
fizycznych i sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w miesigcu nastepnym po
miesigcu, w ktéorym wyptaca sie swiadczenia (patrz rowniez ,Zobowigzania i
naleznosci Funduszu Ubezpieczen Spotecznych” Informacji dodatkowej).

Przewiduje sie, ze w 2007 r. przychody Funduszu (facznie z dotacja) beda
wyzsze niz wydatki. Konsekwencjg tego faktu bedzie czesciowa sptata
zobowigzan wobec bankdéw komercyjnych, a wiec zmniejszenie stanu poziomu
kredytow zaciggnietych w latach poprzednich w celu uzupetnienia niedoboréw
finansowych, o kwote 883.604 tys. zi.
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Wptyw czynnikéw makroekonomicznych na sytuacje finansowg Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych

Sytuacja finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest w duzym stopniu
uzalezniona od kondycji gospodarki. W zwigzku z tym odchylenia rzeczywistego
wykonania przychodéw i wydatkéw w odniesieniu do wielkosci planowanych
zalezg od trafnosci prognoz dotyczacych wskaznikdw ekonomicznych, bedacych
podstawg tworzenia plandw finansowych. Najwazniejszymi wskaznikami z punktu
widzenia przygotowania planu finansowego FUS sg przecietne miesieczne
wynagrodzenie oraz zatrudnienie w gospodarce narodowej. Dokonano wiec
symulacji najwazniejszych pozycji planu finansowego przy zatozeniu odmiennego
uksztattowania sie tych wskaznikdéw.

W planie finansowym na 2007 r. przyjeto wzrost przeciethego miesiecznego
wynagrodzenia o 5,3% w stosunku do 2006 r. W przeprowadzonej symulacji
przyjeto, ze wzrost ten bytby nizszy o 1pp, pozostate parametry pozostawiajac
bez zmian. Przeciethe wynagrodzenie w 2007 r. wyniostoby 2.591 zi, zamiast
zaktadanego w planie 2.616 zt. W efekcie takiego rozwoju sytuacji ekonomicznej
stan Funduszu na koniec 2007 r. bytby nizszy niz ujety w planie finansowym o
ok. 963.982 tys. zt, gtdwnie wskutek zmniejszenia wptywow z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Zasztaby wéwczas koniecznos$¢ zaciggniecia kredytéw
na kwote 79.723 tys. zZt w miejsce planowanego spadku zadtuzenia o
883.604 tys. zt, co oznacza, ze na koniec 2007 r. zadiuzenie wyniostoby
4.167.867 tys. zt. Podstawowe wyniki tej symulacji prezentuje ponizsza tabela.

Skutki zmiany wzrostu wynagrodzen o 1pp Tabela 2
Scenariusz %
Tresc Plan (tys. zt) alternatywny
3:2
(tys. zt)
1 2 3 4
Przychody wg wplywdw 123.320.616 122.356.061 99,2
w tym
- sktadki na ubezpieczenia spoteczne 85.658.588 84.832.229 99,0
- refundacja OFE 14.527.707 14.396.860 99,1
Wydatki 123.253.798 123.246.419 100,0
w tym:
- emerytury i renty 111.043.903 111.043.903 100,0
- pozostate swiadczenia 7.964.098 7.955.799 99,9
Stan kredytéw na koniec roku 3.204.540 4.167.867 130,1

Zaktadany wzrost przeciethego zatrudnienia w planie finansowym na 2007 r.
wynosi 1,4%. W kolejnej symulacji przeanalizowano sytuacje, w ktdorej wzrost
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zatrudnienia bytby nizszy o 1pp. Obnizytyby sie wowczas zaréwno kwoty
przychoddéw, jak i wydatkow. Po stronie tych pierwszych zmniejszytyby sie
przede wszystkim sktadki na ubezpieczenia spoteczne (spadek o 1%) oraz
refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE (spadek o 1%). Zmniejszytyby
sie rowniez wydatki na $wiadczenia, gtdwnie na zasitki chorobowe (0 1%).
Natomiast emerytury i renty, bedace najwieksza kwotowo pozycja planu
finansowego FUS, pozostatyby na niezmienionym poziomie. W tej sytuacji stan
Funduszu na koniec 2007 r. bytby nizszy o ok. 912.280 tys. zt. Zadtuzenie w
bankach komercyjnych wzrostoby w stosunku do 2006 r. o 31.298 tys. zi
(zamiast planowanego zmniejszenia zadtuzenia). Podstawowe wyniki symulacji
prezentuje tabela.

Skutki zmiany wzrostu zatrudnienia o 1pp Tabela 3
Scenariusz %
Tresc Plan (tys. zf) alternatywny
(tys. 1) 3:2
1 2 3 4
Przychody wg wptywdw 123.320.616 122.364.735 99,2
w tym
- sktadki na ubezpieczenia spoteczne 85.658.588 84.839.690 99,0
- refundacja OFE 14.527.707 14.398.042 99,1
Wydatki 123.253.798 123.203.440 100,0
w tym:
- emerytury i renty 111.043.903 111.043.903 100,0
- pozostate swiadczenia
7.964.098 7.923.130 99,5
Stan kredytéw na koniec roku 3.204.540 4.119.442 128,6

Powyzsze scenariusze opisujg sytuacje, w ktérych zmieni sie albo tylko
zatrudnienie, albo przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej, natomiast
pozostate wskazniki makroekonomiczne uksztattujg sie na poziomie przyjetym w
planie finansowym. Natozenie sie zmiany zaréwno zatrudnienia, jak i
przecietnego wynagrodzenia sprawi, ze o0szacowane powyzej skutki bedq
odpowiednio wieksze.

Istotng pozycja zwiekszajaca wydatki Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest
waloryzacja $wiadczen finansowanych z FUS. W planie finansowym na 2007 r.
przyjeto, iz wskaznik waloryzacji wyniesie 101,4%. W kolejnej symulacji
przeanalizowano kondycje finansowg Funduszu przyjmujac wskaznik waloryzacji
na poziomie 101,5%, a zatem o 0,1 pp wyzszym od planowanego. W tej sytuacji
wydatki wzrostyby o 0,1%, w zasadniczej mierze z tytutu wyptaty wyzszych
emerytur i rent. Stan Funduszu na koniec 2007 r. bytby nizszy
0 ok. 92.661 tys. zt. Zadiluzenie w bankach komercyjnych na koniec roku
wyniostoby 3.295.323 tys. zt, co oznaczatoby zwiekszenie zobowigzan wobec
bankéw o 90.783 tys. zt w stosunku do planu finansowego. Podstawowe wyniki
symulacji prezentuje tabela.
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Skutki zmiany waloryzacji o 0,1 pp Tabela 4
Scenariusz %
Tres¢ Plan (tys. zf) alternatywny
(tys. z0) 3:2
1 2 3 4
Przychody wg wplywdw 123.320.616 123.320.715 100,0
w tym
- sktadki na ubezpieczenia spoteczne 85.658.588 85.658.588 100,0
- refundacja OFE 14.527.707 14.527.707 100,0
Wydatki 123.253.798 123.346.587 100,1
w tym:
- emerytury i renty 111.043.903 111.136.337 100,1
- pozostate Swiadczenia 7.964.098 7.964.104 100,0
Stan kredytéw na koniec roku 3.204.540 3.295.323 102,8

Przeptywy finansowe w FUS - ujecie kasowe

Plan finansowy FUS bedacy zatacznikiem do niniejszego opracowania zostat
sporzadzony w ujeciu memorialowym. Oznacza to miedzy innymi, ze w danym
roku prezentowane sa wszystkie przeptywy jego dotyczace, niezaleznie od
momentu ich realizacji. Przyktadowo, $wiadczenia pierwszych termindéw kazdego
roku sg wykazywane w styczniu, cho¢ fizyczny transfer $srodkéw dokonuje sie w
grudniu, tak aby dotarty na czas do $wiadczeniobiorcéw. Ponadto, plan zawiera
szereg pozycji nie skutkujacych rzeczywistym przeptywem gotéwki, na przyktad
tworzone rezerwy oraz odpisy aktualizujgce wartosci naleznosci. Koniecznosc¢ ich
tworzenia wynika z ustawy o rachunkowosci, jednak w przypadku FUS ich
umieszczenie znieksztatca obraz rzeczywistych potrzeb finansowych.

Ponizsze zestawienie wolne jest od takich niedoskonatosci, zawiera bowiem
prognoze rzeczywistych przeptywdéw finansowych jakie bedq miaty miejsce w
danym okresie, niezaleznie od tego ktdrego z lat dotyczg. Oprocz wspomnianych
wyzej cech planu finansowego ujeto w nim takze réznice wynikajace z:

- optacania podatkéw oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od
wyptacanych s$wiadczen w miesigcu nastepujagcym po miesigcu wyptaty
$wiadczenia,

- nie optacania catosci naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
innych przychodéow FUS (uwzgledniono dane w wysokosci wptywu a nie
przypisu),

- przekazywania czesSci dotacji z budzetu panstwa, finansujacej wyptate
$Swiadczen pierwszych termindw stycznia, w grudniu roku poprzedzajgcego
rok budzetowy.

Ponadto, zarowno wydatki jak i wptywy obejmuja kwote tzw. ,uznan” czyli

$wiadczenia wyptacone przez pracodawcéw w imieniu FUS, o ktorych wielkosc
pomniejszana jest wptacana do Funduszu sktadka. W rzeczywistosci nie dochodzi
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do przeptywu tych $rodkow, jednak uwzgledniono je w zestawieniu aby uzyskac
peten rozmiar wyptacanych swiadczen i uzyskiwanych wptywow. W efekcie tych
zabiegow wykazana wielko$¢ dotacji doktadnie pokrywa roéznice pomiedzy
wydatkami Funduszu i wptywami z przychoddéw wiasnych oraz refundacji z tytutu
przekazania sktadek do OFE. Dotacja ta rozni sie od wykazanej w planie
finansowym, a rozbiezno$¢ jest wynikiem wspomnianego wczesniej
przekazywania czesci dotacji przed poczatkiem roku budzetowego.

Zestawienie kasowe Tabela 5

Przewidywane Plan na 2007 r.

Tresc wykonanie w 2006 r.
(tys. 20) (tys. zt)
1 2 3
Stan $rodkéw pienieznych na poczatek roku 298.463 80.167
Wplywy 119.831.054 124.756.703
Dotacja z budzetu panstwa 23.405.848 23.598.017
Refundacja sktadek do OFE 13.931.845 14.527.707
Wplywy wiasne 82.493.361 86.630.979
Wydatki 120.049.350 124.756.703
Transfery na rzecz ludnosci 115.939.116 120.348.324
Wydatki biezace 3.409.868 3.524.775
w tym:
- prewencja rentowa 105.891 115.065
- prewencja wypadkowa 2.000 2.200
- odpis na dziatalno$¢ ZUS 3.015.890 3.148.000
- obstugi kredytéow 257.473 257.487
Zmniejszenie zadtuzenia w bankach 482.070 883.604
Zwrot dotacji roku ubiegtego 218.296 0
Stan $rodkéw pienieznych na koniec roku 80.167 80.167

1) wykonanie

Wptywy ze sktadek na FUS

Podstawowym zrodtem przychodow FUS sq skladki na ubezpieczenia
spoteczne, ktorych przypis oszacowano na kwote 86.711.056 tys. zi, natomiast
wptywy na 85.658.588 tys. zi. Opierajac sie na aktualnie obserwowanych
tendencjach zatozono, Ze Sciggalnos$¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne w
2007 r. wyniesie 98,8%, czyli utrzyma sie na poziomie przewidywanym w
2006 r. W ocenie ZUS osiggniecie tej wielkosci jest realne przy zatozeniu
utrzymania zakresu dziatan prowadzonych przez ZUS i pozytywnej sytuacji
ekonomicznej. Tym niemniej, mozna wskazac¢ kilka zrodet zagrozen realizacji
zaprezentowanej prognozy przychoddw.

Pierwsze z nich zwigzane jest z niepewnoscig dotyczacg prognoz wskaznikow
ekonomicznych. Kluczowa sktadowg ustalenia poziomu przychoddéw sg przecietne
zatrudnienie i wynagrodzenie w gospodarce. Odchylenie w niekorzystng strone
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spowoduje nie osiggniecie planowanej kwoty sktadek. Gtéwny czynnik
powodujacy zwiekszenie przychoddw Funduszu to wzrost przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ktory na 2007 r. zaplanowany zostat na
poziomie wynoszacym 5,3%. Na poziom przecietnych wynagrodzen w duzym
stopniu ma wptyw z jednej strony wysokie bezrobocie, z drugiej migracje
wykwalifikowanych pracownikéw poza granice kraju oraz poprawiajgca sie
sytuacja finansowa przedsiebiorcow. Tym samym dynamika wynagrodzen jest
parametrem stosunkowo trudnym do precyzyjnego zaplanowania i mozliwe sg
znaczne odchylenia od tej wielkosci. Ich ewentualne skutki omdwiono w czesci
poswieconej wrazliwosci finansow FUS.

Zwiekszenie wynagrodzen rodzi takze inne negatywne konsekwencje. Ze
wzrostem pfac zwigzana jest réwniez tzw. trzydziestokrotnos¢, ktéra oznacza
ubytek sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe po przekroczeniu kwoty
rocznej podstawy wymiaru sktadek na te ubezpieczenia odpowiadajacej
trzydziestokrotnosci prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej. Jezeli wzrost ptac dotyczy¢ bedzie przede wszystkim
0sOb lepiej zarabiajacych to pozytywny wplyw wyzszego przecietnego
wynagrodzenia na FUS bedzie mniejszy niz wynika ze wzrostu tego parametru.

Majac na uwadze powyzsze, uzyskanie nizszych przychoddéw spowoduje
koniecznos¢ pozyskania dodatkowych $rodkéw w trakcie roku budzetowego albo
poprzez zwiekszenie dotacji z budzetu panstwa albo zaciggniecie dodatkowych
kredytow w bankach komercyjnych.

Wptywy sktadek na ubezpieczenia spoteczne w podziale na fundusze

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne zaplanowano przy $ciggalnosci sktadek
wynoszacej 98,8% takiej samej dla wszystkich funduszy wchodzacych w skifad
FUS. W rzeczywistosci $ciggalnosc¢ sktadek rézni sie miedzy funduszami i jest
najwyzsza w funduszu emerytalnym. Wynika to z przepiséow dotyczacych
rozliczania skiadek, ktére kazg najpierw zalicza¢ wptywy na fundusz emerytalny
a w dalszej kolejnosci na pozostate fundusze. Wptywy sktadek na fundusze
uwzglednione w niniejszym planie zostaty rozdzielone zgodnie z zapisanymi w
ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych wysokosciami procentowymi
sktadek. Efektem tego jest zanizenie wptywdw na fundusz emerytalny oraz
zawyzenie ich dla funduszy chorobowego i wypadkowego. Przy powyzszych
zatozeniach taczng kwote wptywow 85.658.588 tys. zt  rozdysponowano
nastepujaco:

- fundusz emerytalny 38.606.643 tys. zi,

- fundusz rentowy 35.588.540 tys. z,

- fundusz chorobowy 7.092.281 tys. zi,

- fundusz wypadkowy 4.371.124 tys. zt.

Zestawienie uwzgledniajace rzeczywistg sciggalnos¢ skiadek na poszczegdlne
fundusze zostanie zaprezentowane w sprawozdaniu z wykonania planu za
rok 2006.
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Skfadki nalezne otwartym funduszom emerytalnym

Kwote sktadek do przekazania za 2007 r. zaplanowano przy zatozeniu
szacunkowe]j $redniorocznej liczby cztonkdéw regularnie optacajacych sktadki na
poziomie 7.808 tys. 0sob. Przyrost liczby cztonkéow OFE o 3,6% spowodowany
jest czesciowo zwiekszeniem przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej,
jego tempo jest jednak wieksze niz tempo wzrostu liczby zatrudnionych. Jest to
efektem podejmowania pracy przez absolwentéow, ktérzy maja obowigzek
przystgpienia do otwartego funduszu emerytalnego i opuszczania rynku pracy
przez osoby starsze, niebedace cztonkami OFE (np. osoby odchodzace na
emerytury lub $wiadczenia przedemerytalne). W konsekwencji wzrasta udziat
0sO0b odprowadzajacych sktadki do funduszy emerytalnych w ogdlnej liczbie
pracujacych. Przecietng sktadke odprowadzang do otwartych funduszy
emerytalnych za 2007 r. zaplanowano w wysokosci 147,13 zt. Dodatkowo plan
przewiduje, ze do OFE zostang przekazane sktadki dotyczace 2006 r. w kwocie
742.718 tys. zt, co wynika z trybu przekazywania sktadek przez ZUS. Przy
powyzszych zatozeniach sktadki do przekazania otwartym funduszom
emerytalnym zostaty zaplanowane na tgqczng kwote 14.527.707 tys. zi.

Wydatki na emerytury i renty

Przecietng miesieczng liczbe emerytur i rent (bez $wiadczen pozostajgcych w
zbiegu ze $wiadczeniami rolnymi) zaplanowano na poziomie 7.241,2 tys. po
wylaczeniu 101,3 tys. sSwiadczen finansowanych do 2006 r. w ramach dotacji
celowej dla FUS (wzrost do p.w. 2006 r. o 1,4%) i uwzgledniajac przyrost liczby
$wiadczen nowo przyznanych i wznawianych oraz ubytki spowodowane zgonami i
zawieszeniami prawa do Swiadczen.

Planowany wzrost liczby emerytur w 2007 r. o 3,5%, w porownaniu do p.w.
2006 r., jest zwigzany z:

- przyznawaniem z urzedu emerytury zamiast pobieranej renty z tytutu

niezdolnosci do pracy osobom, ktore osiggnety ustawowy wiek emerytalny,

-z osigganiem w 2007 r. wieku emerytalnego przez kobiety urodzone w
wyzu demograficznym tuz po wojnie,

- sytuacja, iz 2007 r. jest ostatnim, w ktérym zgodnie z obowigzujacymi
obecnie przepisami emerytalno - rentowymi istnieje mozliwo$¢ nabycia
uprawnien do wcze$niejszej emerytury, co moze skitoni¢ wiekszg niz
dotychczas liczbe uprawnionych oséb do zakonczenia pracy zawodowej.

Planowany spadek liczby rent z tytutu niezdolnosci do pracy w 2007 r. o 3,9%,
w poréwnaniu do p.w. 2006 r., wynika przede wszystkim z wymienionego
wczesniej przyznawania z urzedu od 1 stycznia 2006 r. emerytur zamiast
pobieranych rent z tytutu niezdolnosci do pracy osobom, ktore osiggnety
ustawowy wiek emerytalny.

Planowany wzrost liczby rent rodzinnych w 2007 r. o 0,3%, w poréwnaniu do
p.w. 2006 r., zwigzany jest gtdwnie z przyznawaniem nowych $wiadczen oraz
zamiang emerytur na te Swiadczenia w przypadku gdy sg one korzystniejsze.
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Przecietng miesieczng wyptate emerytury i renty z FUS (bez $wiadczen
wyptacanych w zbiegu ze $wiadczeniami rolnymi) zaplanowano na poziomie
1.256,03 zt (wzrost do p.w. 2006 r. 0 4,1%).

Planowany wzrost przecietnej emerytury i renty zwigzany jest przede
wszystkim ze skutkami finansowymi:

- waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca 2006 r. (skutek
przechodzacy na 2007 r. - 985,8 min zt) oraz waloryzacji Swiadczen
emerytalno-rentowych od 1 marca 2007 r. wskaznikiem 101,4%
(wskaznik waloryzacji uwzglednia nowe zasady jego wyliczania na
podstawie  $redniorocznego  wskaznika cen towarow i  ustug
konsumpcyjnych powiekszonego o czes$¢ realnego wzrostu przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej - szacunkowy
koszt 1.263,0 min zt),

- realizacji drugiego etapu od 1 marca 2006 r. (skutek przechodzacy na
2007 r. - 106,5 min zt) oraz trzeciego etapu od 1 marca 2007 r. (skutek -
507,0 min  zt) podwyzszenia kwoty  bazowej do poziomu
94,5% przecietnego wynagrodzenia przyjetego do ustalenia wysokosci
$wiadczenia w dniu jego przyznania emerytom i rencistom urodzonym po
dniu 31 grudnia 1929 r.,

- przyznawania z urzedu emerytury zamiast pobieranej renty z tytutu
niezdolnosci do pracy osobie, ktéra osiggneta wiek uprawniajacy do tej
emerytury, oraz podlegata ubezpieczeniu spotecznemu albo ubezpieczeniu
emerytalnemu i rentowemu.

Ponadto w planowanych wydatkach na poszczegdlne fundusze w ramach FUS
uwzgledniono takze zmiane ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
stanowigcg, ze wyptaty emerytur przyznanych z urzedu po ukonczeniu wieku
emerytalnego zamiast renty z tytutu niezdolnosci do pracy osobom, ktére nie
majq okresu sktadkowego i niesktadkowego wynoszacego co najmniej 20 lat dla
kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn bedq finansowane z funduszu
rentowego.

Koszty obstugi kredytow

Czes$¢ niedoboréw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych finansowana jest za
pomocg kredytow bankowych, tak obrotowych jak i rewolwingowych. Skala tego
wsparcia jest zmienna (ze wzgledu na rozktad przychodow i wydatkow FUS w
ciagu miesigca). Oprocentowanie udzielonych przez banki kredytéw dla FUS
liczone jest w oparciu o stawke WIBOR powiekszong o marze banku.

Zgodnie z zapisami ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, kazdorazowe
podpisanie umowy kredytowej poprzedzone jest uzyskaniem stosownej zgody
Ministra Finansow. Kredyty pozyskiwane sa w drodze udzielenia zamoéwienia
publicznego, tj. na zasadach okreslonych w ustawie Prawo zamowien
publicznych.

Planowane koszty zwigzane ze spfatg odsetek z tytutu zaciggnietych kredytéw
w bankach komercyjnych wyniosgq w 2007 roku 257.487 tys. zt. Kwote te
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oszacowano opierajac sie na zatozeniu, ze stopa operacji otwartego rynku
wyniesie 4,3%.

Przewidywany stan zobowigzan FUS na koniec 2006 r. z tytutu zaciggnietych
kredytow komercyjnych wyniesie 4.088.144 tys. zt, natomiast szacowany stan
zobowigzan Funduszu na koniec 2007 r. zmniejszy sie o 883.604 tys. zt do
poziomu 3.204.540 tys. zi.

Zobowigzania i naleznosci Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

Zobowigzania Funduszu na koniec 2007 roku w kwocie 9.478.348 tys. zt
dotycza nastepujacych tytutow:

kredytow w bankach komercyjnych (wraz z odsetkami) w kwocie
3.204.540 tys. z,

dotacji z 2008 r. w kwocie 2.956.087 tys. zt przekazanej zaliczkowo w
2007 r. na sfinansowanie swiadczen naleznych w styczniu kolejnego roku,
podatku dochodowego od oséb fizycznych i sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne w facznej kwocie 1.582.399 tys. zt, ktdrego termin ptatnosci
przypada w styczniu 2008 r.,

sktadek naleznych otwartym funduszom emerytalnym w kwocie
759.326 tys. z,

pozostatych tytutdw w tacznej kwocie 975.996 tys. zt, na co sktadajg sie
m. in. rezerwy z tytulu spraw sadowych, rozliczenia miedzyokresowe z
tytutu Swiadczen i spraw w trakcie rozpatrywania, zobowigzania wobec
ZUS, zobowigzania z tytutu nadptat sktadek oraz rozliczenia z poczty i
bankami.

Na naleznosci Funduszu w kwocie 3.954.445 tys. zt sktadajg sie nastepujace
pozycje:

rozliczenia z urzedami pocztowymi z tytutu przekazywania $rodkow
pienieznych w grudniu 2007 r. na wyptate swiadczen naleznych w styczniu
2008 r. w kwocie 2.956.087 tys. z,

naleznosci z tytutu skiadek na ubezpieczenia spoteczne w kwocie
896.418 tys. zt, ktérych termin ptatnosci przypada do 15 stycznia 2008 r.,
pozostate naleznosci w tacznej kwocie 101.940 tys. zt, w tym gitdwnie
nienaleznie pobrane $wiadczenia.
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Fundusz Rezerwy Demograficznej

W projekcie planu na rok 2007 zatozono przychody Funduszu w kwocie
971.716 tys. zt oraz wydatki w wysokosci 969 tys. zt. Stan Funduszu na koniec
roku wyniesie 3.271.145 tys. zi.

Przychody

Przychody Funduszu zaplanowano w facznej kwocie 971.716 tys. zt, z tego
przypis sktadek w kwocie 831.392 tys. zt, zas przychody z inwestowania $rodkow
FRD w kwocie 140.324 tys. zt.
Przypis sktadek na Fundusz Rezerwy Demograficznej oszacowano w wysokosci
0,30% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne. Ze wzgledu na
sytuacje finansowg FUS nie przewiduje sie powstania nadwyzki $rodkow na
rachunku funduszu emerytalnego na dzien 31 grudnia 2006 r., ktdra mogtaby
dodatkowo zasili¢ FRD w 2007 r.
Przychody Funduszu z lokowania $rodkow zostaly oszacowane w kwocie
140.324 tys. zt. W prognozie przychoddéw i wydatkéw FRD na 2007 r. przyjeto,
ze ze sSrodkéw FRD nabywane beda akcje spotek notowanych na GPW w
Warszawie oraz obligacje skarbowe. Zatozono, ze w trakcie 2007 r. na zakup
akcji przeznaczane bedzie ok. 29% s$rodkdéw FRD. Pozostata cze$¢ srodkow, jakie
trafig do FRD w 2007 r. ulokowana zostanie w obligacje skarbowe.
Przychody z tytutu lokowania oszacowane zostaty na podstawie:
- w przypadku czesci portfela ulokowanej w obligacje - prognozy stopy
operacji otwartego rynku zaktadanej w projekcie budzetu na 2007 r.,

- w przypadku czesci portfela ulokowanej w akcje - jako mediana zmian
wartosci indeksu WIG w poszczegdlnych latach kalendarzowych poczawszy
od 1992 r.

Dodatkowo przyjete zostato zatozenie, Zze rozkitad przychoddéw z odpisu na
rzecz FRD bedzie zbiezny z historycznym rozktadem przypisu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.

Wydatki

Ze wzgledu na cel funkcjonowania Funduszu do roku 2009 jedynymi
wydatkami Funduszu bedg koszty biezacego zarzadzania. Ich wielko$¢
zaplanowano na kwote 969 tys. zt. Szacunek wydatkdéw dokonany zostat w
oparciu o zatozenie, ze obligacje nabywane bedq wytacznie na rynku
miedzybankowym, co oznacza, ze FRD nie bedzie ponosit z tego tytutu kosztow
transakcyjnych, natomiast stawka optat zwigzanych z zakupem akcji pozostanie
na niezmienionym poziomie w stosunku do 2006 r. Ponadto uwzglednione
zostaty takie koszty, jak optaty na rzecz KDPW i NBP oraz na rzecz audytora
zewnetrznego.
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Sytuacja finansowa

Stan Funduszu na koniec 2007 r. wyniesie 3.271.145 tys. zt, z tego:

1.026 tys. zt stanowi¢ bedg $rodki pieniezne,

3.251.057 tys. zt to s$rodki ulokowane w obligacje skarbowe oraz akcje
notowane na Warszawskiej Gietdzie Papieréw Wartosciowych,

19.134 tys.zt to naleznosci Funduszu, ktore powstajag na skutek
zaliczkowego przekazywania skiadek (z uwagi na czas niezbedny do
pozyskania informacji o sktadkach naleznych FRD wynikajacy z cyklu
przetwarzania dokumentdw, Zaktad przekazuje w danym miesigcu zaliczke,
a rozliczenie nastepuje po zakonczeniu przetwarzania dokumentéw),

72 tys. zt zobowigzania Funduszu.
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Zatacznik 1. Projekt planu wydatkow budzetu w
czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na

rok 2007

Przewidywane

., wykonanie Plan na 2007 r. %
Tresc
w 2006 r. (tys. zt) 3:2
(tys. zt)
1 2 3 4
OGOLEM 31.342.515 32.760.563 104,5
Dziat 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 24.386.278 26.629.122 109,2
Rozdziat 75303 - Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 23.355.848 22.161.930 94,9
Rozdziat 75309 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1.029.872 1.096.242 106,4
Rozdziat 75313 - Swiadczenia finansowane z budzetu
panstwa zlecone do wyptaty ZUS i KRUS - 3.370.360 X
Rozdziat 75395 - Pozostata dziatalnos$¢ 558 590 105,7
Dziat 851 - Ochrona zdrowia 205.562 219.301 106,7
Rozdziat 85156 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
oraz $wiadczenia dla 0sob nie objetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego 205.562 219.301 106,7
Dziat 852 - Pomoc spoteczna 364.202 - X
Rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, zaliczka
alimentacyjna oraz skfadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego 364.202 - X
Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej 6.386.473 5.912.140 92,6
Rozdziat 85335 - Refundacja ulg dla inwalidéw
wojennych i wojskowych z tyt. ubezpieczenia OC i AC 1.034 992 95,9
Rozdziat 85347 - Renta socjalna oraz zasiiki i
swiadczenia przedemerytalne 6.384.839 5.911.148 92,6
Rozdziat 85395 - Pozostata dziatalnos¢ 600 - X

1) od 2007 r. wydatki na $wiadczenia wraz z kosztami ich obstugi finansowane z budzetu panstwa zlecone do
wyptaty ZUS beda finansowane poza FUS, z odrebnego rozdziatu wydatkéw budzetowych (w 2006 r.

wydatki te szacuje sie na kwote 3.318.906 tys. zt)
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Zatacznik 2. Projekt planu finansowego Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych na rok 2007

Czesc A
Przewidywane
. wykonanie Plan na 2007 r. %
Lp. Tresc
w 2006 r. (tys. z) 4:3
(tys. zt)
1 2 3 4 5
I. Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy 114.363.288 119.125.266 104,2
1. Emerytury 70.637.101 75.688.454 107,2
2. Renty 31.478.409 31.893.838 XY
3 Dodatki do emerytur i rent: pielegnacyjne, dla sierot
" zupetnych i za tajne nauczanie 3.277.342 3.461.611 XY
4. Zasitki chorobowe 3.779.440 4.031.674 106,7
5. Pozostate zasitki i Swiadczenia 5.083.105 3.932.424 X
6. Prewencja rentowa 105.891 115.065 108,7
7. Prewencja wypadkowa 2.000 2.200 110,0
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Czesc B

Przewidywane

Lp. Tredé paragrafy wykonanie Plan na 2007 r. %
w 2006 r. (tys. zt) 5:4
(tys. zt)
1 2 3 4 5 6
I Stan funduszu na poczatek roku X -8.306.537 -6.601.850 79,5
z tego :

1. Srodki pieniezne X 298.463 80.167 26,9
Naleznosci X 2.446.394 2.470.007 101,0
Zobowigzania (minus) X -11.051.394 -9.152.024 82,8

w tym: z tytutu zaciagnietego kredytu X -4.570.214 -4.088.144 89,5

II.  Przychody (przypis) X 121.403.894 124.411.912 102,5

1. Dotacje z budzetu panstwa 2430 23.355.848 22.161.930 94,9

1.1 - dotacje celowe ? 2430 3.544.147 229.578 XD

1.2 - dotacje uzupetniajace 2430 19.811.701 21.932.352 110,7
Refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE 0860 13.931.845 14.527.707 104,3
Skitadki (przypis) 0820 82.565.838 86.711.056 105,0

4. Pozostate przychody (przypis) 013853320’ 1.550.363 1.011.219 65,2

III.  Przychody ( wtasne) funduszy FUS (wptywy) /1-4/ X 96.425.206 101.158.686 104,9

1.  Fundusz emerytalny X 51.601.303 54.020.157 104,7

1.1  Sktadki (wptywy) X 36.825.035 38.606.643 104,8

1.2 Refundacja OFE X 13.931.845 14.527.707 104,3

1.3  Pozostate przychody (wptywy) X 844.423 885.807 104,9

2. Fundusz rentowy X 33.860.751 35.650.301 105,3

2.1  Sktadki (wptywy) X 33.799.947 35.588.540 105,3

2.2 Pozostate przychody (wptywy) X 60.804 61.761 101,6

3.  Fundusz chorobowy X 6.742.207 7.102.949 105,4

3.1 Skiadki (wptywy) X 6.731.705 7.092.281 105,4

3.2 Pozostate przychody (wptywy) X 10.502 10.668 101,6

4, Fundusz wypadkowy X 4.220.945 4.385.279 103,9

4.1 Sktadki (wptywy) X 4.207.009 4.371.124 103,9
4.2  Pozostate przychody (wptywy) X 13.936 14.155 101,6

5.  Wplywy ogétem FUS X 96.425.206 101.158.686 104,9

5.1 Skiadki (wptywy) X 81.563.696 85.658.588 105,0

5.2 Refundacja OFE X 13.931.845 14.527.707 104,3

5.3 Pozostate przychody (wptywy) X 929.665 972.391 104,6

IV.  Wydatki (koszty) X 119.699.207 123.253.798 103,0

1.  Transfery na rzecz ludnosci 3110, 4580 116.009.437 119.008.001 XV

1.1  Emerytury i renty (Yacznie z dodatkami) X 107.146.892 111.043.903 XY

1.2 Pozostate $wiadczenia X 8.862.545 7.964.098 XY

2. Wydatki biezace X 3.409.868 3.524.775 103,4

2.1  Odpis na dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen 2970 3.015.890 3.148.000 104,4
2.2 Prewencja rentowa 3030, 4300 105.891 115.065 108,7
2.3 Prewencja wypadkowa 4300 2.000 2.200 110,0
2.4  Koszt obstugi kredytow 8070 257.473 257.487 100,0
2.5 Wynagrodzenia dla ptatnikéw sktadek 4300 1.844 2.020 109,5
2.6  Koszty obstugi $wiadczen zleconych do wyptaty 2 X 26.768 - -

2.7 Pozostate wydatki 4300 2 3 150,0
3. Rezerwy 4810 279.902 721.022 257,6
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Przewidywane

L Trec b ; wykonanie Plan na 2007 r. %

. res¢ aragra

P graty W 2006 r. (tys. zt) 5:4
(tys. zt)

1 2 3 4 5 6
V.  Wydatki funduszy FUS (koszty) X 116.145.942 119.127.289 102,6
1.  Fundusz emerytalny X 68.856.447 73.736.863 107,1
1.1  Emerytury X 68.853.856 73.734.133 107,1
1.2 Pozostate $wiadczenia X 2.591 2.730 105,4
2.  Fundusz rentowy X 37.663.473 35.211.831 XY
2.1 Renty X 27.847.647 28.260.428 101,5
2.2 Emerytury przyznane z urzedu zamiast renty X 1.783.245 1.954.321 109,6
2.3 Dodatki do emerytur i rent: pielegnacyjne, dla

' sierot zupetnych, za tajne nauczanie X 3.180.501 3.357.720 105,6
2.4  Zasitki pogrzebowe X 1.426.171 1.523.119 106,8
2.5 Pozostate $wiadczenia X 1.112 1.178 105,9
2.6 Prewencja rentowa X 105.891 115.065 108,7
2.7 Swiadczenia zlecone do wypfaty finansowane z

" budzetu? X 3.292.138 - -
2.8 Koszty obstugi $wiadczen zleconych do wyptaty 2 X 26.768 - -
3. Fundusz chorobowy X 5.259.843 5.744.449 109,2
3.1 Zasitki chorobowe X 3.448.720 3.673.659 106,5
3.2  Zasitki macierzynskie X 1.085.190 1.291.852 119,0
3.3 Zasitki opiekunicze X 214.702 229.515 106,9
3.4  Swiadczenia rehabilitacyjne X 507.898 545.823 107,5
3.5 Pozostate $wiadczenia X 1.489 1.580 106,1
3.6 Wynagrodzenia dla ptatnikéw sktadek X 1.844 2.020 109,5
4.  Fundusz wypadkowy X 4.366.179 4.434.146 101,6
4.1 Renty X 3.630.762 3.633.410 100,1
4.2 Dodatki do rent: pielegnacyjne, dla sierot

' zupetnych, za tajne nauczanie X 96.841 103.891 107,3
4.3  Zasitki chorobowe X 330.720 358.015 108,3
4.4 Jednorazowe odszkodowania X 249.372 276.426 110,8
4.5 Swiadczenia rehabilitacyjne X 54.690 58.257 106,5
4.6 Pozostate $wiadczenia X 1.792 1.944 108,5
4.7 Prewencja wypadkowa X 2.000 2.200 110,0
4.8  Pozostate wydatki X 2 3 150,0
VI. _ Stan funduszu na koniec roku (I+II-IV) X -6.601.850 -5.443.736 82,5

z tego:

1. Srodki pieniezne X 80.167 80.167 100,0
2. Naleznosci X 2.470.007 3.954.445 160,1
3. Zobowigzania (minus) X -9.152.024 -9.478.348 103,6

w tym: z tytutu zaciagnietego kredytu X -4.088.144 -3.204.540 78,4
VII. Dane uzupelniajace (przypis) X

1.  Fundusz emerytalny X
1.1  Sktadki (przypis) X 37.277.491 39.080.661 104,8
1.2 Pozostate przychody (przypis) ¥ X 844.862 886.587 104,9

2 Fundusz rentowy X
2.1 Skiadki (przypis) X 34.215.234 36.026.042 105,3
2.2 Pozostate przychody (przypis) X 89.652 91.797 102,4
3.  Fundusz chorobowy S
3.1 Skiadki (przypis) X 6.814.414 7.179.484 105,4
3.2 Pozostate przychody (przypis) X 15.952 16.334 102,4
4,  Fundusz wypadkowy S
4.1  Sktadki (przypis) X 4.258.699 4.424.869 103,9
4.2 Pozostate przychody (przypis) ¥ 16.115 16.501 102,4

1) wypetnienie pozycji, ze wzgledu na uktad tabeli i nieporéwnywalnosé danych jest niecelowe

2) od 2007 r. wydatki na $wiadczenia wraz z kosztami ich obstugi finansowane z budzetu panstwa zlecone do

wyptaty ZUS bedg finansowane poza FUS, z odrebnego rozdziatu wydatkéw budzetowych
3) nie obejmuje odpiséw aktualizujacych wartos¢ naleznosci i rozwigzanych rezerw
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Zatacznik 3. Projekt planu finansowego Funduszu

Rezerwy Demograficznej na rok 2007

Przewidywane

Lp. Tres¢ Paragrafy wykonanie Plan na 2007 . "
w 2006 r. (tys. zt) 5:4
(tys. zt)
1 2 4 5 6
I. Stan funduszu na poczatek roku X 1.555.172 2.300.398 147,9
z tego:
1. Srodki pienigzne X 1.026 1.026 100,0
2. Ulokowane $rodki finansowe X 1.541.479 2.283.499 148,1
3. Naleznosci X 12.756 15.945 125,0
4. Zobowigzania (minus) X -89 -72 80,9
II. Przychody X 746.226 971.716 130,2
1. Skiadki 0820 650.946 831.392 127,7
2. pozostate przychody 0740, 95.280 140.324 147,3
0920, 0970
III. Wydatki X 1.000 969 96,9
1. wydatki biezace (wtasne) 4300 1.000 969 96,9
IV. Stan funduszu na koniec roku (I+II-III) X 2.300.398 3.271.145 142,2
z tego:
1. Srodki pienigzne X 1.026 1.026 100,0
2. Ulokowane $rodki finansowe X 2.283.499 3.251.057 142,4
3. Naleznosci X 15.945 19.134 120,0
4. Zobowigzania (minus) X -72 -72 100,0
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