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WPROWADZENIE

Rok 2022 przynidst ogromne zawirowania w swiatowej gospodarce i na rynkach finansowych.
Rosyjska inwazja na Ukraine przyczynita sie do gwattownego wzrostu cen energii oraz zywnosci,
co doprowadzito do wyraznego wzrostu inflacji na Swiecie. Banki centralne zareagowaty
zacie$nieniem polityki monetarnej, podnoszac stopy procentowe. Czynniki te sprawity, ze
wzrost gospodarczy na $wiecie, po chwilowej poprawie wynikajgcej z ograniczenia negatywnych
skutkéw pandemii COVID-19, ponownie ulegt stagnacji.

Negatywne zjawiska nie ominety naszego kraju, co w najwiekszym stopniu dato sie we znaki
poprzez najwyzszy od ponad 25 lat wzrost inflacji (14,4% r/r). Warto jednak zauwazy¢, ze
utrzymujacy sie popyt krajowy oraz dobra kondycja rynku pracy przyczynity sie do tego, ze
polska gospodarka wykazata sie stosunkowo duzg odpornoscig na globalne wstrzasy, czego
dowodem jest wzrost PKB w 2022 r. 0 5,1% r/r. W szczegdlnosci parametry zwigzane z rynkiem
pracy, majace kluczowy wptyw na wyniki funduszy zarzagdzanych przez ZUS, przedstawiaty sie
bardzo korzystnie. Liczba ubezpieczonych w ZUS na przestrzeni ostatnich lat, za wyjatkiem
okresu pandemii, systematycznie rosta i na koniec 2022 r. wyniosta 16 min 273 tys. 0oséb, co
oznacza wzrost 0 1,2% w stosunku do 2021 r. Sytuacja w Ukrainie niewatpliwie przyczynita sie
do jeszcze szybszego naptywu na nasz rynek pracy obcokrajowcow, ktérzy stanowig coraz
wiekszg grupe ubezpieczonych (6,5% ogotu). Na koniec grudnia 2022 roku w ZUS byto
zarejestrowanych ponad 1 min obcokrajowcdw (z czego 70,2% stanowili obywatele Ukrainy),
co oznacza wzrost o 21,5% w stosunku do liczby na koniec 2021 r. Utrzymujace sie niskie
bezrobocie oraz presja inflacyjna sprawity, ze dynamicznie rosty wynagrodzenia — przecietne
wynagrodzenie w gospodarce zwiekszyto sie w 2022 r. 0 11,7% w stosunku do 2021 r.

Sytuacja na rynku pracy przetozyta sie na bardzo dobrg kondycje finansowg Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, o czym swiadczy poziom pokrycia biezgcych wydatkéw wptywami ze
sktadek i ich pochodnych. W 2022 roku parametr ten osiggnat rekordowy poziom 85,0% — byt to
najlepszy wynik od poczatku reformy systemu emerytalnego w 1999 roku.

Przychody FUS ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne wedtug przypisu wyniosty 263,6 mid zt
i wzrosty w stosunku do 2021 r. o 15,3%. Pozwolito to po raz kolejny na ograniczenie
zapotrzebowania na finansowanie z budzetu panistwa —w 2022 r. ZUS zrezygnowat z dotacji do
FUS na kwote przekraczajgcg 6 mid zt.

W 2022 roku na transfery na rzecz ludnosci z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przeznaczono
kwote blisko 300 mld zt. Wydatki na emerytury i renty wyniosty 269,4 mld zt, tj. 0 9,7% wiecej
niz przed rokiem. Przecietna wyptata emerytury i renty wyniosta 2 755,72 zt i byta wyzsza od
wyptacanej w 2021 roku o 9,1%. Najwazniejszym czynnikiem wptywajgcym na wysokosc
Swiadczen byfa ich waloryzacja — w 2022 r. wskaznik waloryzacji wyniost 107,0%. Przecietna
miesieczna liczba osdb pobierajacych swiadczenia emerytalno-rentowe w 2022 r. uksztattowata



sie na poziomie 8 122,3 tys. . Liczba wyptacanych emerytur i rent w grudniu 2022 r. byta 0 60 tys.
wieksza w stosunku do grudnia 2021 r. Na pozostate $wiadczenia z FUS w 2022 roku
przeznaczono 30,6 mld zt, z czego blisko potowe stanowity zasitki chorobowe (14,6 mid zt),
a niemal jedng trzecig zasitki macierzynskie (9,1 mld zt).

Na emerytury pomostowe z Funduszu Emerytur Pomostowych przeznaczono w 2022 roku
ponad 1,8 mld zt. Przecietna wysokos¢ emerytury pomostowej wyniosta 3 807,93 zt (wzrost
0 11,4% r/r), a przecietna miesieczna liczba Swiadczeniobiorcéw uksztattowata sie na poziomie
39,6 tys. 0sOb (wzrost o 5,9% r/r). Wydatki na te swiadczenia zostaty sfinansowane gtéwnie
z dotacji z budzetu panstwa (1,5 mld zt) oraz z przychoddéw ze sktadek na FEP (blisko 0,4 mld zt).

Warto takze podkresli¢, ze pomimo bardzo trudnego roku na rynkach finansowych, obronna
reka z tych zawirowan wyszedt zarzagdzany przez ZUS Fundusz Rezerwy Demograficznej, ktory
w 2022 r. osiggnat dodatnig stope zwrotu na poziomie 1,53%. Aktywa finansowe funduszu
na koniec 2022 roku wyniosty 45,1 mld zt i zwiekszyty sie w ciggu 12 miesiecy o blisko 4,4 mid zt.

Nie mozna réwniez poming¢ rosnacej roli Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jako instytucji
oferujacej wsparcie nie tylko dla senioréw, ale takze w coraz wiekszym zakresie dla rodzin
z dzie¢mi. Kontynuujgc prowadzong od 2021 r. obstuge $wiadczen z programu Dobry Start
(tzw. 300+), w 2022 r. ZUS przejat obstuge $wiadczenia wychowawczego z programu Rodzina
500+, a ponadto rozpoczat wyptaty nowych s$wiadczed dla rodzicow z matymi
dzie¢mi — Rodzinnego kapitatu opiekuriczego, stanowigcego wsparcie dla rodzicow dwajki lub
wiecej dzieci, oraz dofinansowania obnizenia optaty za pobyt dziecka w Zztobku, klubie
dzieciecym lub u dziennego opiekuna. W 2022 roku na realizacje tych zadan z budzetu panstwa
przeznaczono ponad 28,5 mid zt.

1 Bez 0s6b posiadajacych takze prawo do $wiadczenia rolniczego.
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1. WSTEP

1.1. Zatozenia makroekonomiczne

Zatozenia makroekonomiczne stanowig jedng z podstawowych grup zatozen przyjmowanych
przy konstrukcji plandw finansowych. Konsekwencjg tego faktu jest to, ze poziom ich realizacji
determinuje stopien wykonania planéw finansowych i jest czynnikiem decydujgcym o wielkosci
rozbieznosci pomiedzy planowanymi a wykonanymi przeptywami finansowymi.

W ponizszej tabeli zestawiono podstawowe wskazniki makroekonomiczne przyjete w ustawie
budzetowej wraz z poziomem ich realizacji.
Tabela 1. Poréwnanie podstawowych wskaznikdw makroekonomicznych w 2022 r.

Ustawa budzetowa
na 2022 r.

Wyszczegdlnienie

Realizacja

Wskaznik wzrostu przecu;tnego wynagrodzenia 106,7% 111,7%
w gospodarce narodowe;j

Wskaznik wzrostu zatrudnienia w gospodarce narodowe;j 100,7% 102,6%"
Srednlorocz.ny wskazlnlk cen towarow i ustug 103,3% 114,4%
konsumpcyjnych ogdtem

Srednlorocz.ny wskaznik cen towardw i us’rEJg . o 103,6% 114,8%
konsumpcyjnych dla gospodarstw emerytédw i rencistéw

Wskaznik waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych 104,89% 107,0%

*) Dane dla sektora przedsiebiorstw.

Lepsza niz pierwotnie zaktadano realizacja parametréw zwigzanych z rynkiem pracy pozwolita
na osiggniecie wyzszych niz zaktadano (o 7,2% w stosunku do planu wg ustawy budzetowe;j
oraz 0 4,2% w stosunku do planu po zmianach) przychodéw ze sktadek na FUS. Jednoczesnie
wyzszy od zaktadanego w ustawie budzetowe] wskaznik waloryzacji Swiadczen spowodowat
koniecznos¢ poniesienia wiekszych wydatkéw. Miesieczny skutek waloryzacji emerytur i rent
wyptacanych z FUS wynidst 1 431,5 min zi.

1.2. Zmiana planu FUS

Z uwagi na zwiekszenie wskaznika waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych i wynikajgcy
z tego wzrost wydatkdw na te swiadczenia, konieczna okazata sie zmiana planu finansowego
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktérej dokonano 15 listopada 2022 r. Polegata ona na
zwiekszeniu kosztédw funduszu o 8441539tys.zt — do kwoty 313 184 950 tys. zt, przy
uwzglednieniu przede wszystkim:

— wzrostu wydatkéw na emerytury i renty spowodowanego wyzszym od planowanego
wskaznikiem waloryzacji swiadczen (107,0% zamiast zaktadanego w ustawie budzetowe;j
104,89%),



— wykazaniu czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne odprowadzanej do FRD w kwocie
3117 996 tys. z12.

Zrédtem pokrycia zwiekszonych kosztéw FUS byt wyzszy od planowanego stan $rodkéw
pienieznych na poczatku roku (o 1 358 879 tys. zt) oraz wyzsze przychody z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (o 7 082 660 tys. zt).

1.3. Ubezpieczeni

Na koniec 2022 roku liczba oséb ubezpieczonych w ZUS wyniosta 16 273,0 tys.® i byta
0 195,3 tys. wieksza niz na koniec 2021 r. Najliczniejszg grupe ubezpieczonych stanowili
pracownicy (71,8%), a w dalszej kolejnosci osoby prowadzace dziatalno$é gospodarczg i osoby
z nimi wspotpracujace (10,5%) oraz osoby wykonujace prace na podstawie umowy zlecenia
lub umowy agencyjnej (7,9%).

W ogdlnej liczbie ubezpieczonych 6,5% osdb posiadato obywatelstwo inne niz polskie.
Na koniec 2022 r. w ZUS byto zarejestrowanych 1 063,3 tys. obcokrajowcow, tj. 0 21,5% wiecej
niz przed rokiem. W liczbie ubezpieczonych cudzoziemcéw 59,5% oséb byto pracownikami,
2,8% prowadzito dziatalnosé gospodarczg, a pozostali byli objeci innymi formami zatrudnienia.
Najliczniejszg grupa obcokrajowcéw od wielu lat s3 obywatele Ukrainy. Na koniec 2022 roku
stanowili oni 70,2% wszystkich obcokrajowcéw zarejestrowanych w ZUS, a ich liczba wyniosta
746,0 tys., co oznacza wzrost 0 19,0% w stosunku do stanu na koniec 2021 r.

Liczba ubezpieczonych i cudzoziemcédw zarejestrowanych w ZUS (stan na grudzien 2022 r., w tys.)
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Ubezpieczeni (lewa 0$) mmm Ubezpieczeni obcokrajowcy (prawa os)
=== Ubezpieczeni Polacy (lewa 03) 1 Ubezpieczeni Ukraincy (prawa os)

2Zgodnie ze znowelizowanym art. 54 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (art. 1 pkt 19 ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw z dnia 24 czerwca 2021 r.) srodki
pochodzgce z czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne w wysokosci 0,35%, odprowadzane do FRD, s3
wykazywane jako koszty Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Jednoczesnie o te sama kwote zostata zwiekszona
pozycja przychody ze skfadek na FUS. Zmiana ta jest neutralna z punktu widzenia bilansu FUS. W latach
poprzednich przychody ze sktadek na FUS byty wykazywane w kwocie pomniejszonej o 0,35% skfadki na
ubezpieczenie emerytalne przekazanej do FRD.

3 Ubezpieczeni (osoby fizyczne) w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych.
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2. BUDZET PANSTWA W CZESCI 73 — ZUS

Tabela 2. Wykonanie planu dochodéw budzetu panstwa w czesci 73 —ZUS w 2022 r.

2021r. 2022 r.
Wykonanie Plan Wykonanie % wyk. 2021r.
planu =100%
w tys. zt

OGOLEM 219104 150 183 194419| 129,5 88,7
Dziat 753 | OPOWiazkowe ubezpieczenia 136 116 82 447 112148 1360 | 82,4

spoteczne
Rozdziat ) ,
75303 Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 132793 80 000 108932 | 136,2 82,0
Rozdziat Swiadczenia finansowane z budzetu

panstwa zlecone do wyptaty ZUS 3281 2408 3156| 1311 96,2
75313 .

i KRUS
Rozdziat | b ostata dziatalnost 42 39 60| 153,8 | 142,9
75395 ! ’
Dziatgs3 | Pozostate zadania w zakresie 6774 1125 3284| 291,9 | 485

polityki spotecznej
Rozdziat .
85347 Renta socjalna 6675 1125 3249| 288,8 48,7
Rozdziat Pozostata dziatalnos¢ 929 - 35 X 35,4
85395 !
Dziat 855 |Rodzina 76 214 66 611 78987 | 118,6 103,6

Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
Rozdziat z fundf.lszu allme.ntacyjr\ego oraz

sktadki na ubezpieczenia emerytalne 7 - 6 X 85,7
85502 ) . .

i rentowe z ubezpieczenia

spotecznego
Rozdziat . . G
85512 Fundusz Alimentacyjny w likwidacji 76 207 66 611 78981 | 118,6 103,6

Dochody budzetu panstwa w czesci 73 — ZUS w 2022 r. wyniosty 194 419 tys. zt, tj. 129,5%
planu, i obejmowaty przede wszystkim:

1. Zwrot srodkéw wycofanych z OFE w kwocie 108 932 tys. zt w zwigzku z realizacjg art. 111a

ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych®.

Dochody z tego tytutu stanowity 136,2% planu i byty wyzsze od zaktadanych o 28 932 tys. zt,

co wynika z wiekszej niz prognozowano liczby oséb, ktorych srodki podlegaty przekazaniu

na dochody budzetu panstwa.

2. Srodki uzyskane w wyniku likwidacji Funduszu Alimentacyjnego w kwocie 78 981 tys. zt.

Zgodnie z ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych® ZUS prowadzi

od dnia 1 maja 2004 r. likwidacje Funduszu Alimentacyjnego. W trakcie jej trwania

likwidator egzekwuje naleznosci funduszu oraz reguluje jego zobowigzania powstate

4Dz.U.z2022r., poz. 2342.
5Dz.U.z2022r., poz. 615.
——



przed jej rozpoczeciem. Stosownie do postanowien art. 69 ust. 1 wymienionej ustawy
srodki uzyskiwane w wyniku likwidacji funduszu podlegajg przekazaniu na dochody
budzetu panstwa po zakonczeniu kazdego roku budzetowego do dnia 31 marca.

Zwroty nienaleznie pobranych swiadczen tgcznie z naleznymi od nich odsetkami:

rent socjalnych wyptacanych przez ZUS do 31 grudnia 2019 r. oraz zasitkow i $wiadczen
przedemerytalnych wyptacanych przez ZUS do 31 grudnia 2008 r. w facznej kwocie
3 249 tys. zt,

Swiadczen finansowanych z budzetu panistwa zleconych do wyptaty ZUS w kwocie
3 156 tys. zt,

jednorazowych dodatkéw pienieznych realizowanych przez ZUS w 2016 r. oraz
zapomog pienieznych realizowanych przez ZUS w 2007 r. w kwocie 35 tys. zt,
Swiadczen rodzinnych wyptacanych przez ZUS do 31 sierpnia 2006 r. w kwocie
6 tys. zt.
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2.1. Wydatki budzetu panstwa w czesci 73 — ZUS

Wydatki budzetu w czesci 73 — ZUS w 2022 r. wyniosty 75 554 803 tys. zi, tj. 99,6% planu po
zmianach, i byty wyzsze od poniesionych w poprzednim roku o 31 279 451 tys. zt.

Tabela 3. Wykonanie planu wydatkéw budzetu panstwa w czesci 73 —ZUS w 2022 r.
2021r. | 2022r.

Plan po

Wykonanie Plan .
zmianach

Wykonanie

w tys. zt
OGOLEM 44275352 | 81170685 | 75820618 | 75554803 | 93,1 99,6 170,6

Obowigzkowe ubezpieczenia

Dziat 753 39273997 | 49433927 | 43333882/ 43311235| 87,6 99,9 110,3

spoteczne
sgggga{ Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 34990124 |44 723337 | 38663 292|38663292| 86,4 100,0 | 110,5
Rozdziat
75310 Fundusz Emerytur Pomostowych 1202182| 1531600 1531600| 1531600| 100,0 | 100,0 | 127,4
Rozdzial Swiadczenia finansowane z budzetu
75313 panstwa zlecone do wyptaty ZUS 3081258 3178439| 3138439| 3115885| 98,0 99,3 101,1
i KRUS
sggg?a* Pozostata dziatalnoé¢ 433 551 551 458| 83,1 | 83,1 | 105,38
Dziat 851 | Ochrona zdrowia 85114 82439 82439 80171 | 97,2 97,2 94,2

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
Rozdziat |oraz swiadczenia dla oséb

85156 nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego

Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej

85114 82439 82439 80171| 97,2 97,2 94,2

Dziat 853 203 212 212 175| 82,5 82,5 86,2

Rozdziat Refundacja ulg dla inwalidow
85335 wojennych i wojskowych z tytutu 171 164 164 158 | 96,3 96,3 92,4
ubezpieczenia OCi AC

g;’;g;‘a* Pozostata dziatalnoéé 32 48 48 17| 354 | 354 | 531

Dziat 855 | Rodzina 4916 038 | 31 654 107 | 32404 085 | 32163 222 | 101,6 99,3 654,3

Rozdziat |« . .

85501 Swiadczenie wychowawcze - 23125000 | 23684581 | 23566370| 101,9 99,5 X

Rozdziat . . .

85504 Wspieranie rodziny 1319610 1355000| 1395040| 1346484 | 99,4 96,5 102,0
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

Rozdziat |V tym za osoby przebywajace na

85511 urlopach wychowawczych, za osoby 3514474 | 4012677 3562267| 3556259 | 88,6 99,8 101,2
pobierajace zasitek macierzynski oraz
za osoby zatrudnione jako nianie

Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby przebywajace na

Rozdziat | urlopach wychowawczych, za osoby 31954 83430 83430 76673| 919 919 236

85514 zatrudnione jako nianie oraz za osoby
sprawujace osobistg opieke nad
dzieckiem
Rozdziat |System opieki nad dzie¢mi w wieku
85516 do lat 3 - - 195 722 181 190 X 92,6 X
Rozdziat . . . . -
85517 Rodzinny kapitat opiekunczy - 3078 000 3483045| 3436246| 111,6 98,7 X

*) Kwota ta w planie do ustawy budzetowe]j byta ujeta w Rozdziale 85595 — Pozostata dziatalno$¢. 15 lipca 2022 r. zmieniono
rozporzadzenie dot. klasyfikacji budzetowej (Dz.U. z 2022 r., poz. 1571) i m.in. wprowadzono nowy rozdziat: Rozdziat 85517
— Rodzinny kapitat opiekunczy, w ktérym zaprezentowano kwote planu po zmianach oraz wykonanie.
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2.1.1. Dziat 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

W 2022 roku wydatki w dziale 753 wyniosty 43 311 235 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach,
i byty wyzsze 0 10,3% od wydatkdéw poniesionych w roku 2021. Wydatki te objety:

1. Dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w kwocie 38 663 292 tys. zt, co stanowito

100,0% planu po zmianach. Dotacja ta byta wyzsza 0 10,5% w stosunku do 2021 r.

2. Dotacje dla Funduszu Emerytur Pomostowych w kwocie 1 531 600 tys. zf, co stanowito
100,0% planu. Dotacja ta byta wyzsza 0 27,4% w stosunku do 2021 .

3. Swiadczenia finansowane z budzetu paistwa zlecone Zakladowi do wyptaty w kwocie
3115885 tys. zt (tj. 99,3% planu po zmianach), ktére wzrosty w stosunku do 2021 r.
01,1%. W 2022 roku ZUS wyptacit miedzy innymi:

33,1 tys. (przecietnie miesiecznie) rent inwalidom wojennym i wojskowym, swiadczen
emerytalno-rentowych kombatantom oraz rent rodzinnych po inwalidach wojennych,
wojskowych i kombatantach w tgcznej kwocie 970 315 tys. zt,

55,8 tys. (przecietnie miesiecznie) rodzicielskich Swiadczen uzupetniajgcych w kwocie
495 172 tys. zf,

111,3 tys. (przecietnie miesiecznie) ryczattéw energetycznych w kwocie 254 740 tys. 1,
39,4 tys. (przecietnie miesiecznie) dodatkdw kombatanckich w kwocie 119 936 tys. zt,
ekwiwalent pieniezny za deputat weglowy dla emerytéw i rencistow kolejowych
w kwocie 391 004 tys. zt,

30,3 tys. (przecietnie miesiecznie) swiadczen pienieznych dla oséb deportowanych
i osadzonych w obozach pracy przymusowej w kwocie 77 775 tys. zt.

4. Renty odszkodowawcze wyptacane przez ZUS osobom poszkodowanym przez zotnierzy

wojsk Federacji Rosyjskiej w kwocie 458 tys. zt.

2.1.2. Dziat 851 — Ochrona zdrowia

W 2022 roku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce renty inwalidow

wojennych i wojskowych wyniosty 80 171 tys. zt, tj. 97,2% planu po zmianach. Poniesione

wydatki byty 0 5,8% nizsze w pordwnaniu do poprzedniego roku w zwigzku ze spadkiem liczby
tych oséb o0 10,9%.

2.1.3. Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

Wydatki na pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej w 2022 roku wyniosty ogdtem

175 tys. zt, tj. 82,5% planu po zmianach. Wydatki te objety:

1. Refundacje ulg przystugujgcych inwalidom wojennym i wojskowym z tytutu ubezpieczenia

OC i ubezpieczenia AC w kwocie 158 tys. zt.

2. Wypftaty z tytutu wyrokéw sgdowych na podstawie ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r.

o jednorazowym dodatku pienieznym® na tgczng kwote 17 tys. zt.

6Dz.U.z 2016 ., poz. 2011.
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2.1.4. Dziat 855 — Rodzina

W 2022 roku wydatki w dziale Rodzina wyniosty ogdtem 32 163 222 tys. zt, tj. 99,3% planu
po zmianach, i byty wyzsze o 554,3% od wydatkédw poniesionych w 2021 r. — wzrost ten

wynika z przejecia przez Zaktad z poczatkiem 2022 r. wyptaty Swiadczen w ramach

kolejnych programéw pomocowych na rzecz rodziny. Wydatki te objety:

1.

Wydatki na swiadczenia wychowawcze (tzw. 500+) w kwocie 23 566 370 tys. zt, z czego
23 546 205 tys. zt stanowity wydatki na swiadczenia, a 20 165 tys. zt — wynagrodzenie
Zaktadu z tytutu kosztow obstugi. Na mocy zmiany ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci’ Zaktad Ubezpieczer Spotecznych od 1 stycznia 2022 r.
przejat obstuge swiadczenia wychowawczego. W 2022 roku $wiadczenia te byty wyptacane
w systemie mieszanym: do 31 maja 2022 r. sprawy dotyczace prawa do Swiadczenia
wychowawczego za okresy sprzed 1 stycznia 2022 r. byty realizowane przez dotychczasowe
organy, natomiast $wiadczenia przyznane po 1 stycznia 2022 r. oraz wnioski ztozone przez
dotychczasowych $wiadczeniobiorcow na kolejny okres byty realizowane przez ZUS.
W grudniu 2022 r. wyptacono swiadczenia wychowawcze na 6 737,5 tys. dzieci.

Wydatki na swiadczenia z programu Dobry Start (tzw. 300+) na kazdego ucznia, ktory
rozpoczat rok szkolny 2022/2023 w kwocie 1346 484 tys. zt, z czego 1345 127 tys. zt
stanowity wydatki na swiadczenia, a 1357 tys. zt — wynagrodzenie Zaktadu z tytutu
kosztow obstugi. W 2022 roku wsparciem objeto 4 483,7 tys. ucznidw.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 3 556 259 tys. zt optacane za osoby
przebywajgce na urlopach wychowawczych, osoby pobierajgce zasitek macierzynski,
nianie oraz osoby sprawujgce osobistg opieke nad dzieckiem. Sktadki te stanowity
99,8% planu po zmianach i byty wyzsze 0 1,2% w porédwnaniu do roku poprzedniego,
gtédwnie ze wzgledu na wyzszg kwote sktadek optaconych za osoby przebywajgce na
urlopie wychowawczym (0 2,7% r/r) oraz za osoby pobierajgce zasitek macierzynski
(01,0% r/r).

Sktadki zdrowotne w kwocie 76 673 tys. zt optacane za osoby przebywajace na urlopach
wychowawczych, za nianie oraz osoby sprawujgce osobistg opieke nad dzieckiem. Sktadki
te stanowity 91,9% planu po zmianach i byly nizsze o 6,4% w pordwnaniu do roku
poprzedniego, gtéwnie ze wzgledu na spadek liczby oséb przybywajgcych na urlopie
wychowawczym 0 6,2% r/r.

Dofinansowanie obnizenia optaty za pobyt dziecka w ztobku w kwocie 181 190 tys. zt,
z czego 179 737 tys. zt stanowity wydatki na Swiadczenia, a 1 453 tys. zt — wynagrodzenie
Zakfadu z tytutu kosztédw obstugi. Nowy program wsparcia dla rodzin, tj. dofinansowanie
obnizenia opfaty za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna,

7 Dz.U.z2022r., poz. 1577 z pdin. zm.
——



zostat wprowadzony od 1 kwietnia 2022. Program jest finansowany ze srodkéw Funduszu
Pracy oraz z budzetu panstwa. W grudniu 2022 r. dofinansowanie wyptacono na 90,8 tys.
dzieci.

6. Wydatki na swiadczenia z programu Rodzinny kapitat opiekunczy (tzw. RKO) w kwocie
3436 246 tys. zt, z czego 3 404 156 tys. zt stanowity wydatki na $wiadczenia, a 32 090 tys. zt
— wynagrodzenie Zaktadu z tytutu kosztédw obstugi. ZUS rozpoczat wyptate swiadczen
z programu Rodzinny kapitat opiekurczy od stycznia 2022 roku. Swiadczenie przystuguje
na kazde drugie i kolejne dziecko, ktére ukoriczyto 12 miesiecy, ale nie ma jeszcze
skonczonych 36 miesiecy, i jest wyptacane przez rok w wysokosci 1 000 zt miesiecznie lub
przez dwa lata po 500 zt miesiecznie. W 2022 roku wsparciem objeto srednio miesiecznie
289,3 tys. dzieci.

2.2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 73 — ZUS w uktadzie zadaniowym

Tabela 4. Wykonanie planu wydatkéw budzetu paristwa w czesci 73 —ZUS w 2022 r. w uktadzie
zadaniowym

Wydatki (w tys. zt)

H—N a
_r;% H % wyk.
¥ c Nazwa funkcji/zadania/podzadania Plan po planu
28 . Wykonanie 4 ;m
=8 zmianach :
OGOLEM 75 820618 75554803| 99,6
13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny 75654749 | 75397959 99,7
13.2. Swiadczenia spoteczne 75 654 749 75397959| 99,7
13.2.1. Swiadczenia spfa’feczn'e realizowane w ramach powszechnego 43757159| 43751152| 100,0
systemu ubezpieczenia spotecznego
13.2.2. Swiadczenia zlecone ZUS do realizacji na mocy odrebnych 31897590 | 31646807| 99,2
ustaw
20. Zdrowie 165 869 156 844 | 94,6
20.1. System opl'ekl zdrowotnej i dostep do Swiadczen opieki 165 869 156844| 946
zdrowotnej
20.1.3. Opiac;ame i re,fundaqa sktadek na ub'ezpleczenle zdrowotne 165 869 156844| 946
z budzetu paristwa za osoby uprawnione

Wydatki budzetu panstwa w czesci 73 — ZUS zostaty pogrupowane w uktadzie zadaniowym na:

1. Woydatki zwigzane z finansowaniem systemu ubezpieczenia spotecznego oraz systemu
zaopatrzenia spotecznego w ramach funkcji 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie
rodziny, z tytutu:

— dofinansowania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz Funduszu Emerytur
Pomostowych w celu uzupetnienia ich przychodéw przeznaczonych na wyptate
naleznych swiadczen,

— sfinansowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne osobom korzystajagcym z urlopow
wychowawczych, osobom pobierajgcym zasitek macierzynski albo zasitek w wysokosci
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zasitku macierzynskiego, osobom sprawujgcym osobistg opieke nad dzieémi oraz
nianiom,

— wyptaty sSwiadczed o charakterze zaopatrzeniowym Ilub rekompensacyjnym
przyznawanych wybranym grupom oséb, np. inwalidom wojennym, wojskowym
i kombatantom oraz wyptacanych na rzecz dzieci.

2. Wydatki zwigzane z finansowaniem przez budzet panstwa sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne dla wybranych grup ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcéw (realizowane
w ramach funkcji 20. Zdrowie).

Przy opracowaniu planu finansowego wydatkéw budzetu panistwa w czesci 73 — ZUS
w uktadzie zadaniowym odstgpiono od definiowania celéw i miernikéw dla srodkow
publicznych sklasyfikowanych w podzadaniach: 13.2.1. Swiadczenia spofeczne realizowane
w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego, 13.2.2. Swiadczenia zlecone
ZUS do realizacji na mocy odrebnych ustaw oraz 20.1.3. Optacanie irefundacja sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu paristwa za osoby uprawnione ze wzgledu na
,kategorie wydatkéw”. Mozliwos¢ taka zostata wskazana w Katalogu funkcji panstwa, zadan,
podzadan idziatan budzetowych zaprezentowanym przez Ministerstwo Finanséw. Wobec
powyzszego nie zdefiniowano celéw i miernikéw dla wydatkéw budzetu panstwa w czesci 73
— ZUS realizowanych w ramach tych podzadan oraz wydzielonych w nich dziatan.
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3. FUNDUSZ UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

3.1. Sytuacja finansowa FUS

W 2022 roku przychody Funduszu Ubezpieczern Spotecznych wyniosty wedtug przypisu
312 652 932 tys. zt (102,1% planu po zmianach) i byty o 38 603 238 tys. zi, tj. 0 14,1%, wyzisze
od przychodoéw osiggnietych w roku poprzednim. Koszty funduszu wyniosty 310 934 095 tys. z1,
stanowiagc 99,3% planu po zmianach, i byty wyzsze o 26 466 589 tys. zi, tj. 0 9,3%, w stosunku
do roku poprzedniego. Stan funduszu na koniec 2022 roku wynidst 9027 739 tys. zt,
tj. 0 1 718 837 tys. zt wiecej niz na poczatku roku.

Sytuacja funduszu w catym roku byfta bardzo dobra. Jednym z istotnych parametréw,

ktéry pozwala na obiektywng ocene utrzymania zdolnosci funduszu do wyptaty Swiadczen,

jest wskaznik pokrycia wydatkéw wptywami ze sktadek i ich pochodnych. Wskaznik ten
w 2022 roku osiggnat rekordowy poziom 85,0% — byt to najlepszy wynik od 1999 r.

Wskaznik pokrycia wydatkéw FUS wptywami ze sktadek i ich pochodnych
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90% -
85% -
80% -
75% -
70% -
65% -
60% -
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sy | 557%
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85,0%

45% T T T T
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Tabela 5. Wykonanie planu finansowego FUS w 2022 r.

2020

2021

2022

CzesS¢ A
2021 r. 2022 .
Wykonanie zm?annggh Wykonanie fl‘::l: 2021r.
=100%
w tys. zt pozm.

Zadania wynikajace z ustaw 276 385 900 302 662 402 300 105 559 99,2 108,6
Emerytury 193 263 712 214 828 964 214055808 | 99,6 110,8
Renty 45214703 47 678 964 47609990| 99,9 105,3
Zasitki chorobowe 14 776 840 15552 686 14 582 003 93,8 98,7
Pozostate zasitki i Swiadczenia 15922921 16 555 463 15929407 | 96,2 100,0
Prewencja rentowa 100 881 252 500 140 603 55,7 139,4
Prewencja wypadkowa 79768 100 155 91464 91,3 114,7




Czes¢ B. Plan finansowy w uktadzie memoriatowym

2021 r. 2022 r.
Wykonanie z::iaanngcc:,h WIGLEDITE tl‘;’::: 2021r.
| =100%
w tys. zt - pozm.
Stan funduszu na poczatek roku 17726 714 10 255 230 7308902 71,3 41,2
Srodki pieniezne 14 445 735 5565 186 5565186| 100,0 38,5
Naleznosci 13876772 14 575078 13949 689 95,7 100,5
Zobowigzania, w tym z tytutu: 10595 793 9885034 12205973 | 123,55 115,2
- zaciggnietego kredytu 0 0 0 X X
- pozyczek z budzetu panstwa 0 0 0 X X
Przychody 274049694 | 306220591| 312652932| 102,1 1141
Dotacje z budzetu panstwa 34990124 44723 337 38663292| 86,4 110,5
Sktadki (przypis) 228709606| 252911649| 263619820| 104,2 | 1153
- fundusz emerytalny 140974 983 157 254 450 163748778 | 104,1 116,2
- fundusz rentowy 60319 963 65 824 686 68701914 | 104,4 113,9
- fundusz chorobowy 18 067 074 19 655 486 20604 781 | 104,8 114,0
- fundusz wypadkowy 9347586 10177 027 10564347 | 103,8 113,0
Whptaty z OFE 7 325221 7 169 061 6768 425 94,4 92,4
Srodki z FRD pochodzace z przeniesienia aktywéw
z otwartych funduszy emerytalnych oraz odsetki 0 0 0 X X
od tych aktywow
Srodki z FRD na uzupetnienie niedoboru funduszu
emerytalnego 0 0 0 X X
Pozostate przychody (przypis) 2 046 030 1416524 3504620 | 247,4 171,3
- fundusz emerytalny 1406 853 959 091 2467 453 | 257,3 175,4
- fundusz rentowy 454 170 319 649 766 152 239,7 168,7
- fundusz chorobowy 99511 77 259 136558 | 176,8 137,2
- fundusz wypadkowy 85 496 60 525 134457 | 222,2 157,3
Pozostate zwiekszenia 978 713 20 96 775 X 9,9
- réznice kursowe 22 20 93| 465,0 422,7
-inne 978 691 0 96 682 X 9,9
Koszty 284467506 | 313184950 310934095| 99,3 109,3
Transfery na rzecz ludnosci 276 205 395 302 309 747 299967 437 | 99,2 108,6
Emerytury i renty (tgcznie z dodatkami) 245 505 490 270201 598 269362082 | 99,7 109,7
Pozostate swiadczenia 30 699 905 32108 149 30605355| 95,3 99,7
Koszty biezgce 4053410 5276 347 5150241 97,6 127,1
?Soﬂsc';i\iﬂafa'”m Zaktadu Ubezpieczen 3 865 499 4910 650 4910650| 100,0 | 127,0
Prewencja rentowa 100 881 252 500 140 603 55,7 139,4
Prewencja wypadkowa 79768 100 155 91464| 91,3 114,7
Koszt obstugi kredytow 0 5000 0 X X
Pozostate koszty 7 262 8042 7524| 93,6 103,6
(;ize;iasgigkégi;[k))ezpleczen|e emerytalne 0 3117996 2989810| 95,9 X
Pozostate zmniejszenia 4208 701 2 480 860 2826607 | 113,9 67,2
- rezerwy oraz odpisy aktualizujgce naleznosci 4145 420 2 480 760 2787100 112,3 67,2
- réznice kursowe 110 100 139| 139,0 126,4
-inne 63171 0 39368 X 62,3
Stan funduszu na koniec roku 7 308 902 3290 871 9027739| 274,3 123,5
Srodki pieniezne 5565 186 894 849 4441876 496,4 79,8
Naleznosci 13 949 689 14 305 274 14646 072 | 102,4 105,0
Zobowigzania, w tym z tytutu: 12 205973 11909 252 10060209 | 84,5 82,4
- zaciggnietego kredytu 0 0 0 X X
- pozyczek z budzetu panstwa 0 0 0 X X
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Czes¢ C. Dane uzupetniajace

2021 r. 2022r.
Wykonanie zr'::?anngt?h Wykonanie Z:I‘:r\:ls 2021 :
w tys. zt po zm. =100%
Koszty 280258 661| 307586094 305023733 99,2 108,8
Fundusz emerytalny 193 151 335 214721 480 213914 982 99,6 110,7
Emerytury 192 352 245 213795 672 213 045 954 99,6 110,8
Wyptaty $rodkéw z subkonta™ 798 156 924 085 867 723 93,9 108,7
Pozostate swiadczenia 934 1723 1305 75,7 139,7
Fundusz rentowy 51 209 986 54 487 445 54 237 475 99,5 105,9
Renty 41625 769 44 042 764 44 009 447 99,9 105,7
Emerytury przyznane z urzedu zamiast renty 911 467 1033292 1009 854 97,7 110,8
i serot supetmch 120 e naccaame. 6818990  7473019)  7476002| 1000 | 1096
Zasitki pogrzebowe 1751788 1683763 1600416 95,0 91,4
Pozostate swiadczenia 1091 2107 1153 54,7 105,7
Prewencja rentowa 100 881 252 500 140 603 55,7 139,4
Fundusz chorobowy 27 046 679 28 250 571 26879477 95,1 99,4
Zasitki chorobowe 14112 517 14 818 534 13886881 | 93,7 98,4
Zasitki macierzynskie 9023029 9331171 9131114 97,9 101,2
Zasitki opiekuncze 1728794 1693 437 1499045| 88,5 86,7
Swiadczenia rehabilitacyjne 2172 880 2396 441 2352198 98,2 108,3
Pozostate swiadczenia 2197 2947 2715 92,1 123,6
Wynagrodzenia dla ptatnikow sktadek 7 262 8041 7524 93,6 103,6
Fundusz wypadkowy 4985 162 5210948 5081149 97,5 101,9
Renty 3588934 3636 200 3600543| 99,0 100,3
?J’;;tnk;c‘:f rent: pielegnacyjne i dia sierot 208 085 220651 220282| 99,8 105,9
Zasitki chorobowe 664 323 734 152 695 122 94,7 104,6
Jednorazowe odszkodowania 306 959 354 403 325685 91,9 106,1
Swiadczenia rehabilitacyjne 136 336 164 001 146 824 89,5 107,7
Pozostate swiadczenia 757 1385 1229 88,7 162,4
Prewencja wypadkowa 79768 100 155 91464| 91,3 114,7
Pozostate wydatki 0 1 0 X X
Soscﬁscgiﬁa*a'“osc Zaktadu Ubezpieczent 3 865 499 4910 650 4910650| 100,0 | 127,0
Koszt obstugi kredytéw 0 5000 0 0,0 X

*) $rodki gwarantowane oraz jednorazowe wypfaty, ustalane ze sktadek zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérych mowa
w art. 54 pkt 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1009 z pdzn. zm.).

3.2. Przychody

3.2.1. Przychody ze sktadek na FUS

Gtéwna pozycje przychoddéw funduszu stanowity sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ktére
w 2022 r. wg przypisu wyniosty 263 619 820 tys. zt, tj. 104,2% planu po zmianach, i wzrosty
w stosunku do 2021 r. 0 15,3%. Wptywy sktadek w 2022 roku wyniosty 260 739 049 tys. zi,
tj. 104,1% planu po zmianach, i byty o0 14,3% wyzsze niz rok wczesniej. Wskaznik Sciggalnosci
sktadek rozumiany jako stosunek wptywéw z tytutu sktadek do ich przypisu w danym roku
wynidst 98,9% i byt nizszy od osiggnietego w 2021 r. o 0,8 pp. — wynika to przede wszystkim
z faktu, ze duza grupa ptatnikdw sktadek optacita sktadki nalezne za grudziern 2021 r. miesigc

wczesniej niz zazwyczaj (w grudniu 2021 r. zamiast w styczniu 2022 r.).
|
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3.2.2. Dotacja z budzetu

Dotacja z budzetu panistwa w 2022 r. wyniosta 38 663 292 tys. zt, co stanowito 86,4% planu,
i byta wieksza niz w roku poprzednim o 3 673 168 tys. zt. Nizsze od zaktadanego wykorzystanie
dotacji byto mozliwe dzieki wysokim przychodom ze sktadek. W catym 2022 roku ZUS
zrezygnowat z dotacji do FUS w tgcznej kwocie 6 060 045 tys. zt.

W kwocie dotacji z budzetu panstwa sg ujete $rodki przekazane z budzetu panistwa na
zrefundowanie sktadek przekazywanych do otwartych funduszy emerytalnych. W 2022 roku
kwota ta wyniosta 3 934 240 tys. zt i wzrosta o 8,5% w stosunku do poprzedniego roku.

3.2.3. Whptaty z OFE

W 2022 roku do FUS przekazano srodki zgromadzone na rachunkach cztonkéw OFE w zwigzku
z ukonczeniem wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego (na podstawie art. 111c ust. 1
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych?®)
w kwocie 6 768 425 tys. zt, co stanowi 94,4% planu. Kwota ta byta nizsza w poréwnaniu do
roku poprzedniego o 7,6%, co wynika z gorszej koniunktury na rynkach akcji, ktéra przetozyta
sie na nizsze wyceny aktywéw OFE.

3.2.4. Pozostate przychody

Pozostate przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wedtug przypisu w 2022 r. wyniosty
3504 620 tys. zt, tj. 247,4% planu. Ztozyty sie na nie gtdwnie:

— wpfacane przez ptatnikdéw odsetki od nieterminowego optacania sktadek na ubezpieczenia
spofeczne w kwocie 2 784 151 tys. zt,
— zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen w wysokosci 193 765 tys. zt.

3.2.5. Pozostate zwiekszenia

Pozostate zwiekszenia w 2022 r. uksztattowaty sie na poziomie 96 775 tys. zt i objety gtéwnie
rozwigzanie rezerw na swiadczenia niezgtoszone do konca roku bilansowego oraz rozwigzanie
odpiséw aktualizujgcych naleznosci od OFE.

3.3. Koszty

W 2022 roku koszty funduszu wyniosty 310934 095 tys. zt, stanowiac 99,3% planu po
zmianach, i byly wyzsze 0 26 466 589 tys. z1, tj. 0 9,3%, w stosunku do roku poprzedniego.

3.3.1. Swiadczenia pieniezne

Wydatki na swiadczenia pieniezne w 2022 r. uksztattowaty sie na poziomie 99,2% planu po
zmianach i wyniosty 299 967 437 tys. zt. W porownaniu do 2021 r. wzrosty one o 8,6%.

8 Dz.U. 2 2022 r. poz. 2342, 2640.
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3.3.2. Emeryturyirenty

Wydatki na swiadczenia emerytalno-rentowe wyniosty 269 362 082 tys. zt i byty mniejsze
0839 516 tys. zt, tj. o 0,3%, od zaktadanych w planie po zmianach. W stosunku do roku
poprzedniego odnotowano wzrost wydatkow na te Swiadczenia o 23 856 592 tys. z1, tj. 0 9,7%.
Przecietna miesieczna wyptata swiadczenia emerytalno-rentowego w 2022 r. wyniostfa
2 755,72 zt° i byfa nizsza od planowanej o 0,2% oraz wyzsza o 9,1% w stosunku do roku
poprzedniego. Wynika to gtéwnie z przeprowadzenia waloryzacji Swiadczed emerytalno-
-rentowych wskaznikiem 107,0%. Miesieczny skutek waloryzacji emerytur i rent wyptacanych
z FUS wynidst 1431,5 mIn zt. Przecietna miesieczna liczba oséb pobierajgcych swiadczenia
emerytalno-rentowe w 2022 r. uksztattowata sie na poziomie 8 122,3 tys. (bez 0oséb posiadajgcych
takze prawo do $wiadczenia rolniczego) i byta 0 0,1% nizsza od planowanej. Liczba wyptacanych
emerytur irent wzrosta w ujeciu rocznym (grudzien 2022 r. do grudnia 2021r.) 0 60,0 tys.,
co w gtéwnej mierze wynika z rosngce;j liczby Swiadczerh emerytalnych.

Wydatki na emerytury wyniosty 214 055 808 tys. zt, z tego z funduszu emerytalnego
213 045 954 tys. zt, a z funduszu rentowego 1 009 854 tys. zt. Wydatki na emerytury byly
nizsze o 773 156tys.zt (o 0,4%) od zaktadanych w planie po zmianach oraz wyisze
020792096 tys. zt (010,8%) w porownaniu do 2021 r. Przecietna miesieczna liczba
wyptaconych emerytur w 2022 r. wyniosta 6 313,0 tys. i byta wyzsza o 98,4 tys. od liczby
emerytur wyptacanych w 2021 r. Przecietna miesieczna wyptata emerytury w 2022 r. wyniosta
2 853,22 zt i byfta wyzsza od wyptacanej w poprzednim roku o 9,1%.

Wydatki na renty wyniosty 47 609 990 tys. zt, z tego finansowane z funduszu rentowego
44 009 447 tys. zt, natomiast z funduszu wypadkowego 3 600 543 tys. zt. Wydatki na renty
byty nizsze 0 68 974 tys. zt od planu po zmianach iwyzisze o2 395 287 tys. zt, tj.05,3%,
w stosunku do 2021 r. Przecietna miesieczna liczba rent rodzinnych w 2022 r. wyniostfa
1217,7 tys., co oznacza spadek o 6,5 tys. w stosunku do 2021 r. Przecietna wyptata renty
rodzinnej finansowanej z FUS w omawianym okresie wyniosta 2 537,11 zt i byta wyzsza 0 8,3%
od wyptacanej w 2021 r. Przecietna miesieczna liczba rent z tytutu niezdolnosci do pracy
w 2022 r. wyniosta 591,6 tys. i byta mniejsza o 41,8 tys. w stosunku do 2021 r., co wynikato
przede wszystkim z zamian rent z tytutu niezdolnosci do pracy na emeryture. Przecietna
wyptata renty z tytutu niezdolnosci do pracy finansowanej z FUS w 2022 r. wyniosta 2 233,34 zt
i byta wyzsza o 8,3% od wyptacanej w roku 2021.

Tabela 6. Informacja o emerytach i rencistach otrzymujacych swiadczenie w 2022 r.

Wyszczegdlnienie Liczba osob Przecietna wysokos¢ swiadczenia
Emerytury 6313,0 tys. 2 853,22 zt
Renty rodzinne 1217,7 tys. 2537,11 z
Renty z tytutu niezdolnosci do pracy 591,6 tys. 2 233,34 zt

% Przecietne liczby $wiadczeri oraz ich wysokosci podajemy tacznie ze $wiadczeniami realizowanymi na mocy
uméw miedzynarodowych, bez oséb posiadajgcych takze prawo do $wiadczenia rolniczego.
E—

22



Dodatki do emerytur i rent: pielegnacyjne, dla sierot zupetnych i za tajne nauczanie wyniosty
7 696 284 tys. zt i byty wyzsze o 2 614 tys. zt od planowanych oraz wyzsze o 669 209 tys. zt
(09,5%) w poréwnaniu do 2021 r. Przecietna miesieczna liczba tych dodatkéw uksztattowata
sie na poziomie 2471,6tys., przy czym z funduszu rentowego wyptacono dodatki dla
2 399,9 tys. 0s06b, a z funduszu wypadkowego dla 71,7 tys. oséb.

3.3.3. Pozostate Swiadczenia

Koszty pozostatych swiadczen w 2022 roku wyniosty 30 605 355 tys. zt, tj. 95,3% planu po
zmianach, i spadty w stosunku do 2021 r. 0 0,3%.

Najwiekszg pozycje tej kategorii wydatkdw (47,6%) stanowity zasitki chorobowe, ktére
wyniosty 14 582 003 tys. zt, tj. 93,8% planu po zmianach. Wydatki te zmniejszyty sie 0 1,3%
w stosunku do 2021 r., co stanowito wypadkowg mniejszej o 8,5% r/r liczby dni zasitkowych
oraz wyzszej o 7,9% r/r przecietnej wysokosci zasitku.

Wydatki na zasitki macierzynskie uksztattowaty sie na poziomie 9131 114 tys. zt, tj. 97,9%
planu po zmianach, i wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 1,2%. Liczba dni zasitkowych
w 2022 r. byta nizsza 0 5,9% w relacji do 2021 r., a przecietna wysokos¢ zasitku — wyzsza o 7,6%.

Wydatki na $wiadczenia rehabilitacyjne wyniosty 2 499 022 tys. zt, tj. 97,6% planu po
zmianach, i wzrosty 0 8,2% w relacji do 2021 r. Byto to spowodowane gtéwnie wzrostem
wysokosci Swiadczenia 0 6,8% w stosunku do roku poprzedniego.

Kwota wydatkéw na zasitki pogrzebowe wyniosta 1600 416 tys. zt, tj. 95,0% planu po
zmianach, i byta nizsza 0 8,6% w stosunku do roku poprzedniego. W 2022 roku wyptacono
400,5 tys. zasitkdw pogrzebowych, tj. o0 38,0 tys. mniej niz przed rokiem.

Wydatki na zasitki opiekuricze wyniosty 1 499 045 tys. zt i byty nizsze o 13,3% w stosunku do
roku poprzedniego ze wzgledu na mniejszg o 24,8% liczbe dni zasitkowych.

Wydatki na jednorazowe wyptaty sSrodkéw zewidencjonowanych na subkontach osdéb
zmartych wyniosty 867 723 tys. zt, tj. 93,9% planu po zmianach, i wzrosty w stosunku do
2021 r. 0 8,7%, gtéwnie w wyniku wzrostu przecietnej wyptaty o 6,8%.

3.3.4. Koszty biezgce

Koszty biezgce obejmujg miedzy innymi odpis na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, wydatki na prewencje rentowa i wypadkowa, wynagrodzenie dla ptatnikéw
sktadek oraz koszty obstugi kredytéw zacigganych na wyptate Swiadczen naleznych z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. W 2022 roku koszty te wyniosty 5 150 241 tys. zt i stanowity 97,6%
kwoty przyjetej w planie.

3.3.5. Odpis na dziatalnos¢ ZUS

Odpis na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za rok 2022 wynidst 4 910 650 tys. zt,
tj. 100% planu, i zwiekszyt sie 0 27,0% w stosunku do poprzedniego roku.
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3.3.6. Prewencje rentowa i wypadkowa

Wydatki na prewencje rentowg wyniosty 140 603 tys. zt i stanowity 55,7% planu, co byto
zwigzane z mniejszg od zaktadanej liczbg wnioskdw o rehabilitacje, a takze rozwigzaniem przez
czes¢ osrodkow rehabilitacyjnych uméw z Zaktadem w wyniku gwattownego wzrostu kosztow
prowadzenia rehabilitacji. Leczeniem rehabilitacyjnym objeto 50,0 tys. ubezpieczonych,
tj. 09,0 tys. oséb wiecej niz w 2021 r.

Koszty prewencji wypadkowej wyniosty 91 464 tys. zt, tj. 91,3% planu, iobjety przede
wszystkim dofinansowanie dziatan prowadzonych przez ptatnikdw sktadek skierowanych na
utrzymanie zdolnosci do pracy przez caty okres aktywnosci zawodowe;.

3.3.7. Wynagrodzenia dla ptatnikéw sktadek

Wynagrodzenia dla ptatnikow sktadek z tytutu wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem
prawa do Swiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg swiadczen z ubezpieczenia chorobowego
wyniosty 7 524 tys. zt, tj. 93,6% planu.

3.3.8. Koszty obstugi kredytow

W 2022 roku fundusz nie zaciggat kredytéw, w zwigzku z czym nie ponidst kosztow
z tego tytutu.

3.3.9. Czesc sktadki na ubezpieczenie emerytalne odprowadzana do FRD

W 2022 roku w kosztach funduszu po raz pierwszy wykazano (na mocy art. 1 pkt 19 ustawy
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw?z dnia
24 czerwca 2021 r.) czes¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne, ktdra jest odprowadzana do
FRD, w kwocie 2 989 810 tys. zt, tj. 95,9% kwoty zaplanowanej.

3.3.10. Pozostate zmniejszenia

Pozostate zmniejszenia w 2022 r. uksztattowaty sie na poziomie 2 826 607 tys. zt. Na powyzszg
kwote ztozyty sie przede wszystkim utworzone odpisy aktualizujgce wartos$é naleznosci
z tytutu odsetek od sktadek w kwocie 1 910 655 tys. zt oraz utworzone odpisy aktualizujgce
wartos¢ naleznosci z tytutu sktadek w kwocie 827 225 tys. zt.

3.4. Stan funduszu na koniec roku

Stan funduszu na koniec 2022 roku wynidst 9 027 739 tys. z, przy czym:
— stan Srodkéw pienieznych 4 441 876 tys. zt,

— naleznosci 14 646 072 tys. zt,
z tego z tytutu:

1©Dz.U.z2021r., poz. 1621.
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— skfadek na ubezpieczenia spoteczne oraz ich pochodnych

(po pomniejszeniu o dokonane odpisy aktualizujgce) 9 896 548 tys. zt,
— wyptat $wiadczen pierwszych termindw stycznia 2023 r. 2 626 966 tys. zt,
—  pozostatych naleznosci 2 122 559 tys. zt,
— zobowigzania 10 060 209 tys. zt,
z tego z tytutu:
— rozrachunkdéw z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne 5263 381 tys. zt,
— podatku dochodowego i sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
od wyptaconych swiadczen 2 809 878 tys. zt,
—  rezerw 1148 386 tys. zt,
—  pozostatych zobowigzan 838 564 tys. zt.

Naleznosci funduszu na koniec 2022 r. zwiekszyty sie w stosunku do stanu na koniec 2021 r.
0 696 383 tys. zt i byty wieksze 0 340 798 tys. zt w stosunku do kwoty planowanej.

Zobowigzania funduszu na koniec 2022 r. byty nizsze od stanu na koniec 2021 r. 0 2 145 764 tys. zt
(gtéwnie z powodu nizszych nadptfat na kontach ptatnikow sktadek) oraz nizsze od kwoty
planowanej o 1 849 042 tys. zt, co byto wypadkowg nizszych od planowanych zobowigzan
z tytutu dotacji roku nastepnego i podatku dochodowego od $wiadczen oraz wyzszych od
zaplanowanych nadpfat na kontach ptatnikéw sktadek.

3.5. Wykonanie planu FUS w uktadzie zadaniowym

Tabela 7. Wykonanie planu finansowego w ukfadzie zadaniowym FUS w 2022 r.

Wydatki (w tys. zt)

Nazwa funkcji/zadania/podzadania

klasyfikacji
zadaniowej

Pl
?n po Wykonanie
zmianach
OGOLEM 310 704 090 308 107 488 99,2
13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny 310 704 090 308 107 488 99,2
13.2. Swiadczenia spoteczne 310 704 090 308 107 488 99,2

Swiadczenia spoteczne realizowane w ramach

13.2.1. . .
powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego

310 704 090 308 107 488 99,2

Wydatki funduszu zrealizowane w ramach zadania 13.2. Swiadczenia spofeczne byty
przeznaczone na sfinansowanie:

— Swiadczen o charakterze ubezpieczeniowym, m.in. emerytur, rent z tytutu niezdolnosci do
pracy, rent rodzinnych, dodatkéw pielegnacyjnych, dodatkéw dla sierot zupetnych,
zasitkow (chorobowych, macierzynskich, opiekunczych oraz pogrzebowych), $wiadczen
rehabilitacyjnych, jednorazowych odszkodowan powypadkowych,

— prewencji rentowej i wypadkowej,
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— wydatkdw o charakterze administracyjnym przeznaczonych na dziatalnos¢ ZUS jako
dysponenta FUS (w formie odpisu) oraz wynagrodzenie nalezne pfatnikom sktadek z tytutu
wyptacania zatrudnionym swiadczen z ubezpieczenia chorobowego.

Przy opracowaniu planu finansowego w uktadzie zadaniowym na rok 2022 dla wydatkéw
Funduszu Ubezpieczern Spotecznych odstgpiono od definiowania celéw i miernikow dla
$rodkéw publicznych sklasyfikowanych w podzadaniu 13.2.1. Swiadczenia spoteczne
realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spofecznego ze wzgledu
na ,kategorie wydatkédw”. Mozliwos¢ taka zostata wskazana w Katalogu funkcji panstwa,
zadan, podzadan i dziatan budzetowych zaprezentowanym przez Ministerstwo Finanséw.
Wobec powyzszego nie zdefiniowano celéw i miernikéw dla wydatkéw FUS realizowanych
w ramach tego podzadania oraz wydzielonych w nim dziatan.



Sprawozdanie

z wykonania planu finansowego
Funduszu Emerytur Pomostowych

za 2022 rok
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4. FUNDUSZ EMERYTUR POMOSTOWYCH

4.1. Sytuacja finansowa FEP

Przychody i koszty Funduszu Emerytur Pomostowych w 2022 r. zaprezentowano w ponizszej

tabeli.

Tabela 8. Wykonanie planu finansowego FEP w 2022 r.

Czes$¢ A

Zadania wynikajgce z ustawy tworzacej

~2021r. |

Wykonanie

w tys. zt

. | 3

Plan Wykonanie

% wyk.

~ planu

1533948 1885 798 1809 995 , 118,0
fundusz celowy
Emerytury pomostowe 1533925 1885 685 1809946 96,0 118,0
Pozostate swiadczenia 23 113 49| 43,4 213,0

Cze$¢ B. Plan finansowy w ukfadzie memoriatowym

2021 r.

Wykonanie Plan Wykonanie

w tys. zt

2022 r.

115,3

Stan funduszu na poczatek roku 63571 20 279 73316 361,5

Srodki pieniezne 80 049 36 947 90575| 2451 | 113,1
Ulokowane $rodki finansowe 0 0 0 X X
Naleznosci 14 598 17 814 17312 97,2 118,6
Zobowigzania 31076 34 482 34571| 100,3 111,2
Przychody 1551658 1883676 1904 467 | 101,1 | 122,7
Dotacja z budzetu panstwa 1202182 1531600 1531600| 100,0 127,4
Sktadki (przypis) 345 746 349 200 361959 103,7 | 104,7
Pozostate przychody (przypis) 3730 2876 10908 | 379,3 | 292,4
Pozostate zwiekszenia 0 0 0 X X
Koszty 1541913 1892 758 1818046| 96,1 117,9
Transfery na rzecz ludnosci 1533948 1885 798 1809995| 96,0 118,0
Emerytury pomostowe 1533925 1885 685 1809946| 96,0 118,0
Pozostate swiadczenia 23 113 49| 43,4 213,0
g;;:c:ifcz}:afalnosc Zaktadu Ubezpieczen 4081 4592 4592| 1000 | 1125
Pozostate zmniejszenia 3884 2 368 3459 | 146,1 89,1
Stan funduszu na koniec roku 73 316 11197 159 737 X 217,9
Srodki pieniezne 90 575 30000 177 298| 591,0 | 195,7
Ulokowane srodki finansowe 0 0 0 X X
Naleznosci 17 312 19536 17018| 87,1 98,3
Zobowigzania 34571 38339 34579| 90,2 100,0




4.2. Przychody

Przychody funduszu w 2022 roku wedtug przypisu wyniosty 1 904 467 tys. zi, tj. 101,1% planu.
Gtownym zrédtem przychoddéw FEP (80,4%) byta dotacja z budzetu panstwa w kwocie
1531 600 tys. zt, co stanowito 100,0% kwoty planowanej na ten rok.

Sktadki na FEP wedtug przypisu wyniosty 361 959 tys. z1, tj. 103,7% planu, i wzrosty w stosunku
do roku poprzedniego o0 4,7%. Wptywy ze sktadek wyniosty 362 814 tys. zt, co stanowito
104,9% planu, i w porédwnaniu do roku 2021 zwiekszyty sie 0 6,6%.

Pozostate przychody Funduszu Emerytur Pomostowych wedtug przypisu w 2022 r. wyniosty
10 908 tys. zt, co stanowito 379,3% planu, oraz wzrosty o 192,4% w stosunku do roku
poprzedniego. Gtéwng przyczyng tak duzego wzrostu byt znaczacy wzrost oprocentowania
srodkoéw na rachunkach bankowych.

4.3. Koszty

Koszty funduszu w 2022 r. wyniosty 1818 046 tys. zt, stanowigc 96,1% planu, i wzrosty
w porownaniu do 2021r. 017,9%. Gtéwng ich pozycjg byty emerytury pomostowe
wraz z odsetkami za opdznienia w ustalaniu prawa do Swiadczen i ich wypfacie, ktére wyniosty
1 809 995 tys. zt. Wydatki na Swiadczenia byty mniejsze od zaktadanych ze wzgledu na nizszg
od planowanej liczbe Swiadczen oraz mniejszg przecietng wysokos¢ swiadczenia.

Przecietna wysokos¢ wyptacanego Swiadczenia wyniosta 3 807,93zt i byfa nizsza od
planowanej 0 0,5%. Jednoczesnie byta ona wyzsza 0 11,4% w stosunku do roku poprzedniego
z powodu przeprowadzonej w marcu 2022 r. waloryzacji wskaznikiem 107,0% (miesieczny
skutek waloryzacji emerytur pomostowych w marcu 2022 r. wynidst ponad 9,1 min zt), a takze
ze wzgledu na fakt, iz nowo przyznawane emerytury byty istotnie wyzsze od juz wyptacanych.
Przecietna miesieczna liczba $wiadczeniobiorcow uksztattowata sie na poziomie 39,6 tys. oséb
i byta wyzsza 05,9% w stosunku do 2021 r., co wynika z duzej liczby nowo przyznanych
emerytur pomostowych.

Odpis na dziatalnos$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za rok 2022 wynidst 4 592 tys. zt i byt
wyzszy 0 12,5% w stosunku do 2021 roku.

Pozostate zmniejszenia w 2022 r. uksztattowaty sie na poziomie 3 459 tys. zt i obejmowaty
gtdéwnie utworzenie odpiséw aktualizujgcych wartos¢ naleznosci z tytutu odsetek od sktadek
w kwocie 1 631 tys. zt oraz utworzenie rezerw w kwocie 1 340 tys. zt. Nalezy zaznaczy¢, ze jest
to pozycja o charakterze memoriatowym, ktdra nie stanowi wydatku kasowego.

4.4. Stan funduszu na koniec roku

Stan funduszu na koniec roku wynidst 159 737 tys. z4, z tego:

— stan $srodkdéw pienieznych 177 298 tys. zt,

— naleznosci 17 018 tys. zt,

— zobowigzania 34 579 tys. zt.
.
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Naleznosci funduszu na koniec 2022 r. byty o 2 518 tys. zt nizsze od planowanych, gtédwnie
z powodu nizszych od zaktadanych naleznosci z tytutu sktadek.

Zobowigzania funduszu na koniec 2022 r. byty nizsze od planowanych o 3 760 tys. zt na skutek
mniejszych zobowigzan z tytutu podatku dochodowego.

4.5. Wykonanie planu FEP w ukiadzie zadaniowym
Tabela 9. Wykonanie planu finansowego w ukfadzie zadaniowym FEP w 2022 r.
Wydatki (w tys. zt)

Nazwa funkcji/zadania/podzadania
Plan Wykonanie

= e
(%)
c 3
= O
$= ‘=
c
o ©
£ T
= 3

OGOLEM 1890 390 1814587 96,0
13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny 1890390 1814587 96,0
13.2. Swiadczenia spoteczne 1890 390 1814587 96,0

Swiadczenia spoteczne realizowane w ramach

13.2.1. . .
powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego

1890 390 1814 587 96,0

Wydatki funduszu realizowane w ramach zadania 13.2. Swiadczenia spoteczne zostaty
przeznaczone na sfinansowanie:

— S$wiadczen emerytalnych naleznych osobom wykonujgcym prace w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze,

— odpisu na dziatalnos¢ ZUS, jako dysponenta Funduszu Emerytur Pomostowych, w zwigzku
m.in. z ustalaniem, wymierzaniem i pobieraniem sktadek na FEP oraz ustalaniem
uprawnien i wyptatg emerytur pomostowych.

Przy opracowaniu planu finansowego w uktadzie zadaniowym na rok 2022 dla wydatkow
Funduszu Emerytur Pomostowych odstgpiono od definiowania celdw i miernikow dla srodkéw
publicznych sklasyfikowanych w podzadaniu 13.2.1. Swiadczenia spoteczne realizowane
w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego ze wzgledu na ,kategorie
wydatkéw”. Mozliwos$é taka zostata wskazana w Katalogu funkcji panstwa, zadan, podzadan
i dziatan budzetowych zaprezentowanym przez Ministerstwo Finanséw. Wobec powyzszego
nie zdefiniowano celéw i miernikéw dla wydatkéw FEP realizowanych w ramach tego
podzadania oraz wydzielonych w nim dziatan.
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5. FUNDUSZ REZERWY DEMOGRAFICZNEJ

5.1. Sytuacja finansowa FRD

Przychody i koszty Funduszu Rezerwy Demograficznej w 2022 r. przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Wykonanie planu finansowego FRD w 2022 r.

‘ 2021r. 2022r.

Wykonanie z:?ann::h Wykonanie tl‘::::

‘ w tys. zt po zm.
Stan funduszu na poczatek roku 51 144 846 54 454 118 52314369 | 96,1 102,3
Srodki pieniezne 126 50 4| 8,0 3,2
Ulokowane srodki finansowe 39 600 807 42 906 202 40751947| 95,0 102,9
Naleznosci 11544 017 11 547 956 11562 524| 100,1 100,2
Zobowigzania 104 90 106| 117,8 101,9
Przychody 3412633 3425 296 4967 684 | 145,0 145,6
Wptywy ze sktadek na fundusze celowe 2 634 686 2830942 2989810| 105,6 113,5
Pozostate przychody 775 348 594 354 1392570| 234,3 179,6
Przychody z tytutu réznych przelewow 0 0 0 X X
Whptywy z prywatyzacji 2599 0 585 304 X X
Koszty 2243110 2348 577 413 X 25,7
Wydatki biezace 1855 2 348 2291| 97,6 123,5
Wynik z wyceny papieréw wartosciowych 2 241 255 0 575122 X 25,7
Stan funduszu na koniec roku 52 314 369 57 877 066 56704 640| 98,0 108,4
Srodki pieniezne 4 50 8| 16,0 200,0
Ulokowane srodki finansowe 40 751947 46 325 662 45142045 97,4 110,8
Naleznosci 11562 524 11551444 11562692| 100,1 100,0
Zobowigzania 106 90 105| 116,7 99,1

5.2. Przychody

Przychody funduszu w 2022 roku wyniosty 4967 684 tys.zt i byty o 45,0% wyzsze
od zatozonych w planie oraz 0 45,6% wyzsze od przychoddw osiggnietych w 2021 r.

Przychody pochodzgce z czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne (w wysokosci 0,35%
podstawy wymiaru skfadek na to ubezpieczenie) wyniosty 2 989 810 tys. zt, tj. 105,6% kwoty
planowanej, i byty 013,5% wyzsze od kwoty uzyskanej z tego tytutu w 2021 r. Pozostate
przychody wyniosty 1 392 570 tys. zt i byty wyzsze od uzyskanych w roku poprzednim o 79,6%.
Ztozyty sie na nie gtdwnie Srodki uzyskane w wyniku dziatalnosci inwestycyjnej funduszu.

W 2022 roku fundusz zostat zasilony srodkami pochodzgcymi z prywatyzacji mienia Skarbu
Panstwa w kwocie 585 304 tys. zt.



5.3. Koszty

Koszty funduszu w 2022 roku wyniosty 577 413 tys. zt. Gtdwnga ich pozycje stanowita ujemna
wycena posiadanych papierow wartosciowych na kwote 575 122 tys. zt.

Wydatki biezgce funduszu w 2022 r. wyniosty 2 291 tys. zt. Ztozyty sie na nie koszty optat na
rzecz biur maklerskich, KDPW i NBP oraz audytora zewnetrznego.

5.4. Stan funduszu na koniec roku

Stan funduszu na koniec roku wynidst 56 704 640 tys. zt, z tego:

— stan $srodkow pienieznych 8 tys. zt,
— ulokowane srodki finansowe 45 142 045 tys. zt,
— naleznosci 11 562 692 tys. zt,
— zobowigzania 105 tys. zt.

Na naleznosci funduszu ztozyty sie pozyczka udzielona w 2020 r. Funduszowi Solidarnosciowemu
w kwocie 11504 268 tys. zt i naleznosci powstate w wyniku zaliczkowego przekazywania
sktadek.

5.5. Aktywa finansowe FRD

Na dziert 31 grudnia 2022 r. wartos¢ aktywow finansowych Funduszu Rezerwy Demograficznej
tacznie ze Srodkami pienieznymi na rachunku bankowym wyniosta 45 142 053 tys. zti zwiekszyta
sie o kwote 4 390 102 tys. zt w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r. Wypracowana stopa
zwrotu z catosci aktywoéw Funduszu w 2022 roku wyniosta 1,53%, a wypracowany wynik
z dziatalnosci FRD wynidst 812 998 tys. zt.

33





