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Podstawowe informacje

Podstawg prawng dziatania Zakfadu Ubezpieczern Spotecznych (ZUS),
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) i Funduszu Rezerwy Demograficznej
(FRD) jest ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz.74, ze zm.). Ustawa ta nadata nowy
status prawny ZUS i FUS (rozdzielajgc ZUS jako instytucje od zarzadzanych
przez nig funduszy) oraz powotata do zycia FRD, a takze okreslita najwazniejsze
zadania ZUS i podstawowe zasady gospodarki finansowej ZUS, FUS i FRD, w
tym:

- zrddta ich przychodéw,

- rodzaje wydatkéw ZUS oraz finansowanych ze $srodkdéw i funduszy, ktoérych

jest dysponentem,

- zasady planowania i sprawozdawczosci.

Podkreslic trzeba, ze ZUS i FUS sg odrebnymi choé Scisle powigzanymi
jednostkami. Podstawowym aktem prawnym okreslajagcym wydatki tego
ostatniego jest ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Oprécz dwéch wspomnianych aktéw, do ZUS, FUS i FRD majg
zastosowanie réowniez przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych. Ponadto, wszystkie wymienione powyzej jednostki sq zobowigzane
do przestrzegania zasad ustawy o rachunkowosci. Rodzi to szereg konsekwencji
wynikajacych z koniecznosci pogodzenia jej wymagan z zasadami dziatania
sektora publicznego. W szczegdlnosci, wynikiem tego jest istnienie dwdch
rodzajow sprawozdawczosci i sprawozdan z wykonania. Ustawa o rachunkowosci
naktada takze obowigzek uwzgledniania pozycji o charakterze czysto
memoriatowym: tworzenie rezerw pomniejszajacych zobowigzania oraz odpiséw
aktualizujacych naleznosci.

Zadania i organizacja FUS

FUS jest panstwowym funduszem celowym bez osobowosci prawnej, powo-
tanym w celu realizacji zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych. Srodki FUS sq
przeznaczane przede wszystkim na wyptate $wiadczen z ubezpieczenia
emerytalnego, rentowego, chorobowego i wypadkowego. Realizacji tych wypfat
dokonuje ZUS jako dysponent Funduszu. W ramach FUS wyodrebnia sie
fundusze: emerytalny, rentowy, chorobowy, wypadkowy - gromadzace sktadki i
finansujace wydatki.

Ponadto, ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych przewiduje mozliwosé
stworzenia funduszy rezerwowych dla ubezpieczen rentowego i chorobowego
oraz ubezpieczenia wypadkowego. Do dnia stworzenia niniejszego dokumentu
nie wystgpity ustawowe przestanki ich utworzenia i fundusze nie funkcjonuja.
Zgodnie z artykutem 56 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
podstawowym zrédtem ich przychodéw sa nadwyzki srodkéw pozostajacych na
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koniec roku na rachunkach odpowiednich funduszy nad kwotami niezbednymi do
zapewnienia wypfaty Swiadczen w styczniu kolejnego roku. Nadwyzek takich
dotychczas nie zanotowano.

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych okresla przychody i wydatki FUS
oraz zasady otrzymywania i dysponowania dotacjg z budzetu panstwa. Wedtug
jej przepiséw do przychoddw FUS nalezg miedzy innymi:

- skiadki na ubezpieczenia spoteczne, nie podlegajace przekazaniu do

otwartych funduszy emerytalnych,

- refundacja z tytutu przekazywania sktadek do OFE,

- wplaty z budzetu panstwa i innych instytucji, przekazane na $wiadczenia,
ktérych wyptate zlecono Zaktadowi (oprocz $wiadczen finansowanych z
odrebnych rozdziatdéw budzetowych oraz wptat z instytucji zagranicznych),

- wplywy z oprocentowania rachunkéw bankowych FUS,

- odsetki od nieterminowo regulowanych zobowigzan wobec FUS oraz zwroty
nienaleznie pobranych $wiadczen wraz z odsetkami,

- wplywy z optaty dodatkowej i prolongacyjnej,

- dotacje z budzetu panstwa.

Za zgoda ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych FUS moze

zaciggac kredyty.

Ze srodkéw zgromadzonych w FUS finansowane sg miedzy innymi:

- wypfaty Swiadczen z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, chorobowego
oraz wypadkowego,

- wydatki na prewencje rentowa oraz wypadkowa,

- spfaty kredytéow wraz z odsetkami,

- odsetki za nieterminowe wyptaty $wiadczen,

- wydatki zwigzane ze zlecong Zakfadowi wyptatg $wiadczen z budzetu
panstwa i innych instytucji,

- odpisy stanowigce przychody Zakfadu.

Zatozenia planu i ich wykonanie

Wykonanie poszczegdlnych pozycji planu w znaczacym stopniu zalezy od tego
na ile sprawdzity sie zatozenia bedace podstawg jego konstrukcji. Dwie
najwazniejsze grupy to: zatozenia makroekonomiczne i prawno-systemowe. Ich
realizacja w innej niz zatozono formie lub wielkos$ci jest zazwyczaj znaczacym
czynnikiem powodujacym rozbieznosci pomiedzy planowanymi a wykonanymi
przeptywami finansowymi. Ponizej przedstawiono stopien realizacji
najwazniejszych makroekonomicznych zatozen planu na 2006 r.

4 Podstawowe informacje



Zatozenia do planu finansowego FUS Tabela 1

Zatozenia Wykonanie
Wskaznik przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej 103,2% 104,9%
Wskaznik wzrostu zatrudnienia w gospodarce narodowej 101,2% 102,2%%*)
Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem 101,5% 101,0%
Srednioroczna stopa procentowa operacji otwartego rynku 4,8% 4,1%

*) Dane dla niepetnej zbiorowosci

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zrealizowane wielkos$ci poszczegolnych wskaznikéw
na ogot sprzyjaty poprawie sytuacji finansowej FUS. Najwazniejsze zatozenia
systemowe oraz parametry planu na rok 2006 i ich wykonanie przedstawiajq sie
nastepujgco:

1. Cze$¢ skiadki na ubezpieczenie emerytalne przekazywana do FRD
wyniosta 0,25% podstawy wymiaru skiadki na fundusz emerytalny,
zgodnie z zatozeniem planu finansowego (byto to o 0,05 pp wiecej niz w
2005 r.).

2. Wskaznik sciggalnosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne wynidst 97,4%
i byt o 1pp nizszy od zatozonego w planie finansowym. Przecietna stopa
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe wyniosta 1,58% i byfa nizsza od
zakfadanej w planie finansowym (1,69%). Roéznica ta wynika z faktu, ze
od 1 kwietnia 2006 r. zmienity sie stopy skladek na ubezpieczenie
wypadkowe, $rednia stopa od maja do grudnia wyniosta 1,53% podstawy
wymiaru.

3. Projektowana od 1 stycznia 2006 r. zmiana przepisow Kodeksu Pracy
dotyczaca wydtuzenia wymiaru urlopu macierzynskiego o 2 tygodnie
(ktérej skutek finansowy oszacowano w kwocie 127 500 tys. zt) weszta w
zycie dopiero 19 grudnia 2006 r.

4. Wskaznik waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych wynidst 106,2% i
byt wyzszy o 0,2% od zatozonego w planie finansowym.

5. Liczba o0séb pobierajagcych $wiadczenia emerytalno-rentowe (bez
$wiadczen wyptacanych w zbiegu ze $wiadczeniami rolnymi) wyniosta
przecietnie miesiecznie 7 256,4 tys. przy zaktadanej w planie 7 218,3 tys.
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Plan wydatkéw budzetu panstwa w czesci 73 - Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych oraz jego zmiany

Plan wydatkow budzetu panstwa w czesci 73 (w tys. zt) Tabela 2

Projekt planu

na 2006 r. - Plan na 2006 r. - .
. ] Plan po zmianach
przedtozenie ustawa budzetowa

rzadowe
OGOLEM 31 685 592 31 625 592 32 425 794
Obowigzkowe Ubezpieczenia Spoteczne 24 470 664 24 410 664 25 518 764
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 23 415 848 23 355 848 24 483 424
Skfadki na ubezpieczenia spoteczne 1 054 225 1 054 225 1 034 749
Pozostata dziatalnos¢ 591 591 591
Ochrona Zdrowia 208 622 208 622 208 622
Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia dla oséb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego 208 622 208 622 208 622
Pomoc Spoteczna 300 000 300 000 374 202
Swiadczenia rodzinne, zaliczka
alimentacyjna oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego 300 000 300 000 374 202
Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej 6 706 306 6 706 306 6 324 206
Refundacja ulg dla inwalidéw wojennych i
wojskowych z tytutu ubezpieczenia OC i
AC 1 449 1 449 1 449
Renta socjalna oraz zasitki i Swiadczenia
przedemerytalne 6 704 857 6 704 857 6 322 127
Pozostata dziatalnos¢ - - 630

W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw zostat zwiekszony z
31 625 592 tys. zt do 32 425 794 tys. zt, tj. o 800 202 tys. zt. Na te kwote
sktadajq sie nastepujace zmiany:

1. 1 127 576tys. zt zwiekszenie dotacji dla Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych,

2. 382 100 tys. zt zmniejszenie wydatkéw na pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej, przy czym zmniejszono wydatki na zasitki i
Swiadczenia przedemerytalne natomiast zwiekszono wydatki na pozostatg,
dziatalno$¢ w celu sfinansowania ponadplanowych wyptat dodatkéw
pienieznych dla niektérych emerytéow, rencistow i oséb pobierajacych
$wiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny przyznanych
ustawg z dnia 20 maja 2005 r.,

3. 74 202 tys. zt zwiekszenie wydatkow na sfinansowanie ponadplanowych
wypfat Swiadczen rodzinnych,
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19 476 tys. zt przeniesienie niewykorzystanych srodkdéw przeznaczonych
na skfadki na ubezpieczenia spoteczne za osoby przebywajace na urlopach
wychowawczych oraz pobierajace zasitek macierzynski, jak rowniez za
osoby niepetnosprawne w celu uzupetnienia dotacji dla FUS.
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Dochody budzetu panstwa w czesci 73 ZUS

Dochody budzetu w czesci 73 (w tys. zf) Tabela 3
Ust
Wykonanie budsi::(v)iva Wykonanie %
2005 . 2006 r. 4:3
na 2006 r.
1 2 3 4 5
OGOLEM 10 237 100 000 149 192  149,2
Dziat 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 10 075 X 30 235 X
Rozdziat
75309 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 10 075 X 30 235 X
Dziat 852 Pomoc spoteczna 162 100 000 110 188 110,2

Swiadczenia rodzinne, zaliczka

Rozdziat  alimentacyjna oraz sktadki na
85212 ubezpieczenia emerytalne i rentowe z

ubezpieczenia spotecznego 162 X 48 X
Rozdziat
85234 Fundusz Alimentacyjny w likwidacji X 100 000 110 140 110,1
Dziat 853 Pozostate .zadanla w zakresie polityki

spotecznej X X 8 769 X
Rozdziat Renta socjalna oraz zasitki i $wiadczenia
85347 przedemerytalne X X 8241 X
Rozdziat
85395 Pozostata dziatalno$¢ X X 528 X

W 2006 r. dochody budzetu panstwa wyniosty 149 192 tys. zt. Na te kwote

zZtozyly
1.

10

sie przede wszystkim:

Srodki uzyskane w wyniku likwidacji Funduszu Alimentacyjnego (110 140
tys. zt). Zgodnie z ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych ZUS prowadzi od dnia 1 maja 2004 r. likwidacje Funduszu
Alimentacyjnego. W trakcie jej trwania likwidator prowadzi egzekucje
naleznosci funduszu oraz reguluje jego zobowigzania powstate przed
wejsciem ustawy w 2zycie. Stosownie do postanowien art. 69 ust. 1
wymienionej ustawy s$rodki uzyskiwane w wyniku likwidacji funduszu
podlegaja przekazaniu na dochody budzetu panstwa po zakonczeniu
kazdego roku budzetowego do dnia 31 marca,

Zwrot przez PFRON sktadek na ubezpieczenia spoteczne za 2005r.
(sfinansowanych przez budzet panstwa), w wyniku rozliczen wptat przez
pracodawcow (30 235 tys. zt).

Srodki przekazane przez ,Polskie Koleje Panstwowe Spétka Akcyjna” na
refinansowanie $wiadczen przedemerytalnych za okresy wsteczne, tj. do
dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych (8 159 tys. zt).
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Wykonanie planu wydatkéw w czesci 73 ZUS

Wydatki budzetu w 2006 r. wyniosty 32 388 016 tys. zi, tj. 99,9% planu po
zmianach, i bylty wyzsze od poniesionych w ubiegtym roku o 1 777 367 tys. zi.
Nie wykorzystane $rodki w kwocie 37 778 tys. zt zostaty zwrdcone do budzetu

panstwa.

Wydatki budzetu w czesci 73 (w tys. zt) Tabela 4
. Ustawa . : 0 0
Wykonanie . Budzet po  Wykonanie %o /o
2005y,  DUdzEtoWa o nach 2006t 4 52
' na 2006 r. ' > >
1 2 3 4 5 6 7
OGOLEM 30610649 31625592 32425794 32388016 99,9 105,8
Dziat 753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 21 079 715 24 410 664 25518 764 25518 723 100,0 121,1
Rozdziat
75303 Fundusz Ubezpieczer Spotecznych 20 112 107 23 355848 24483424 24483424 100,0 121,7
Rozdziat
75309 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 967 060 1054225 1034749 1034749 100,0 107,0
Rozdziat
75395 Pozostata dziatalnos¢ 548 591 591 550 93,1 100,4
Dziat 851 Ochrona zdrowia 195 706 208 622 208 622 204 640 98,1 104,6
Rozdziat Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
85156 Swiadczenia dla oséb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego 195 706 208 622 208 622 204 640 98,1 104,6
Dziat 852 Pomoc spoteczna 1 647 004 300 000 374 202 361794 96,7 22,0
Swiadczenia rodzinne, zaliczka
Rozdziat  alimentacyjna oraz sktadki na
85212 ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego 1 647 004 300 000 374 202 361 794 96,7 22,0
Dziat 853 Pozostate .zadanla w zakresie polityki
spotecznej 7688224 6706306 6324206 6302859 99,7 82,0
Rozdziat Refundacja ulg dla inwalidow wojennych
85335 i wojskowych z tytutu ubezpieczenia OC i
AC 1211 1 449 1 449 1022 70,5 84,4
Rozdziat Renta socjalna oraz zasitki i $wiadczenia
85347 przedemerytalne 6904 905 6704857 6322127 6 301214 99,7 91,3
Rozdziat
85395 Pozostata dziatalnos¢ 782 108 X 630 623 98,9 0,1
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Dziat 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

W 2006 roku wydatki wyniosty 25 518 723 tys. zt, tj. 100,0% planu po
zmianach i byty wyzsze o 21,1% od wydatkow poniesionych w 2005 r.
Obejmowaty one:

1. dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w kwocie

24 483 424 tys. zt; w jej ramach:
- kwota 3 531 203 tys. zt stanowita dotacje celowa,
- kwota 20 952 221 tys. zt stanowita dotacje uzupetniajaca,

2. skiadki na ubezpieczenia spoteczne za osoby przebywajace na urlopach
wychowawczych lub pobierajgce zasitek macierzyiski oraz za osoby
niepetnosprawne w kwocie 1 034 749 tys. z,

3. koszty rent odszkodowawczych przyznanych osobom poszkodowanym
przez zotnierzy wojsk Federacji Rosyjskiej i wyptacanych przez ZUS w
kwocie 550 tys. zi.

Dziat 851 - Ochrona zdrowia - sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego

Wydatki w tym dziale obejmuja sktadki na ubezpieczenie zdrowotne o0séb
przebywajacych na urlopach wychowawczych oraz oséb pobierajacych renty na
podstawie przepisow o zaopatrzeniu inwaliddw wojennych i wojskowych oraz
cztonkédw ich rodzin. W 2006 r. wydatki budzetu na ten cel wyniosty
204 640 tys. zi, tj. 98,1% planu i obejmowaty skfadki za osoby pobierajace renty
(inwalidéw wojennych i wojskowych) w wysokosci 136 949 tys. zt oraz sktadki za
osoby przebywajgce na urlopach wychowawczych w wysokosci 67 691 tys. zi.
Wydatki te byty w 2006 r. 0 4,6% wyzsze od poniesionych w roku ubiegtym, co
wynika to m.in. z podniesienia od dnia 1 stycznia 2006 r. stopy sktadki o 0,25%
(do poziomu 8,75% podstawy jej wymiaru).

Dziat 852 - Pomoc spoteczna - $wiadczenia rodzinne,
zaliczka alimentacyjna oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

W 2006 roku wydatki budzetu w tym zakresie wyniosty ogotem
361 794 tys. zt. W ramach ogdlnej kwoty wydatkéow 358 232 tys. zt
przeznaczono na wyptate $wiadczen rodzinnych, z kwoty tej na same zasitki
rodzinne przeznaczono 224 692 tys. zt, na zasitki pielegnacyjne 93 240 tys. zi,
za$ wydatki na dodatki do zasitkow rodzinnych wyniosty 21 460 tys. zi.
Wynagrodzenie Zaktadu z tytutlu kosztow ustalenia uprawnien, wyptaty i
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dochodzenia nienaleznie pobranych zasitkow wyniosto 3 557 tys. zt na, a 5 tys. zt
odsetki. Wydatki na $wiadczenia rodzinne stanowity 96,7% planu po zmianach.

W stosunku do 2005 r. wydatki te ulegty znacznemu zmniejszeniu z uwagi na
ograniczenie zakresu realizowanych przez ZUS zadanh. Stosownie do przepisow
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych Zaktad od 1 wrzesnia 2006 r. zaprzestat
finansowania $wiadczen rodzinnych  wyptacanych pracownikom przez
pracodawcow zatrudniajgcych co najmniej 20 os6b. Z dniem tym wszystkie
wyptaty $wiadczen rodzinnych przejety organy witasciwe do realizacji zadan w
tym zakresie. Natomiast Zaktad nadal bedzie realizowat ewentualne wyptaty z
tytutu sSwiadczen przyznanych wyrokiem sadu, jak rowniez S$wiadczenia nie
wyptacone w terminie przez pracodawcéw z przyczyn ekonomicznych nalezne za
okres do 31 sierpnia 2006 r.

Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej

W 2006 roku wydatki na pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

wyniosty ogétem 6 302 859 tys. zt. Wydatki te obejmowaty:

1. wyptate rent socjalnych w kwocie 1 461 378 tys. z, tj. 99,7% planu, przy
czym 1423 790 tys. zt stanowity wydatki na wyptate Swiadczen
(przecietna miesieczna liczba $wiadczeniobiorcow w 2006 r. wyniosta
236,2 tys. i byta o 0,9% nizsza w porédwnaniu do ub. r., przecietna
wysokos$¢ renty uksztattowata sie na poziomie 502,50 zt), natomiast
37 588 tys. zt wynagrodzenie Zakfadu 2z tytulu kosztéw ustalenia
uprawnien, wyptaty i dochodzenia nienaleznie pobranych rent socjalnych,

2. wyptate Swiadczen i zasitkbw przedemerytalnych w tacznej kwocie
4 839 836 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach, z tego: 4 782 439 tys. zt
stanowity wydatki na wyptate $wiadczen, 57 389 tys. zt wynagrodzenie
Zakfadu z tytutu kosztéw ustalenia uprawnien, wyptaty i dochodzenia
nienaleznie pobranych $wiadczen i zasitkdw, a 7,4 tys. zt odsetki,

3. refundacje ulg przystugujacych inwalidom wojennym i wojskowym z
tytutu ubezpieczenia OC i AC w kwocie 1 022 tys. zt, co stanowi 70,5%
planu,

4. wyptate dodatkéw pienieznych dla niektérych emerytéw, rencistow i osob
pobierajacych swiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny,
na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 maja 2005r. o dodatku
pienieznym (Dz. U. Nr 102, poz. 852) w kwocie 623 tys. zi, tj.
98,9% planu.

W 2006 roku kwota wydatkdw na wyptate =zasitkbw i $wiadczen
przedemerytalnych wyniosta jak wspomniano wyzej 4 782 439 tys.zt, z
wydatkowanej kwoty na same $wiadczenia przedemerytalne przeznaczono
2 940 714 tys. zt, na zasitki przedemerytalne 1 835 771 tys. zt, za$ na zasitki
pogrzebowe 5 954 tys. zt. Przecietha miesieczna wysoko$¢ Swiadczenia
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przedemerytalnego wyniosta 1 010,12 zt, $wiadczenie bylo wyptacane dla
243,0 tys. osoOb, tj. o 15,5% nizej niz w 2005 r., natomiast przecietna
miesieczna wysokos$¢ zasitkdw przedemerytalnych wyniosta 717,35zt dla
213,3 tys. 0s6b tj. o 15,1% nizej niz w 2005 r. Wydatki zmniejszyty sie w
porownaniu do 2005 r. o 12,0%. Spadek wydatkéw na $wiadczenia jest
spowodowany systematycznym obnizaniem sie przecietnej wysokosci Swiadczen
przedemerytalnych, z powodu ubytku z grona $wiadczeniobiorcéw o0sob, ktore
miaty znacznie wyzszg wysokos¢ $wiadczen przyznawanych wg starych
przepisoOw (tj. ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu), a takze
ubytkiem liczby wynikajacym z przechodzenia na wczesniejszg emeryture,
zmiany zasad przyznawania $wiadczen w 2004 r. oraz poprawy sytuacji
spoteczno-gospodarczej kraju.
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Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Na przychody FUS ogromny wptyw ma sytuacja gospodarcza kraju. Skfadki na
ubezpieczenia spoteczne naliczane sq w wiekszosci przypadkédw od wynagrodzen,
wiec wszystkie zmiany w ich wysokosci lub liczbie oséb pracujacych wptywaja
bezposrednio na przychody ze sktadek. W 2006 r. tempo wzrostu gospodarczego
byto znacznie wieksze niz w roku poprzednim i najwyzsze w ostatnich 9 latach.
Nastgpito przyspieszenie korzystnych zmian sytuacji na rynku pracy - szybciej
niz w poprzednim roku wzrastata liczba pracujacych i obnizato sie bezrobocie (do
14,9% na koniec roku, przy planowanym 16,9%), przeciethe wynagrodzenie w
gospodarce narodowej wzrosto o 4,9%, przy zaktadanym 3,2%. Konsekwencjg
tych zjawisk jest osiggniecie wyraznie wyzszych przychodéw FUS w stosunku do
roku poprzedniego, jak rowniez w stosunku do planu.

Przychody

Przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i ich struktura przedstawiaty
sie nastepujgco:

Przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (w tys. zf) Tabela 5
Plan na 2006 r. Plan po
H H 0, o,
Wykonanie Wg ustawy zmianach na Wykonanie N e
2005 r. budzetowe; 2006 1. 2006 r. 5:4 5:2
1 2 3 4 5 6 7
Przychody
- przypis 112 592 190 118 921 065 120 048 641 123900568 103,2 110,0
- wplywy 110 980 840 116 894 529 118 022 105 120859150 102,4 108,9
Skfadki na ubezpieczenia
spofeczne
- przypis 78 688 580 81 475 482 81 475 482 82 706 806 101,5 105,1
- wplywy 77 426 171 80 172 538 80 172 538 80 546 987 100,5 104,0
Dotacja z budzetu 20 112 107 23 355 848 24 483 424 24 483 424 100,0 121,7
- celowa 3 612 402 3614 965 3614 965 3531203 97,7 97,8
- uzupelniajaca 16 499 705 19 740 883 20 868 459 20952221 100,4 127,0
Refundacja z tytutu
przekazania sktadek do OFE 12 575 416 12 759 774 12 759 774 14 920385 116,9 118,6
Rézne przychody
- przypis 1216 087 1 329 961 1329 961 1789953 134,6 147,2
- wplywy 867 146 606 369 606 369 908 345 149,8 104,8
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Przychody FUS wedtug przypisu w latach 2004-2006 (w min zt) Rysunek 1
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Przychody ze sktadek

Gtéwng pozycje przychoddéw stanowity przypisane skiadki na ubezpieczenia
spoteczne w kwocie 82 706 806 tys. zt, ktére stanowity 66,8% przychodow
ogotem (w 2005 r. - 69,9%) i byty wyzsze w stosunku do roku poprzedniego o
5,1%, na co istotny wpltyw miata wspomniana juz korzystna sytuacja
gospodarcza. Wptywy ze sktadek stanowity 66,6% catosci wptywow Funduszu (w
2005 r. - 69,8%). W poréwnaniu do roku 2005 wzrosty o 4,0% i wyniosty
80 546 987 tys. zt, co stanowito 100,5% planu po zmianach. Osiggniete wptywy
stanowity 97,4% przypisu skfadek wobec zatozonej w planie $ciggalnosci na
poziomie 98,4%.

Poczynajac od kwietnia 2006 r. zmienity sie stopy sktadek na ubezpieczenie
wypadkowe finansowane przez ptatnika. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spofecznej zmieniajacym rozporzgdzenie w sprawie roznicowania
stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadkow przy
pracy i chorob zawodowych w zaleznosci od zagrozeri zawodowych i ich skutkow
zmianie ulegty wysokosci stopy skfadek dla poszczegdlnych grup ptatnikéow.
Szacowana $rednia stopa sktadki od maja do grudnia wyniosta 1,53% podstawy
wymiaru.
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Dotacje z budzetu

Dotacja budzetowa dla Funduszu w 2006 r. wyniosta 24 483 424 tys. zi,
tj. 100% planu po zmianach, 104,8% planu wedtug ustawy i stanowita 20,3%
przychoddw wedtug wptywow (w 2005 r. 18,1%).

Z otrzymanej kwoty dotacji przeznaczono:

- 3531203 tys. zt na dotacje celowg, co stanowito 2,9% wptywow

Funduszu (w 2005 r. - 3,2%),

- 20 952 221 tys. zt na uzupetnienie niedoboru $rodkéw Funduszu, co

stanowito 17,4% wptywoéw Funduszu (w 2005r. - 14,9%). Dotacja
zostata zwiekszona o 1 127 576 tys. zt poprzez przyznanie dodatkowych
srodkdow z budzetu panstwa oraz przesuniecie s$rodkéw w wydatkach
budzetowych w ramach czesci 73.

Dotacja celowa przeznaczona byia na:

1.

wydatki i $wiadczenia pieniezne inne niz z ubezpieczenia spotecznego
zlecone Zaktadowi do wyptaty na mocy odrebnych przepisow
3507 274 tys. zt (w tym m.in. wyplate Swiadczen dla inwalidéw
wojennych i wojskowych oraz kombatantéw),

koszty obstugi wyzej wymienionych $wiadczen 23 929 tys. zt.

Refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE

Kolejng istotng pozycje przychoddédw stanowita refundacja z tytutu przekazania
sktadek do OFE, ktéra wyniosta 14 920 385 tys. zt, tj. 12,0% przychodow
ogotem Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i byla wyzsza od zaplanowanej o
16,9%. Na tak znaczne przekroczenie planu miata wptyw poprawiajaca sie
sytuacja na rynku pracy (wzrost wynagrodzen, zwiekszenie zatrudnienia, w tym
gtdwnie miodych ludzi zobligowanych do cztonkostwa w otwartych funduszach
emerytalnych) oraz liczne dziatania Zaktadu zmierzajace do egzekwowania i
przekazywania zalegtych sktadek.

Rézne przychody

Rézne przychody wedtug przypisu w 2006 r. wyniosty 1 789 953 tys. zi, tj.
1,4% przychoddéw ogdtem Funduszu i ztozyty sie na nie m.in.:

a) odpisy aktualizujgce i rezerwy 842 958 tys. zt
b) pochodne i odsetki od naleznosci z tytutu sktadek 781 690 tys. zt
c) zwroty nienaleznie pobranych swiadczen z odsetkami 138 877 tys. zt
d) oprocentowanie srodkéw na rachunkach bankowych 7 261 tys. zt

Rézne przychody wedtug wpltywdw wyniosty 908 354 tys. zt (tj. 49,8% wyzej
od planu), z czego naleznosci pochodne od sktadek wyniosty 781 251 tys. zt.

Na wyzsze od planowanego wykonanie przypisu i wptywdéw wplynely przede
wszystkim przychody z tytutu optaconych odsetek od sktadek na ubezpieczenia
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spoteczne nieterminowo wptacanych przez ptatnikow, co byto konsekwencijg
wzrostu gospodarczego i sptaty naleznosci z tytutu zalegtych sktadek.

Koszty

W 2006 r. koszty ogdtem wyniosty 119 762 998 tys. zt stanowigc 100,0%
planu i byty wyzsze, w poréwnaniu do roku 2005, o 7,7%.

Koszty Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (w tys. zt) Tabela 6
Wykonanie Plan na Wykonanie % %
2005 r. 2006 r. 2006 r. 4:3 4:2
2 3 4 5 6
Koszty 111 169442 119791012 119762998 100,0 107,7
Swiadczenia pieniezne 107 397 599 114 926 094 115908 467 100,9 107,9
emerytury i renty 99 000 150 106 035271 107 164 427 101,1  108,2
pozostate swiadczenia 8 397 449 8 890 823 8744 040 98,3 104,1
Wydatki biezace 3677 929 3593 762 3326123 92,6 90,4
wtym :
- odpis na dziatalno$¢ Zaktadu 3 326 000 3015 890 3015890 100,0 90,7
- koszty obstugi kredytéw 244 811 436 979 182 244 41,7 74,4
- prewencja rentowa 77 316 110 000 99 170 90,2 128,3
- prewencja wypadkowa 1052 2 000 1892 94,6 179,8
Rezerwy 93914 1271 156 528 408 41,6  562,7
Koszty FUS w latach 2004-2006 (w min zt) Rysunek 2
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Odpis na dziatalno$¢ Zaktadu

W ydatki biezgce bez odpisu na dziatalno$§¢ Zaktadu, tagcznie z rezerwami
mPozostate Sswiadczenia

Emerytury i renty
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Koszty swiadczen pienieznych

Koszty $wiadczen pienieznych finansowanych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych stanowity w 2006 r. 96,8% kosztéw ogdtem i wyniosty 115 908
467 tys. zi, tj. 100,9% planu.

Gidwng pozycja kosztow ogdtem byly wydatki na emerytury i renty (89,5%),
ktore wyniosty 107 164 427 tys. zt i byly wyzsze od planowanych o 1 129
156 tys. zt (0 1,1%).

Wzrost wydatkdéw na emerytury i renty wynikat przede wszystkim z:

- wyzszej o 38,4 tys. (o 0,5%) od planowanej przecietnej miesiecznej liczby
$wiadczeniobiorcow, spowodowanej gtdwnie osigganiem wieku emerytalnego
przez kobiety urodzone w powojennym wyzu demograficznym, a takze
sytuacjaq spoteczno-gospodarczg powodujacq przechodzenie na emeryture
0sOb, ktore do tej pory - pomimo spetniania warunkow do uzyskania
emerytury - kontynuowaty zatrudnienie; przecietna miesieczna liczba
Swiadczen uksztaltowata sie na poziomie 7.461,8 tys. i wzrosta w stosunku
do 2005 r. 0 0,3%,

- wyzszej o0 6,49 zt (o 0,5%) od planowanej przecietnej miesiecznej wyptaty,
spowodowanej wyzszym o 0,2 pp. wskaznikiem waloryzacji, dodatkowymi
skutkami zwigzanymi z przyznawaniem z urzedu emerytury zamiast renty z
tytutu niezdolnosci do pracy, a takze wliczaniem dodatkowego stazu pracy
wptywajacego na wzrost $wiadczenia; przecietha miesieczna wysokosé
$wiadczenia wyniosta 1.196,81 zt i wzrosta w stosunku do 2005 r. o 7,9%,
na co miaty wptyw réwniez: realizacja od 1 marca 2006 r. drugiego etapu
podwyzszenia kwoty bazowej do poziomu 100%  przecietnego
wynagrodzenia przyjetego do ustalenia wysokosci $wiadczenia w dniu jego
przyznania emerytom i rencistom urodzonym przed dniem 1 stycznia 1930
r., oraz kolejny etap podwyzszenia podstaw wymiaru rent inwalidéw
wojennych i wojskowych oraz rent rodzinnych po tych inwalidach.

Koszty pozostatych swiadczen w 2006 r. wyniosty 8 744 040 tys. zt i stanowity
7,3% kosztow ogotem. Koszty te osiggnety poziom 98,3% planu i w stosunku do
2005 r. wzrosty 0 4,1%.

Gtéwng pozycje kosztédw pozostatych swiadczen (42,1%) stanowig wydatki na
zasitki chorobowe, ktére wyniosty 3 680 836 tys. zt (90,9% planu) i w
porownaniu do 2005 r. ulegty zmniejszeniu o 3,0%. Liczba dni absencji
chorobowej sfinansowana ze $rodkéw Funduszu wyniosta 95,8 min i zmniejszytfa
sie w stosunku do 2005 r. o 3,5%.

Istotng przyczyng spadku wydatkow na absencje chorobowg byta nowelizacja
ustawy o S$wiadczeniach pienieznych m. in. w zakresie ustalania podstawy
wymiaru zasitkow z okresu 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych
powstanie niezdolnosci do pracy (poprzednio 6 miesiecy) oraz likwidacji
mozliwosci przedtuzenia okresu zasitku chorobowego powyzej 182 dni. Zmiany te
w duzym stopniu miaty wptyw na kwalifikacje absencji kobiet bedacych w cigzy.
Z uwagi na brak mozliwosci przedtuzenia okresu zasitkowego, lekarze orzecznicy
przyznajg im do dnia przewidywanego porodu $wiadczenie rehabilitacyjne. Skutki
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omawianych zmian przepisow znalazty w petni odzwierciedlenie dopiero w 2006
r. i miaty wpltyw na niepetng realizacje planu wydatkéw na zasitki chorobowe i
wyzsze wydatki na $wiadczenia rehabilitacyjne.

Na pozostate zasitki i $wiadczenia wydatkowano 5 063 204 tys. zt (104,6%
planu), w tym 1 097 613 tys. zt na zasitki macierzynskie, 1 439 439 tys. zt na
zasitki pogrzebowe, 552 861 tys. zt na Swiadczenia rehabilitacyjne. Niepetna
realizacja planu dotyczy gtdwnie wydatkow na zasitki macierzynskie i wigze sie z
uwzglednieniem w nim skutkow finansowych (127 500 tys. zt) projektowanej
zmiany od 1 stycznia 2006 r. przepisow Kodeksu Pracy w zakresie wydtuzenia
wymiaru urlopu macierzynskiego o 2 tygodnie, ktéra weszta w zycie dopiero 19
grudnia ubieglego roku. Wyzsze niz zaktadat plan byly przede wszystkim -
wydatki na swiadczenia rehabilitacyjne, ktére w poréwnaniu do 2005 r. wzrosty o
86,9%.

Wydatki biezgce

Wydatki biezace w 2006 roku wyniosty 3 326 123 tys. zt i byly nizsze od
zaktadanych w planie o 7,4%. W ramach wydatkowanej kwoty sfinansowano
przede wszystkim:

- odpis na dziatalnos$¢ Zaktadu 3 015 890 tys. z,
- prewencje rentowg 99 170 tys. Z,
- prewencje wypadkowg 1 892 tys. #,
- koszty obstugi kredytow 182 244 tys. zt,
- koszty obstugi $wiadczen finansowanych z budzetu panstwa 23 906 tys. z,
- wynagrodzenia dla ptatnikow sktadek 1 324 tys. zt.

Odpis na dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w 2006 r. wyniost
3015 890tys. zt (100% planu) i stanowit 2,5% kosztow Funduszu. W
poréwnaniu do 2005 r. odpis byt 0 9,3% nizszy.

Wydatki na prewencje rentowg wyniosty 99 170 tys. zt i stanowity 90,2%
planu. W ramach tych s$rodkéow leczeniu rehabilitacyjnemu zostato poddanych
68,0 tys. ubezpieczonych (o 26,9% wiecej niz w 2005 r.). Koszty leczenia
rehabilitacyjnego, zwrot kosztow przejazdu na rehabilitacje ubezpieczonych oraz
koszty optat miejscowych wyniosty fqcznie 98 985 tys. zt. Na pozostate wydatki
zwigzane z prowadzeniem prewencji rentowej przeznaczono 185 tys. zi.

Wydatki na prewencje wypadkowa wyniosty 1 892 tys. zt, tj. 94,6% planu.
Srodki te przeznaczono na finansowanie dziatalnoéci zwiazanej z zapobieganiem
wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym, gtdwnie poprzez
upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach powodujacych wypadki przy pracy i
choroby zawodowe, przeprowadzenie prac naukowo - badawczych majacych na
celu eliminacje lub ograniczenie przyczyn powodujacych wypadki przy pracy i
choroby zawodowe.

Koszty zwigzane ze sptatg odsetek z tytutu zaciggnietych przez FUS kredytéw
w bankach komercyjnych wyniosty 182 244 tys. zt i stanowity 41,7% planu.
Mniejsze niz zaktadat plan koszty wynikajga gtdwnie z nizszego poziomu
zaciggnietych kredytéw zaréwno na koniec 2005 r. jak i w 2006 r.
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Na koszty obstugi swiadczen finansowanych z budzetu panstwa przeznaczono
kwote w wysokosci 23 906 tys. zt.

Wynagrodzenia dla ptatnikéw sktadek z tytutu wykonywania zadan zwigzanych
z ustalaniem prawa do s$wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg swiadczen z
ubezpieczenia chorobowego wyniosty 1 324 tys. zi.

W 2006 r. dokonano odpisdow aktualizujgcych warto$¢ naleznosci z tytutu
sktadek, nienaleznie pobranych $wiadczen, a takze dokonano utworzenia rezerw
na zobowigzania w tacznej wysokosci 528 min zt tj. o 58,4% nizej od planu, co
wynikatlo z poprawiajacej sie w wyniku wzrostu gospodarczego sytuacji
finansowej ptatnikow sktadek przyczyniajacej sie do regulowania naleznosci
wobec FUS.

Koszty FUS w uktadzie zadaniowym

W 2006 r. koszty FUS w ujeciu zadaniowym wyniosty 119 207 663 tys. zt i
byty wyzsze o 716 700 tys. zt od planu tj. o 0,6%. Na 0golng kwote kosztow z
tego tytutu poniesionych przez fundusz ztozyty sie gtdwnie:

- emerytury — 69 159 109 tys. zt, ktére byly wyzsze o 626 539 tys. zt od

planowanych (o0 0,9%),

- renty finansowane z funduszu rentowego - 30 948 369 tys. zt, ktére byty
wyzsze od planowanych o 525 927 tys. zt (0 1,7%),

- renty finansowane z funduszu wypadkowego - 3 617 274 tys. zt, ktore byty
nizsze od planowanych o 63 825 tys. zt (0 1,7%),

- dodatki do emerytur i rent: pielegnacyjne, dla sierot zupetnych, za tajne
nauczanie - 3 439 675 tys. zt tj. o0 40 515 tys. zt wyzej niz w planie (o
1,2%),

- zasitki chorobowe oraz pozostate zasitki i Swiadczenia — 8 744 040 tys. zt. tj.
0 146 783 tys. zt nizej od planowanych (o 1,7%).

Koszty pozostatych zadan wynikajacych z ustawy tworzacej FUS tzn.:
prewencji rentowej, wypadkowej, odpisu na dziatalno$¢ ZUS i kosztéw obstugi
kredytow wyniosty 3 299 196 tys. zt i byly nizsze od planowanych o 265 673 tys.
zt (0 7,5%).

Przyczyny odchylen wykonania 2006 r., w stosunku do planu, omoéwiono w
czesci dotyczacej kosztow Funduszu.

Wynik finansowy

W roku 2006 przychody Funduszu wg przypisu byty wyzsze o0 4 137 570 tys. zt
od kosztow. Stan Funduszu na 31.12.2006 r. zwiekszyt sie w stosunku do stanu
na 31.12.2005 r. do kwoty (minus) 4 168 967 tys. zl, z czego:

1. $rodki pieniezne wyniosty 28 362 tys. zi,

2. naleznosci wyniosty 3 266 824 tys. zt, w tym z tytutu:

- sktadek na ubezpieczenia spoteczne (po pomniejszeniu o dokonane
odpisy aktualizujace) 1 683 895 tys. zi,
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- wyptaty swiadczen styczniowych 2006 r. 1 448 773 tys. i,
- pozostatych naleznosci (po pomniejszeniu o dokonane odpisy
aktualizujace) 134 156 tys. zi,
3. zobowigzania wyniosty 7 464 153 tys. zt, w tym z tytutu:
- kredytéw bankowych (z odsetkami) 2 610 831 tys. zt,
- rozrachunkéw z tytutu nieodprowadzonej sktadki do OFE 627 859 tys. zi,
- dotacji roku nastepnego 1 450 000 tys. z,
- podatku dochodowego od Swiadczen 711 314 tys. zi,
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od $wiadczen 791 428 tys. zi,
rezerw 928 043 tys. z,
wptywoéw do wyjasnienia 259 564 tys. zi,
pozostatych zobowigzan 85 114 tys. zt.

Zobowigzania funduszu zmniejszyly sie w ciagu roku o 3 587 min zt, czego
jedng z przyczyn byto zmniejszenie kwoty rezerwy na OFE o 1 886 min zt, do
kwoty 628 min zt (zobowigzania te prezentowane s w ujeciu netto, tj.
pomniejszone o nadptaty skiadek, ktérych przekazanie do funduszy nie byto
mozliwe ze wzgledu na brak odpowiednich regulacji). Bylo to mozliwe dzieki
dziataniom Zakfadu zapobiegajgcym powstawaniu zalegtos$ci wobec OFE z tytutu
rozliczen biezacych, jak réwniez dziataniom doprowadzajacym do bardzo
istotnego ograniczenia kwoty zobowigzan za lata poprzednie.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na obnizenie stanu zobowigzan FUS byto
zmniejszenie stanu zadtuzenia w bankach komercyjnych o 1 959 min z, tj. do
kwoty 2 611 min zt. W gtdwnej mierze zostato to osiggniete dzieki przyznaniu
dodatkowych srodkow z budzetu panstwa w formie dotacji dla FUS w kwocie
1 128 min z, jak réwniez wysokiemu wzrostowi gospodarczemu skutkujgcemu
wiekszymi wptywami sktadek do funduszu.

Uzyskiwane przez FUS wplywy ze skiadek, uzupetniane dotacjgq z budzetu
panstwa, nie pozwalaty w przesztosci na petne pokrycie wydatkéw zwigzanych z
wypfatg Swiadczen. Tym samym dla utrzymania ptynnosci finansowej, a w
konsekwencji zachowania ciagtosci wypfat, FUS zmuszony byl do pozyskiwania
srodkow w formie kredytdw bankowych, tak obrotowych, jak i rewolwingowych.
W 2006 r. FUS zaciggat kredyty celem zastgpienia wygasajacych umow
kredytowych oraz celem zastgpienia drozszych, starych kredytéw nowymi,
zaciagnietymi na korzystniejszych warunkach.

taczna wartosé dostepnych linii kredytowych dla FUS na dzien 31.12.2006 r.
wyniosta 6 500 min zt (w tym: kredyty rewolwingowe - 2 859 min zt, kredyty
rewolwingowo-obrotowe - 3650 min zf) i w stosunku do stanu na dzien
31.12.2005 r. zmniejszyta sie o 1951 min zt. Srednioroczny stan zadtuzenia
funduszu w bankach komercyjnych w 2006 r. wynosit 4 319 min zt - w stosunku
do roku 2005 nastgpit jego spadek o0 89 min zt, tj. 0 2,0%.

Na dzien 31.12.2006 r. zadtuzenie funduszu z tytutu kredytéw bankowych (bez
odsetek) wyniosto 2 595 min zt i byto o 1 951 min zt nizsze niz przed rokiem.
Podkresli¢ nalezy, ze to kolejny rok, w ktérym zadtuzenie Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w bankach komercyjnych sie obnizyto.
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Informacja dodatkowa: Gtdwne zadania Zakfadu
realizowane na podstawie odrebnych ustaw

26

Zaktad na mocy odrebnych przepisdw, realizuje badz realizowat miedzy innymi
nastepujgce zadania:

1.

w

© ® N O

10.

11.

12.

13.

14.

15.

pobdr skfadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych,

pobdr sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

dochodzenie naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
obliczanie i przekazywanie czesci sktadek na ubezpieczenie emerytalne do
otwartych funduszy emerytalnych,

finansowanie $wiadczen rodzinnych wyptacanych przez pracodawcow,
stosownie do przepisdw ustawy o $swiadczeniach rodzinnych,

wyptacanie rent socjalnych,

przyznawanie i wypfacanie $wiadczen i zasitkow przedemerytalnych,
prowadzenie dziatalnosci z zakresu prewencji rentowej i wypadkowej,
wystepowanie w roli ptatnika podatku dochodowego od oséb fizycznych w
odniesieniu do $wiadczeniobiorcow - obliczanie, potracanie i ewidencjono-
wanie zaliczek oraz sporzadzanie rocznych rozliczen tego podatku,
wystepowanie w roli ptatnika sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w
odniesieniu do osob pobierajacych emerytury lub renty oraz obliczanie,
potrgcanie, ewidencjonowanie i przekazywanie skiadek do Narodowego
Funduszu Zdrowia,

wystepowanie w roli ptatnika skfadek na ubezpieczenie zdrowotne w
odniesieniu do o0s6b przebywajacych na urlopach wychowawczych oraz
naliczanie, ewidencjonowanie i przekazywanie skifadek na ubezpieczenie
zdrowotne finansowanych ze $rodkow budzetu panstwa,

wystepowanie w roli pfatnika sktadek na ubezpieczenie emerytalne i
rentowe w odniesieniu do o0s6b przebywajacych na urlopach
wychowawczych lub pobierajacych zasitek macierzynski wyptacany przez
Zaktad oraz dla oséb niepetnosprawnych,

prowadzenie likwidacji Funduszu Alimentacyjnego,

wypfacanie (ze srodkéw przekazywanych przez Ministerstwo Gospodarki)
ekwiwalentow pienieznych z tytulu prawa do bezptatnego wegla dla
emerytéw i rencistow gorniczych,

refundacja ulg dla inwaliddw wojennych i wojskowych z tytutlu
ubezpieczenia OC i AC.
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Pobdr skfadek na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych

Poczawszy od 1990 r. Zakfad Ubezpieczen Spotecznych pobiera i przekazuje
skfadki do Funduszu Pracy a od 1994 roku takze sktadki na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

W zwigzku z wprowadzong reforma systemu ubezpieczen spotecznych zmienit
sie tryb pobierania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczenn Pracowniczych. Nie wszyscy ptatnicy zobowigzani sgq do optacania
sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych. Wylaczone z
tego obowigzku sa zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze oraz
pracodawcy, wobec ktérych przepisy wytaczajg mozliwos¢ ogtoszenia upadtosci i
likwidacji. W zwigzku z powyzszym na Zakladzie cigza dodatkowe zadania
zwigzane z udzielaniem wyjasnien i rozpatrywaniem odwotan oraz prowadzeniem
postepowan wyjasniajacych dotyczacych obowiazku optacania sktadek na FGSP.

Sktadki na ww. Fundusze sg przekazywane przez ptatnikbw odrebnym
przelewem na wydzielony, scentralizowany rachunek bankowy stuzacy wytacznie
do wpfat naleznosci Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. taczne wptywy na powyzszy rachunek bankowy wyniosty w
2006 roku 6951 968 tys. zt. Wptywy na  Fundusz Pracy wyniosty
6 754 532 tys. z, zaé na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
197 436 tys. zt. Z zebranych sktadek potraceniu podlegaty naleznosci Zaktadu z
tytutu kosztow poboru i dochodzenia tych sktadek w wysokosci 0,5% Srodkdéw
przekazanych funduszom. Za 2006 rok na rachunek Funduszu Pracy przekazano
kwote 6 649 710 tys. zt, natomiast kwote 191 816 tys. zt przekazano do
Krajowego Biura Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Pobér sktadek na ubezpieczenie zdrowotne

Wraz z wprowadzeniem od 1 stycznia 1999 r. obowigzkowych ubezpieczen
zdrowotnych, na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych natozono obowigzek
pobierania i rozliczania skiadek oraz przekazywania ich (do dnia 31 marca
2003 r. Kasom Chorych, a od dnia 1 kwietnia 2003 r. do Narodowego Funduszu
Zdrowia). W 2006 roku wptywy na wyodrebniony, scentralizowany rachunek
bankowy stuzacy do wplat skladek na ubezpieczenie zdrowotne wyniosty
34 292 139 tys. zh.
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Wplywy skiadek na ubezpieczenie zdrowotne (w min zf) Rysunek 3
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Z zebranych kwot potrgceniu podlegaty naleznosci Zaktadu z tytutu kosztéw
poboru i dochodzenia sktadek w wysokosci 0,20 % kwot zidentyfikowanych
sktadek. Wplywy Zaktadu z tego tytutu wyniosty 65 675 tys. zt. Po uwzglednieniu
kwoty pozostatej na rachunku bankowym na 31.12.2005 r. w wysokosci
239 182 tys. zt oraz obowigzujacych termindw przekazywania sktadek z
rachunku ubezpieczenia zdrowotnego, w roku 2006 do Narodowego Funduszu
Zdrowia przekazano kwote 34 199 789 tys. zi.

Na rachunku bankowym pozostata kwota 265 857 tys. zt, ktérg przekazano do
NFZ zgodnie z obowigzujgcym trybem w styczniu 2007 r.

Dochodzenie naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne

Egzekucja

Na przestrzeni 2006 r. Zaklad prowadzit dziatania egzekucyjne wobec
dtuznikow FUS, czego skutkiem jest zwiekszenie odzyskiwanych kwot w
stosunku do 2005 r. Na koniec 2006 r. egzekucjg objete byty sktadki na kwote
7 294 160 tys. zt., co w poréwnaniu z koncem 2005 roku stanowi wzrost o 3,1%,
tj. o kwote 218 289 tys. zi.

W wyniku wdrozonych dziatan egzekucyjnych w 2006 r. odzyskano naleznosci
z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne na taczng kwote 1 281 228 tys. zt.,
co w poréwnaniu z rokiem 2005 stanowi wzrost o 12%, tj. o kwote
137 241 tys. zt.
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Stan zadtuzenia z tytutu nieoptaconych skiadek na ubezpieczenia spoteczne
wynosit na dzien:

31.12.2005 r. — 9 246 766 tys. zi.,

31.12.2006 r. — 9 266 820 tys. zt.

Jak wynika z przedstawionych powyzej danych poziom zadluzenia w 2006 r.
byt porownywalny do stanu zadtuzenia na koniec 2005 r.

Ulgi w optacaniu skladek - rozktadanie zadtuzen z tytutu skladek na raty i
odraczanie terminu pfatnosci

Ulga w optacaniu sktadek, w formie ukfadu ratalnego, udzielana jest przez
Zaktad na wniosek dtuznika, po spetnieniu przez niego okreslonych warunkow.
Pracodawcy posiadajacy zadtuzenie z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikdw zobowigzani sa uregulowa¢ naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w czesci finansowanej przez ubezpieczonych oraz na
ubezpieczenie zdrowotne. Przystgpienie przez dtuznika do uktadu ratalnego
powoduje wstrzymanie biegu odsetek, a rozpoczecie naliczania optaty
prolongacyjnej. Na dzien 31.12.2006 r. - odsetki wynosity 11 % w stosunku
rocznym, a optata prolongacyjna - 5,5%.

W roku 2006 Zaktad =zawart 18,2 tys. uktadéow ratalnych na kwote
514 947 tys. zt (facznie skiadki z odsetkami za zwtoke), z tego z tytutu:

a) Sktadek i dodatkowej optaty — 389 085 tys. zt

b) Odsetek i optaty prolongacyjnej — 125 862 tys. zt.

Ulge w postaci odroczenia terminu pfatnosci sktadek Zaktad moze stosowac
wytacznie w odniesieniu do sktadek biezacych, a wiec tych, ktérych termin
pfatnosci jeszcze nie uptynat. Uwarunkowania i zasady udzielania tej ulgi, sq
podobne jak przy udzielaniu uktadéw ratalnych.

Umorzenie naleznosci z tytutu skiadek

Zaktad, w bardzo ograniczonym zakresie, moze umarzaé¢ naleznosci z tytutu
sktadek w catosci lub w czesci. Wyjatek stanowig naleznosci z tytutu sktadek w
czesci finansowanej przez ubezpieczonych nie bedacych jednoczesnie ptatnikami
sktadek, ktore nie podlegajg umorzeniu. Zaktad posiada uprawnienie do
umarzania naleznosci dopiero wéwczas, gdy wyczerpane zostang inne sposoby
odzyskania naleznosci, a wiec gdy na podstawie analizy konkretnej sprawy,
stwierdzony zostanie brak mozliwosci odzyskania naleznosci na drodze
egzekucyjnej lub sptaty zadtuzenia w ramach ulgi.

W 2006 r. Zaktad umorzyt naleznosci z tytutu skiadek w kwocie
383 714 tys. zt., z tego na podstawie:

a) Ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy z dnia 18 grudnia

2002 r. o zmianie ustawy o sus oraz zmianie niektorych innych ustaw kwote

358 167 tys. zi.
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b) Innych ustaw (ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. o restrukturyzacji
niektorych naleznosci publicznoprawnych od przedsiebiorcow, ustawy z dnia
15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji zaktadéw opieki
zdrowotnej, ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gornictwa
wegla kamiennego w latach 2003 - 2006) kwote 25 547 tys. zt.

Restrukturyzacja publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej

W roku 2005 rozpoczat sie proces restrukturyzacji na podstawie ustawy z dnia
15 kwietnia 2005 r. 0 pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 78, poz. 684). Wediug stanu na 31.12.2006 r.
decyzje o warunkach restrukturyzacji wydano 335 zakladom opieki zdrowotnej.

Z danych posiadanych przez Zaktad wynika ponadto, ze kwoty zobowigzan z
tytutu skfadek na ubezpieczenia spoteczne za okres od dnia 1.01.1999 r. do dnia
30.11.2004 r. (znane na dzien 31 grudnia 2004 r.), ktére podlegajq sptacie w
ramach prowadzonych postepowan wynoszg 553 479 tys. zt. Publiczne zaktady
opieki zdrowotnej, wg danych na dzien 31.12.2006 r., spfacity facznie kwote
301 946 tys. zh.

W wyniku prowadzonych postepowan restrukturyzacyjnych, przewidywane jest
umorzenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 294 721 tys. zi
Dotychczas w wyniku pozytywnie zakonczonej restrukturyzacji umorzono
naleznosci z tytutu skfadek na tgczng kwote 19 506 tys. zt.

Ulgi i umorzenia a pomoc publiczna

Wiekszo$¢ udzielanych przez Zakfad ulg i dokonywanych umorzen stanowi
pomoc publiczng i podlega przepisom ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123,
poz. 1291) oraz przepisom wspolnotowym. Przy rozpatrywaniu wnioskéow
przedsiebiorcéw o udzielenie ulgi lub umorzenie naleznosci Zaktad badat
wystepowanie przestanek uznania wsparcia za pomoc publiczng okreslonych w
art. 87 wust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska (TWE).
Jezeli wsparcie spetniato przestanki okreslone w powofanym wyzej przepisie,
jednakze wartos¢ pomocy nie przekraczata putapu okreslonego dla pomocy de
minimis (100 tys. euro), udzielana ulga lub umorzenie nie wymagaty notyfikacji
Komisji Europejskiej. Natomiast po przekroczeniu powyzszego progu planowane
wsparcie wymagato uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw oraz akceptacji ze strony Komisji Europejskiej. Wszystkie
przypadki wsparcia udzielonego przez Zaktad w 2006 r. stanowity pomoc
de minimis.

W 2006 r. - w poréwnaniu z rokiem 2005 - spadfa liczba przypadkow
udzielonej pomocy publicznej z 5 437 do 4 904, tj. o 10%. taczna wartos$¢ netto
pomocy publicznej udzielonej przez Zaktad w 2006 roku wyniosta 8 429 tys. zt i
byta 0 97,6 % nizsza od udzielonej w 2005 r. (366 100 tys. zt). Spadek wartosci
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udzielonej pomocy publicznej wynika gtéwnie z faktu, iz w 2006 roku nie
wystepowaly przypadki umorzen na podstawie ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o pomocy publicznej dla przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu dla
rynku pracy (Dz. U. Nr 213, poz. 1800 ze zm.). W 2006 r. zmniejszyta sie
rowniez liczba przypadkow umorzen na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. o restrukturyzacji niektorych naleznosci publicznoprawnych od
przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 155, poz. 1287 ze zm.), a co za tym idzie
zmniejszyta sie wartosé netto pomocy publicznej (z 209 636 tys. zt w 2005 r. do
5 075 tys. zt w 2006 r.).

Restrukturyzacja PKP

Zgodnie z ustawg z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji
i prywatyzacji przedsiebiorstwa paristwowego "Polskie Koleje Paristwowe" (Dz. U.
Nr 84, poz. 948 ze. zm.) Polskie Koleje Panstwowych S.A. dokonaty sptaty
naleznosci z tytutlu skladek na ubezpieczenie emerytalne, wytgczone z
restrukturyzacji, ktérych termin ptatnosci uptywat z dniem 31.12.2006 r. w
tacznej kwocie 287 039 tys. zi.

Przekazywanie sktadek do Otwartych Funduszy
Emerytalnych

Zgodnie z zatozeniami reformy systemu ubezpieczenn spotecznych, czesc
sktadki na ubezpieczenie emerytalne pochodzaca ze sktadki finansowanej przez
ubezpieczonego cztonka OFE, wynoszaca 7,3% podstawy wymiaru sktadki, jest
odprowadzona przez Zaktad do wybranego przez ubezpieczonego otwartego
funduszu emerytalnego.

Za realizacje zadan zwigzanych z poborem, rozliczaniem i przekazywaniem
sktadek do OFE Zaktad otrzymywat wynagrodzenie, zgodnie z ustawg o systemie
ubezpieczen spotfecznych. Przychody Zakfadu z tytutu poniesionych kosztow
poboru i dochodzenia skiadek na otwarte fundusze emerytalne w 2006 roku
ustalono ustawg budzetowg w wysokosci 0,8% kwoty sktadek przekazanych do
funduszy. W zwigzku z powyzszym Zakfad uzyskat z tego tytutlu w 2006 roku
wptywy w kwocie 121 672 tys. zi.

W 2006 roku Zaktad przekazat do otwartych funduszy emerytalnych sktadki
w wysokosci 14 920 385 tys. zt oraz naliczyt odsetki za opdZnienie w przekazaniu
sktadek w wysokosci 107 453 tys. zt. Po potrgceniu naleznych kosztéw poboru i
dochodzenia sktadek w wysokosci 121 672 tys. zt, Zaktad przekazat w 2006 roku
do OFE kwote 14 906 165 tys. zt.
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Wplyw skiadek na ubezpieczenia spoteczne (w tys. zt) Tabela 7

2003 2004 2005 2006

Wptyw na ubezpieczenia spoteczne (zaliczane

na FUS oraz inne
) 73673188 78498 796 85439920 91 505943

Sktadki przypisane do OFE 9867983 10612950 12575416 14920385

Udziat skfadek przekazanych do OFE we
wptywach na ubezpieczenia spoteczne (w %) 13,4% 13,5% 14,7% 16,3%

Kwoty rozliczonych sktadek do OFE w latach 2003 - 2006 w min zt
(przed potraceniem naleznego ZUS wynagrodzenia) Rysunek 4

16 000 000 14 920 385
14 000 000
1(2)222 222 0 867 983 10 612 950
8 000 000
6 000 000
4 000 000
2 000 000
0

12 575 416

2003 2004 2005 2006

Z kwoty sktadek w wysokosci 14 920 385 tys. zt za 2006 r. przekazano sktadki
w kwocie 13 055 904 tys. zt. Pozostata kwota w wysokosci 1 864 481 tys. zt
stanowi sktadki za lata ubiegte. Na dzien 31.12.2006 r. oszacowane zalegtosci z
tytutu nie przekazanych sktadek do OFE wyniosty 627 859 tys. zt co oznacza
spadek w stosunku do roku ubiegtego o 75,0%.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o przejeciu przez
Skarb Paristwa zobowigzan Zaktadu Ubezpieczeri Spofecznych z tytutu nie
przekazanych skfadek do otwartych funduszy emerytalnych (Dz. U. Nr 149, poz.
1450) zobowigzania z tytutu nie przekazanych do OFE sktadek za lata 1999-2002
oraz naleznych z tego tytutu odsetek przejat Skarb Panstwa. Zobowigzania staty
sie dtugiem Skarbu Panstwa i sg regulowane w drodze przekazania otwartym
funduszom obligacji skarbowych. W 2006 roku w formie obligacji Skarbu
Panstwa przekazano sktadki na kwote 672 237 tys. zt. i odsetki na kwote 455
511 tys. zh
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Swiadczenia rodzinne finansowane z budzetu panstwa

Na mocy przepisdw ustawy z dnia 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(tekst jednolity - Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.) Zaktad do 31
sierpnia 2006 r. finansowat $wiadczenia rodzinne (ujmowane w ciezar sktadek na
ubezpieczenie spoteczne) wyptacane pracownikom przez pracodawcow
zatrudniajacych co najmniej 20 oséb, po tym terminie wyptaty Swiadczen
przejety organy wiasciwe do realizacji zadan w tym zakresie. Szczegdtowe
omowienie $wiadczen rodzinnych jest umieszczone w czesci - informacja o
wykonaniu planu wydatkéw budzetu panstwa w czesci 73 - ZUS.

Renta socjalna

Na podstawie ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej ZUS od
1 pazdziernika 2003 r. przyznaje oraz wyptaca ww. renty. Powyzsza renta
przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu
naruszenia sprawnosci organizmu. Renta socjalna wynosi 84% kwoty najnizszej
renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy okreSlonej w ustawie o
emeryturach i rentach z FUS. Szczegétowe omodwienie wyptat rent socjalnych
jest umieszczone w czesci — informacja o wykonaniu planu wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 73 - ZUS.

Swiadczenia przedemerytalne i zasitki przedemerytalne

Na podstawie ustawy =z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach
przedemerytalnych (Dz.U. Nr 120, poz. 1252), od 1 sierpnia 2004 r. ZUS
przyznaje oraz wyptaca S$wiadczenia oraz zasitki przedemerytalne, ktére sg
finansowane ze $rodkow budzetu panstwa. Szczegdtowe omodwienie ww.
Swiadczen jest umieszczone w czesci - informacja o wykonaniu planu wydatkdéw
budzetu panstwa w czesci 73 - ZUS.

Prewencja rentowa i wypadkowa

Na realizacje zadan z zakresu prewencji rentowej zaplanowano 110 000
tys. zt. Koszty prewencji rentowej w 2006 roku wyniosty 99 170 tys. zi, co
stanowito 90,2% kwoty planowanej.
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Wykonanie planu w zakresie prewencji rentowej (w tys. zt) Tabela 8

Plan po .
. Wykonanie %
Zadanie zmianach na
2006 r. 3:2
2006 r. r
1 2 3 4
Pokrycie kosztéw rehabilitacji 103 690 93 129 89,8%
Liczba osob 68 000 68 041 100,1%
Optata miejscowa 2 800 2 657 94,9%
Zwrot kosztéw przejazdu
3300 3199 96,9%
Razem 109 790 98 985 90,2%
Srodki na opracowanie zleconych tematéw - badania i
analizy przyczyn niezdolnosci do pracy 110 89 80,9%
Finansowanie innych dziatan dotyczacych prewencji
rentowej, m.in. szkolenia, konferencje, inne dziatania
prewencyjne 100 96 96,0%
tacznie 210 185 88,1%
Ogétem 110 000 99 170 90,2%

W 2006 roku prowadzono rehabilitacje lecznicza w ramach prewencji rentowej
w nastepujacych rodzajach schorzen: narzadu ruchu, uktadu krazenia, uktadu
oddechowego i schorzen psychosomatycznych. Skierowano i pokryto koszty
rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowej 68 041 ubezpieczonych, w
tym rehabilitacji leczniczej w systemie stacjonarnym 59 050. Sredni koszt
pobytu w osrodku rehabilitacyjnym wraz z kosztami przejazdu ubezpieczonego
wyniost 1 416,34 zt.

Niepetna realizacja planu kosztéw rehabilitacji leczniczej wynika z nizszego niz
zaktadat plan sredniego kosztu osobodnia w os$rodku rehabilitacyjnym. Mniejszy
koszt osobodnia byt wynikiem zaoferowania przez osrodki rehabilitacyjne
nizszych stawek jednego dnia pobytu ubezpieczonego, w stosunku do stawki
planowanej, czego Zaktad nie mogt przewidzie¢ na etapie konstrukcji planu.
Poniesione wydatki na rehabilitacje lecznicza w 2006 r. byty o 28,6% wyzsze w
poréwnaniu z 2005 r., gtébwnie w wyniku wiekszej (o 26,9%) liczby
ubezpieczonych poddanych rehabilitacji leczniczej.

W ramach innych zadan z zakresu prewencji rentowej Zaktad dofinansowat
konferencje z tematyki obejmujacej zagadnienia prewencji rentowej oraz
sfinansowat druk ulotek informacyjnych dla ubezpieczonych i Ilekarzy
dotyczacych programu rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowej ZUS,
a takze finansowat prace naukowo - badawcze dotyczace przyczyn niezdolnosci
do pracy.

Na realizacje zadan =z zakresu prewencji wypadkowej zaplanowano
2 000 tys. zt. Wydatki na prewencje wypadkowga w 2006 roku wyniosty
1 892 tys. zt., co stanowi 94,6% sSrodkow finansowych planowanych na realizacje
tych zadan.
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Wykonanie planu w zakresie prewencji wypadkowej (w tys. zi) Tabela 9

Plan na Wykonanie %
Zadanie
2006 r. 2005 r. 3:2
1 2 3 4
Zamawianie analiz przyczyn i skutkow wypadkdw przy pracy, a
zwilaszcza wypadkow $miertelnych, ciezkich i zbiorowych, oraz
choréb zawodowych 80 79 98,3%
Realizacja zadan zwigzanych z upowszechnianiem wiedzy o
zagrozeniach powodujacych wypadki przy pracy i choroby
zawodowe oraz sposobach przeciwdziatania tym zagrozeniom 1 050 944 89,9%
Zamawianie prac naukowo - badawczych majacych na celu
eliminacje lub ograniczenie przyczyn powodujacych wypadki
przy pracy i choroby zawodowe
870 869 99,9%
Razem 2 000 1892 94,6%

W ramach zadan z zakresu prewencji wypadkowej Zaktad zaméwit prace
naukowo-badawcze majgce na celu eliminacje lub ograniczenie przyczyn
powodujgcych wypadki przy pracy i choroby zawodowe. Ponadto Zakiad
upowszechniat wiedze o zagrozeniach powodujacych wypadki przy pracy i
choroby zawodowe oraz o sposobach przeciwdziatania tym zagrozeniom wsrod
pracodawcoéw i zatrudnionych pracownikow.

Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - oblicza,
potraca oraz ewidencjonuje zaliczki na podatek dochodowy od wyptacanych
emerytur i rent oraz innych wyptacanych $wiadczen, a po zakonczeniu roku
podatkowego dokonuje rozliczenia podatku od S$wiadczen wyptaconych w
poprzednim roku.

W 2006 roku Zaktad potracit Swiadczeniobiorcom zaliczki na podatek w kwocie
8 191 751 tys. zt i przekazat do urzedow skarbowych podatek za okres grudzien
2005 r. - listopad 2006r. w kwocie 8 107 418 tys. zt (w tym 626 981 tys. zt za
grudzien 2005 r.). Zobowigzanie wobec urzedéw skarbowych z tytutu zaliczek na
podatek pobrany w grudniu 2006 r. wyniosto 711 314 tys. zt i zostato
uregulowane w styczniu 2007 r., tj. zgodnie z przepisami ustawy.
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Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oséb pobierajgcych
emerytury lub renty

W roku 2006 Zaktad potracit $wiadczeniobiorcom sktadki w kwocie 9 336 676
tys. zt i przekazat na rachunek ubezpieczenia zdrowotnego skfadki za okres
grudzien 2005 - listopad 2006 r. w kwocie 9 253 337 tys. zt (w tym kwota 136
949 tys. zt finansowana ze $rodkéw budzetu panstwa oraz 708 089 tys. zt za
grudzien 2005 r.).

Zobowigzanie z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne obliczonych i
pobranych za grudzien 2006 r. wyniosto 791 428 tys. zt i zostato uregulowane w
styczniu 2007 r. zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy.

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
przebywajace na urlopach wychowawczych

Stosownie do przepiséw ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych byt zobowigzany do wystepowania w roli
ptatnika sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w odniesieniu do osdéb, ktérym
wyptaca zasitki wychowawcze oraz za osoby pobierajace zasitki wychowawcze.
Ponadto Zakfad dokonuje rozliczenia sktadek finansowanych z budzetu panstwa
za te osoby. Kwota przekazanych za 2006 roku sktadek z tego tytutu wyniosta
67 691 tys. zt.

Sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osoby
przebywajqce na urlopach wychowawczych lub
pobierajace zasitek macierzynski oraz za osoby
niepetnosprawne

Stosownie do przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych Zaktad
byt zobowigzany do wystepowania w roli ptatnika sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych oraz
za osoby pobierajgce zasitek macierzynski, ktorym wyptaty zasitkéw dokonywat
Zakfad. Zaktad dokonuje takze rozliczenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne za
osoby niepetnosprawne. Sktadki te finansowane sg ze $rodkéw budzetu panstwa.
Ogotem w roku 2006 sktadki na ubezpieczenia spoteczne z powyzszych tytutdow
wyniosty 1 034 749 tys. zi.
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Likwidacja Funduszu Alimentacyjnego

Zgodnie z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych ZUS prowadzi od 1 maja 2004 r.
likwidacje funduszu alimentacyjnego. Fundusz alimentacyjny w likwidacji oprocz
prowadzenia biezacych spraw zajmuje sie gtéwnie odzyskiwaniem naleznosci
funduszu z tytulu wyptaconych oraz bezpodstawnie pobranych $wiadczen.
Stosownie do zmiany art. 69 ust. 1 wymienionej ustawy, wprowadzonej od dnia
1 stycznia 2006 r., srodki uzyskane w wyniku likwidacji funduszu podlegajg
przekazaniu na dochody budzetu panstwa po zakonczeniu kazdego roku
budzetowego do dnia 31 marca.

Przychody i koszty likwidowanego Funduszu Alimentacyjnego wg stanu na
31 grudnia 2006 r. przedstawia ponizsza tabela:

Fundusz Alimentacyjny w likwidacji (w tys. zt) Tabela 10
Wykonanie Plan na Wykonanie % %
2005 . 2006 r. 2006 r. 4:3 4:2
1 2 3 4 5 6
Stan Funduszu na poczatek roku 7 665 492 7 491 147 7 491 147 X X
Przychody ogétem 6 244 3 245 3932 121,2% 63,0

Przypis z tytutu wyptaconych
Swiadczen 977 108 241 223,1 24,7

- wptaty od osdb zobowigzanych
do alimentacji 77 959 59 487 85 543 143,8 109,7

R&zne dochody

- przypis 5267 3137 3691 117,7 70,1
Koszty ogotem 18 183 127 248 127 275 100,0 700,0
Swiadczenia alimentacyjne 855 103 127 123,7 14,9

Wydatki biezgce* 17 328 127 140 127 140 100,0 X
- koszty obstugi 17 328 17 000 17 000 100,0 98,1

- przekazanie $rodkéw do
. X 110 140 110 140 100,0 X
hiid7et

Kary i odszkodowania X 5 8 153,9 X
Umorzenie naleznosci 162 406 174 787 158 475 90,7 97,6
Stan Funduszu na koniec roku 7 491 147 7 192 357 7 209 329 100,2 96,2

* dane nieporéwnywalne z uwagi na wymieniong zmiane przepiséw prawnych

Przychody funduszu (przypis) obejmujgce gtdwnie zwroty bezpodstawnie
pobranych $wiadczen wraz z odsetkami oraz oprocentowanie s$rodkow na
rachunku bankowym w 2006 r. wyniosty 3 932 tys. zt, i byty 0 21,2% wyzsze od
planu. Natomiast wptywy od osob zobowigzanych, pomimo zapisu w ustawie, iz
organ egzekucyjny przekazuje likwidatorowi kwoty $ciggniete od osoby
zobowigzanej do alimentacji, pozostate po zaspokojeniu alimentow, byty znaczne
i wyniosty 85 543 tys. zt (143,8% planu). W stosunku do 2005 r. Fundusz
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uzyskat wptywy o 7 584 tys. zt wyzsze. Wzrost wptat od os6b zobowigzanych do
alimentacji wigze sie z poprawg sytuacji gospodarczej kraju.

Wydatki (koszty) funduszu w 2006 r. wyniosty 127 275tys. zt, w tym
110 140 tys. zt z tytulu przekazania s$rodkéw funduszu na dochody budzetu
panstwa. Pozostata kwota dotyczy kosztéw poniesionych przez Zaktad
zwigzanych przede wszystkim z: likwidacjq funduszu (17 000 tys. zt) oraz
wyptatg Swiadczen alimentacyjnych (127 tys. zt), gtéwnie dla o0so6b
uprawnionych, ktérym sady zmienity decyzje dotyczace $swiadczen z funduszu, z
prawem do $wiadczen ustalonych za okres do 30 kwietnia 2004 r.

Zmniejszenie funduszu (zmniejszenia naleznosci od os6b zobowigzanych do
alimentacji oraz naleznosci z tytutu bezpodstawnie pobranych $wiadczen)
wyniosto 158 475 tys. zi.

W rezultacie na dzien 31 grudnia 2006 r. stan funduszu alimentacyjnego w
likwidacji wyniost 7 209 329 tys. zt, z tego: 88 898 tys. zt stanowity Srodki
pieniezne, 7 120 511 tys. zt naleznosci i 80 tys. zt zobowigzania.

Ekwiwalenty pieniezne z tytutu prawa do bezptatnego
wegla dla emerytéw i rencistéw goérniczych

Na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gornictwa
wegla kamiennego w latach 2003-2006 (Dz. U. 210, poz. 2037 z 2003 r.) oraz
Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
11.02.2004 r. w sprawie dotacji na restrukturyzacje zatrudnienia w
przedsiebiorstwach gérniczych, szczegoétowych zasad przyznawania i wyptacania
ekwiwalentu pienieznego z tytutu prawa do bezptatnego wegla oraz
refundowania kosztéw deputatu weglowego w naturze i rent wyréwnawczych
(Dz. U. Nr 25 poz. 223 z 2004 r.) ZUS dokonuje wyptat deputatow weglowych
finansowanych ze $rodkow przekazywanych przez Ministerstwo Gospodarki.
Wypfaty deputatéw dokonywane sg przez ZUS dla emerytdéw i rencistow z kopaln
catkowicie likwidowanych. Wyptaty dla pozostatych oséb uprawnionych do
otrzymywania deputatu weglowego przejety kopalnie czynne.

W 2006 r. Zaktad wypfacit dla emerytow i rencistow z kopaln catkowicie
likwidowanych ekwiwalenty w kwocie 83 997 tys. zt, srednio dla 91 956 osd6b w
miesigcu. Z tytutu obstugi deputatow weglowych Zaktad otrzymat wynagrodzenie
w wysokosci 2% wyptaconej kwoty, tj. 1 680 tys. zt.

Refundacja ulg dla inwalidow wojennych i wojskowych z
tytutu ubezpieczenia OC i AC

Na podstawie art. 23 b ust. 1 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 9, poz. 87) ZUS
refunduje ulgi dla inwaliddw wojennych z tytutu ubezpieczenia OC i AC. Srodki
na wyptate ww. ulg Zakfad otrzymuje z budzetu panstwa. Refundacje ulg
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przystugujacych inwalidom wojennym i wojskowym z tytutu ubezpieczenia OC i
AC wyniosty 1 022 tys. zt, stanowigc 70,6% planu i byly nizsze w poréwnaniu do
2005 r. 0 15,5%.

Fundusz Rezerwy Demograficznej

Fundusz Rezerwy Demograficznej powotany zostat w celu uzupetnienia
niedoboru funduszu emerytalnego, wynikajacego z przyczyn demograficznych.
Wykorzystanie srodkow z Funduszu moze nastgpi¢ najwczesniej w 2009 roku. Do
tego czasu dziatalno$¢ Funduszu skupia sie na pomnazaniu zgromadzonych
$rodkédw finansowych, natomiast wydatki zwigqzane sa z zarzadzaniem
Funduszem.

Przychody i koszty Funduszu Rezerwy Demograficznej (w tys. zi) Tabela 11
Wykonanie Plan na Wykonanie % %
2005 r. 2006 r. 2006 r. 4:3 4:2
1 2 3 4 5
Stan funduszu na poczatek roku 902 685 1423 025 1555172 X X
w tym:
$rodki pieniezne 77 77 1026 X X
ulokowane $rodki finansowe 897 580 1416 687 1541 479 X X
Naleznosci 5 065 6 351 12 756 X X
zobowigzania (minus) 37 90 89 X X
Przychody 653 028 737 001 905 888 122,9 138,7
Skfadki 492 342 641 721 657 215 102,4 133,5
Pozostate przychody 160 686 95 280 248 673 261,0 154,8
Wydatki 541 1029 632 61,4 116,8
Wydatki biezace (wiasne) 541 1029 632 61,4 116,8
Stan funduszu na koniec roku 1555172 2158997 2460 428 X X
w tym:
$rodki pieniezne 1026 77 147 739 X X
ulokowane érodki finansowe 1 541 479 2 149 710 2 293 819 X X
Naleznosci 12 756 9 300 18 942 X X
zobowigzania(minus) 89 90 72 X X
Przychody

Przychody Funduszu Rezerwy Demograficznej w 2006 r. wyniosty wg przypisu
905 888 tys. zt, co stanowi 122,9% kwoty planowanej. Wiekszos¢ przypisu
(72,5%) stanowita czes¢ skiadki emerytalnej odprowadzanej do FRD,
stanowigcej 0,25% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne w
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kwocie 657 215tys. zt (102,4% planu). Faktyczna skfadka, ktora zasilita
rachunek FRD to 651 029 tys. zt - kwota nizsza od przypisu 0 6 186 tys. zi.
Réznica miedzy przypisem a wptywami skifadek wynika z zaliczkowego trybu
przekazywania srodkéw na rachunek bankowy Funduszu, na podstawie wpfat na
rachunek ubezpieczenia spotecznego.

Drugg pozycje przychodéw Funduszu (27,5%) stanowity przychody z tytutu
lokowania srodkéw FRD w wysokosci 248 673 tys. zt (261,0% planu), z tego 173
583 tys. zt to przychody wynikajace ze wzrostu wartosci rynkowej posiadanych
papieréw wartosciowych.

Przychody stanowigce cze$¢ skiadki na ubezpieczenie emerytalne oraz
osiggniete z tytutu lokowania $rodkéw Funduszu stanowity jedyne zrédia
przychodéw FRD. Jak do tej pory, srodki pozostajagce na rachunku funduszu
emerytalnego 31 grudnia w poszczegdlnych latach nie pozwolity na zwiekszenie
funduszu, nie wystgpito takze jego zasilanie innym mozliwym w Swietle ustawy
zrédtem przychoddédw, a mianowicie $rodkami pochodzacymi z prywatyzacji
mienia Skarbu Panistwa.

Aktywami FRD w 2006 roku zarzadzat samodzielnie Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Srodki Funduszu lokowane byty w skarbowe papiery wartosciowe i
akcje spotek notowanych na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie oraz
w depozyty bankowe. Zarzadzanie portfelem aktywdw FRD, odbywato sie w
oparciu o model pasywnego inwestowania.

Zmiana struktury aktywéw FRD w 2006 r. (w min zt) Rysunek 5
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W ciagu roku 2006 znaczgco wzrdst udziat akcji w portfelu inwestycyjnym FRD
i wyniost na koniec roku 29,8% wszystkich aktywow Funduszu, tj. byt niemal na
maksymalnym dopuszczalnym poziomie okreslonym w Rozporzadzeniu w
sprawie lokowania $rodkéw FRD. Udziat obligacji i bonéw skarbowych zmniejszyt
sie, osiggajac na koniec roku poziom ok. 64,1%, przy czym w porownaniu z
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rokiem 2005 zanotowano znaczacy spadek udziatu obligacji (z 79,8% do 32,0%)
oraz wzrost udziatu bondéw, ktérych nie byto w portfelu FRD na koniec 2005 r.
Udziat lokat bankowych wahat sie w ciggu roku w przedziale 0%-13%. Jedynie w
kwietniu i maju, w wyniku przeprowadzonej zmiany terminowej struktury
aktywdw udziat lokat w portfelu byt istotnie wyzszy.

Ze wzgledu na ksztaltujace sie niekorzystne trendy na rynku papierow
dtuznych oraz przewidywania co do utrzymania sie spadku cen obligacji na
rynkach finansowych, w ramach =zarzadzania portfelem dtuznych papierow
wartosciowych, w kwietniu 2006 r. FRD sprzedat cze$¢ posiadanych obligacji
skarbowych, a pozyskane ze sprzedazy S$rodki finansowe ulokowane zostaty w
papiery skarbowe o krétszym terminie zapadalnosci. Natomiast w listopadzie
ubiegtego roku, Fundusz nabyt 5-letnie obligacje skarbowe wydtuzajac duration
portfela diuznych papierow wartosciowych. Podejmujac powyzsze dziatania
wzieto pod uwage aktualng sytuacje na rynku papierow skarbowych, brak
wyraznego trendu na rynku stdp procentowych oraz relacje miedzy
rentownosciami papieréw w réznych punktach krzywej rentownosci oraz biezacq
strukture portfela FRD.

Poréwnanie stép zwrotu uzyskanych przez FRD oraz fundusze
papieréw dtuznych w 2006 r. Rysunek 6
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Pozostata cze$¢ srodkéw FRD byta wydatkowana na zakup akcji spotek
notowanych na GPW w Warszawie. W celu minimalizacji ryzyka
niesystematycznego w zarzadzaniu portfelem akcji kontynuowana byta strategia
inwestowania pasywnego poprzez taki dobor spétek do portfela inwestycyjnego,
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zeby zmiany jednostki portfela dla czesci akcyjnej odzwierciedlaty zmiany
obliczanego na GPW w Warszawie indeksu WIG. W celu zminimalizowania ryzyka
rynkowego inwestycje w akcje zostaty roztozone w ciqgu roku.

W 2006 r. Fundusz dokonat korekty sposobu zakupywania akcji. Przyjeto, ze
FRD bedzie nabywat akcje spodtek, dla ktorych rdznica miedzy ich udziatem w
portfelu FRD, a wartoscig jakg odzwierciedla udziat danej spotki w indeksie WIG
jest najwieksza. Dodatkowo zwiekszona zostata warto$¢ miesiecznych zakupow
akcji w taki sposob, zeby ich udziat w portfelu FRD wynidst do korica 2006 roku
okoto 30% ogdlnej wartosci aktywoéw Funduszu.

Poréwnanie stop zwrotu uzyskanych przez FRD oraz fundusze akgcji

w 2006 r. Rysunek 7
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Osiggniete w 2006 r. wyniki zarzadzania akcyjng czescig portfela aktywow
plasujg FRD w potowie stawki funduszy akcyjnych (Rysunek 3). Uzyskana przez
FRD stopa zwrotu wyniosta 40,65%.

Stopa zwrotu z czesci portfela aktywédw FRD lokowanych w diuzne papiery
wartosciowe wyniosta w 2006 r. 5%. Uzyskany przez FRD wynik pozwolit na
zajecie trzeciego miejsca ws$rdod wszystkich funduszy dtuznych papierow
wartosciowych. Wynik ten byt o 1,1 pp wyzszy od s$redniej osiagnietej przez
fundusze inwestujgce na rynku obligacji, co przy obecnym poziomie rynkowych
stop procentowych jest rezultatem bardzo dobrym.

Zgodnie z ,Politykg inwestycyjng Funduszu Rezerwy Demograficznej”
podstawowym kryterium oceny prowadzonej polityki inwestycyjnej w odniesieniu
do czesci aktywow lokowanych w dluznych papierach wartosciowych jest
utrzymanie realnej wartosci $srodkow FRD. W ramach zarzadzania diuzng czescig
portfela aktywow FRD w 2006 r. Fundusz uzyskat stope zwrotu na poziomie 5%,
podczas gdy stopa inflacji w tym okresie wyniosta 1,4% r/r, co oznacza, ze w
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odniesieniu do inwestycji w dluzne papiery wartosciowe, FRD znaczaco
przekroczyt wymagang stope zwrotu.

Wydatki

Wydatki zwigzane z biezacym zarzadzaniem poniesione przez Fundusz
Rezerwy Demograficznej w 2006 r. wyniosty 632 tys. zt i stanowily 61,4%
planu. Rdznica miedzy wysokoscia wydatkow oszacowanych w planie
finansowym na 2006 r., a wydatkami poniesionymi w ubiegtym roku wynika
przede wszystkim z nizszych niz planowane kosztéw z tytulu prowizji
maklerskich, co bylo zwigzane z niedokonaniem transakcji kupna akcji w
pazdzierniku i grudniu 2006 r. w zwigzku z osiggnieciem maksymalnego
dopuszczalnego limitu udziatu akcji w srodkach FRD wynikajacym z bardzo silnej
aprecjacji kurséw na GPW oraz brakiem koniecznosci zmiany struktury portfela
akcji, na ktérg to operacje zabezpieczane sg koszty na optaty i prowizje. W
2006 r. dokonano sprzedazy tylko nieznacznego pakietu posiadanych akcji w
odpowiedzi na wezwanie publiczne. Wystgpienie powyzszych czynnikow
spowodowato ograniczenie kosztdw poniesionych przez FRD, co przetozyto sie na
nizsze wykonanie niz zakladano w planie finansowym.

Na dzien 31 grudnia 2006 r. stan Funduszu Rezerwy Demograficznej wynidst
2 460 428 tys. zt. Najwazniejszg pozycje zt stanowig ulokowane $rodki finansowe
o wartosci 2 293 819 tys., ktérych poziom zwiekszyt sie w poréwnaniu do
ubiegtego roku o 752 340 tys. zi.
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