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Podstawowe informacje

Podstawg prawng dziatania Zakfadu Ubezpieczern Spotecznych (ZUS),
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) i Funduszu Rezerwy Demograficznej
(FRD) jest ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych. Ustawa ta ustanowita status prawny ZUS i FUS oraz powotata do
zycia FRD, a takze okreslita najwazniejsze zadania ZUS i podstawowe zasady
gospodarki finansowej ZUS, FUS i FRD, w tym:

- zrodta ich przychodéw,

- rodzaje wydatkéw finansowanych przez ZUS oraz ze $rodkéw i funduszy,

ktérych jest dysponentem,

- zasady planowania i sprawozdawczosci.

Podkresli¢ trzeba, ze ZUS i FUS sg odrebnymi choc S$cisle powigzanymi
jednostkami. Oprécz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, do ZUS, FUS i
FRD majq zastosowanie rowniez przepisy ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych. Ponadto, wszystkie wymienione powyzej jednostki sg
zobowigzane do przestrzegania zasad ustawy o rachunkowosci. Rodzi to szereg
konsekwencji wynikajacych z koniecznosci pogodzenia jej wymagan z zasadami
dziatania sektora publicznego. W szczegdlnosci, wynikiem tego jest istnienie
dwoch rodzajow sprawozdawczosci i sprawozdan z wykonania planow
finansowych. Ustawa o rachunkowosci nakfada takze obowigzek uwzgledniania
pozycji o charakterze czysto memorialowym: tworzenie rezerw pomniejszajacych
zobowigzania oraz odpiséw aktualizujgcych naleznosci.

Zadania i organizacja FUS

FUS jest panstwowym funduszem celowym bez osobowosci prawnej, powo-
tanym w celu realizacji zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych. Srodki FUS sq
przeznaczane na wypfate Swiadczen z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego,
chorobowego i wypadkowego, natomiast realizacji tych wyptat dokonuje ZUS
jako dysponent Funduszu. W ramach FUS wyodrebnia sie fundusze: emerytalny,
rentowy, chorobowy, wypadkowy - gromadzgce sktadki i finansujgce wydatki z
poszczegodlnych rodzajéw ubezpieczen.

Ponadto, ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych przewiduje mozliwosé
stworzenia funduszy rezerwowych dla ubezpieczed rentowych i chorobowego
oraz ubezpieczenia wypadkowego. Do dnia stworzenia niniejszego dokumentu
nie wystgpily ustawowe przestanki ich utworzenia. Zgodnie z artykutem
56 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych podstawowym zrodtem ich
przychoddéw sg nadwyzki srodkéw pozostajacych na koniec roku na rachunkach
odpowiednich funduszy nad kwotami niezbednymi do zapewnienia wyptaty
$wiadczen w styczniu kolejnego roku. Nadwyzek takich dotychczas nie
zanotowano.
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Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych okreéla przychody i wydatki FUS
oraz zasady otrzymywania i dysponowania dotacjg z budzetu panstwa. Wedtug
jej przepiséw do przychodéw FUS nalezg miedzy innymi:

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne, nie podlegajace przekazaniu do

otwartych funduszy emerytalnych,

- wptaty z budzetu panstwa i innych instytucji, przekazanych na $wiadczenia,
ktérych wyptate zlecono Zakfadowi, oprécz s$wiadczen finansowanych z
odrebnych rozdziatow budzetowych oraz wptat z instytucji zagranicznych,

- wplywy z oprocentowania rachunkéw bankowych FUS,

- odsetki od nieterminowo regulowanych zobowigzan wobec FUS oraz zwroty
nienaleznie pobranych $wiadczen wraz z odsetkami,

- wplywy z optaty dodatkowej i prolongacyjnej,

- refundacja z tytutu przekazywania skfadek do OFE,

- dotacje z budzetu panstwa.

Za zgoda ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych FUS moze

zaciggac kredyty.

Ze $rodkow zgromadzonych w FUS finansowane sg miedzy innymi:

- wyptaty Swiadczen z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, chorobowego
oraz wypadkowego,

- wydatki na prewencje rentowg oraz wypadkowg,

- odsetki od kredytow,

- odsetki za nieterminowe wyptaty $wiadczen,

- wydatki zwigzane ze zlecong Zakfadowi wyptatg $Swiadczen z budzetu
panstwa i innych instytucji,

- odpisy stanowigce przychody Zakfadu.

Zatozenia planu i ich wykonanie

Wykonanie poszczegdlnych pozycji planu w znaczacym stopniu zalezy od tego
na ile sprawdzity sie zatozenia bedace podstawg jego konstrukcji. Dwie
najwazniejsze grupy to: zatozenia makroekonomiczne i prawno-systemowe. Ich
niewykonanie lub realizacja w innej niz zatozono formie jest zazwyczaj
znaczacym czynnikiem powodujacym rozbieznosci pomiedzy planowanymi a
wykonanymi przeptywami finansowymi. Ponizej omowiono stopien realizacji
najwazniejszych zatozen planu na 2005 r.

Zatozenia do planu finansowego FUS Tabela 1
Zatozenia Wykonanie
Wskaznik przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej 105,1% 104,7%
Wskaznik wzrostu zatrudnienia w gospodarce narodowej 101,0% 101,6%
Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem 103,0% 102,1%
Srednioroczna stopa procentowa operacji otwartego rynku 7,4% 5,3%
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zrealizowane wielkosci poszczegolnych wskaznikow
na ogot sprzyjaty poprawie sytuacji finansowej FUS. Wyjatkiem byto jednak
nizsze od zatozonego zwiekszenie przecietnego wynagrodzenia, ktére zostato
jednak zrekompensowane ponadplanowym wzrostem zatrudnienia.

Najwazniejsze zatozenia planu na rok 2005 i ich realizacja przedstawiajg sie
nastepujgco:

1.

Czes¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne byta, zgodnie z zatozeniem
planu finansowego, przekazywana do FRD w wysokosci 0,2% podstawy
wymiaru sktadki na fundusz emerytalny, tj. o 0,05 pkt proc. wiecej niz w
2004 r.

Wskaznik $ciggalnosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne wynidst 98,4% i
byt zgodny z zatozonym w planie finansowym. Przecietna stopa sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe byta nieco wyzsza od zaktadanej w planie
finansowym (1,69%) i wyniosta 1,70%. Réznica ta nie miata istotnego
znaczenia dla stopnia wykonania planu finansowego.

Nowelizacja ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych zakladajgca
zroznicowanie podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla
0sO0b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (zaplanowane zwiekszenie
wptywow sktadek o 1,6 mld zt); rozwigzanie nie weszto w zycie, a ponadto
dla oséb rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarczg od 24 sierpnia 2005 r.
obnizono jg do 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia przez okres
pierwszych 24 miesiecy i wylaczono z powszechnego ubezpieczenia
spotecznego rolnikow i domownikow prowadzacych pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarcza, ktérzy uzyskali prawo powrotu do rolniczego
systemu ubezpieczen.

Zgodnie z zapisami ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych okreslajacymi zasady waloryzacji swiadczen, w
2005 r. nie zostaty spetnione warunki do jej przeprowadzenia.

Wzrost liczby o0sdb pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe (bez
Swiadczen wyptacanych w zbiegu ze $wiadczeniami rolnymi) do
przecietnego miesiecznego poziomu 7.227,1 tys. Liczba
Swiadczeniobiorcéw w poréwnaniu do 2004 r. wzrosta o 11,7 tys. do
7.219,9 tys. i byfa nizsza od planowanej o 7,2 tys. (o0 0,1%).

Zmniejszenie wydatkdw w wyniku dziatan przewidzianych w ,Programie
uporzgadkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych” w zakresie m.in.
wypfat $wiadczen przystugujacych z ustawy o Swiadczeniach pienieznych
w razie choroby i macierzynstwa (weszta w zycie 8 lutego 2005 r.) oraz
zmiany zasad zmniejszania i zawieszania $wiadczen emerytalno-rentowych
w przypadku osiggania przychodow przez $wiadczeniobiorcéw, ktdre nie
weszly w zycie.

Utrzymano stan prawny dotyczacy progu dochodowego uprawniajgacego do
otrzymania $wiadczen rodzinnych.

Plan wydatkéw budzetowych oraz plan finansowy FUS nie obejmowat
natomiast wprowadzonych zmian stanu prawnego dotyczacych:
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Realizacji pierwszego etapu przeliczenia $wiadczen przyznanych od kwoty
bazowej o wymiarze mniejszym niz 100% do poziomu 96,5% przeciethego
wynagrodzenia przyjetego do ustalenia wysokosci $wiadczenia w dniu jego
przyznania.

. Jednorazowej wyptaty (w wysokosci 100 zt lub 75 zt) w marcu 2005 r. dla

0sOb pobierajacych swiadczenia ustalone w kwocie nie wyzszej niz kwota
najnizszej emerytury, renty.

Wyptaty dodatku pienieznego dla niektérych emerytéw, rencistow i osdb
pobierajacych $wiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny,
przystugujacego w roku kalendarzowym, w ktdrym nie przeprowadzono
waloryzacji tych swiadczen

Przejecia od 1 wrzesnia 2005 r. przez gminy wyptaty dodatkéw do
zasitkdw rodzinnych z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania.

Sytuacja FUS na poczatku roku budzetowego

Zobowigzania Funduszu na poczatku 2005 roku w kwocie 13.401.363 tys. zt
dotyczyty nastepujacych tytutdw:

sktadek naleznych otwartym funduszom emerytalnym w kwocie
szacunkowej 3.793.013 tys. zi,

kredytow w bankach komercyjnych w kwocie 4.626.411 tys. zt,

terminu ,1” i ,5” wyptaty emerytur i rent stycznia 2005r. sfinansowanego
zaliczkowo przyznang dotacjg z 2005 r. w kwocie 2.450.000 tys. z,

podatku dochodowego od oséb fizycznych i skiadek na ubezpieczenie
zdrowotne w fqcznej kwocie 1.285.544 tys. zi,

pozostatych tytutdw w tacznej kwocie 1.246.395 tys. zt, na co skladajg sie
m. in. rezerwy z tytulu spraw sadowych, rozliczenia miedzyokresowe z
tytutu Swiadczen i spraw w trakcie rozpatrywania, zobowigzania wobec ZUS,
zobowigzania z tytutu nadptat sktadek oraz rozliczenia z pocztg i bankami.

Naleznosci Funduszu w kwocie 3.666.955 tys. zt dotyczyly nastepujacych
tytutdw:

naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne w kwocie
875.503 tys. zt,

rozliczenia z urzedami pocztowymi z tytutu przekazywania S$rodkéw
pienieznych w grudniu 2004 r. na wyptate emerytur i rent pierwszego i
pigtego terminu stycznia 2005 r. w kwocie 2.701.555 tys. Z,

pozostate naleznosci w tacznej kwocie 89.897 tys. zt, w tym gtownie
nienaleznie pobrane $swiadczenia.
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Plan wydatkéw budzetu panstwa w czesci 73 - Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych oraz jego zmiany

Plan wydatkow budzetu panstwa w czesci 73 (w tys. zt) Tabela 2

Projekt planu

na 2005 r. - Plan na 2005 r. - )
. . Plan po zmianach
przedtozenie ustawa budzetowa
rzadowe
Obowiazkowe Ubezpieczenia Spoteczne 19.680.621 19.666.621 21.116.408
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 18.646.320 18.632.320 20.112.107
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1.033.717 1.033.717 1.003.717
Pozostata dziatalno$c 584 584 584
Ochrona Zdrowia 208.179 208.179 208.179
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia dla oséb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego 208.179 208.179 208.179
Pomoc Spoteczna 1.952.067 1.952.067 1.800.222
Swiadczenia rodzinne oraz skfadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego 1.952.067 1.952.067 1.800.222
Pozostale zadania w zakresie polityki
spotecznej 6.826.418 6.826.418 7.704.136
Refundacja ulg dla inwalidow wojennych i
wojskowych z tytutu ubezpieczenia OC i AC 1.978 1.978 1.978
Renta socjalna oraz zasitki i $wiadczenia
przedemerytalne 6.824.440 6.824.440 6.906.427
Pozostata dziatalnos¢ - - 795.731
OGOLEM 28.667.285 28.653.285 30.828.945
W trakcie roku budzetowego plan wydatkdw zostat zwiekszony z

28.653.285 tys. zt do 30.828.945 tys. zt, tj. o 2.175.660 tys. zt. Na te kwote

sktadajq sie nastepujace zmiany:
1. 1.479.787 tys. zt
Spotecznych,

zwiekszenie

dotacji

dla

Funduszu

Ubezpieczen

2. 877.718 tys. zt zwiekszenie wydatkéw na pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej, na sfinansowanie wyptaty dodatku pienieznego oraz

ponadplanowych zasitkdw i Swiadczen przedemerytalnych,

3. 151.845 tys. zt zmniejszenie wydatkow na $Swiadczenia rodzinne,

4. 30.000 tys. zt przeniesienie niewykorzystanych s$rodkéw przeznaczonych
na sktadki na ubezpieczenia spoteczne w celu uzupetnienia dotacji dla FUS.

Plan finansowy FUS nie ulegt zmianie w stosunku do wersji ostatecznie

przyjetej w ustawie budzetowej, poniewaz zgodnie z ustawg z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych nie mozna dokonywa¢ zmian planu przychodow
finansowego funduszu celowego, w zwigzku z czym zmiany w wydatkach
budzetu nie powodujg zmian w planie finansowym Funduszu.
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Wykonanie planu wydatkéw w czesci 73 Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych

Wydatki budzetu w czesci 73 (w tys. zt) Tabela 3
Ust
Wykonanie S, awa Budzet po  Wykonanie % %
2004 r budzetowa zmianach 2005 r : :
’ na 2005 r. ’ >4 52
1 2 3 4 5 6 7
OGOLEM 31.344.311 28.653.285 30.828.945 30.610.649 99,3 97,7
Dziat 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne  24.406.579 19.666.621 21.116.408 21.079.715 99,8 86,4
Rozdziat . i
25303  Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 22.959.223 18.632.320 20.112.107 20.112.107 100,0 87,6
Rozdziat . )
75304 Fundusz Alimentacyjny 502.000 X X X X X
Rozdziat ) ) )
25309  okfadki na ubezpieczenia spoteczne 944.815  1.033.717  1.003.717  967.060 96,3 102,4
Rozdziat . L,
75395 Pozostata dziatalnos¢ 541 584 584 548 93,8 101,3
Dziat 851 Ochrona zdrowia 190.600 208.179 208.179 195.706 94,0 102,7
Rozdziat Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
85156 Swiadczenia dla 0osdb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego  190.600 208.179 208.179 195.706 94,0 102,7
Dziat 852 Pomoc spoteczna 3.320.053  1.952.067 1.800.222  1.647.004 91,5 49,6
Rozdziat Swiadczenia rodzinne oraz sktadki na
85212 ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego 1.512.706 1.952.067 1.800.222 1.647.004 91,5 108,9
Rozdziat Zasitki rodzinne, pielegnacyjne i
85216 wychowawcze 1.807.347 X X X X X
Dziat 853 Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej 3.427.079 6.826.418 7.704.136 7.688.224 99,8 X
Rozdziat Refundacja ulg dla inwalidéw wojennych
85335 i wojskowych z tytutu ubezpieczenia OC i
AC 1.425 1.978 1.978 1.211 61,2 85,0
Rozdziat )
g5347  Rentasocjalna 1.397.157 X X X X X
Rozdziat Pozostata dziatalnosc¢ (zasitki i
85395 $wiadczenia przedemerytalne) 2.028.497 X X X X X
Rozdziat Renta socjalna oraz zasitki i $wiadczenia
85347 przedemerytalne X 6.824.440 6.906.427 6.904.905 100,0 X
Pozostata dziatalno$¢ (dodatek pieniezny
Rozdziat dla niektérych emerytow, rencistow i
85395 0s0b pobierajacych swiadczenie
przedemerytalne albo zasitek
X X 795.731 782.108 98,3 X

przedemerytalny)
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Dziat 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

W 2005 roku wydatki w dziale 753 wyniosty 21.079.715 tys. zt i obejmowaty :

1. dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w kwocie
20.112.107 tys. zt, w ramach dotacji dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych:

- kwota 3.612.402 tys. zt stanowita dotacje celowg do Funduszu,
- kwota 16.499.705 tys. zt stanowita dotacje uzupetniajaca Srodki
Funduszu,

2. kwote 967.060 tys. zt stanowity sktadki na ubezpieczenia spoteczne za
osoby przebywajace na urlopach wychowawczych lub pobierajace zasitek
macierzynski oraz za osoby niepetnosprawne,

3. kwote 548 tys. zt stanowita pozostata dziatalno$s¢ (koszty rent
odszkodowawczych przyznanych osobom poszkodowanym przez zotnierzy
wojsk Federacji Rosyjskiej i wyptacanych przez ZUS).

W stosunku do planu po zmianach wykonane wydatki wyniosty 99,8% kwoty

zaplanowanej i stanowity 86,4% wykonanych wydatkéw w stosunku do 2004 r.

Dziat 851 - Ochrona zdrowia - sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz na $wiadczenia dla oséb objetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego

Wydatki w tym dziale obejmujg skfadki na ubezpieczenie zdrowotne osdb
przebywajacych na urlopach wychowawczych oraz oséb pobierajgcych renty na
podstawie przepisow o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz
cztonkow ich rodzin. W 2005 roku wydatki budzetu na ten cel wyniosty
195.706 tys. zi, tj. 94,0% planu i obejmowaty sktadki za osoby pobierajace renty
(inwalidéw wojennych i wojskowych) w wysokosci 131.201 tys. zt oraz sktadki za
osoby przebywajace na urlopach wychowawczych w wysokosci 64.505 tys. zi.
Wydatki zwigzane ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne sg o 2,7% wyzsze od
poniesionych w analogicznym okresie ubiegtego roku. Wynika to miedzy innymi z
podniesienia od stycznia 2005 r. stopy sktadki o 0,25%, do poziomu
8,5% podstawy jej wymiaru.

Dziat 852 - Pomoc spoteczna - swiadczenia rodzinne oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego

W 2005 roku wydatki budzetu na pomoc spoteczng wyniosty ogdtem
1.647.004 tys. zt. W ramach ogdlnej kwoty wydatkéw na $wiadczenia rodzinne w
ramach rozdziatu 85212, wypfacone na podstawie przepiséw ustawy z dnia
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28.11.2003r. o s$wiadczeniach rodzinnych, kwota 1.627.469 tys. zt stanowita
wydatki na wyptate swiadczen rodzinnych, koszty ustalenia uprawnien, wyptaty i
dochodzenia nienaleznie pobranych zasitkéw wyniosty 19.530 tys. zt, natomiast
5 tys. zt wyniosty odsetki. Z wydatkowanej kwoty na same zasitki rodzinne
przeznaczono 964.617 tys. zt, na zasitki pielegnacyjne 485.860 tys. zi, zas
wydatki na dodatki do zasitkéw rodzinnych wyniosty 176.992 tys. zt. W stosunku
do planu po zmianach wydatki wyniosty 91,5%, natomiast w pordéwnaniu do
2004r. zmalaty i wyniosty 49,6%.

Stosownie do przepisow ustawy o $wiadczeniach rodzinnych od
1 wrzesnia 2005 r. Zakfad finansuje $wiadczenia rodzinne (ujmowane w ciezar
sktadek na ubezpieczenia spoteczne) wyptacane pracownikom przez
pracodawcow zatrudniajacych co najmniej 20 oséb (do 31 sierpnia co najmniej 5
0s6b). Od 1 wrzesénia 2005 r. gminy przejety wyptaty dodatkow do zasitkow
rodzinnych z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania oraz rozpoczety wyptate nowego dodatku z tytutu wychowywania
dziecka w rodzinie wielodzietnej. Czynniki te spowodowaty znaczne zmniejszenie
liczby $wiadczen finansowanych ze $rodkéw bedacych w dyspozycji Zaktadu.

Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityKki
spotecznej

W 2005 roku wydatki na pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

wyniosty ogotem 7.688.224 tys. zt z czego wydatki na:

1. wyptate rent socjalnych wyniosty 1.403.360 tys. z,

2. W ramach ogdlnej kwoty wydatkbw na renty socjalne kwota
1.367.264 tys. zt stanowita wydatki na wyptate sSwiadczen, natomiast
koszty ustalenia uprawnien, wyptaty i dochodzenia nienaleznie pobranych
rent socjalnych wyniosty 36.096 tys. zi. Wydatkowana kwota wyniosta
99,9% planu po zmianach.

3. refundacje ulg przystugujacych inwalidom wojennym i wojskowym z tytutu
ubezpieczenia OC i AC wyniosty 1.211 tys. zi, co stanowi 61,2% planu wg
ustawy budzetowej i w stosunku do wykonania 2004 r. stanowi 85,0%

4. wyplate $wiadczen przedemerytalnych i zasitkow przedemerytalnych
wyniosty 5.501.545 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach
5. W ramach ogdlnej kwoty wydatkdbw na Swiadczenia i zasitki

przedemerytalne
kwota 5.436.306tys. zt stanowita wydatki na wypfate S$wiadczen,
natomiast koszty ustalenia uprawnien, wypfaty i dochodzenia nienaleznie
pobranych $wiadczen i zasitkbw wyniosty 65.236tys. zt. Ponadto
wyptacono odsetki na kwote 3 tys. zi.

6. wyptate dodatkow pienieznych dla niektérych emerytéw, rencistéw i osob
pobierajgcych swiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny,
na podstawie przepisOw ustawy z dnia 20 maja 2005r. o dodatku
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pienieznym (Dz.U. Nr 102, poz. 852) wyniosty 782.108 tys. z, ftj.
100% planu.

W ramach ogdlnej kwoty wydatkow kwota 768.808 tys. zt stanowita wydatki
na wyptate sSwiadczen, natomiast koszty ustalenia uprawnien, wypfaty i
dochodzenia nienaleznie  pobranych  dodatkow  pienieznych  wyniosty
13.300 tys. zh.

Wykonanie planu wydatkow w czesci 73 - ZUS
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Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Sytuacja finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w 2005 r. byta dobra,
aczkolwiek gorsza niz zakladata ustawa w zakresie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w wyniku odmiennego od zakfadanego stanu prawnego. Uzyskanie
takich wynikdw mozliwe bylo dzieki systematycznej poprawie dynamiki
gospodarczej, a zwtaszcza ozywienia w drugim potroczu analizowanego okresu.
Konsekwencjg tego faktu sg pozytywne zmiany na rynku pracy, zwiaszcza
zauwazalny wzrost zatrudnienia oraz rosnace, i to w dobrym tempie, zarobki
(chociaz wolniej niz zaktadano w planie).

Przychody

Przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i ich struktura przedstawiaty
sie nastepujaco:

Przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (w tys. zi) Tabela 4
Wvkonanic Plan na 2005 r. Wvkonanic % % Struktura przychodoéw
y wediug ustawy y 2005 .
2004 r. ; , 2005 r. 4:3  4:2 -
budzetowej Wg przypisu  wg wptywow
1 2 3 4 5 6 7 8
Przychody
- przypis 108.773.282 111.924.842 112.579.962 100,6 103,5 100,0 X
- wplywy 107.713.304 110.643.818 110.980.840 100,3 103,0 X 100,0
Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne
- przypis 73.780.805 81.444.740 78.688.580 96,6 106,7 69,9 X
- wplywy 73.392.591 80.181.526 77.426.171 96,6 105,5 X 69,8
Dotacja z budzetu 22.959.223 18.632.320 20.112.107 107,9 87,6 17,9 18,1
- celowa 3.511.325 3.557.844 3.612.402 101,5 102,9 3,2 3,2
- uzupelniajaca 19.447.898 15.074.476 16.499.705 109,5 84,8 14,7 14,9
Refundacja z tytutu
przekazania sktadek do OFE  10.612.950 11.293.791 12.575.416 111,3 118,5 11,2 11,3
Rézne przychody
- przypis 1.420.304 553.991 1.203.859 217,3 84,8 1,0 X
- wplywy 748.540 536.181 867.146 161,7 115,8 X 0,8
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Przychody FUS wedtug przypisu w latach 2003-2005 (w min z) Rysunek 1
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Przychody ze sktadek

Gidwng pozycje przychoddw stanowity przypisane sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, ktére stanowity 69,9% przychodéw ogdtem (w 2004 r. — 67,8%). Ich
wysokos$¢ wyniosta 78.688.580 tys. zt i byla wyzsza w stosunku do roku
poprzedniego o 6,7%. Wplywy ze skiladek stanowity 69,8% przychoddéw
Funduszu wedtug wptywow (w 2004 r. - 68,1%). W poréwnaniu do roku 2004
wzrosty o 5,5% i wyniosty 77.426.171 tys. zt, co stanowito 96,6% planu wedtug
ustawy budzetowej. Zaréwno osiggniete jak i zatozone w planie wptywy ze
sktadek stanowity 98,4% przypisu sktadek.

Zasadniczg przyczyng nizszych przychoddéw jest nieuchwalenie przez Sejm
przepisow zwiekszajacych podstawe wymiaru sktadek dla oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, ktérych skutek w kwocie 1,6 mld zt zostat uwzgledniony
w planie finansowym FUS na 2005 r. Dodatkowo w trakcie roku podjeto dziatania
zZmierzajace do zwiekszenia aktywnosci zawodowej potencjalnych
ubezpieczonych, prowadzace w pierwszym okresie ich stosowania do
zmniejszenia przychodéw FUS. Dokonano zmian regulacji prawnych m.in.
zmniejszajacych koszty zatrudnienia, poprzez obnizenie podstawy wymiaru
skfadek do kwoty 30% minimalnego wynagrodzenia dla oséb rozpoczynajacych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez pierwsze 24 miesigce.
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Dotacje z budzetu

Nastepng co do wielkosci pozycjg przychodow byta dotacja budzetowa, ktéra
stanowita 17,9% przychodéw wedtug przypisu (w 2004 r. odpowiednio 21,1%).

Dotacja budzetowa w 2005r. wyniosta 20.112.107 tys. zt, tj. 107,9% planu wg

ustawy budzetowej.

Z otrzymanej kwoty dotacji przeznaczono:

- 3.612.402 tys. zt na dotacje celowa, co stanowito 3,2% wptywow
Funduszu
(w 2004 r. - 3,3%),

- 16.499.705 tys. zt na uzupetnienie niedoboru s$rodkéw Funduszu, co
stanowito 14,9% wptywow Funduszu (w 2004 r. — 18,0%).

Dotacja celowa przeznaczona byta na:

1. wydatki i $wiadczenia pieniezne inne niz z ubezpieczenia spotecznego
zlecone Zaktadowi do wyptaty na mocy odrebnych przepiséw, w tym m.in.
wyptate S$wiadczen dla inwalidow wojennych i wojskowych oraz
kombatantow 3.584.862 tys. zi,

2. koszty obstugi wyzej wymienionych $wiadczen 27.540 tys. zi.

Refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE

Kolejng istotng pozycje przychoddéw stanowita refundacja z tytutu przekazania
sktadek do OFE, ktdéra wyniosta 12.575.416tys. zt tj. 11,2% przychodow
ogdétem Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Rézne przychody

Rézne przychody wedlug przypisu w 2005 r. wyniosty 1.203.859 tys. zt i
stanowity 1,0% przychoddw ogdtem Funduszu.

Na rézne przychody wedtug przypisu w 2005r. sktadaty sie m.in.:

- pochodne i odsetki od naleznosci z tytutu sktadek 757.378 tys. zt

- zwroty nienaleznie pobranych swiadczen z odsetkami 135.673 tys. zt

- oprocentowanie $rodkow na rachunkach bankowych 5.693 tys. zt.

Rézne przychody wedlug wplywoéw wyniosty 867.146 tys. zi, z czego
zaptacone naleznosci pochodne od sktadek wyniosty 755.770 tys. zt.
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Koszty

W 2005 r. koszty ogotem wyniosty 111.169.442 tys. zt i stanowity 98,8%
zaplanowanych kosztéw w planie finansowym. W poréwnaniu do roku 2004
nastgpit wzrost kosztéw ogdtem o 2,3% i przedstawiaty sie nastepujaco:

Koszty Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (w tys. zt) Tabela 5
Strukt
Wykonanie Plan na 2005 r. wg  Wykonanie % % kgzzt:\:va
2004 r. ustawy budzetowej 2005 . 4:3 4:2 2005 r. %
1 2 3 4 5 6 7
Koszty 108.657.726 112.543.559 111.169.442 98,8 102,3 100,0
Swiadczenia pieniezne 104.380.963 106.593.642 107.397.599 100,8 102,9 96,6
emerytury i renty 96.261.961 98.109.510 99.000.150 100,9 102,8 89,1
pozostate Swiadczenia 8.119.002 8.484.132 8.397.449 99,0 1034 7,5
Wydatki biezace 180.224 145.740 107.118 73,5 59,4 0,1
w tym :
- prewencja rentowa 79.803 115.000 77.316 67,2 96,9 0,1
- prewencja wypadkowa 348 1.250 1.052 84,2  302,3 0,0
Odpis na dziatalno$¢ Zakfadu 2.843.897 3.326.000 3.326.000 100,0 117,0 3,0
Koszty obstugi kredytow 236.444 523.759 244.811 46,7 103,5 0,2
Rezerwy 1.016.198 1.954.418 93.914 4,8 9,2 0,1
Koszty FUS w latach 2003-2005 (w min zt) Rysunek 2
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Koszty swiadczen pienieznych

Koszty sSwiadczen pienieznych finansowanych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych stanowity w 2005r. 96,6% kosztdw ogdlem i wyniosty
107.397.599 tys. zi, tj. 100,8% planu wedtug ustawy budzetowej. Z kwoty
$wiadczen pienieznych 92,2% stanowity emerytury i renty, natomiast 7,8%
stanowily pozostate Swiadczenia. Gidwng pozycje kosztéw ogotem (89,1%)
stanowity wydatki na emerytury i renty, ktére wyniosty 99.000.150 tys. zt i byty
wyzsze od planu o 890.640 tys. zt. Przekroczenie planu w tej pozycji wynikato
gtéwnie z nieuwzglednienia w nim skutkéw finansowych:

- realizacji pierwszego etapu przeliczenia $wiadczen przyznanych od kwoty
bazowej nizszej niz 100% do poziomu 96,5% przeciethego wynagrodzenia
przyjetego do ustalenia wysokosci $wiadczenia w dniu jego przyznania
emerytom i rencistom urodzonym przed 1 stycznia 1930 r.; faczne wydatki z
tego tytutu w 2005 r. wyniosty 577,1 min z,

- jednorazowej wyptaty w wysokosci 100 lub 75 zt, wyptaconej w marcu
2005 r. dla oséb pobierajacych $wiadczenia w wysokosci nie przekraczajgcej
kwoty najnizszej emerytury lub renty; taczny koszt w 2005 r. wynidst 92,1
min zt.

Koszty pozostatych $wiadczen w 2005r. wyniosty 8.397.449 tys. zi, co
stanowito 99,0% planu. W poréwnaniu z 2004 r. koszty na ten cel ulegty
zwiekszeniu o 3,4%. Gidwng pozycje (45,2%) stanowig wydatki na zasitki
chorobowe, ktére wyniosty 3.796.340 tys. zi, tj. 96,7% planu i w stosunku do
2004 r. wzrosty 0 1,0%.

Koszty biezace

Koszty biezace w 2005 roku wyniosty 107.118 tys. zt i byly nizsze od
zakfadanych w planie o0 26,5%. W ramach kosztéw biezacych finansowane byty
koszty prewencji rentowej w wysokosci 77.316 tys. zt tj. 67,2% kwoty
planowanej oraz koszty prewencji wypadkowej w wysokosci 1.052 tys. zt tj.
84,2% kwoty planowanej. Ponadto na koszty biezace sktadaty sie koszty obstugi
$wiadczen finansowanych z budzetu panstwa w kwocie 27.540 tys. zi,
wynagrodzenia dla pfatnikéw sktadek od wyptaconych s$wiadczen z funduszu
chorobowego w kwocie 1.210 tys. zi.

Koszty obstugi kredytéw

Koszty zwigzane z obstugq zaciggnietych przez Fundusz kredytéw (w ujeciu
memoriatowym) wyniosty w 2005 roku 244.811 tys. zt i stanowity 46,7% kwoty
planowanej.
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Odpis na dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Odpis na dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za rok 2005 wyniost
3.326.000 tys. zt i stanowit 3% kosztéw ogdtem.

Rezerwy

W 2005 r. dokonano odpisdw aktualizujgcych wartos¢ naleznosci z tytutu
sktadek, odsetek od sktadek oraz innych naleznosci a takze dokonano utworzenia
rezerw na zobowigzania w tacznej wysokosci 93.914 tys. zi.

Wynik finansowy

W roku 2005 przychody Funduszu wg przypisu byty wyzsze 0 1.410.520 tys. zt
od kosztow. Stan Funduszu na 31.12.2005 r. zwiekszyt sie w stosunku do stanu
na 31.12.2004 r. do kwoty (minus) 8.318.765 tys. zi.

Ponadto:

1. $rodki pieniezne wyniosty 298.463 tys. zi,

2. naleznosci wyniosty 2.446.394 tys. zt, w tym z tytutu:

a) skfadek na ubezpieczenia spoteczne (po pomniejszeniu o dokonane
odpisy aktualizujgce) 914.450 tys. zi,

b) wyptaty swiadczen styczniowych 2005 r. 1.438.756 tys. zt,

c) pozostatych naleznosci (po pomniejszeniu o dokonane odpisy
aktualizujace) 93.188 tys. z,

3. zobowigzania wyniosty 11.063.622 tys. z, w tym z tytutu:

a) kredytéw bankowych (z odsetkami) 4.570.214 tys. z,

b) rozrachunkdw z tytutu nie odprowadzonej sktadki do OFE
2.513.606 tys. zt,

c) dotacji roku nastepnego 1.470.000 tys. z,

d) podatku dochodowego od $wiadczen 626.981 tys. zi,

e) skfadek na ubezpieczenie zdrowotne od swiadczen 708.089 tys. zi,

f) rezerw 797.447 tys. z,

g) wptywdw do wyjasnienia 109.422 tys. zt,

h) pozostatych zobowigzan 267.863 tys. zi.
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Gldwne zadania Zaktadu realizowane na
podstawie odrebnych ustaw

24

Zaktad na mocy odrebnych przepiséw, realizuje badz realizowat miedzy innymi
nastepujgce zadania:

1.

©® N O

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

pobdr sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych,

pobdr sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

dochodzenie naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne

a) egzekucja,

b) umorzenia naleznosci z tytutu skiadek,

c) ulgi i umorzenia a pomoc publiczna,

obliczanie i przekazywanie czesci sktadek na ubezpieczenie emerytalne do
otwartych funduszy emerytalnych,

przyznawanie i wyptacanie $wiadczen rodzinnych finansowanych z budzetu
panstwa,

wyptacanie rent socjalnych,

przyznawanie i wypfacanie $wiadczen i zasitkdw przedemerytalnych,
prowadzenie dziatalnosci z zakresu prewencji rentowej i wypadkowej,
wystepowanie w roli pfatnika podatku dochodowego od oséb fizycznych w
odniesieniu do swiadczeniobiorcow — obliczanie, potrgcanie i ewidencjono-
wanie zaliczek oraz sporzadzanie rocznych rozliczen tego podatku,
wystepowanie w roli pfatnika sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w
odniesieniu do oséb pobierajgcych emerytury lub renty oraz obliczanie,
potrgcanie, ewidencjonowanie i przekazywanie sktadek do Narodowego
Funduszu Zdrowia,

wystepowanie w roli ptatnika skifadek na ubezpieczenie zdrowotne w
odniesieniu do oséb przebywajacych na urlopach wychowawczych oraz
naliczanie, ewidencjonowanie i przekazywanie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne finansowanych ze $rodkow budzetu panstwa,

wystepowanie w roli pfatnika skladek na ubezpieczenie emerytalne i
rentowe w odniesieniu do o0séb przebywajacych na urlopach
wychowawczych lub pobierajgcych zasitek macierzynski, wyptacany przez
Zaktad oraz dla oséb niepetnosprawnych,

prowadzenie likwidacji Funduszu Alimentacyjnego,

wypfacanie (ze $rodkdéw przekazywanych zaliczkowo przez Ministerstwo
Gospodarki) ekwiwalentdw pienieznych z tytutu prawa do bezpfatnego
wegla dla emerytdw i rencistow gorniczych,

refundacja ulg dla inwalidow wojennych i wojskowych z tytutu
ubezpieczenia OC i AC

wypfata dodatkéw pienieznych dla niektérych emerytéw, rencistéw i osdb
pobierajacych swiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny.
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Pobdr skfadek na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych

Poczawszy od 1990 r. Zakfad Ubezpieczen Spotecznych pobiera i przekazuje
skfadki do Funduszu Pracy a od 1994 roku takze sktadki na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

W zwigzku z wprowadzong reformg systemu ubezpieczen spotecznych zmienit
sie tryb pobierania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczenr Pracowniczych. Nie wszyscy ptatnicy zobowigzani sgq do opfacania
sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczerr Pracowniczych. Wylaczone z
tego obowigzku sg zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze oraz
pracodawcy, wobec ktérych przepisy wytaczajg mozliwos¢ ogtoszenia upadtosci i
likwidacji. W zwigzku z powyzszym na Zakiladzie cigzq dodatkowe zadania
zZwigzane z udzielaniem wyjasnien i rozpatrywaniem odwotan oraz prowadzeniem
postepowan wyjasniajacych dotyczacych obowiazku optacania sktadek na FGSP.

Sktadki na ww. Fundusze sg przekazywane przez ptatnikéw odrebnym
przelewem na wydzielony, scentralizowany rachunek bankowy stuzacy wytacznie
do wpfat naleznosci Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

taczne wplywy na w/w wyodrebniony rachunek bankowy wyniosty w
2005 roku 6.576.228 tys. zi. Wplywy na Fundusz Pracy wyniosty
6.325.211 tys. zt, za$ na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
251.017 tys. zt. Z zebranych sktadek potraceniu podlegaty naleznosci Zaktadu z
tytutu kosztow poboru i dochodzenia tych sktadek w wysokosci 0,5% Srodkdéw
przekazanych funduszom. W roku 2005 na rachunek Funduszu Pracy przekazano
kwote 6.302.889 tys. zt, natomiast kwote 251.056 tys. zt przekazano do
Krajowego Biura Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Pobdr sktadek na ubezpieczenie zdrowotne

Wraz z wprowadzeniem od 1 stycznia 1999 r. obowigzkowych ubezpieczen
zdrowotnych na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych natozono obowigzek pobierania
i rozliczania sktadek oraz przekazywania ich do dnia 31 marca 2003 r. Kasom
Chorych, a od dnia 01 kwietnia 2003 r do Narodowego Funduszu Zdrowia. W
2005 roku wptywy na wyodrebniony, scentralizowany rachunek bankowy stuzacy
do wpfat sktadek na ubezpieczenie zdrowotne wyniosty 31.170.836 tys. zt.
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Wplywy skiadek na ubezpieczenie zdrowotne (w min zf) Rysunek 3
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Z zebranych kwot potraceniu podlegaty naleznosci Zaktadu z tytutu kosztow
poboru i dochodzenia sktadek w wysokosci 0,2% kwot zidentyfikowanych
sktadek. Wptywy Zaktadu z tego tytutu wyniosty 59.413 tys. zt. Po uwzglednieniu
kwoty pozostatej na rachunku bankowym na 31.12.2004 r. w wysokosci
147.493 tys. zt oraz obowigzujgcych termindw przekazywania skiadek z
rachunku ubezpieczenia zdrowotnego, w roku 2005 do Narodowego Funduszu
Zdrowia przekazano kwote 31.019.735 tys. zt. Na rachunku bankowym pozostata
kwota 239.182 tys. zi, ktérg przekazano do NFZ zgodnie z obowigzujacym
trybem w styczniu 2006r.

Dochodzenie naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne

Egzekucja

Na przestrzeni 2005 roku, Zaktad prowadzit dziatania egzekucyjne wobec
dtuznikow FUS, czego skutkiem jest zwiekszenie odzyskiwanych kwot w
stosunku do 2004 roku. Na koniec roku 2005 egzekucjg objete byty sktadki na
kwote 7.075.871 tys. zt, co w poréwnaniu do konca roku 2004 stanowi wzrost o
ok. 1% (o kwote 64.826 tys. zt). W wyniku wdrozonych egzekucji, odzyskano w
roku 2005 naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne na facznag
kwote 1.143.986 tys. zt, co w pordéwnaniu z rokiem 2004 stanowi wzrost o
ok. 2% (na kwote 19.515 tys. z}).
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Wzrost przychodow w wyniku podjetych dziatan egzekucyjnych, jak tez
uwarunkowania wynikajace z ustaw restrukturyzacyjnych (ptatnosci biezgcych
naleznosci i spfata czesci zadtuzen nie podlegajgcych umorzeniu), spowodowaty
na przestrzeni 2005 roku obnizenie stanu zadluzen z tytutu sktadek z kwoty
9,701.094 tys. zt na dzien 31.12.2004 r. do kwoty 9.246.766 tys. zt na koniec
2005 r. Przyczynitlo sie to takze do utrzymania w kolejnym roku wysokiego
poziomu wskaznika $ciggalnosci sktadek - 98,4%.

Ulgi w optacaniu skifadek - rozktadanie zadtuzen z tytutu sktadek na raty i
odraczanie terminu pfatnosci.

Ulga w optacaniu sktadek, w formie uktadu ratalnego, udzielana jest przez
Zaktad na wniosek dtuznika, po spetnieniu przez niego okreslonych warunkow.
Pracodawcy posiadajacy zadtuzenie z tytutu skfadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikdw zobowigzani sa uregulowa¢ naleznosci z tytulu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w czesci finansowanej przez ubezpieczonych oraz na
ubezpieczenie zdrowotne. Przystgpienie przez dtuznika do uktadu ratalnego
powoduje wstrzymanie biegu odsetek, a rozpoczecie naliczania optaty
prolongacyjnej. Na dzien 31.12.2005r. - odsetki wynosity 12% w stosunku
rocznym, a opfata prolongacyjna - 6%.

W roku 2005 Zaktad =zawart 22,7 tys. uktadow ratalnych na kwote
622.012 tys. zt (facznie sktadki z odsetkami za zwioke). Ulge w postaci
odroczenia terminu ptatnosci sktadek Zaklad moze stosowac wylacznie w
odniesieniu do sktadek biezacych, a wiec tych, ktérych termin ptatnosci jeszcze
nie uptyngt. Uwarunkowania i zasady udzielania tej ulgi, sq podobne jak przy
udzielaniu uktadéw ratalnych.

Umorzenie naleznosci z tytutu skiadek

Zaktad, w bardzo ograniczonym zakresie, moze umarza¢ naleznosci z tytutu
sktadek w catosci lub w czesci. Wyjatek stanowig naleznosci z tytutu sktadek w
czesci finansowanej przez ubezpieczonych nie bedacych jednoczesnie ptatnikami
sktadek, ktore nie podlegajga umorzeniu. Zaktad posiada uprawnienie do
umarzania naleznosci dopiero wéwczas, gdy wyczerpane zostang inne sposoby
odzyskania naleznosci, a wiec gdy na podstawie analizy konkretnej sprawy,
stwierdzony zostanie brak mozliwosci odzyskania naleznosci na drodze
egzekucyjnej lub sptaty zadtuzenia w ramach ulgi.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami Zakfad moze umarza¢ naleznosci z
tytutu sktadek na podstawie:

- art. 28 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych,

- art. 17 ustawy z dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie

ubezpieczen spotecznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
241, poz. 2074 ze zm.).
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- ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektorych naleznosci
publicznoprawnych od przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 155, poz.1287 ze zm.),

- ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gérnictwa wegla
kamiennego w latach 2003 - 2006 (Dz. U. Nr 210, poz. 2037 ze zm.),

- ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o pomocy publicznej dla
przedsiebiorcdw o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy (Dz. U. Nr 213,
poz. 1800 ze zm.).

Na podstawie w/w przepiséw Zaktad umorzyt w roku 2005 naleznosci z tytutu

skfadek na ubezpieczenia spoteczne na taczng kwote 328.847 tys. zi.

Restrukturyzacja publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej

W roku 2005 rozpoczat sie proces restrukturyzacji na podstawie ustawy z dnia
15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 78, poz. 684). Wedlug stanu na 31.12.2005r.
postepowaniem restrukturyzacyjnym objeto 367 zaktaddéw opieki zdrowotnej.

Z wstepnych danych posiadanych przez Zaktad wynika, ze kwoty zobowigzan
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne za okres od dnia 1.01.1999 r. do
dnia 30.11.2004 r. (znane na dzien 31 grudnia 2004 r.), ktére podlegajq sptacie
w ramach prowadzonych postepowan wynoszg 620.566 tys. zi. W wyniku
prowadzonych postepowan restrukturyzacyjnych, przewidywane jest umorzenie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 334.803 tys. zt.

Ulgi i umorzenia a pomoc publiczna

Wiekszo$¢ udzielanych przez Zakfad ulg i dokonywanych umorzen stanowi
pomoc publiczng i podlega przepisom ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123,
poz.1291) oraz przepisom wspodlnotowym. Przy rozpatrywaniu wnioskéow
przedsiebiorcéw o udzielenie ulgi lub umorzenie naleznosci Zaktad badat
wystepowanie przestanek uznania wsparcia za pomoc publiczng okreslonych w
art. 87 wust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska (TWE).
Jezeli wsparcie spetniato przestanki okreslone w powotanym wyzej przepisie,
jednakze wartos¢ pomocy nie przekraczata putapu okreslonego dla pomocy de
minimis (100 tys. euro), udzielana ulga lub umorzenie nie wymagaty notyfikacji
Komisji Europejskiej. Natomiast po przekroczeniu powyzszego progu planowane
wsparcie wymagato uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw oraz akceptacji ze strony Komisji Europejskiej. Wszystkie
przypadki wsparcia udzielonego przez Zaktad w 2005 r. stanowity pomoc
de minimis.

W 2005 r. w poréwnaniu z rokiem 2004 nastgpit znaczacy spadek (z 16,5 tys.
zt do 5,4 tys. zt) przypadkéw udzielonej pomocy publicznej, co skutkowato
rowniez zmniejszeniem wartosci udzielonego przez Zaktad wsparcia. taczna
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warto$¢ netto pomocy udzielonej w roku 2005 wyniosta 355.100 tys. zt (tj. o
87,2% mniej niz w 2004r.)

Przekazywanie sktadek do Otwartych Funduszy
Emerytalnych

Zgodnie z zatozeniami reformy systemu ubezpieczenn spotecznych, czesc
sktadki na ubezpieczenie emerytalne pochodzaca ze skfadki finansowanej przez
ubezpieczonego, wynoszaca 7,3% podstawy wymiaru sktadki, moze by¢
odprowadzona przez Zaktad do wybranego przez ubezpieczonego otwartego
funduszu emerytalnego.

Za realizacje zadan zwigzanych z poborem, rozliczaniem i przekazywaniem
sktadek do OFE Zaktad otrzymywat wynagrodzenie, zgodnie z ustawg o systemie
ubezpieczen spotecznych. Przychody Zakfadu z tytutu poniesionych kosztow
poboru i dochodzenia skiadek na otwarte fundusze emerytalne w 2005 roku
ustalono ustawg budzetowa w wysokosci 0,8% kwoty sktadek przekazanych do
funduszy. W zwigzku z powyzszym Zakfad uzyskat z tego tytutlu w 2005 roku
wptywy w kwocie 105.655 tys. zi.

W 2005 roku Zaktad dokonat przypisu sktadek na otwarte fundusze emerytalne
w wysokosci 12.575.416 tys. zt oraz naliczyt odsetki za opdznienie w przekazaniu
sktadek w wysokosci 40.596 tys. zt. Po potragceniu naleznych kosztow poboru i
dochodzenia sktadek w wysokosci 105.655 tys. zt, Zaktad przekazat w 2005 roku
do OFE kwote 12.510.357 tys. zi.

Wptyw skfadek na ubezpieczenia spoteczne (w tys. zt) Tabela 6
2003 2004 2005

Wptyw na ubezpieczenia spoteczne (wraz z OFE) 73.673.188 78.498.796 85.439.920

Sktadki przypisane do OFE 9.867.983  10.612.950  12.575.416

Udziat skfadek przekazanych do OFE we wptywach na
ubezpieczenia spoteczne (W %) 13,4% 13,5% 14,7%
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Kwoty rozliczonych sktadek do OFE w latach 2003 - 2005 w mlin zt
(przed potraceniem naleznego ZUS wynagrodzenia) Rysunek 4
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Z kwoty sktadek w wysokosci 12.575.416 tys. zt za 2005r. przekazano skfadki
w kwocie 11.220.679 tys. zt. Pozostata kwota w wysokosci 1.354.737 tys. zt
stanowi sktadki za lata ubiegte.

Na dzien 31.12.2005 r. oszacowane zalegtosci z tytutlu nie przekazanych
sktadek do OFE wyniosty 2.513.606 tys. zt co oznacza spadek w stosunku do
roku ubiegtego o 33,7%.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o przejeciu przez
Skarb Panstwa zobowigzan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu nie
przekazanych sktadek do otwartych funduszy emerytalnych (Dz. U. Nr 149,
poz.1450) zobowigzania z tytutu nie przekazanych do OFE sktadek za lata 1999-
2002 oraz naleznych z tego tytutu odsetek przejat Skarb Panstwa. Zobowigzania
staty sie dtugiem Skarbu Panstwa i sg regulowane w drodze przekazania
otwartym funduszom obligacji skarbowych. W 2005 roku w formie obligacji
Skarbu Panstwa przekazano sktadki na kwote 830.401 tys. zt. i odsetki na kwote
575.235 tys. zt.

Swiadczenia rodzinne finansowane z budzetu panstwa

Na mocy przepisow ustawy z dnia 28.11.2003 r. o $Swiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z pézn. zm.) z dniem 1 maja 2004 r. ulegly zmianie
zasady ustalania i weryfikacji uprawnien do s$wiadczen rodzinnych. Oddziaty
Zaktadu we wilasnym zakresie dokonujg ustalania i weryfikacji uprawnien do
$wiadczen rodzinnych dla emerytéw i rencistéw, dla cztonkéw rodzin emerytéw i
rencistéw, dla oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg i o0séb z nimi
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wspotpracujacych oraz osob duchownych. Ponadto Oddziaty ZUS prowadzg
rozliczenia z ptatnikami sktadek, ktérzy zaliczajg wyptaty tych swiadczen w ciezar
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Zaktad prowadzi takze dochodzenie zwrotu
nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych. Budzet panstwa refunduje
Zaktadowi koszty obstugi swiadczen rodzinnych w wysokosci 1,2% wydatkow
poniesionych na ten cel. W roku 2005 wydatki na $wiadczenia rodzinne wyniosty
ogotem 1.647.004 tys. zt.

Wydatki na $wiadczenia rodzinne finansowane z budzetu panstwa
w latach 2003- 2005 (w min zi) Rysunek 5
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Renta socjalna

Na podstawie ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej ZUS od
1 pazdziernika 2003 r. przyznaje oraz wypfaca ww. renty. Powyzsza renta
przystuguje osobie peinoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu
naruszenia sprawnosci organizmu. Renta socjalna wynosi 84% kwoty najnizszej
renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy okreslonej w ustawie o
emeryturach i rentach z FUS. Wyptaty rent socjalnych finansowane sa ze
srodkéw budzetu panstwa. W 2005 roku koszty z tytutu wypfat rent socjalnych
wyniosty 1.403.360 tys. zt. Z kwoty tej wyptaty dokonane bezposrednio w
oddziatach ZUS wyniosty 1.319.962 tys. zt.

Ponadto ze s$rodkéw otrzymanych z budzetu panstwa Zakfad dokonat
refundacji wyptaconych rent socjalnych przez inne organy rentowe :

- wyptaty dokonane przez KRUS wyniosty 46.526 tys. zt

- wyptaty dokonane przez MSWiA wyniosty 405 tys. zi,

- wyptaty dokonane przez MON wyniosty 297 tys. zi,
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- wyptaty dokonane przez Stuzbe Wiezienng wyniosty 76 tys. zt.
Wydatki na koszty obstugi rent socjalnych wyniosty 36.096 tys. zt co
stanowito 99,9% planu po zmianach.

Swiadczenia przedemerytalne i zasitki przedemerytalne

Na podstawie ustawy =z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach
przedemerytalnych (Dz.U. Nr 120, poz. 1252), od 1 sierpnia 2004 r. ZUS
przyznaje oraz wyptaca swiadczenia oraz zasitki przedemerytalne. W 2005 roku
na wyptate $wiadczen przedemerytalnych i zasitkdw przedemerytalnych wydano
5.501.545tys. zt. Wydatki na koszty obstugi $wiadczen i zasitkdw
przedemerytalnych wyniosty 65.236 tys. zt, 5.436.306 tys. zt stanowita kwota

wydatkédw na wyptate swiadczen natomiast 3 tys. zt wydatkowano na odsetki.

Prewencja rentowa i wypadkowa

Prewencja rentowa

Na realizacje zadan

z zakresu prewencji

rentowej

zaplanowano

115.000 tys. zt. Koszty prewencji rentowej w 2005 roku wyniosty 77.316 tys. z,
co stanowito 67,2% kwoty planowanej.

Wykonanie planu w zakresie prewencji rentowej (w tys. zt) Tabela 7
Plan na Wykonanie %
Paragraf Zadanie
2005 . 2005 . 5:4
1 2 3 4 5 6
Pokrycie kosztéw rehabilitacji 107.522 72.441 67,4%
Zakup pozostatych ustug 4300
Liczba osob 64.973 53.617 82,5%
Rézne wydatki na rzecz oséb 3030 Optata miejscowa 2.891 2.021 69,9%
fizycznych Zwrot kosztéw przejazdu 3.887 2.462 63,3%
tacznie X X 114.300 76.924 67,3%
Srodki na opracowanie zleconych
tematéw - badania i analizy
przyczyn niezdolnosci do pracy 400 267 66,8%
Zakup pozostatych ustug 4300 Finansowanie innych dziatan
dotyczacych prewencji rentowej,
m.in. szkolenia, konferencje, inne
dziatania prewencyjne 300 125 41,7%
tacznie X X 700 392 56,0%
Razem X X 115.000 77.316 67,2%
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W 2005 roku prowadzono rehabilitacje leczniczg w ramach prewencji rentowej
w nastepujacych rodzajach schorzen: narzadu ruchu, uktadu krazenia, uktadu
oddechowego i schorzen psychosomatycznych. Skierowano i pokryto koszty
rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowej 53.617 ubezpieczonych, w
tym w rehabilitacji leczniczej w systemie stacjonarnym 48.067. Sredni koszt
pobytu w os$rodku rehabilitacyjnym wraz z kosztami przejazdu ubezpieczonego
wynhosit 1.397,38 zt.

Wykonanie planu w tej wysokosci spowodowane zostato miedzy innymi
ukonczeniem rehabilitacji leczniczej przez mniejszg liczbe 0s6b niz przewidziana
w planie na rok 2005 oraz mniejszym $rednim kosztem osobodnia w os$rodku
rehabilitacyjnym. Nizszy koszt osobodnia byt spowodowany nizszymi stawkami
jednego dnia pobytu ubezpieczonego zaoferowanymi przez osrodki
rehabilitacyjne w stosunku do stawki planowanej, czego Zakiad nie moagt
przewidzie¢ wczesniej. W 2005 roku pomimo wiekszej liczby osob, ktore
ukonczyty rehabilitacje leczniczg poniesione wydatki na ten cel byty nizsze w
poréwnaniu z 2004 rokiem.

W ramach zadan z zakresu innych dziatan prewencji rentowej Zaktad
dofinansowat konferencje z tematyki obejmujacej zagadnienia prewencji
rentowej oraz sfinansowat druk ulotek informacyjnych dla ubezpieczonych i dla
lekarzy dotyczacych programu rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji
rentowej ZUS.

Prewencja wypadkowa

Wykonanie planu w zakresie prewencji wypadkowej (w tys. zt) Tabela 8
Plan na Wykonanie %
Paragraf Zadanie
2005 . 2005 r. 5:4
1 2 3 4 5 6

Zamawianie analiz przyczyn i skutkéw

wypadkdéw przy pracy, a zwtaszcza

wypadkoéw smiertelnych, ciezkich i

zbiorowych, oraz choréb zawodowych 45 0 0,0%

Realizacja zadan zwigzanych z
upowszechnianiem wiedzy o
zagrozeniach powodujacych wypadki
przy pracy i choroby zawodowe oraz
sposobach przeciwdziatania tym

zagrozeniom 905 762 84,2%

Zakup pozostatych ustug 4300

Zamawianie prac haukowo -

badawczych majacych na celu eliminacje

lub ograniczenie przyczyn powodujacych

wypadki przy pracy i choroby zawodowe 300 290 96,7%

Razem X X 1.250 1.052 84,2%
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Na realizacje zadan z zakresu prewencji wypadkowej zaplanowano
1.250 tys. zt. Wydatki na prewencje wypadkowg w 2005 roku wyniosty
1.052 tys. zt., co stanowi 84,2% s$rodkow finansowych planowanych na
realizacje tych zadan.

W ramach zadan z zakresu prewencji wypadkowej Zaktad zamodwit prace
naukowo-badawcze majace na celu eliminacje lub ograniczenie przyczyn
powodujacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe. Ponadto Zaktad
upowszechniat wiedze o zagrozeniach powodujacych wypadki przy pracy i
choroby zawodowe oraz o sposobach przeciwdziatania tym zagrozeniom wsrod
pracodawcow i zatrudnionych pracownikow.

Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Stosownie do przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0so6b fizycznych Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - od 1
stycznia 1992 r. - oblicza, potraca oraz ewidencjonuje zaliczki na podatek
dochodowy od wyptacanych emerytur i rent oraz innych wypfacanych swiadczen,
a po zakonczeniu roku podatkowego dokonuje rozliczenia podatku od $wiadczen
wyptaconych w poprzednim roku.

W 2005 roku Zaktad potracit Swiadczeniobiorcom zaliczki na podatek w kwocie
7.247.820 tys. zt i przekazat do urzedow skarbowych podatek za okres grudzien
2004 r. - listopad 2005 r. w kwocie 7.230.583 tys. zt (w tym 609.744 tys. zt za
grudzien 2004 r.). Zobowigzanie wobec urzeddéw skarbowych z tytutu zaliczek na
podatek pobrany w grudniu 2005r. wyniosto 626.981 tys. zt i zostato
uregulowane w styczniu 2006 r., tj. zgodnie z przepisami ustawy.

Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oséb pobierajgcych
emerytury lub renty

Stosownie do przepisow ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, poczawszy od
1999 r., jako ptatnik jest zobowigzany do zgtaszania i wyrejestrowywania z
ubezpieczenia zdrowotnego osoby pobierajace emerytury lub renty. Z tego tytutu
ZUS dokonywat takze naliczenia obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, potracenia z przystugujacej emerytury lub renty i odprowadzenia do
Narodowego Funduszu Zdrowia. Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne osdb
pobierajacych renty na podstawie przepiséw o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz czionkéw ich rodzin zwolnione z podatku dochodowego sg
finansowane przez budzet panstwa, wobec czego, w odniesieniu do tych osdb,
Zakfad naliczat skiadki oraz przekazywat je z bedacych w jego dyspozycji
$rodkow budzetu panstwa.

W roku 2005 Zaktad potracit s$wiadczeniobiorcom skfadki w kwocie
8.448.799 tys. zt, natomiast przekazat na rachunek ubezpieczenia zdrowotnego
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sktadki za okres grudzien 2004 - listopad 2005 w kwocie 8.416.510 tys. zt (w
tym kwota 131.201 tys. zt finansowana ze $rodkéw budzetu panstwa oraz
695.800 tys. zt za grudzien 2004r.). Zobowigzanie z tytulu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne obliczonych i pobranych za grudzien 2005 r. wyniosto
708.089 tys. zt i zostato uregulowane w styczniu 2006 r. zgodnie z
obowigzujacymi przepisami ustawy.

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
przebywajqce na urlopach wychowawczych

Stosownie do przepisow ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych byt zobowigzany do wystepowania w roli
ptatnika sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w odniesieniu do 0séb
przebywajacych na urlopach wychowawczych. Ponadto Zaktad dokonuje
rozliczenia sktadek finansowanych z budzetu panstwa za te osoby. Kwota
przekazanych za 2005 roku sktadek z tego tytutu wyniosta 64.505 tys. zt.

Sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osoby
przebywajqce na urlopach wychowawczych lub
pobierajace zasitek macierzynski oraz za osoby
niepetnosprawne

Stosownie do przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych Zaktad
byt zobowigzany do wystepowania w roli ptatnika sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych oraz
pobierajgce zasitek macierzynski, ktérym wyptaty zasitku macierzynskiego
dokonywat Zaktad. ZUS finansowat te sktadki z dotacji otrzymanych ze $rodkow
budzetu panstwa. Zaktad dokonuje takze rozliczenia sktadek na ubezpieczenia
spoteczne finansowane z budzetu panstwa za osoby niepetnosprawne. Ogétem w
roku 2005 sktadki na ubezpieczenia spoteczne z powyzszych tytutdw wyniosty
967.060 tys. zt.

Likwidacja Funduszu Alimentacyjnego

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. od 1 maja 2004 r.
nastepuje likwidacja Funduszu Alimentacyjnego. W jej ramach Zaktad prowadzi
dziatalno$¢ dotyczacg spraw powstatych do 30 kwietnia 2004 r. Do jego zadan
nalezy miedzy innymi prowadzenie spraw zwigzanych z wypfatg $wiadczen
alimentacyjnych, do ktérych prawo powstato do dnia wejscia w zycie ustawy,
dochodzenie bezpodstawnie pobranych $wiadczen, a takze egzekucja naleznosci
z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu. Likwidacja funduszu prowadzona
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jest na podstawie planu finansowego, zawierajgcego zrddta przychoddéw i
przewidywanych wydatkéw w catym okresie likwidacji. Zrédta przychodéw
funduszu to s$rodki pochodzace z egzekucji naleznosci z tytutu wyptaconych
Swiadczen oraz zwroty bezprawnie pobranych s$wiadczen. Wydatki stanowig
wyptaty Swiadczen, zwigzane z wyrokami sgadowymi, ktére utrzymujg Iub
zmieniajg decyzjg wysokos¢ alimentdéw przyznanych przed 1 maja 2004 r.

Przychody i koszty likwidowanego Funduszu Alimentacyjnego wg stanu na
31 grudnia 2005 r. przedstawia ponizsza tabela:

Przychody i koszty Funduszu Alimentacyjnego w likwidacji (w tys. zt) Tabela 9

%
Wykonanie 2004 r. * Plan na 2005 r. Wykonanie 2005 r.

%

4:2
1 2 3 4 5 6

Stan Funduszu na poczatek roku 7.765.388 7.665.492 7.665.492 X X
Przychody ogotem 9.360 7.229 6.244 86,4 66,7
Przypis z tytutu wyptaconych $wiadczen 3.706 5.055 977 19,3 26,4

w tym:

- wplaty od oséb zobowigzanych do

alimentacji 52.933 49.721 77.959 156,8 147,3
Rézne dochody

- przypis 5.654 2.174 5.267 242,3 93,2

- wplywy 3.537 3.904 4.580 117,3 129,5
Koszty ogotem 15.060 19.653 18.183 92,5 X

Swiadczenia alimentacyjne 3.444 2.325 855 36,8 24,8

Wydatki biezace (koszty obstugi) 11.616 17.328 17.328 100,0 149,2
Umorzenie naleznosci 94.196 105.898 162.406 153,4 172,4
Stan Funduszu na koniec roku 7.665.492 7.547.170 7.491.147 X X

* przy prezentowaniu danych uwzgledniono okres od 01.05.2004 do 31.12.2004

Przypis przychodéw wiasnych uksztattowat sie na poziomie nizszym o 13,6%
od planu finansowego likwidacji funduszu i wynidst 6.244 tys. zt. Wptywy od osdb
zobowigzanych do alimentacji wyniosty 77.959 tys. zt i byly wyzsze od planu o
28.238 tys. zt. Wydatki Funduszu Alimentacyjnego wyniosty 18.183 tys. zt, w
tym 855 tys. zt stanowity koszty swiadczen alimentacyjnych, ktére w poréwnaniu
do planu byly nizsze o 1.470 tys. zt. Wydatki biezace dotyczyty kosztow obstugi
Funduszu ponoszonych przez Zaktad i wyniosty 17.328 tys. zt, tj. 100,0% planu
likwidacji.

Przychody likwidowanego Funduszu Alimentacyjnego wedtug przypisu byty
nizsze o 11.939 tys. zt od kosztéw. Zmniejszenia funduszu w 2005 r. wyniosty
162.406 tys. zt. W zwigzku z powyzszym stan Funduszu na dzien 31 grudnia
2005 r. wynidst 7.491.147 tys. zt, z tego:

- $rodki pieniezne 127.248 tys. zt,
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- naleznosci 7.363.981 tys. zt - gidwnie od o0s6b zobowigzanych do
alimentacji z tytutu =zadluzen wobec Funduszu, ktére wyniosty
7.347.045 tys. #,

- zobowigzania 82 tys. zt.

Ekwiwalenty pieniezne z tytutu prawa do bezptatnego
wegla dla emerytdéw i rencistow gorniczych

Na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gérnictwa
wegla kamiennego w latach 2003-2006 (Dz. U. 210, poz. 2037 z 2003 r.),
Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Pracy z dnia 11.02.2004 r. w sprawie dotacji
na restrukturyzacje zatrudnienia w przedsiebiorstwach gorniczych,
szczegdtowych zasad przyznawania ekwiwalentu pienieznego z tytutu prawa do
bezptatnego wegla oraz refundowania kosztow deputatu weglowego w naturze i
rent wyrownawczych (Dz. U. Nr 25 poz. 223) ZUS dokonuje wyptat deputatéw
weglowych finansowanych ze $rodkéw przekazywanych przez Ministerstwo
Gospodarki. Wypfaty deputatéw dokonywane sg przez ZUS dla emerytow i
rencistow z kopaln catkowicie likwidowanych. Wyptaty dla pozostatych o0séb
uprawnionych do otrzymywania deputatu weglowego przejety kopalnie czynne.

W roku 2005 Zakfad wypfacit dla emerytéow i rencistéw z kopalni catkowicie
likwidowanych ekwiwalenty w kwocie 86.762 tys. zt, srednio dla 93.682 o0s6b w
miesigcu. Z tytutu obstugi deputatéw weglowych Zaktad otrzymat w roku 2005
wynagrodzenie w wysokosci 2% wyptaconej kwoty, tj. 1.735 tys. zt.

Refundacja ulg dla inwalidéw wojennych i wojskowych z
tytutu ubezpieczenia OC i AC

Na podstawie art. 236 ust. 1 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwaliddw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. nr 9, poz. 87) ZUS
refunduje ulgi dla inwalidéw wojennych z tytutu ubezpieczenia OC i AC. Srodki
na wyptate w/w ulg Zaktad otrzymuje z budzetu panstwa w formie dotacji.
Refundacje ulg przystugujacych inwalidom wojennym i wojskowym z tytutu
ubezpieczenia OC i AC wyniosty 1.211 tys. zi.

Dodatki pieniezne

W 2005r. na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 maja 2005 r. o dodatku
pienieznym dla niektérych emerytéw, rencistéw i oséb pobierajacych $wiadczenie
przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny (Dz. U. nr 102, poz. 852) Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych przyznawat oraz wyptacat wymienione dodatki.

Informacja dodatkowa 37



Wydatki na wyptate dodatkéw pienieznych dla niektérych emerytéw, rencistow
i 0sob pobierajacych swiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny
wyniosty 782.108 tys. zt. W ramach ogdlnej kwoty wydatkéw na dodatki
pieniezne kwota 768.808 tys. zt stanowita wydatki na wyptate dodatkow,
natomiast wynagrodzenie Zakladu z tytutu ustalenia uprawnien, wypfaty i
dochodzenia  nienaleznie  pobranych  dodatkéw  pienieznych  wyniosto
13.300 tys. zt.
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Fundusz Rezerwy Demograficznej

Fundusz Rezerwy Demograficznej powofany zostat w celu uzupetnienia
niedoboru funduszu emerytalnego, wynikajacego z przyczyn demograficznych.
Wykorzystanie srodkéw z Funduszu moze nastgpi¢ najwczesniej w 2009 roku. Do
tego czasu dziatalno$¢ Funduszu skupia sie na pomnazaniu dostepnych srodkéw
finansowych, natomiast wydatki zwigzane sq z zarzadzaniem Funduszem.

Przychody i koszty Funduszu wg stanu na 31 grudnia 2005 r. przedstawia
ponizsza tabela.

Przychody i koszty Funduszu Rezerwy Demograficznej (w tys. zt) Tabela 10
Wykonanie Plan na Plan na 2005 r. Wykonanie % %
2004 r. 2005 r. po zmianach 2005 r. 5:4 5:2
1 2 3 4 5 6 7
Stan funduszu na poczatek roku 479.667 856.839 856.839 902.685 X X
w tym:
$rodki pieniezne 48 45 45 77 X X
ulokowane $érodki finansowe 472.548 855.477 855.477 897.580 X X
Naleznosci 7.154 1.354 1.354 5.065 X X
zobowigzania (minus) 82 37 37 37 X X
Przychody 423.121 568.435 568.435 653.028 114,9 154,3
Sktadki 349.484 506.748 506.748 492.342 97,2 140,9
Pozostate przychody 73.638 61.687 61.687 160.686 260,5 218,2
w tym:
pozostate odsetki oraz 35.638 61.687 61.687 60.499 98,1 169,8
Wydatki 103 1.201 1.201 541 45,0 525,2
Wydatki biezgce (wiasne) 103 1.201 1.201 541 45,0 525,2
w tym:
zakup ustug pozostatych 103 1.201 1.201 541 45,0 525,2
Stan funduszu na koniec roku 902.685 1.424.073 1.424.073 1.555.172 X X
w tym:
$rodki pieniezne 77 45 45 1.026 X X
ulokowane $rodki finansowe 897.580 1.422.113 1.422.113 1.541.479 X X
Naleznosci 5.065 1.952 1.952 12.756 X X
zobowigzania(minus) 37 37 37 89 X X
Przychody

Przychody Funduszu Rezerwy Demograficznej w 2005 r. wyniosty wg przypisu
653.028 tys. zt, co stanowi 114,9% kwoty planowanej. Wiekszo$¢ stanowita
czes$¢ skiadki emerytalnej odprowadzanej do FRD, stanowigcej 0,20% podstawy
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wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne w kwocie 492.342 tys. zt (97,2%
planu). Faktyczna sktadka, ktéra zasilita rachunek FRD to 484.651 tys. zt - kwota
nizsza od przypisu o 7.691 tys. zt. ROznica miedzy przypisem a wptywami
sktadek wynika z zaliczkowego trybu przekazywania s$rodkdéw na rachunek
bankowy Funduszu na podstawie wpftat na rachunek ubezpieczenia spotecznego.

Drugg pozycje przychodéw Funduszu (24,6%) stanowity przychody z tytutu
lokowania srodkéw FRD w wysokosci 160.686 tys. zt (260,5% rocznego planu).
Ponad potowe tej kwoty - 96.588 tys. zt - stanowity przychody wynikajace ze
wzrostu wartosci rynkowej posiadanych papieréw wartosciowych.

Przychody stanowigce cze$¢ skiadki na ubezpieczenie emerytalne oraz
osiggniete z tytutu lokowania $rodkéw Funduszu stanowity jedyne zrédia
przychodéw FRD. Jak do tej pory, srodki pozostajace 31 grudnia kazdego roku
na rachunku funduszu emerytalnego nie pozwolity na zwiekszenie Funduszu, nie
wystgpito takze jego zasilanie innym mozliwym w S$wietle ustawy Zzrddtem
przychoddéw, a mianowicie $rodkami pochodzacymi z prywatyzacji mienia Skarbu
Panstwa. Mimo uzyskiwania przez ZUS dobrych wynikéw finansowych z
zarzadzania aktywami FRD, Fundusz stanowi jak na razie niewystarczajace
zabezpieczenie niedoboru funduszu emerytalnego.

Aktywami FRD w 2005 roku zarzadzat samodzielnie Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Srodki Funduszu lokowane byly w skarbowe papiery wartoéciowe i
akcje spotek notowanych na Gietdzie Papierow Wartosciowych w Warszawie oraz
w depozyty bankowe. Zarzadzanie portfelem aktywédw FRD, odbywato sie w
oparciu o model pasywnego inwestowania.

Zmiana struktury aktywéw FRD w 2005 r. (w tys. zf) Rysunek 6
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W ciggu roku 2005 znaczgco wzrdst udziat akcji w portfelu inwestycyjnym FRD
stanowigc na koniec roku 20,1% wszystkich aktywow Funduszu. Natomiast
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udziat obligacji stopniowo zmniejszat sie, osiqgajac na koniec roku poziom ok.
80%. Lokaty bankowe dokonywane byty wylacznie w zakresie niezbednym do
zapewnienia Funduszowi ptynnosci finansowej. Jedynie pod koniec maja 2005 r.
ich wartos¢ wzrosta przejsciowo, na co ziozyta sie wyptata odsetek od obligacji
posiadanych przez FRD oraz przekazanie do Funduszu srodkdéw z tytutu odpisu z
FUS.

Zarzadzanie $rodkami Funduszu, zgodnie z uchwalong przez Zarzad Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych politykg inwestycyjng FRD, prowadzone byto w taki
sposéb, aby w 2005 r. udziat obligacji i bonéw Skarbu Panstwa w catosci
aktywoéw FRD nie przekraczat poziomu 82%. W celu ograniczenia ryzyka wahan
stop procentowych FRD nabywat wytacznie obligacje lub bony skarbowe o
terminie wykupu przypadajacym w 2009 lub 2010 roku, czyli zblizonym do
najwczesniejszego terminu wykorzystania srodkow Funduszu.

Poréwnanie stép zwrotu uzyskanych przez FRD oraz fundusze
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Pozostata cze$¢ srodkow FRD zostata wydatkowana na zakup akcji spotek
notowanych na GPW w Warszawie. W celu minimalizacji ryzyka
niesystematycznego do zarzadzania portfelem akcji zostata wybrana metoda
inwestowania pasywnego realizowana poprzez zakup akcji w taki sposob aby
zmiany jednostki portfela dla czesci akcyjnej odzwierciedlaty zmiany obliczanego
na GPW w Warszawie indeksu WIG. Ryzyko rynku zostato zminimalizowane
poprzez réwnomierne rozifozenie inwestycji w ciggu roku. Ponadto inwestycje
bylty dokonywane tak, zeby koszty transakcyjne byty na najnizszym mozliwym
poziomie.
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Poréwnanie stop zwrotu uzyskanych przez FRD oraz fundusze akcji
w 2005 r. Rysunek 8
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Przyjeta strategia inwestowania $rodkéw FRD w 2005 r. okazata sie niezwykle
skuteczna, co znalazto swoje odzwierciedlenie w bardzo dobrych wynikach
inwestycyjnych Funduszu zaréwno w kategorii akcji, jak i dtuznych papierow
wartosciowych. Zmiana wartosci jednostki Funduszu liczonej dla czesci akcyjnej
wyniosta w 2005 roku 34,3%, natomiast zmiana wartosci indeksu WIG w
analogicznym okresie wyniosta 33,7%. Tym samym wartos¢ jednostki akcyjnej
czesci portfela FRD byta 0,7 pkt. proc. wyzsza niz indeksu WIG przy zachowaniu
wysokiego stopnia korelacji jednostki portfela akcyjnego FRD z indeksem WIG.

Osiggniete w 2005 r. wyniki zarzadzania akcyjng czescig portfela aktywow
plasujg portfel akcji FRD na drugim miejscu w porownaniu do funduszy
akcyjnych. Uzyskana przez FRD stopa zwrotu byfa o ponad 11 pkt. proc. wyzsza
od s$redniej stopy zwrotu uzyskanej w tym okresie przez wszystkie fundusze
akcyjne.

Jeszcze lepsze wyniki inwestycyjne osiagnat FRD zarzadzajac czesciq aktywow
lokowanych w dtuzne papiery wartosciowe. Stopa zwrotu z tej czesci portfela
aktywow FRD wyniosta w 2005 r. 10%. Uzyskany przez FRD wynik byt wyzszy od
stop zwrotu osiggnietych przez wszystkie fundusze dtuznych papierow
wartosciowych w 2005 r., przy czym FRD wyprzedzit najlepszy z nich o 0,8 pkt.
proc. Wynik ten byt o ponad 3,5 pkt. proc wyzszy od $redniej osiggnietej przez
fundusze inwestujgce na rynku obligacji, co przy obecnym poziomie rynkowych
stop procentowych jest rezultatem bardzo dobrym.

Wykonanie planu finansowego FRD



Wydatki

Wydatki zwigzane z biezacym zarzadzaniem poniesione przez Fundusz
Rezerwy Demograficznej w 2005 r. wyniosty 0,541 tys. zt i stanowity 45,0%
zaplanowanej wielkosci. Tak niski poziom wykonania wydatkéw w stosunku do
zaplanowanego wynika z faktu, ze w trakcie prac nad przygotowywaniem planu
rozwazane byly roézne warianty lokowania $rodkéw FRD, zakladajace
zainwestowanie od 0 do 30% aktywow w akcjach. W zwigzku z powyzszym
niezbedne byto zapewnienie w planie finansowym s$rodkéw w takiej wysokosci,
aby zabezpieczone koszty nie eliminowaty czesci rozwigzan dostepnych na etapie
prac studyjnych i wyboru optymalnej metody zarzadzania srodkami FRD. W tym
celu wydatki zostaty oszacowane na poziomie wynikajagcym =z wariantu
zarzadzania zaktadajgcego najwieksze zaangazowanie w akcje, a co za tym idzie
wysokie koszty z tym zwigzane. W trakcie pdzniejszych prac studyjnych, celem
ograniczenia ryzyka, zostata wybrana strategia zaktadajaca stopniowe
zwiekszanie udziatu akcji w portfelu, co spowodowato, ze Srednioroczne
zaangazowanie w akcje byto nizsze od maksymalnego, ograniczajac jednoczesnie
przedmiotowe koszty. Ponadto w planie finansowym przyjety zostat wyzszy o
0,05 punktu procentowego poziom prowizji maklerskiej niz faktycznie zaptacone
(stosowne umowy zostaty podpisane w grudniu 2004 r.).

Powyzsze przyczyny ztozyty sie na znaczne ograniczenie kosztdw ponoszonych
przez FRD, co przetozyto sie na nizsze wykonanie pozycji ,Wydatki” niz
zaktadano w planie finansowym.

Na dzien 31 grudnia 2005 r. stan Funduszu Rezerwy Demograficznej wyniost
1.555.172 tys. zt. Najwazniejszg pozycje stanowig ulokowane srodki finansowe o
wartosci 1.541.479 tys. zt, ktére przekroczyly poziom ubiegtego roku o
643.899 tys. zi.
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