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Wykonanie planu dochoddéw budzetu panstwa za rok
2009 w czesci 73 - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

t
Wykonanie US_ awa Wykonanie
2008 r budzetowa 2009 r 3 4:2
‘ na 2009 r. '
w tysigcach ztotych %
1 2 3 4 5 6
OGOLEM 434 158 322 458 346 432 107,4 79,8
Dziat 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 339 289 209 263 226 097 108,0 66,6
Rozdziat .
ozczia Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

75303 339 226 209 263 226 032 108,0 66,6
Rozdziat  &yiadczenia finansowane z budzetu
75313 panstwa zlecone do wyptaty ZUS i KRUS 57 - 40 X 70,4
Rozdziat
75395 Pozostata dziatalnos¢ 6 - 25  x 443,3
Dziat 852 Pomoc spoteczna 94 097 113 195 113 271 100,1 120,4

Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z
Rozdziat funduszu alimentacyjnego oraz skfadki
85212 na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z

ubezpieczenia spotecznego 60 - 76 X 126,7
Rozdziat
85234 Fundusz Alimentacyjny w likwidacji 94 037 113 195 113 195 100,0 120,4
Dziat 853 Pozostate .zadanla w zakresie polityki

spofecznej 772 - 7064 x 915,0
Rozdziat Renta socjalna oraz zasitki i $wiadczenia
85347 przedemerytalne 39 - 6549 x X
Rozdziat _ .
85395 Pozostata dziatalnosc 733 - 515 X 70,3

W

2009 r. dochody budzetu panstwa wyniosty 346 432 tys. zi. Dochody te

obejmujg przede wszystkim:

1.

zwrot $rodkéw wycofanych z OFE w kwocie 226 032 tys. zt w zwigzku z
realizacjg art. 14 ust. 4, 6, 7 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r., Nr 8,
poz. 66 z pozn. zm.), jak réwniez art. 184 wust. 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 153, poz. 1227) oraz art. 111a ust. 3 ustawy
z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (Dz. U. z 2004 r., Nr 159, poz. 1667 z pdzn. zm.). Przekazanie
srodkow na dochody budzetu panstwa dotyczy czionkéw OFE, ktéry podjeli
decyzje o przejsciu na emeryture z systemu stuzb mundurowych, a takze osoéb
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktore podjety decyzje o przejsciu na
wczesniejsza emeryture i zlozyty wniosek o przekazanie $rodkéw



zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za
posrednictwem Zaktadu, na dochody budzetu panstwa;

srodki uzyskane w wyniku likwidacji Funduszu Alimentacyjnego w kwocie
113 195 tys. zt. Zgodnie z ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o $Swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 992 z pdzn. zm.) ZUS prowadzi od
dnia 1 maja 2004 r. likwidacje Funduszu Alimentacyjnego. W trakcie jej trwania
likwidator prowadzi egzekucje naleznosci funduszu oraz reguluje jego
zobowigzania powstate przed jej rozpoczeciem. Stosownie do postanowien art.
69 ust. 1 wymienionej ustawy $rodki uzyskiwane w wyniku likwidacji funduszu
podlegajg przekazaniu na dochody budzetu panstwa po zakonczeniu kazdego
roku budzetowego do dnia 31 marca;

zwrot nienaleznie pobranych za okres do 31 grudnia 2008 r. zasitkdw i
Swiadczen przedemerytalnych wyptacanych przez ZUS, a takze zwrot z tego
tytutu sSrodkéw wyptaconych w formie zaliczkowej przez Powiatowe Urzedy
Pracy oraz zwrot czesci kwoty S$wiadczen przedemerytalnych wyptaconych
bytym pracownikom PKP przez ,Polskie Koleje Panstwowe”, tacznie z naleznymi
od nich odsetkami, w kwocie 6 549 tys. zt, jak réwniez zwroty przez
Swiadczeniobiorcow nienaleznie pobranych zapomdég pienieznych realizowanych
przez ZUS w 2007 r., na podstawie ustawy o zmianie ustawy o dodatku
pienieznym dla niektérych emerytdw, rencistow i o0sob pobierajacych
Swiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny oraz niektérych
innych ustaw, w kwocie 515 tys. z.



Plan wydatkow budzetu panstwa oraz jego zmiany w
2009 roku w czesci 73 - Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych

Projekt planu na

Ust.
2009 r. - ,S awa Plan po
rzedtozenie budzetowa na zmianach
P 2009 r.
rzadowe
w tysigcach ziotych
1 2 3 4
OGOLEM 37 777 932 37 187 932 37 314 483
Dziat 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 35 664 726 35 104 726 35 224 392
Rozdziat
75303 Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 30 963 283 30 403 283 30 503 283
Rozdziat
75309 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1 304 776 1 304 776 1 333 750
Rozdziat Swiadczenia finansowane z budzetu
75313 panstwa zlecone do wyptaty ZUS i KRUS 3396 029 3396 029 3386 721
Rozdziat
75395 Pozostata dziatalnos$c 638 638 638
Dziat 851 Ochrona zdrowia 242 128 242 128 246 406
. Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
Rozdziat | . ) ) ) )
85156 Swiadczenia dla oséb nieobjetych obo-
wigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego 242 128 242 128 246 406
Dziat 852 Pomoc spoteczna - - 2 437
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z
Rozdziat funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
85212 ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego - - 2 437
Dziat 853 Pozostate _zadanla w zakresie polityki
spofecznej 1871 078 1 841 078 1 841 248
Rozdziat Refundacja ulg dla inwalidéw wojennych i
85335 wojskowych z tytutu ubezpieczenia OC i
AC 837 837 837
Rozdziat Renta socjalna oraz zasitki i $wiadczenia
85347 przedemeryta|ne 1 870 241 1 840 241 1 840 241
Rozdziat
85395 Pozostata dziatalnos¢ - - 170

W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw zostat zwiekszony z 37 187 932 tys. zt
do 37 314 483 tys. zt, tj. o 126 551 tys. zt. W planie na 2009 r. dokonano
nastepujacych zmian:

1. zwiekszono o 100 000 tys. zt dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w

celu sfinansowania jego biezgcych zobowigzan;



zwiekszono o 28 974 tys. zt wydatki na skitadki na ubezpieczenia spoteczne
(emerytalno-rentowe) za osoby pobierajagce zasitek macierzynski lub
przebywajace na urlopach wychowawczych, w zwigzku z wiekszg liczbg kobiet
korzystajacych z urlopéw macierzynskich i wychowawczych;

zwiekszono o 4 278 tys. zt wydatki na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za
osoby przebywajace na urlopach wychowawczych w wyniku m.in. wiekszej
liczbg kobiet korzystajacych z urlopdw wychowawczych oraz podwyzszenia z
420 zt do kwoty 520 zt wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego stanowigcego
podstawe wymiaru sktadki zdrowotnej osdb przebywajacych na urlopach
wychowawczych;

zwiekszono o 2 437 tys. zt wydatki na sfinansowanie zobowigzan Skarbu
Panstwa z tytutu wypfat zalegtych swiadczen rodzinnych;

zwiekszono o 170 tys. zt wydatki na zapomogi dla niektérych emerytow,
rencistbw i o0sob pobierajgcych s$wiadczenie przedemerytalne albo zasitek
przedemerytalny przyznane wyrokami sagdowymi;

zmniejszono o 9 308 tys. zt wydatki na $wiadczenia finansowane z budzetu
panstwa zlecone do wyptaty ZUS w rozdziale 75313 w wyniku nizszej niz
zaktadano liczby $wiadczeniobiorcéw.



Wykonanie planu wydatkéw budzetu panstwa za rok
2009 w czesci 73 - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Wydatki budzetu w 2009 r. wyniosty 37 278 428 tys. zt, tj. 99,9% planu po

zmianach i byly nizsze od poniesionych w ubiegtym roku o 4 441 606 tys. z.
Niewykorzystane srodki w kwocie 36 055 tys. zt zostaty zwrécone do budzetu panstwa.

Ust
Wykonanie s. awa Plan po Wykonanie
J008r, Dudzetowa  nach  2000r. o4 %2
" na2009r. '
w tysigcach ztotych %
1 2 3 4 5 6 7
OGOLEM 41 720 034 37 187 932 37 314 483 37 278 428 99,9 89,4
Dziat 753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 37 267 559 35 104 726 35224 392 35195060 99,9 94,4
Rozdziat
75303 Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 33 229 968 30 403 283 30 503 283 30 503 283 100,0 91,8
Rozdziat
75309 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 711382 1304776 1333750 1310147 98,2 184,2
Rozdziat Swiadczenia finansowane z budzetu
75313 panstwa zlecone do wyptaty ZUS i KRUS 3 325646 3396 029 3386721 3381064 99,8 101,7
Rozdziat _ .
75395 Pozostata dziatalnos¢ 563 638 638 566 88,7 100,5
Dziat 851 Ochrona zdrowia 231237 242128 246406 243508 98,8 105,3
. Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz

Rozdziat ) . .
85156 Swiadczenia dla oséb nieobjetych obo-

wiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego 231237 242128 246 406 243 508 98,8 105,3
Dziat 852 Pomoc spoteczna 189 - 2437 1955 80,2 10344

Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z
Rozdziat funduszu alimentacyjnego oraz skfadki
85212 na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z

ubezpieczenia spotecznego 189 - 2 437 1955 80,2 10344
Dziat 853 Pozostate .zadanla w zakresie polityki

spotecznej 4221049 1841078 1841248 1837905 99,8 43,5
Rozdziat Befu.ndacja ulg dla inwaIidon woje.nnych.
85335 i wojskowych z tytutu ubezpieczenia OC i

AC 772 837 837 678 81,0 87,8
Rozdziat Renta socjalna oraz zasitki i $wiadczenia
Rozdziat
85395 Pozostata dziatalnos¢ 870 - 170 144 84,7 16,6




Dziat 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

W 2009 roku wydatki wyniosty 35 195 060 tys. zi, tj. 99,9% planu po zmianach i

byty nizsze o0 5,6% od wydatkéw poniesionych w 2008 r. Wydatki te obejmuja:

1. dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w kwocie 30 503 283 tys. zt, tj.
100% planu po zmianach z tego:

— 262 071 tys. zt stanowi dotacja celowa,

— 30 241 212 tys. zt dotacja uzupetniajaca.

W 2009 r. w ramach dotacji celowej oprocz wydatkow finansowanych ze
srodkow budzetu panstwa zgodnie z ustawg o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, m.in. $wiadczen specjalnych i
wyjatkowych, sfinansowano wyptaty emerytur pomostowych w kwocie
22 550 tys. zt zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2008 r., Nr 237, poz. 1656);

2. sktadki na ubezpieczenia spoteczne za osoby pobierajace zasitek macierzynski
lub przebywajgce na urlopach wychowawczych w kwocie 1 310 147 tys. z,
ktdére stanowity 98,2% planu po zmianach i byly wyzsze o 84,2% w poréwnaniu
do 2008 r. Zwiekszenie wydatkow wynika gtéwnie z podwyzszenia od
1 stycznia 2009 r. podstawy wymiaru sktadki za osoby przebywajace na
urlopach wychowawczych z 420 zt do kwoty minimalnego wynagrodzenia za
prace tj. 1 276 zt, a takze z utrzymujacego sie trendu wzrostu urodzen, a tym
samym liczniejszej grupy osob korzystajacych z urlopéw macierzyniskich i
wychowawczych. Jednoczesnie od 1 wrzesénia 2009 r. rozszerzono grono 0sob,
za ktore optacane sg sktadki na ubezpieczenia spoteczne z budzetu panstwa, o
osoby pobierajgce zasitek macierzynski, ktére majgq inny tytut rodzacy
obowigzek ubezpieczen spotecznych. Ponadto kontynuowano naliczanie sktadek
od wyptacanych wyrédwnan zasitkbw macierzynskich w wyniku orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 2008 r.;

3. $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wypfaty ZUS i KRUS w
kwocie 3 381 064 tys. zt (tj. 99,8% planu), ktére wzrosty w porownaniu do
2008r. o 1,7%. Zkwoty tej 3 354 867 tys. zt stanowity wydatki na
Swiadczenia, 26 168 tys. zt wynagrodzenie Zaktadu z tytutu kosztéw ustalania
uprawnien, wypfaty oraz dochodzenia nienaleznych wyptat oraz 29 tys. zt
odsetki za opdznienia w wyptacie swiadczen. Na wzrost wydatkdw miata wptyw
przede wszystkim zwiekszona wysokos¢ tych $wiadczen od 1 marca 2009 r. w
wyniku przeprowadzonej waloryzacji wskaznikiem 106,1%. W 2009 r. ZUS
wypfacat m.in.:

- 90,2 tys. (przecietnie miesiecznie) rent inwalidom wojennym i
wojskowym wraz z rentami rodzinnymi oraz $wiadczen emerytalno-
rentowych kombatantom na kwote 1 797 342 tys. zi,

- 355,9 tys. (przecietnie miesiecznie) ryczattow energetycznych na kwote
550 226 tys. z,

— 145,4 tys. (przecietnie miesiecznie) dodatkéw kombatanckich na kwote
298 848 tys. Zi,



- ekwiwalent pieniezny za deputat weglowy dla emerytéw i rencistow
kolejowych w kwocie 303 205 tys. zi,
- 115,7 tys. (przecietnie miesiecznie) Swiadczen pienieznych dla oso6b
deportowanych i osadzonych w obozach pracy przymusowej na kwote
213 700 tys. zi;
4. koszty rent odszkodowawczych wyptacanych przez ZUS 73 osobom
poszkodowanym przez zotnierzy wojsk Federacji Rosyjskiej w
kwocie 566 tys. zi.

Dziat 851 - Ochrona zdrowia - sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0oséb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego

Wydatki w tym dziale obejmujg sktadki na ubezpieczenie zdrowotne o0so6b
przebywajacych na urlopach wychowawczych oraz os6b pobierajgcych renty na
podstawie przepisow o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz czionkéw
ich rodzin. W 2009 r. wydatki budzetu na ten cel wyniosty 243 508 tys. zt, tj. 98,8%
planu po zmianach i obejmowaty skitadki za osoby pobierajgce renty (inwalidéw
wojennych i wojskowych) w kwocie 146 625 tys. zt oraz sktadki za osoby
przebywajace na urlopach wychowawczych w kwocie 96 883 tys. zt. Wydatki te byty w
2009 r. o 5,3% wyzsze od poniesionych w roku ubiegtym, na co ma wptyw przede
wszystkim wzrost liczby osdb korzystajacych z urlopéw wychowawczych.

Dziat 852 - Pomoc spoteczna - swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

Wypfate swiadczen rodzinnych finansowanych ze s$rodkéw budzetu panstwa, z
dniem 1 wrzesnia 2006 r. przejety organy wtasciwe do realizacji zadan w tym zakresie,
dlatego tez ustawa budzetowa na rok 2009 w czesci 73-ZUS nie uwzgledniata
wydatkéw na ten cel. Zaktad jednak w 2009 r. realizowat jeszcze, jako zobowigzania
Skarbu Panstwa, wypfaty tych $wiadczen przyznanych m.in. wyrokami sadoéw, jak
rowniez swiadczenia rodzinne niewyptacone w terminie przez pracodawcow, nalezne za
okres do 31 sierpnia 2006 r. Wydatki budzetu z tego tytutu wyniosty ogdotem
1 955 tys. zt (w tym z tytutlu odsetek 3 tys. zt), tj. 80,2% planu po zmianach.



Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

W 2009 roku wydatki na pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej wyniosty
1 837 905 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach i byty nizsze o 56,5% od wydatkéw
poniesionych w 2008 r. Wydatki te obejmuja:

1.

refundacje ulg przystugujacych inwalidom wojennym i wojskowym z tytutu
ubezpieczenia OC i AC w kwocie 678 tys. zi;

wypfaty rent socjalnych oraz zasitkéw i Swiadczen przedemerytalnych w kwocie
1 837 083 tys. zt, ktére byty nizsze o 56,5% od wydatkéw w 2008 r.; z kwoty
tej 1 791 839 tys. zt stanowity wydatki na wyptate Swiadczen, 45 227 tys. zt
wynagrodzenie Zaktadu z tytutu kosztédw ustalenia uprawnien, wyptaty i
dochodzenia nienaleznie pobranych $wiadczen, a 17 tys. zt odsetki. Wydatki na
$wiadczenia zmniejszyty sie w poréwnaniu do 2008 r., gtdwnie w zwigzku z
przejeciem z dniem 1 stycznia 2009 r. finansowania zasitkdw i Swiadczen
przedemerytalnych przez Fundusz Pracy. Zaklad w 2009 r. ze S$rodkow
budzetowych z czesci 73 sfinansowat tylko w styczniu (w zwigzku z przyjetym
trybem rozliczen) wyptacone $wiadczenia za grudzien 2008 r. Z ogdlnej kwoty
wydatkédw na wypftate:

- rent socjalnych wydatkowano 1 691 121 tys. z, przy  czym
1 647 608 tys. zt stanowity wydatki na wyptate $wiadczen przecietnie
miesiecznie dla 244,4 tys. osob, natomiast 43 496 tys. zt wynagrodzenie
Zaktadu, a 17 tys. zt odsetki;

- Swiadczen i zasitkbw przedemerytalnych w styczniu 2009 .
wydatkowano 145 962 tys. zt, przy czym 144 231 tys. zt stanowity
wydatki na wyptate swiadczen, 1 731 tys. zt wynagrodzenie Zaktadu;

wypfate zapomdg pienieznych naleznych za 2007 r. dla niektérych emerytéw,
rencistbw i o0sOb pobierajgcych $wiadczenie przedemerytalne albo zasitek
przedemerytalny przyznanych wyrokami sgdowymi wraz z odsetkami w tgcznej
kwocie 144 tys. z.
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FUNDUSZ UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH (FUS)

Zadania i organizacja FUS

FUS jest panstwowym funduszem celowym, powotanym w celu realizacji zadan z
zakresu ubezpieczen spotecznych. Srodki FUS sa przeznaczane przede wszystkim na
wypfate s$wiadczen z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, chorobowego i
wypadkowego. Realizacji tych wyptat dokonuje ZUS jako dysponent Funduszu. W
ramach FUS wyodrebnia sie fundusze: emerytalny, rentowy, chorobowy, wypadkowy -
gromadzace sktadki i finansujgce wydatki.

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych okresla przychody i wydatki FUS oraz
zasady otrzymywania i dysponowania dotacjg z budzetu panstwa. Zgodnie z zapisami
ustawy do przychoddéw FUS nalezg miedzy innymi:

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne, nie podlegajace przekazaniu do otwartych

funduszy emerytalnych,

— refundacja z tytutu przekazywania sktadek do OFE,

— wpflaty z budzetu panstwa i innych instytucji, przekazane na s$wiadczenia,
ktorych wyptate zlecono Zakfadowi (oprécz $wiadczen finansowanych z
odrebnych rozdziatow budzetowych oraz wptat z instytucji zagranicznych),

— wplywy z oprocentowania rachunkéw bankowych FUS,

— odsetki od nieterminowo regulowanych zobowigzan wobec FUS oraz zwroty nie-
naleznie pobranych swiadczen wraz z odsetkami,

— wptywy z optaty dodatkowej i prolongacyjnej,

— dotacje z budzetu panstwa.

Za zgoda ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych FUS moze zaciggac

kredyty.

Ze srodkéw zgromadzonych w FUS finansowane sg miedzy innymi:

- wyplaty $wiadczen z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, chorobowego
oraz wypadkowego,

- wydatki na prewencje rentowq oraz wypadkowa,

— spilaty kredytéw wraz z odsetkami,

— odsetki za nieterminowe wyptaty $wiadczen,

- wydatki zwigzane ze zlecong Zaktadowi wypfatg swiadczen z budzetu panstwa i
innych instytucji,

— odpisy stanowigce przychody Zaktadu.



Zatozenia planu i ich wykonanie

Wykonanie poszczegdlnych pozycji planu w znaczacym stopniu zalezy od tego na
ile sprawdzity sie zatozenia bedace podstawa jego konstrukcji. Dwie najwazniejsze
grupy to: zatozenia makroekonomiczne i prawno-systemowe. Ich realizacja w innej niz
zatozono formie lub wielkosci jest zazwyczaj znaczacym czynnikiem powodujacym
rozbieznosci pomiedzy planowanymi a wykonanymi przeptywami finansowymi. Ponizej
przedstawiono stopien realizacji najwazniejszych makroekonomicznych zatozen planu
na 2009 r.

Zatozenia Wykonanie
Wskaznik wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej 106,6% 105,5%
Wskaznik zmiany zatrudnienia w gospodarce narodowej 102,0% 98,8%"
Stopa bezrobocia (na koniec okresu) 8,5% 11,9%
Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem 102,9% 103,5%
Srednioroczna stopa procentowa operacji otwartego rynku 6,2% 3,8%

*) Dane dla sektora przedsiebiorstw

Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze zrealizowane wielkosci poszczegdlnych wskaznikow nie
sprzyjaty poprawie sytuacji finansowej FUS. Najwazniejsze zatozenia systemowe oraz
parametry planu na rok 2009 i ich wykonanie przedstawiajg sie nastepujaco:

1. czes¢ skiadki na ubezpieczenie emerytalne przekazywana do FRD wyniosta
0,35% podstawy wymiaru sktadki na fundusz emerytalny;

2. wskaznik Sciggalnosci skfadek na ubezpieczenia spoteczne wynidst 98,7% i
byt wyzszy od zatozonego w planie finansowym (98,5%);

3. przeprowadzono waloryzacje $wiadczen emerytalno-rentowych wskaznikiem
106,1% przy planowanym 105,7%;

4. liczba oséb pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe (bez $wiadczen
wyptacanych w zbiegu ze $wiadczeniami rolnymi) wyniosta przecietnie
miesiecznie 7 498,5 tys. przy zaktadanej w planie 7 420,4 tys.;

5. przyznanie prawa do zasitku chorobowego od 15 dnia niezdolnosci do pracy
w ciggu roku kalendarzowego ubezpieczonym, ktérzy ukonczyli 50 lat do
dnia 31 grudnia 2008 r.;

6. zmiana wymiaru urlopu macierzynskiego przystugujacego ubezpieczonym z
tytutu urodzenia dziecka/dzieci;

7. sfinansowanie wydatkéw na wypfate emerytur pomostowych.

Sytuacja finansowa FUS

Sytuacja finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w 2009 r. ulegta
pogorszeniu w stosunku do 2008 r. Przychody Funduszu (wg wptywow) uksztattowaty
sie na poziomie nizszym niz planowano o 3 472 min zt, co wynikato przede wszystkim
ze spowolnienia koniunktury gospodarczej kraju i uksztattowania sie wskaznikow
makroekonomicznych na poziomie nizszym niz zaktadano. Jednoczesénie wydatki



Funduszu byly o 6 146 min zt wyzsze od zaplanowanych. W zwigzku z tym FUS,
pomimo ze na poczatku 2009 r. dysponowat wyzszym o 1 079 min zt od planowanego
stanem s$rodkdéw pienieznych, nie byt w stanie pokry¢ z przychodéw wtasnych i dotacji
zwiekszonych wydatkéw. W celu zapewnienia ptynnosci wyptaty Swiadczen, ktérych
wyptacalno$¢ gwarantowana jest przez panstwo, Fundusz zaciggnat kredyty w bankach
komercyjnych na taczng kwote 3 960 min zt, jak réwniez otrzymat nieoprocentowang
pozyczke z budzetu panstwa w kwocie 5 500 min z.

Przychody

W 2009 r. przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyniosty wedtug przypisu
140 470 968 tys. zt (98,1% planu po zmianach) i bylty o 3 140 981 tys. zt wyzsze niz
w roku poprzednim.

Struktura
Wykonanie Plan na Wykonanie przychodéw 2009 r.
2009 r. po 4:3 4:2
2008 r. ) 2009 r. wg wg
zmianach ,
przypisu wptywéw
w tysigcach ztotych % %
1 2 3 4 5 6 7 8
Przychody
- przypis 137 329 987 143225906 140470968 98,1 102,3 100,0 X
- wplywy 136 096 539 141 822 415 138 350 062 97,6 101,7 X 100,0
Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne
- przypis 82161826 89198579 86451786 96,9 1052 61,5 X
- Wplywy 81646 745 87871100 85300163 97,1 104,5 X 61,7
Dotacja z budzetu 33229968 30503283 30503283 100,0 91,8 21,7 22,0
- celowa 232 271 266 100 262 071 98,5 112,8 0,2 0,2
- uzupetiajaca 32997 697 30237183 30241212 100,0 91,6 21,5 21,8
Refundacja z tytutu
przekazania skiadek do OFE 19914 451 22259514 21085991 94,7 1059 15,0 15,2
Pozostate przychody
- przypis 2 026 712 1 264 530 2429908 192,2 119,9 1,8 X
- wptywy 1 308 345 1188 518 1460 625 122,9 111,6 X 1,1

Przychody ze sktadek

Giéwng pozycje przychoddéw stanowity przypisane sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, ktére wyniosty 86 451 786 tys. zi, tj. 61,5% przychoddw ogdtem i wzrosty
w stosunku do roku poprzedniego o 5,2%. Jednoczesnie wptywy ze sktadek wyniosty
85 300 163 tys. zt, tj. 97,1% planu po zmianach i wzrosty w poréwnaniu do roku 2008
0 4,5%.



Bezposrednig przyczyng nizszych od planowanych wplywdw do Funduszu byto
pogorszenie sytuacji gospodarczej kraju i odmienne od =zatozonego w planie
uksztattowanie sie wskaznikow makroekonomicznych. Obserwowane w 2009 r.
wyrazne spowolnienie tendencji wzrostowych w gospodarce narodowej, spadek
aktywnosci gospodarczej, a co za tym idzie pogorszenie koniunktury na rynku pracy
(nizsze tempo wzrostu ptac 5,5% przy zatozonym w planie 6,6%, spadek zatrudnienia
oraz rosngca stopa bezrobocia 11,9% wobec planowanej 8,5%), w istotny sposdb
wptyneto na nizsze niz zaktadano przychody ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Pomimo niesprzyjajacej sytuacji gospodarczej Fundusz osiggnat wskaznik
éciggalnosci sktadek na poziomie 98,7%, tj. wyzszy od planowanego 98,5%.

Dotacje z budzetu

Dotacja z budzetu panstwa w 2009 roku wyniosta 30 503 283 tys. zt i stanowita
21,7% przychodéw (wedtug przypisu). Z otrzymanej kwoty dotacji 262 071 tys. zt
stanowita dotacja celowa, w ramach ktéorej oprécz wydatkow finansowanych ze
srodkow budzetu panstwa zgodnie z ustawg o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spofecznych sfinansowano takze wyptaty emerytur pomostowych w
kwocie 22 550 tys. zt zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2008 r., Nr 237, poz. 1656). Pozostatq czes¢
dotacji w kwocie 30 241 212 tys. zt przeznaczono na uzupetnienie niedoboru Srodkéw
Funduszu.

Refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE

Refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE wyniosta 21 085 991 tys. zt i byta
wyzsza w poréwnaniu do roku poprzedniego o 5,9%, stanowigc 94,7% planu po
zmianach. Nizsza od planowanej kwota sktadek przekazanych do OFE wynika przede
wszystkim z pogorszenia sytuacji na rynku pracy, a tym samym mniejszej liczby oséb,
za ktore odprowadzane byty sktadki.

W 2009 roku Zaklad przekazat do otwartych funduszy emerytalnych
894 193 tys. zt sktadek za lata ubiegte.

Pozostate przychody

Pozostate przychody wediug przypisu w 2009 roku wyniosty 2 429 908 tys. zt
(1,8% przychoddow ogdtem). Ztozyty sie na nie m.in.:

— pochodne i odsetki od naleznosci z tytutu sktadek 1271902 tys. z,
— zwiekszenia funduszu 855 264 tys. zi,
— zwroty nienaleznie pobranych $wiadczen z odsetkami 178 755 tys. zi,
— oprocentowanie $rodkéw na rachunkach bankowych 37 293 tys. zh.

Na odchylenie pozostatych przychodow od planowanych o 1 165 378 tys. zt wptyw
miato przede wszystkim rozwigzanie odpisdow aktualizujgcych wartos¢ naleznosci z



tytutu nienaleznie przekazanych sktadek do OFE (nie majace charakteru kasowego),
ktore uksztattowato sie na znacznie wyzszym poziomie niz zaktadano w planie.

Koszty

W 2009 roku koszty Funduszu wyniosty 153 437 703 tys. zt stanowigc 104,2%
planu po zmianach i wzrosty ogétem o 17 304 323 tys. z, tj. 0 12,7% w stosunku do
roku poprzedniego. Na dokonywanie w 2009 roku ponadplanowych wydatkéw na
$wiadczenia finansowane z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych uzyskat zgode stosownie do zapiséow art. 151 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Koszty Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przedstawiaty sie nastepujaco:

Wykonanie Plan na Wykonanie Struktl’_lra
2008 r. 2009 r. po 2009 1. 4:3 4:2 kosztéw
zmianach 2009 r.
w tysigcach ztotych %
1 2 3 4 5 6 7
Koszty 136 133 380 147 291 386 153437703 104,2 112,7 100,0
Swiadczenia pieniezne 132 180 820 143 194 226 147 896 405 103,3 111,9 96,4
- emerytury i renty 122 288 766 132 068 773 135308 432 102,5 110,6 91,5
- pozostate $wiadczenia 9 892 054 11 125453 12587973 113,1 127,3 8,5
Wydatki biezace 3592413 3658 165 3637530 994 101,3 2,4
w tym:
Odpis na dziatalno$¢ Zaktadu 3 349 523 3418 000 3418 000 100,0 102,0 2,3
Prewencja rentowa 116 023 174 867 163871 93,7 141,2 0,1
Prewencja wypadkowa 1 596 6 750 6305 93,4 395,1 0,0
Koszty obstugi kredytéw 0 56 456 47 471 84,1 X 0,0
Pozostate zmniejszenia? 360 147 438 995 1903 768 433,7 528,6 1,2

1) pozycja o charakterze memoriatowym

Koszty $wiadczen pienieznych

Emerytury i renty

Swiadczenia emerytalno-rentowe wyniosty 135 308 432 tys. zt i byly wyzsze o
3 239 659 tys. zt (0 2,5%) od zaktadanych w planie po zmianach. Przekroczenie planu
wydatkéw zwigzane byto przede wszystkim z:

— wypfatag emerytur mezczyznom po osiggnieciu wieku 60 lat urodzonym przed
legitymujacym sie co najmniej
sktadkowym i niesktadkowym lub co najmniej 25-letnim okresem sktadkowym i
niesktadkowym, jezeli zostali oni uznani za catkowicie niezdolnych do pracy (w

1 stycznia 1949 r.,

35-letnim okresem



wyniku realizacji postanowien Trybunatu Konstytucyjnego - ustawa z dnia
28 marca 2008 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, Dz. U. z 2008 r., Nr 67, poz. 411). W grudniu
2009 r. w tym trybie wyptacono 188,6 tys. swiadczen (wobec zaktadanych w
planie 104,9 tys.), a taczna kwota wyptat $swiadczen z tego tytutu w 2009 roku
wyniosta blisko 4,6 mid zt, i byta wyzsza o ok. 2,0 mld zt od planowanej);

— przeprowadzeniem od 1 marca 2009 r. waloryzacji $wiadczen wskaznikiem
106,1% wobec zaktadanego w planie 105,7%;

— umozliwieniem z dniem 8 stycznia 2009 r. pobierania emerytury osobom
kontynuujacym zatrudnienie u pracodawcy na rzecz ktdrego wykonywano prace
bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury;

- ponownym ustaleniem podstawy wymiaru $wiadczen dla okreséw pozostawania
w stosunku pracy, za ktore nie mozna bylo ustali¢ jej wysokosci, poprzez
przyjecie podstawy na poziomie kwoty minimalnego wynagrodzenia
obowigzujacego w tych okresach (tzw. okresy zerowe).

Przecietna miesieczna wyptata $wiadczenia emerytalno-rentowego wyniosta
1483,14 zt i wzrosta w pordwnaniu do 2008 roku o 8,9%. Na wzrost wysokosci
$wiadczenia gtowny wptyw miata przeprowadzona od 1 marca 2009 roku waloryzacja
Swiadczen emerytalno - rentowych wskaznikiem 106,1%, obowigzujaca od 1 marca
wyzsza o 13,3% kwota bazowa nowo przyznanych $wiadczen oraz ponowne ustalenie
podstawy wymiaru $wiadczen w wyniku przeliczenia tzw. okreséw zerowych.
Przecietna miesieczna liczba o0s6b pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe
wzrosta w 2009 r. o blisko 132,1 tys. 0sob do poziomu 7 498,5 tys. (bez $wiadczen
wypfacanych w zbiegu ze Swiadczeniami rolnymi), przede wszystkim na skutek
przyznawania nowych $wiadczen, takze osobom kontynuujagcym zatrudnienie u
pracodawcy na rzecz ktérego wykonywano prace bezposrednio przed dniem nabycia
prawa do emerytury.

Przecietna liczba poszczegdlnych rodzajow s$wiadczen w 2009 r. zmienita sie
odpowiednio (bez $wiadczen wyptacanych w zbiegu ze swiadczeniami rolnymi):

— emerytury wzrosty o 221,2 tys., tj. do poziomu 5 018,9 tys.,

- renty z tytutu niezdolnosci do pracy zmniejszyty sie o 88,8 tys., tj. do
poziomu 1 236,9 tys.,

— renty rodzinne zmniejszyty sie o 0,3 tys., tj. do poziomu 1 242,7 tys.

Pozostate swiadczenia

Koszty pozostatych $swiadczen w 2009 r. wyniosty tqcznie 12 587 973 tys. zt (tj.
113,1% planu) i wzrosty w stosunku do 2008 r. o 27,3%. Wynika to zaréwno ze
wzrostu liczby Swiadczen jak i poziomu wynagrodzen stanowigcych podstawe wymiaru
wyptacanych zasitkow i Swiadczen. Ponadto na wyzsze koszty wplyneta réwniez
realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24 czerwca 2008 r., na mocy ktérego
zwiekszeniu ulegly podstawy wymiaru wypfacanych zasitkéw i Swiadczen =z
ubezpieczenia spotecznego o sktadniki wynagrodzenia, ktérych wczesniej nie
uwzgledniono w podstawie wypfacanych $wiadczen.

Gtdwng pozycje tych kosztow (52,6%) stanowity wydatki na zasitki chorobowe,
ktére wyniosty 6 617 465 tys. zt (124,9% planu) i wzrosty w stosunku do 2008 r. o



34,9%. Liczba dni absencji chorobowej finansowanej przez FUS wyniosta 126,0 min
tj. 121,1% planu i wzrosta do 2008 r. 0 17,4 mIn (o 16,0%). Na wzrost liczby dni
wptyw miato przede wszystkim przyznanie prawa do zasitku chorobowego od 15 dnia
niezdolnosci do pracy w ciggu roku kalendarzowego ubezpieczonym, ktérzy ukonczyli
50 lat do dnia 31 grudnia 2008 r., wydiuzenie do 270 dni okresu zasitku chorobowego
przystugujacego kobietom w cigzy, jak rowniez korzystanie w wiekszym zakresie ze
zwolnien lekarskich przez osoby zagrozone utratg pracy jak i po ustaniu tytutu
ubezpieczenia.
Na wyzszym niz zaplanowano poziomie uksztattowaty sie réwniez wydatki na:

— zasitki macierzynskie w kwocie 2 406 592 tys. zt (111,4% planu), ktére
wzrosty w stosunku do poprzedniego roku o 32,9%. Wynika to gtéwnie z
wprowadzenia od 1 stycznia 2009 r. nowego wymiaru urlopu
macierzynskiego, ktory zalezy wytacznie od liczby dzieci urodzonych
podczas jednego porodu oraz utrzymujgcej sie tendencji wzrostu liczby
urodzen. Liczba dni zasitkdw macierzynskich wyniosta 39,6 min, tj. 106,7%
planu i wzrosta do 2008 r. 0 4,5 min;

— zasitki opiekunicze w kwocie 464 949 tys. zt (104,8% planu) w zwigzku ze
wzrostem w stosunku do 2008 roku liczby dni zasitkowych o 8,4%, co jest
m.in. konsekwencjg wzrostu liczby urodzen;

- $wiadczenia rehabilitacyjne w kwocie 890 616 tys. zt (102,0% planu), ktére
wzrosty do 2008 r. 0 14,7% w wyniku wzrostu wysokosci tych swiadczen;

- zasitki pogrzebowe w kwocie 1 881 879 tys. zt, ktéra stanowi 95,0% planu.
W poréwnaniu do 2008 r. wydatki te zwiekszyty sie o 8,5% z tytutu wyzszej
przecietnej wysokosci tych zasitkdw o 6,8% oraz liczby zasitkow o 1,6%.

Wydatki biezgce

Wydatki biezace w 2009 r. wyniosty 3 637 530 tys. zt i byly nizsze od zakfadanych
w planie o 0,6%. Na pozycje te skiladajg sie m.in.: odpis na dziatalno$¢ Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, wydatki na prewencje rentowg i wypadkowa,
wynagrodzenia dla pfatnikow sktadek oraz koszt obstugi kredytéw zacigganych na
wyptate swiadczen naleznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Odpis na dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Odpis na dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za rok 2009 wynidst
3418 000 tys. zt, stanowiac 2,3% kosztéw ogdtem i byt wyzszy o 68 477 tys. zt w
porownaniu do 2008 roku.

Prewencja rentowa i wypadkowa

Wydatki na prewencje rentowg wyniosty 163 871 tys. zt i stanowity 93,7% planu.
Leczeniu rehabilitacyjnemu poddanych zostato 73,4 tys. ubezpieczonych, tj. 0 6,2 tys.
0s6b wiecej niz w 2008 r. Koszt leczenia rehabilitacyjnego, zwrot kosztéw przejazdu
na rehabilitacje oraz koszty optat miejscowych wyniosty tacznie 163 587 tys. zt i byty o
47 778 tys. zt (0 41,3%) wyzsze niz w roku poprzednim. Natomiast na sfinansowanie
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innych dziatan dotyczacych prewencji rentowej m.in. badan i analiz przyczyn
niezdolnosci do pracy Fundusz ponidst wydatki w kwocie 284 tys. zt, tj. o 32,7%
wiecej niz w 2008 roku.

Ponadto w ramach wydatkéw biezgacych sfinansowano koszty prewencji
wypadkowej w wysokosci 6 305 tys. zi, tj. 93,4% kwoty planowanej obejmujgce m.in.
koszty realizacji zadan zwigzanych z upowszechnianiem wiedzy o zagrozeniach
powodujacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe oraz o sposobach
przeciwdziatania tym zagrozeniom.

Wynagrodzenia dla ptatnikéw sktadek

Wynagrodzenia dla ptatnikow sktadek z tytutu wykonywania zadan zwigzanych z
ustalaniem prawa do $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg $wiadczen z
ubezpieczenia chorobowego wyniosty 1 883 tys. z4, tj. 90,1% planu.

Koszty obstugi kredytow

Nizsze od zaktadanych przychody nie zapewnily pokrycia wyzszych wydatkow, w
zwigzku z tym Fundusz na podstawie art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 205, poz. 1585 z
poézn. zm.), zaciagnat kredyty w bankach komercyjnych dla zapewnienia ptynnosci
wypfaty $wiadczen. Koszty obstugi zaciggnietych kredytéw uksztattowaty sie na
poziomie 47 471 tys. z, tj. 84,1% kwoty planowanej.

Pozostate zmniejszenia

W 2009 r. dokonano m.in. utworzenia odpisow aktualizujagcych warto$¢ naleznosci

z tytutu skfadek, a takze utworzenia rezerw w tgcznej wysokosci 1 903 768 tys. zt. Na
te kwote sktadajq sie:

- odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych

$wiadczen oraz nie odprowadzonych sktadek wraz z odsetkami oraz

naleznosci spornych 1 786 756 tys. zi,
— pozostate zwiekszenia i zmniejszenia 79 048 tys. zi,
- rezerwy na S$wiadczenia nie zgloszone do konca roku bilansowego a
wyptacone po jego zakonczeniu 37 335 tys. zt,
— rezerwy na sprawy sgdowe wraz z odsetkami 364 tys. zt,
— roznice kursowe i odpisy z tytutu umorzenia postepowania
restrukturyzacyjnego 265 tys. zt.

Wydatki na zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz
celowy

W 2009 r. wydatki FUS na zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz
wyhniosty 148 066 581 tys. zt i byty wyzsze o 4 690 738 tys. zt (o 3,3%) od planu po
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zmianach oraz o 11,9 % w stosunku do 2008 r. Ws$rdod tych wydatkéw najwieksza
pozycje stanowig $wiadczenia emerytalno - rentowe, tj.:

- emerytury - 97 014 819 tys. zt, z tego: z funduszu emerytalnego -
95 340 511 tys. zt i z funduszu rentowego 1 674 308 tys. zt. Wydatki na
emerytury byty wyzsze o 3 448 357 tys. zt (o 3,7%) od planowanych oraz o
13,2% w stosunku do 2008 r.,

— renty 34 279 974 tys. zt, z tego: z funduszu rentowego — 30 330 892 tys. zti z
funduszu wypadkowego 3 949 082 tys. zt. Wydatki na renty byly nizsze o
212 042 tys. zt (o 0,6%) od planowanych oraz wyzsze o 4,3% w poréwnaniu
do 2008 r.,

— dodatki do emerytur i rent: pielegnacyjne, dla sierot zupetnych i za tajne
nauczanie - 4 013 639 tys. zt tj. o 3 344 tys. zt (o 0,1%) wyzsze od
planowanych oraz wyzsze o 8,5% w poréwnaniu do 2008 r.

Wyzsze od zaktadanego wykonanie wydatkow na emerytury wigzato sie przede
wszystkim z wyptata emerytur przyznawanych mezczyznom urodzonym przed
1 stycznia 1949 r. ktérzy osiggneli 60 lat i legitymowali sie co najmniej 35-letnim
okresem skfadkowym i nieskladkowym Iub co najmniej 25-lethim okresem
sktadkowym i niesktadkowym, jezeli zostali oni uznani za catkowicie niezdolnych do
pracy (w wyniku realizacji postanowien Trybunatu Konstytucyjnego - ustawa z dnia
28 marca 2008 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Dz. U. z 2008 r., Nr 67, poz. 411), z przeprowadzeniem waloryzacji
$wiadczen od 1 marca 2009 r. wyzszym od przyjetego w ustawie budzetowej o 0,4 pp.
wskaznikiem waloryzacji, z umozliwieniem z dniem 8 stycznia 2009 r. pobierania
emerytury osobom kontynuujacym zatrudnienie u pracodawcy, na rzecz ktérego
wykonywano prace bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury oraz z
ponownym ustaleniem podstawy wymiaru $wiadczen dla okreséw pozostawania w
stosunku pracy, za ktére nie mozna byto ustalic jej wysokosci poprzez przyjecie
podstawy na poziomie kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego w tych
okresach (tzw. okresy zerowe).

Na nizszy niz zaplanowano w ustawie budzetowej poziom wydatkéw na renty ma
wptyw realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, przyznajacego prawo do
wczesniejszej emerytury mezczyznom w wieku 60 lat. W wyniku tego wyroku osoby
(spetniajace odpowiednie warunki) pobierajagce dotychczas renty wystepuja z
wnioskami o zamiane Swiadczenia na emeryture, co zmniejsza wyptaty Swiadczen
rentowych.

Przecietna miesieczna wyptata $wiadczenia emerytalno-rentowego wyniosta
1 483,14 zt i wzrosta w pordéwnaniu do 2008 r. o 8,9%, natomiast przecietna liczba
0sOb pobierajgcych swiadczenia emerytalno-rentowe wzrosta o blisko 132,1 tys. oséb
do poziomu 7 498,5 tys. (bez $wiadczen wyptacanych w zbiegu ze Swiadczeniami
rolnymi).

Wydatki na zasitki chorobowe oraz na pozostate zasitki i Swiadczenia w 2009 r.
wyniosty 12 587 973 tys. zt, co stanowito 113,1% planu. Wynika to zaréwno ze
wzrostu liczby $wiadczen jak i poziomu wynagrodzen stanowigcych podstawe wymiaru
wyptacanych zasitkéw i Swiadczen. Ponadto na wyzsze wydatki wptyneta rowniez
realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, na mocy ktérego zwiekszeniu ulegty
podstawy wymiaru wyptacanych zasitkow i $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego o
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skfadniki wynagrodzenia, ktoérych wczesniej nie uwzgledniono w podstawie
wypfacanych $wiadczen. Wydatki na zasitki chorobowe stanowity 124,9% planu i
wzrosty w stosunku do 2008 r. o 34,9% w wyniku wyzszej niz planowano liczby dni
zasitkowych. Liczba dni absencji chorobowej finansowanej przez FUS wyniosta
126,0 min, tj. 121,1% planu i wzrosta w poréwnaniu do 2008 r. 0 17,4 mIn. Na wzrost
liczby dni wptyw miato przede wszystkim przyznanie prawa do zasitku chorobowego od
15 dnia niezdolnosci do pracy w ciggu roku kalendarzowego ubezpieczonym, ktorzy
ukonczyli 50 lat do dnia 31 grudnia 2008 r., wydtuzenie do 270 dni okresu zasitku
chorobowego przystugujgacego kobietom w cigzy, jak rowniez korzystanie w wiekszym
zakresie ze zwolnien lekarskich przez osoby zagrozone utratg pracy jak i po ustaniu
tytutu ubezpieczenia. Jednoczesnie na wyzszym poziomie w stosunku do planu
uksztattowaty sie wydatki na zasitki macierzynskie (111,4%) w nastepstwie
wprowadzenia od 1 stycznia 2009 r. nowego wymiaru urlopu macierzynskiego, a takze
wzrostu liczby urodzen. Liczba dni zasitkdw macierzynskich wyniosta 39,6 min, tj.
106,7% planu i wzrosta do 2008 r. 0 4,5 min.

Wydatki na prewencje rentowg w 2009 r. wyniosty 163 871 tys. zt i stanowity
93,7% planu. Leczeniu rehabilitacyjnemu poddanych zostato o 6,2 tys. osdb wiecej niz
w 2008 r., tj. 73,4 tys. ubezpieczonych. Koszt leczenia rehabilitacyjnego, zwrot
kosztow przejazdu na rehabilitacje oraz koszty optat miejscowych wyniosty tacznie
163 587 tys. zt i byly 0 47 778 tys. zt (0 41,3%) wyzsze niz w roku poprzednim, co
wynika gtdwnie ze wzrostu dziennego kosztu pobytu osdéb poddanych leczeniu w
o$rodkach rehabilitacyjnych. Natomiast na inne dziatania dotyczace prewencji
rentowej zwigzane m.in. z organizacjg szkolen i konferencji w 2009 roku wydatkowano
284 tys. zt tj. o 32,7% wiecej niz w 2008 r. Wydatki na prewencje wypadkowa
wyhniosty 6 305 tys. zt i stanowity 93,4% kwoty planowanej. Sa to koszty analiz i prac
naukowo-badawczych dotyczacych przyczyn i skutkdw wypadkdéw przy pracy i chordéb
zawodowych.

Wynik finansowy

W 2009 r. przychody FUS wg przypisu byly nizsze o 12 966 735 tys. zt od kosztow,
przy czym przychody Funduszu wg wptywdéw uksztattowaty sie na poziomie nizszym od
planowanego o 3 472 353 tys. zi, natomiast wydatki byly wyzsze od planowanych o
6 146 317 tys. zt. W zwigzku z tym FUS, pomimo ze na poczatku 2009 r. dysponowat
wyzszym o 1078 513 tys. zt od planowanego stanem s$rodkéw pienieznych, dla
zapewnienia ptynnosci wyptaty $wiadczen zaciggnat kredyty w bankach komercyjnych
w facznej kwocie 3 960 000 tys. zt. Ponadto, na mocy ustawy z 3 grudnia 2009 r. o
zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 218, poz.
1690) Fundusz otrzymat nieoprocentowang pozyczke z budzetu panstwa w kwocie
5 500 000 tys. zt na uzupetnienie $rodkdéw na wyptate Swiadczen gwarantowanych
przez panstwo. Stan Funduszu na koniec 2009 r. ulegt zmniejszeniu i wynidst (minus)
8 175 596 tys. z, przy czym:

— stan $rodkow pienieznych 899 254 tys. zt,

— naleznosci 7 181 439 tys. zt,
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z tego z tytutu:
- skladek na ubezpieczenia spoteczne (po pomniejszeniu o dokonane odpisy
aktualizujace) i pochodne od sktadek 3 621 276 tys. Z,
- odsetek od sktadek 571 009 tys. z,
- wyptat $wiadczen pierwszych termindw stycznia 2010 r. 2 798 103 tys. zt,
- pozostatych naleznosci (po pomniejszeniu o dokonane odpisy aktualizujgce)
191 051 tys. z,

— zobowigzania 16 256 289 tys. z,
z tego z tytutu:
- pozyczki z budzetu panstwa 5 500 000 tys. zt,
- kredytéw bankowych (z odsetkami) 3983 074 tys. z,

rozrachunkéw z tytutu nie odprowadzonej sktadki do OFE 2 427 460 tys. zi,
podatku dochodowego od $wiadczen i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od

$Swiadczen 1 853 651 tys. Z,
- dotacji roku nastepnego 1 000 000 tys. z,
- $wiadczen ujetych przez ptatnika sktadek za grudzien 622 123 tys. zt,
- rezerw 621 697 tys. Z,
- pozostatych zobowigzan 248 284 tys. zt.

Na koniec 2009 roku zobowigzania Funduszu zwiekszyty sie w stosunku do stanu
na 31.12.2008 r. o 10 287 693 tys. zt, glownie w zwigzku z zaciggnietym kredytem
bankowym jak i otrzymang pozyczka z budzetu panstwa, a ponadto pobraniem
zaliczkowej dotacji z roku nastepnego w kwocie 1 000 000 tys. zt na sfinansowanie
pierwszych termindéw wypfaty swiadczen stycznia 2010 r.

Naleznosci Funduszu na koniec 2009 r. zwiekszyty sie w stosunku do stanu na
31.12.2008 r. o 82 869 tys. zt, przede wszystkim na skutek zwiekszenia kwoty
wyptaconych $wiadczen pierwszych terminéw stycznia 2010 r.

Istotne zdarzenia zaistniate po badaniu przez biegtego
rewidenta

W celu realizacji zalecen biegtego rewidenta zrezygnowano z tworzenia biernych
rozliczen miedzyokresowych kosztéw dotyczacych swiadczen, ktore ptatnicy wyptacili
w grudniu roku obrotowego ale zgodnie z przepisami prawa zostang ujete w
deklaracjach skfadanych do ZUS w styczniu roku nastepujacego po roku obrotowym.
Przyjeto zasade wspdtmiernosci kosztéw i przychoddéw ujetych w deklaracjach
sktadanych przez ptatnikow sktadek. Zgodnie z przepisami ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych sktadke na ubezpieczenia spoteczne zalicza sie do
przychoddw FUS w miesigcu nastepujacym po miesigcu, za ktéry sktadka jest nalezna.
Poprzez analogie, $wiadczenia wyptacone przez ptatnika zalicza sie do kosztéw FUS w
miesigcu nastepujacym po miesiqcu, za ktéry nalezna jest sktadka. W 2009 roku
bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow dotyczg dotacji ze sSrodkéw roku
nastepujgcego po roku obrotowym otrzymanej w roku obrotowym.

Ponizsza tabela obrazuje zmiany wynikajgce z zalecen biegtego rewidenta:
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Wyszczegdlnienie

Wykonanie 2009 r.

przed badaniem przez po badaniu przez
biegtego rewidenta biegtego rewidenta

Zmiana

w tysigcach ztotych

1 2 3
Przychody (przypis) 140 470 968 141 014 042 543 074
Pozostate przychody (przypis) 2 429 908 2 972 982 543 074
Koszty 153 437 703 153 358 655 -79 048
Pozostate zmniejszenia 1 903 768 1824 720 -79 048
Stan Funduszu na koniec okresu -8 175 596 -7 553 474 622 122
Zobowigzania -16 256 289 -15 634 167 622 122
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Informacja dodatkowa: gtéwne zadania Zaktadu
realizowane na podstawie odrebnych ustaw

Zaktad na mocy odrebnych przepisow, realizuje miedzy innymi nastepujace
zadania:

1.

w

10.

11.

12.
13.

14.

pobor skiadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych,

pobdr sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

dochodzenie naleznosci z tytutu skfadek na ubezpieczenia spoteczne,

obliczanie i przekazywanie czesci sktadek na ubezpieczenie emerytalne do
otwartych funduszy emerytalnych,

wyptacanie rent socjalnych,

przyznawanie i wypfacanie $wiadczen i zasitkow przedemerytalnych,
przyznawanie i wyptacanie $wiadczen zleconych ZUS do realizacji
przystugujacych kombatantom oraz inwalidom wojennym i wojskowym,
wystepowanie w roli ptatnika podatku dochodowego od o0séb fizycznych w od-
niesieniu do $wiadczeniobiorcow - obliczanie, potracanie i ewidencjonowanie
zaliczek oraz sporzadzanie rocznych rozliczen tego podatku,

wystepowanie w roli pfatnika sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w odniesie-
niu do oséb pobierajacych emerytury lub renty, renty socjalne, zasitki lub
$wiadczenia przedemerytalne oraz obliczanie, potracanie, ewidencjonowanie i
przekazywanie sktadek do Narodowego Funduszu Zdrowia,

wystepowanie w roli pfatnika skltadek na ubezpieczenie zdrowotne w
odniesieniu do o0sOb przebywajacych na urlopach wychowawczych oraz
naliczanie, ewidencjonowanie i przekazywanie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne finansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa,

wystepowanie w roli ptatnika sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe w
odniesieniu do o0s6b przebywajacych na urlopach wychowawczych Ilub
pobierajacych zasitek macierzynski,

prowadzenie likwidacji Funduszu Alimentacyjnego,

wyptacanie (ze $rodkéw przekazywanych przez Ministerstwo Gospodarki)
ekwiwalentow pienieznych z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla emerytéw i
rencistow gorniczych,

refundacja ulg dla inwaliddw wojennych i wojskowych z tytutu ubezpieczenia
OCi AC.
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Pobor sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych

taczne wptywy na wyodrebniony rachunek stuzacy do wptat skfadek na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wyniosty w 2009 roku
9 139 048 tys. zt, przy czym wptywy na Fundusz Pracy wyniosty 8 780 797 tys. zi, zas
na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych 358 251 tys. zt.

W 2009 roku na rachunek Funduszu Pracy przekazano kwote 8 754 596 tys. zi,
natomiast do Krajowego Biura Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
przekazano kwote 356 230 tys. zt. Z zebranych skitadek potraceniu podlegaty
naleznosci Zaktadu z tytutu kosztow poboru i dochodzenia tych sktadek w wysokosci
0,5% s$rodkéw przekazanych funduszom.

Pobér sktadek na ubezpieczenie zdrowotne

W 2009 roku na wyodrebniony rachunek bankowy stuzacy do wptat sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne wplyneta kwota 49 423 753 tys. zi.

Z wpltywow potrgcono naleznosci Zaktadu z tytutu kosztéw poboru i dochodzenia
sktadek w wysokosci 0,2% kwot zidentyfikowanych skfadek. Zaktad uzyskat z tego
tytutu przychod w kwocie 97 576 tys. zt.

Uwzgledniajac saldo na rachunku bankowym na 31.12.2008 r. w kwocie
312 984 tys. zt w 2009 roku do Narodowego Funduszu Zdrowia przekazano kwote
49 291 879 tys. zt. Na 31.12.2009 r. na rachunku bankowym pozostato saldo
347 283 tys. zt, ktére przekazano do NFZ, zgodnie z obowigzujacym trybem, w
styczniu 2010 roku.

Dochodzenie naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne

Egzekucja

Na przestrzeni 2009 r. Zaktad kontynuowat prowadzenie dziatan egzekucyjnych
wobec dtuznikow FUS. tacznie dziataniami egzekucyjnymi objete byly naleznosci z
tytutu sktadek na kwote 9 743 895 tys. zt (spadek 0 2,6% w stosunku do 2008 roku).

Na zmniejszenie kwoty zalegtosci objetej egzekucja, wptyw miat wysoki poziom
wskaznika $ciggalnosci skfadek (blisko 99%), objecie ukfadami ratalnymi na
przestrzeni ostatnich dwéch lat naleznosci na kwote blisko 863 min zi, jak tez
kontynuowanie postepowan restrukturyzacyjnych podmiotéw, w tym zaktaddw opieki
zdrowotnej. Powyzsze czynniki wptynety na ograniczenie naleznosci mozliwych do
objecia dziataniami egzekucyjnymi. Przektadato sie to rdéwniez automatycznie na
ograniczenie wptywdw z egzekucji, obok sytuacji gospodarczej, rzutujgcej na
generalne obnizenie efektywnosci prowadzonych dziatan egzekucyjnych.
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Efektem podjetych dziatann egzekucyjnych w 2009 r. byto odzyskanie naleznosci
z tytutu skfadek na ubezpieczenia spoteczne w tacznej kwocie 1 133 122 tys. zt, co
w porownaniu z rokiem 2008 stanowi spadek o 15,6%, tj. o kwote 209 017 tys. zt.

Stan zadluzenia z tytulu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne na
dzien 31.12.2009 r. wynosit 12 527 853 tys. zt i byt wyzszy o 1 509 117 tys. zt niz na
poczatku roku.

Ulgi w opfacaniu skladek - rozktadanie zadituzen z tytutu sktadek na raty i odraczanie
terminu pfatnosci

Ulga w opfacaniu skifadek, w formie uktadu ratalnego, udzielana jest przez Zaktfad
na wniosek dtuznika, po spetnieniu przez niego okreslonych warunkéw. Pracodawcy
posiadajacy zadiuzenie z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow
zobowigzani sg uregulowac naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne
w czesci finansowanej przez ubezpieczonych oraz na ubezpieczenie zdrowotne.
Przystgpienie przez dtuznika do uktadu ratalnego powoduje wstrzymanie biegu
odsetek, a rozpoczecie naliczania optaty prolongacyjnej. Na dzien 31.12.2009r.
odsetki wynosity 10% w stosunku rocznym, a optata prolongacyjna - 5%.

W roku 2009 Zaktad zawart 13 tys. uktadow ratalnych na kwote 412 205 tys. zi,
tj. 0 8,5% nizszg niz w roku 2008, z tego z tytutu:

- skfadek i dodatkowej optaty — 282 991 tys. zt

- odsetek i opfaty prolongacyjnej - 129 214 tys. zt.

Na poczet tych uktadéw oraz zawartych w latach poprzednich, na przestrzeni
2009 roku wptyneta kwota 326 782 tys. zt.

Ulge w postaci odroczenia terminu pfatnosci sktadek Zaktad moze stosowac
wylacznie w odniesieniu do skifadek biezacych, a wiec tych, ktérych termin ptatnosci
jeszcze nie uptynat. Uwarunkowania i zasady udzielania tej ulgi, sq podobne jak przy
udzielaniu uktadow ratalnych. W 2009 roku Zaktad udzielit tej ulgi w 134 przypadkach
na kwote 21 976 tys. zt. Na przestrzeni 2009 roku, na poczet odroczonych naleznosci,
wptyneta kwota 15 760 tys. zt.

Umorzenie naleznosci z tytutu sktadek

Zaktad, w bardzo ograniczonym zakresie, moze umarzaé¢ naleznosci z tytutu
sktadek w catosci lub w czesci. Nie podlegajg z mocy prawa w ogole umorzeniu skfadki
finansowane przez ubezpieczonych nie bedacych jednoczesnie ptatnikami sktadek.
Zaktad posiada uprawnienie do umarzania naleznosci dopiero woéwczas, gdy
wyczerpane zostang inne sposoby odzyskania naleznosci, a wiec gdy na podstawie
analizy konkretnej sprawy, stwierdzony zostanie brak mozliwosci odzyskania
naleznosci na drodze egzekucyjnej lub sptaty zadtuzenia w ramach ulgi. Dodatkowo, w
odniesieniu do naleznosci z tytutu sktadek ubezpieczonych bedacych jednoczesnie
ptatnikami skfadek, podstawg umorzenia moze byé wazny interes osoby zobowigzanej
do optacenia naleznosci.

W 2009 r. Zakfad umorzyt naleznosci z tytutu sktadek w kwocie 147 127 tys. zt.,
tj. 0 65,2% mniej niz w 2008 r., z tego na podstawie:
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- ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy =z dnia
18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o0 sus oraz zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U z 2002 r., Nr 241, poz. 2074) - kwote 109 449 tys. zi;

- innych ustaw - ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych
naleznosci publicznoprawnych od przedsiebiorcow (Dz.U. z 2002 r., Nr 155,
poz. 1282 z pézn. zm.), ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej
i restrukturyzacji zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2005 r., Nr 78, poz. 684
z pozn. zm.), ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz ustawy - Prawo bankowe (Dz.U. z 2009 r.,
Nr 71, poz. 609) - kwote 37 678 tys. zi.

Restrukturyzacja publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej

W 2009 roku kontynuowany byt rozpoczety w 2005 r. proces restrukturyzacji na
podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2005 r., Nr 78, poz. 684 z pozn.
zm.).

Z danych posiadanych przez Zaktad wynika, iz w odniesieniu do zobowigzan z
tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne za okres od dnia 1.01.1999 r. do dnia
30.11.2004 r. (znanych na dzien 31 grudnia 2004 r.) wedtug stanu na 31.12.2009 r.
wydano zakfadom opieki zdrowotnej 327 decyzji o warunkach restrukturyzacji
obejmujacych zobowigzania do sptaty w wysokosci 643 825 tys. zt. Publiczne zaktady
opieki zdrowotnej, wg danych na dzien 31.12.2009 r., sptacity tacznie kwote
572 077 tys. zi.

Dotychczas w wyniku pozytywnie zakonczonej restrukturyzacji umorzono
naleznosci z tytutu sktadek wobec 309 zakladdow opieki zdrowotnej na taczng kwote
272 679 tys. zt.

Ulgi i umorzenia a pomoc publiczna

Wiekszos$¢ udzielanych przez Zakfad ulg i dokonywanych umorzen stanowi pomoc
publiczng i podlega przepisom ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity - Dz. U. z 2007 r. Nr 59,
poz. 404 ze zm.) oraz przepisom wspodlnotowym. Przy rozpatrywaniu wnioskéw
przedsiebiorcow o udzielenie ulgi lub umorzenie naleznosci Zaktad badat wystepowanie
przestanek uznania wsparcia za pomoc publiczng okreslonych w art. 87 ust. 1 Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE). Jezeli wsparcie spetniato przestanki
okreslone w powotanym wyzej przepisie, jednakze warto$¢ pomocy nie przekraczata
putapu okreslonego dla pomocy de minimis (200 tys. euro), udzielana ulga Iub
umorzenie nie wymagaty notyfikacji Komisji Europejskiej. Natomiast po przekroczeniu
powyzszego progu planowane wsparcie wymagato uzyskania opinii Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz akceptacji ze strony Komisji Europejskiej.
W przypadkach, w ktérych o udzielenie ulg i umorzen wystepujg przedsiebiorcy
znajdujacy sie w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu Wytycznych
wspolnotowych dotyczacych pomocy paristwa w celu ratowania i restrukturyzacji
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zagrozonych przedsiebiorstw (Dz. U. UE C 244 z dnia 1.10.2004 r.), pomoc publiczna
moze zosta¢ udzielona dopiero po uzyskaniu uprzedniej zgody Komisji Europejskiej.
Wszystkie przypadki wsparcia udzielonego przez Zaktad w 2009 r. stanowity pomoc
de minimis.
W 2009 r. - w pordwnaniu z rokiem 2008 - spadta liczba przypadkéw udzielonej
pomocy publicznej z 2 755 do 2 480, tj. o 10%. taczna warto$¢ brutto pomocy
publicznej udzielonej przez Zaktad w 2009 roku wyniosta 7 472 tys. zt.

Przekazywanie sktadek do Otwartych Funduszy Emerytalnych

W 2009 roku Zaktad ustalit zobowigzania do otwartych funduszy emerytalnych w
kwocie 21 043 292 zt z tego z tytutu:

- sktadki w wysokosci 20 859 959 tys. zi;

- naliczonych odsetek za opoéznienie w przekazaniu sktadek w wysokosci

183 139 tys. z};

- naliczonych optat dodatkowych w wysokosci 194 tys. zt.

Przychody Zakfadu z tytutu poniesionych kosztéw poboru i dochodzenia sktadek na
otwarte fundusze emerytalne w 2009 roku ustalono w wysokosci 0,8% kwoty sktadek
przekazanych do funduszy. Zakfad uzyskat z tego tytutu w 2009 roku przychody w
kwocie 168 128 tys. zt. Po potraceniu tych kosztow Zakitad przekazat do OFE w
2009 roku kwote 20 875 164 tys. zi.

Na dzien 31.12.2009 r. zalegtosci z tytutu nieprzekazanych sktadek do OFE
wyhiosty 2 427 460 tys. zt, natomiast nadptaty podlegajace zwrotowi z OFE wyniosty
1 321 550 tys. zh

Renta socjalna

Na podstawie ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. z 2003 r.,
Nr 135, poz. 1268 z pézn. zm.) ZUS od 1 pazdziernika 2003 r. przyznaje oraz wypfaca
ww. renty. Szczegdtowe omowienie wyptat rent socjalnych jest umieszczone w czesci -
informacja o wykonaniu planu budzetu panstwa w czesci 73 - ZUS.

Swiadczenia przedemerytalne i zasitki przedemerytalne

Wydatki zwigzane z wyptatg $Swiadczen i zasitkdw przedemerytalnych
finansowanych ze s$rodkéw budzetu panstwa w 2009 r. wyniosty 145 962 tys. zi,
1 731 tys. zt wynagrodzenie Zakfadu z tytutu kosztéw ustalenia uprawnien i wyptaty
Swiadczen.

Wydatki zwigzane z wyptatg $Swiadczen i zasitkdbw przedemerytalnych
finansowanych przez Fundusz Pracy w 2009 r. wyniosty 1 535 272 tys. zi, odsetki za
opoOznienie w wyptacie zasitkdw i Swiadczen przedemerytalnych wyniosty 7 tys. zt,
18 423 tys. zt wynagrodzenie Zaktadu z tytutu kosztéw ustalenia uprawnien i wyptaty
Swiadczen.
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tacznie kwota wydatkdow na zasitki i $Swiadczenia przedemerytalne w 2009 r.
wyniosta 1 679 503 tys. zi., koszty ustalania uprawnien i wyptaty $wiadczen
20 154 tys. zt oraz odsetki za op6znienie w wyptacie w kwocie 7 tys. zt.

Wydatki na swiadczenia finansowane z budzetu panstwa
zlecone do wyptaty ZUS

Na podstawie ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2009 r., Nr 205, poz. 1585 z p6zn. zm.) Zaktad zobowigzany jest
do wypfaty $wiadczen zleconych na mocy odrebnych przepisow. Szczegdétowe
omowienie wyptat Swiadczen jest umieszczone w czesci - informacja o wykonaniu
planu budzetu panstwa w czesci 73 - ZUS.

Podatek dochodowy od o0séb fizycznych

Stosownie do przepisdw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
(Dz.U. z 2010 r., Nr 51, poz. 307) od 0séb fizycznych Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
- oblicza, potraca oraz ewidencjonuje zaliczki na podatek dochodowy od wyptacanych
emerytur i rent oraz innych wyptacanych $wiadczen, a po zakonczeniu roku
podatkowego dokonuje rozliczenia podatku od $wiadczen wyptaconych w poprzednim
roku.

W 2009 roku Zaktad potracit swiadczeniobiorcom zaliczki na podatek od oséb
fizycznych w kwocie 9 803 531 tys. zt i przekazat do urzedéw skarbowych podatek za
okres grudzien 2008 r. - listopad 2009 r. w kwocie 9 796 873 tys. zt (w tym
834 659 tys. zt za grudzien 2008 r.). Zobowigzanie wobec urzeddéw skarbowych z
tytutu zaliczek na podatek pobrany w grudniu 2009 r. wyniosto 841 318 tys. zt i
zostato uregulowane w styczniu 2010 r., tj. zgodnie z obowigzujacymi regulacjami.

Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne osdb pobierajacych
emerytury lub renty, renty socjalne, zasitki lub Swiadczenia
przedemerytalne

Stosownie do przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych (Dz.U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027
z poézn. zm.) w 2009 r. Zaktad potracit Swiadczeniobiorcom sktadki w kwocie
11 972 140 tys. zt i przekazat na rachunek ubezpieczenia zdrowotnego sktadki za
okres grudzien 2008 - listopad 2009 r. w kwocie 11 894 431 tys. zt (w tym kwota
146 625 tys. zt finansowana ze srodkdéw budzetu panstwa oraz 934 624 tys. zt za
grudzien 2008 r.).

Zobowigzanie z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne obliczonych i pobranych
za grudzien 2009 r. wyniosto 1 012 333 tys. zt i zostatlo uregulowane w styczniu
2010 r. zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy.
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Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby przebywajace
na urlopach wychowawczych

Stosownie do przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych (Dz.U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027
z pozn. zm.) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest zobowigzany do wystepowania w
roli ptatnika sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby korzystajgace z urlopu
wychowawczego niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego
tytutu. Ponadto Zaktad dokonuje rozliczenia sktadek finansowanych z budzetu panstwa
za te osoby. Kwota przekazanych za 2009 rok skltadek z tego tytutu wyniosta
96 883 tys. zt.

Sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osoby
przebywajqce na urlopach wychowawczych lub pobierajgce
zasitek macierzynski

Stosownie do przepisdéw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych Zaktad jest
zobowigzany do wystepowania w roli ptatnika sktadek na ubezpieczenie emerytalne i
rentowe za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych oraz za osoby
pobierajace zasitek macierzynski. Sktadki te finansowane sg ze s$rodkow budzetu
panstwa. Szczegbtowe omoéwienie umieszczone jest w czesci — informacja o wykonaniu
planu budzetu panstwa w czesci 73 - ZUS.

Likwidacja Funduszu Alimentacyjnego

Zgodnie z ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z
2006 r., Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.) ZUS prowadzi od 1 maja 2004 r. likwidacje
funduszu alimentacyjnego, w trakcie ktérej odzyskuje naleznosci Funduszu z tytutu
bezpodstawnie pobranych swiadczen oraz reguluje jego zobowigzania powstate przed
jej rozpoczeciem. Stosownie do zmiany art. 69 ust. 1 wymienionej ustawy,
wprowadzonej od dnia 1 stycznia 2006 r., $rodki uzyskane w wyniku likwidacji
funduszu podlegajg przekazaniu na dochody budzetu panstwa po zakonczeniu kazdego
roku budzetowego do dnia 31 marca.

34



Skorygowany

e g MO 4s a2
2009 r.
w tysigcach ztotych %
1 2 3 4 5 6
Stan Funduszu na poczatek roku 6 963 532 6 641 890 6 641 890 100,0 95,4
Przychody ogdtem 2 586 1382 1785 129,2 69,0
Przypis z tytutu wypfaconych $wiadczen 155 24 45 187,5 29,0
- wptaty od oséb zobowigzanych do
alimentacji 125 585 108 621 115462 106,3 91,9
Rozne dochody
- przypis 2431 1358 1740 128,1 71,6
Koszty ogdtem 110 036 129 053 129 053 100,0 117,3
Swiadczenia alimentacyjne 4 4 2 50,0 50,0
Wydatki biezace 110 032 129 047 129 047 100,0 117,3
- koszty obstugi 15 995 15 852 15852 100,0 99,1
- przekazanie $rodkéw do budzetu 94 037 113 195 113 195 100,0 1204
Kary i odszkodowania 0 2 4 200,0 -
Umorzenie naleznosci 214 192 261 554 227 527 87,0 106,2
Stan Funduszu na koniec roku 6 641 890 6 252 665 6 287 095 100,6 94,7
Przychody funduszu (przypis) obejmowaty gtédwnie zwroty bezpodstawnie

pobranych $wiadczen wraz z odsetkami oraz oprocentowanie $rodkéow na rachunku
bankowym. W 2009 r. wyniosty one 1 785 tys. zt, i byly 0 29,2% wyzsze od planu.
Wptywy od o0sob zobowigzanych do alimentacji wyniosty 115 462 tys. zt, tj. 106,3%
planu i byty wyzsze o 6 841 tys. zt w poréwnaniu do 2008 r.

Wydatki (koszty) funduszu w 2009 r. wyniosty 129 053 tys. zt, z tej kwoty na
rachunek budzetu panstwa przekazano 113 195 tys. zt. Pozostata kwota dotyczy
kosztow poniesionych przez Zaktad zwigzanych przede wszystkim z likwidacjg
funduszu - 15 852 tys. zt oraz wyptatg $wiadczen alimentacyjnych - 2 tys. zt dla oséb
uprawnionych, ktérym sady zmienity decyzje dotyczace $wiadczen z funduszu, z
prawem do swiadczen ustalonych za okres do 30 kwietnia 2004 r.

Umorzenie (zmniejszenia naleznosci od os6b zobowigzanych do alimentacji oraz
naleznosci z tytutu bezpodstawnie pobranych $wiadczen) wyniosto 227 527 tys. zt.

Stan funduszu alimentacyjnego w likwidacji na dzien 31 grudnia 2009 r. wynidst
6 287 095 tys. zt, z tego 118 029 tys. zt stanowity $rodki pieniezne, 6 169 095 tys. zt
naleznosci i 29 tys. zt zobowigzania.

Ekwiwalenty pieniezne z tytutu prawa do bezptatnego wegla
dla emerytow i rencistow gorniczych

Na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa wegla
kamiennego w latach 2008-2015 (Dz.U. z 2007 r., Nr 192, poz. 1379) oraz
Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie
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szczegbtowych  warunkéw przyznania i wykorzystania dotacji budzetowej
przeznaczonej na finansowanie ekwiwalentu pienieznego z tytulu prawa do
bezptatnego wegla, bezptatnego wegla w naturze oraz rent wyrdéwnawczych ZUS
dokonuje wyptat deputatdow weglowych finansowanych ze $rodkéw przekazywanych
przez Ministerstwo Gospodarki. Wypfaty deputatéw dokonywane sg przez ZUS dla
emerytow i rencistow z kopaln catkowicie likwidowanych. Wyptaty dla pozostatych
os6b uprawnionych do otrzymywania deputatu weglowego przejety kopalnie czynne.

W 2009 r. Zaktad wyptacit dla emerytéw i rencistow z kopald catkowicie
likwidowanych ekwiwalenty w kwocie 113 272 tys. zt, $rednio dla 85,3 tys. oséb w
miesigcu. Z tytutu obstugi deputatéow weglowych Zaktad otrzymat wynagrodzenie w
wysokosci 2% wyptaconej kwoty, tj. 2 265 tys. zt.

Refundacja ulg dla inwalidéw wojennych i wojskowych z
tytutu ubezpieczenia OC i AC

Na podstawie art. 23 b ust. 1 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 2002 r., Nr 9, poz. 87 z
pozn.zm.) ZUS refunduje ulgi dla inwalidow wojennych z tytutu ubezpieczenia OC i AC.
Srodki na wyptate tych ulg Zakfad otrzymuje z budzetu panstwa. Szczegdtowe
omowienie Swiadczen jest umieszczone w czesci — informacja o wykonaniu planu
budzetu panstwa w czesci 73 - ZUS.

Swiadczenia rodzinne

Od 1 wrzesnia 2006 r. finansowanie $wiadczen rodzinnych i ich wypfate przejety
organy witasciwe do realizacji zadan w tym zakresie, stosownie do przepisow ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o s$wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006 r., Nr 139,
poz. 992 z pdézn.zm.). Jednak w 2009 r. Zaklad realizowat jeszcze wyptaty z tytutu
$wiadczen rodzinnych przyznanych wyrokiem sadu nalezne za okres do 31 sierpnia
2006 r. Szczegotowe omodwienie swiadczen rodzinnych jest umieszczone w czesci -
informacja o wykonaniu budzetu panstwa w czesci 73 - ZUS.

Zapomogi pieniezne

W 2009 r. ze s$rodkdow budzetu panstwa Zakfad wyptacit jeszcze przyznane na
podstawie ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zmianie ustawy o dodatku pienieznym dla
niektérych emerytéw, rencistéw i osdéb pobierajacych $wiadczenie przedemerytalne
albo zasitek przedemerytalny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2007 r., Nr 35,
poz. 219) wyrokami sagdowymi zapomogi pieniezne wraz z odsetkami w fqcznej kwocie
144 tys. zi.
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Sprawozdanie z wykonania
planu finansowego

Funduszu Rezerwy Demograficznej




FUNDUSZ REZERWY DEMOGRAFICZNE] (FRD)

Przychody i koszty FRD

Gloéwnym celem utworzenia Funduszu Rezerwy Demograficznej jest zwiekszenie
bezpieczenstwa wyptacalnosci $wiadczen emerytalnych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Dziatalno$¢ FRD w latach 2002-2009 polegata na gromadzeniu i
lokowaniu dostepnych s$rodkéw finansowych.

Przychody i koszty Funduszu Rezerwy Demograficznej przedstawialy sie
nastepujgco:
Wykonanie Plan Wykonanie
Wyszczegolnienie 2008 r. na 2009 r. 2009 r. 433 42
w tysigcach ziotych %
1 2 3 4 5 6
Stan funduszu na poczatek roku 3 488 394 4 701 358 4 462 515 94,9 127,9
z tego:
$rodki pieniezne 2 147 739 5 0,0 250,0
ulokowane $rodki finansowe 3470 452 4 531 367 4 444 725 98,1 128,1
naleznosci 18 012 22 324 17 834 79,9 99,0
zobowigzania -72 -72 - 49 68,1 68,1
Przychody 1404 634 1 558 191 2869 260| 184,1 204,3
Skfadki 1209 421 1311 942 1285 879 98,0 106,3
Wptywy z prywatyzacji X X 1 083 377 X X
Pozostate przychody 195 213 246 249 500 004 | 203,0 256,1
Koszty 430 513 3085 765 24,8 0,2
Wydatki biezace (wtasne) 109 3085 765 248 701,8
wartotiomyn 430 404 x | x x
Stan funduszu na koniec roku 4 462 515 6 256 464 7 331 010 117,2 164,3
z tego:
$rodki pieniezne 5 147 739 24 0,0 480,0
ulokowane s$rodki finansowe 4 444 725 6 083 284 7 308 036 120,1 164,4
naleznosci 17 834 25513 22 999 90,1 129,0
zobowigzania - 49 -72 - 49 68,1 100,0

*)koszty memoriatowe (nie majace charakteru wydatku kasowego)

Przychody Funduszu w 2009 r. wyniosty 2 869 260 tys. zt i byly o 84,1% wyzsze
od zatozonych w planie finansowym i o 104,3% wyzsze od przychodéow w 2008 r.
Najwiekszgq pozycje przychodéw FRD stanowi cze$¢ sktadki na ubezpieczenie
emerytalne w wysokosci 0,35% podstawy wymiaru. Przychody FRD z tego tytutu
wyniosty 1 285 879 tys. zt stanowigc 98,0% kwoty planowanej i byty o 6,3% wyzsze
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od kwoty sktadek w 2008 r. Bezposrednig przyczynag nizszej od planowanej kwoty
sktadek byty nizsze niz zaktadano przychody ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne, z
ktérych dokonywany jest odpis na Fundusz Rezerwy Demograficznej. Jest to
konsekwencjg pogorszenia sytuacji gospodarczej kraju, w szczegdlnosci koniunktury
na rynku pracy, a tym samym odmiennego od zalozonego w planie uksztattowania sie
wskaznikéw makroekonomicznych (nizsze tempo wzrostu ptac 5,4% przy zatozonym w
planie 6,6%, rosngca stopa bezrobocia 11,9% wobec planowanej 8,5%).

Kolejng istotng pozycjg przychoddéw Funduszu sa s$rodki z prywatyzacji mienia
Skarbu Panstwa w kwocie 1 083 377 tys. zt. Do FRD przekazywane jest 40% S$rodkdéw
uzyskanych w danym roku z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa, pomniejszone o
kwoty obowigzkowych odpisow na fundusz reprywatyzacyjny. Wptywy z tego tytutu w
2009 r. zasility Fundusz Rezerwy Demograficznej po raz pierwszy od poczatku jego
istnienia. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie lokowania srodkéw FRD (Dz. U. z 2003 r., Nr 31, poz. 256 z pdézn. zm.)
srodki te zostaty w catosci ulokowane w bony i obligacje skarbowe.

Pozostatg czes¢ przychodow stanowig przychody z inwestowania srodkéw Funduszu
w tacznej kwocie 500 004 tys. zi, ktore byly wyzsze od wielkosci planowanej o
103,0%. Osiggniecie dobrych wynikéw inwestycyjnych Funduszu byto mozliwe dzieki
skutecznej strategii inwestowania $rodkéw oraz dobrej koniunkturze na warszawskiej
Gietdzie Papierow Wartosciowych.

Wydatki biezace Funduszu, na ktore sktadaja sie koszty optaty na rzecz biur
maklerskich, KDPW i NBP oraz audytora zewnetrznego wyniosty w 2009 r. 765 tys. zt i
stanowity 24,8% planu. Niski poziom wykonania tych wydatkéw wigze sie z
ograniczeniem kosztéw ponoszonych z tytutu prowizji maklerskiej, zaréwno w wyniku
obnizenia stawki prowizji, jak i mniejszym w stosunku do pierwotnie planowanego
wolumenem transakcji na akcjach.

Stan Funduszu na koniec 2009 r. wyniost 7 331 010 tys. zt. W kwocie tej
7 308 036 tys. zt stanowig $rodki Funduszu ulokowane w obligacjach skarbowych oraz
akcjach notowanych na warszawskiej Gietdzie Papieréw Wartosciowych oraz lokatach
bankowych, 22 999 tys. zt to naleznosci Funduszu, ktére sa wynikiem zaliczkowego
przekazywania sktadek.

Aktywa FRD

Na dzien 31 grudnia 2009 r. wartos¢ aktywow finansowych Funduszu Rezerwy
Demograficznej wyniosta 7 308 036 tys. zt, co w pordéwnaniu z koncem 2008 r.
oznacza wzrost o 2 863 311 tys. zt. W wyniku transakcji na akcjach dokonywanych w
trakcie ubiegtego roku oraz sukcesywnego dokupywania skarbowych papierow
wartosciowych, s$rednioroczny udziat akcji w portfelu inwestycyjnym FRD wynidst
9,6%, natomiast bonow i obligacji skarbowych 79,6%. Ponizej przedstawiono wartosci
poszczegolnych kategorii aktywow zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie lokowania srodkéw FRD na dzien 31.12.2008 r. i
31.12.2009 r. (w tys. zi):
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Rodzaj aktywoéw

31-12-2008

31-12-2009

bony, obligacje i inne papiery wartosciowe Skarbu
Panstwa

3642 617

5952 194

dtuzne papiery warto$ciowe gwarantowane lub
poreczane przez Skarb Panstwa

0

0

depozyty bankowe i bankowe papiery wartosciowe

407 727

637 317

papiery warto$ciowe emitowane przez gminy,
zwigzki gmin i miasto stoteczne Warszawa

0

0

akcje zdematerializowane, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2005 r. Nr
183, poz. 1538 ze zm.)

394 382

718 525

obligacje zdematerializowane, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2005 r. Nr
183, poz. 1538 ze zm.)

obligacje emitowane przez spoéfki publiczne, w
rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spétkach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr
184, poz. 1539 ze zm.)

razem

4 444 726

7 308 036

Struktura portfela FRD na dzien 31.12.2008r.
przedstawiata sie nastepujaco:

oraz na dzien 31.12.2009 r.

Rodzaj aktywow 31-12-2008 31-12-2009
wartosc¢ (tys. zt) udziat % wartos¢ (tys. zt) udziat %
akcje 394 382 8,9% 718 525 9,8%
bony skarbowe 73 521 1,6% 1114 643 15,3%
obligacje skarbowe 3 569 096 80,3% 4 837 551 66,2%
depozyty bankowe 407 727 9,2% 637 317 8,7%
razem 4 444 726 100,0% 7 308 036 100,0%

40




Zmiany aktywow finansowych FRD w rozbiciu na poszczegdlne instrumenty
finansowe w 2009 roku przedstawiono na ponizszym wykresie (w min zf):

Aktywa finansowe FRD

7000 4 — — -| Bdepozytybankowe |_ _ _ _ __ __ ___ ___________________________

obligacje 7-7
Dbony - .
L 1= S — pHEE.

. maE"
o | N

3000 -

2000 -

1000 + - - - - - - - - - - -

sty-09 lut-09 mar-09  kwi-09 maj-09  cze-09 lip-09 sie-09  wrz-09  paz-09 lis-09 gru-09

W 2009 r. FRD osiggnat postawione przed nim cele inwestycyjne. Stopa zwrotu
uzyskana z portfela dtuznych papieréw wartosciowych zapewnita utrzymanie realnej
wartosci srodkow Funduszu, a wskazniki okreslajgce stopien zbieznosci stopy zwrotu z
portfela akcji ze zmiang wartosci indeksu WIG uksztattowaty sie na poziomach
pozwalajacych na realizacje celu inwestycyjnego okreslonego dla tej czesci aktywow
FRD. Stopa zwrotu z catosci aktywéw FRD w 2009 r. wyniosta 8,9%.

Zmiana wartosci jednostki Funduszu liczonej dla czesci akcyjnej wyniosta w
2009 roku 43,06%, podczas gdy zmiana wartosci indeksu WIG w analogicznym
okresie wyniosta 46,85%, a WIG 20 33,47%. Uzyskana przez FRD stopa zwrotu
miescita sie zatem w przedziale pomiedzy zmianami wartos$ci najwazniejszych
indekséw obliczanych na GPW w Warszawie. Osiggniete wyniki zarzadzania akcyjng
czescig portfela aktywdédw pozwolity FRD wyprzedzi¢ prawie 2/3 funduszy akcyjnych.
Uzyskana przez FRD stopa zwrotu byfa o ok. 3 punkty proc. wyzsza od S$redniej stopy
zwrotu uzyskanej w ubiegtym roku przez wszystkie fundusze akcyjne. Na wynik
osiggniety przez FRD wplyw miata przyjeta strategia pasywnego zarzadzania akcyjng
czescig portfela aktywdéw wynikajaca z celu zarzadzania $rodkami FRD jakim jest,
zgodnie z ustawg 0 systemie ubezpieczen spotecznych, osiggniecie mozliwie wysokich
zyskow, przy zapewnieniu maksymalnego bezpieczenstwa $srodkéw Funduszu.

W ramach zarzadzania dtuzng czescig portfela aktywéow FRD w 2009 r. Fundusz
uzyskat stope zwrotu na poziomie 5,6%, podczas gdy stopa inflacji liczona
grudzien 2008/grudzien 2009 wyniosta 3,5%, co oznacza, Zze cel postawiony przed
FRD w odniesieniu do inwestycji w dtuzne papiery wartosciowe zostat osiggniety.
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