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Wprowadzenie

Zatozenia makroekonomiczne

Zatozenia makroekonomiczne stanowig jedna 2z najwazniejszych grup zatozen
przyjmowanych przy konstrukcji planow finansowych. Oczywista konsekwencja tego
faktu jest to, ze poziom ich wykonania determinuje poziom wykonania planéw
finansowych 1 jest czynnikiem decydujacym o wielko$ci rozbiezno$ci pomiedzy
planowanymi a wykonanymi przeptywami finansowymi.

Oceny gospodarcze, ktore pojawity si¢ po dwoch kwartatach 2013 roku, byly przestanka
do zmiany prognozy wskaznikow makroekonomicznych, jakie przyjeto do ustawy
budzetowej na 2013 rok. To z kolei stanowito podstawe dokonania nowelizacji tej ustawy
(Dz.U. z 2013, poz. 1212). W zakresie ZUS jako dysponenta znowelizowano plany
dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa w czesci 73 — ZUS oraz Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

W ponizszej tabeli zestawiono podstawowe wskazniki makroekonomiczne przyjete
w ustawie budzetowej oraz nowelizacji wraz z poziomem ich realizacji.

Ustawa budzetowa Ustawa buqzet(?.wa
Wyszczegolnienie z dnia 25 stycznia po' nowellzac'u .| Wykonanie
20137, z dnia 27 wrzesnia
2013r.

Realny wzrost PKB 102,2% 101,5% 101,6%*
Wskaznik wzrostu przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej 104,6% 102,8% 103,4%
Wskaznik zmiany zatrudnienia w gospodarce
narodowej 100,2% 99,6% 99,0%**
Stopa bezrobocia (na koniec okresu) 13,0% 13,8% 13,4%
Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétem 102,7% 101,6% 100,9%
Srednioroczna stopa procentowa operacji
otwartego rynku 4,36% 2,95% 2,92%

* Wstepny szacunek GUS.

** Dane dla sektora przedsiebiorstw.

Rok 2013 charakteryzowat si¢ staba dynamika wzrostu w pierwszych dwoch kwartatach,
po czym nastgpito wyrazne ozywienie w drugiej potowie roku. W efekcie wzrost PKB
wyniost 1,6% wobec 1,9% w 2012 r. Jednocze$nie wzrost gospodarczy odbywal si¢
w warunkach bardzo niskiej presji inflacyjnej — przez caty 2013 r. inflacja pozostawata
ponizej celu Rady Polityki Pienigznej. Wzrost ptac w gospodarce okazat si¢ szybszy od
inflacji, co w pozytywny sposoéb wplywato na przychody ze sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, a ponadto wspieralo ozywienie konsumpcji indywidualnej. W nieco mniej



optymistycznych barwach przedstawiata si¢ sytuacja na rynku pracy, gdzie zatrudnienie
w sektorze przedsigbiorstw spadto o 1 p.p. w stosunku do roku poprzedniego, a stopa
bezrobocia na koniec roku nie zmienita si¢ w stosunku do grudnia 2012 r.

Zatozenia prawno-systemowe

Druga bardzo istotng z punktu widzenia realizacji planu finansowego grupa zatozen sa

zatozenia prawno-systemowe, ktore w 2013 r. przedstawialy si¢ nastepujaco:

1. Wskaznik waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych wyniost 104,0% wobec
zaktadanego w ustawie budzetowej 104,4%;

2. Stopa sktadki przekazywanej do OFE od 1 stycznia 2013 r. wyniosta 2,8% wobec
2,3% w roku poprzednim;

3. FUS otrzymal nieoprocentowang pozyczke z budzetu panstwa w wysokosci
12 000 000 tys. zt oraz zostat zasilony srodkami z FRD w kwocie 2 500 000 tys. zt;

4.  Zdniem 17 czerwca 2013 r. weszta w zycie ustawa z dnia 28 maja 2013 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013, poz. 675).
Ustawa ta wydtuzyta dodatkowy urlop macierzynski do 6 lub 8 tygodni odpowiednio
w przypadku urodzenia jednego dziecka lub urodzenia wigcej niz jednego dziecka
oraz wprowadzita nowy rodzaj urlopu — urlop rodzicielski w wymiarze
do 26 tygodni;

5. Plan FUS na 2013 r. zakladat wyplate emerytur, ktore byly zawieszone
od 1 pazdziernika 2011 r. do 21 listopada 2012 r., a przyczyng zawieszenia byto
kontynuowanie zatrudnienia podj¢tego przed przejsciem na emeryture. Ustawa
regulujagca powyzszg kwestic weszta w zycie 19 lutego 2014 r. (ustawa z dnia
13 grudnia 2013 r. o ustaleniu i wyptacie emerytur, do ktorych prawo ulegto
zawieszeniu w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do dnia 21 listopada 2012 r.,
Dz.U. z 2014 r., poz. 169), w zwiazku z czym wyplata tych emerytur rozpoczeta si¢
w 2014 r.

SEKIF

W potowie 2013 r. nastgpito wdrozenie docelowego systemu prowadzenia rozliczen na
kontach platnikéw sktadek za okres od 01.01.1999 r. — systemu SEKIF (System Ewidencji
Kont i Funduszy).

SEKIF jest systemem obejmujacym rozliczenia na wszystkich kontach ptatnikow sktadek
za okresy rozliczeniowe od stycznia 1999 r., tj. od wprowadzenia reformy systemu
ubezpieczen spotecznych. Rozliczenia w SEKIF sg prowadzone na biezgco na podstawie
deklaracji DRA, wptat, not ksiggowych i not egzekucyjnych zaksiggowanych w danym
dniu na kontach ptatnikoéw. Ewidencja w systemie SEKIF opiera si¢ na zaksiggowanych
dokumentach 1 wustalanych na tej podstawie saldach na koniec kazdego dnia,



prezentujacych niezmienny na dany dzien stan rozliczen z ptatnikami sktadek narastajgco
za okres od 1 stycznia 1999 r.

Do konca 2012 roku system SEKIF stanowil podstawe¢ ustalania przychodow funduszu

z tytutu sktadek, natomiast nie stanowit podstawy ustalania rozrachunkéw z ptatnikami

sktadek. Przejécie na centralny jednolity system SEKIiF spowodowato wyeliminowanie

skutkéw uproszczen stosowanych w poprzednich latach w zakresie:

naleznos$ci z tytutu sktadek — stosowano uproszczony algorytm wyliczania stanu
naleznosci w oparciu o przypisy sktadek naleznych od ptatnika i uznania
z deklaracji rozliczeniowych oraz wptaty przekazane na rachunek bankowy FUS,
a w docelowym SEKIF algorytm rozliczania i ustalania stanow nalezno$ci z tytulu
sktadek jest zgodny z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 kwietnia 2008 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu postgpowania w sprawach rozliczania sktadek, do
ktérych poboru jest zobowigzany Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, zwane dalej
»rozporzadzeniem 0 rozliczaniu sktadek™ (Dz.U. Nr 78, poz. 465 z pdzn. zm.)
w odniesieniu do poszczegolnych kont platnikow;

nalezno$ci z tytutu odsetek od sktadek — stosowano uproszczony algorytm
szacowania stanu nalezno$ci w oparciu o tgczne stany naleznosci z tytulu sktadek
za poszczeg6lne lata oraz $rednig stopg procentowa odsetek dla kazdego roku,
a W docelowym SEKIF algorytm wyliczania stanow naleznosci z tytutu odsetek od
sktadek jest stosowany w odniesieniu do poszczeg6lnych kont ptatnikow;

optat prolongacyjnych — stosowano uproszczony algorytm szacowania stanu
naleznosci w oparciu o dane pozyskane z oddzialow Zakladu w zakresie
udzielonych ptatnikom ulg, a w docelowym SEKiF algorytm wyliczania stanéw
naleznosci z tytulu oplat prolongacyjnych opiera si¢ na zapisach na kontach
poszczegolnych platnikow dotyczacych zawartych uktadow ratalnych i odroczen
terminoéw platnosci;

optat dodatkowych z art. 24 — przejscie na docelowy system SEKiF umozliwito
wprowadzenie na konta ptatnikéw sktadek wszystkich dokumentéw dotyczacych
wymierzonych optat dodatkowych, ktore do tej pory ewidencjonowane byty
w systemach wspomagajacych rozliczenia z platnikami sktadek na poziomie
oddzialéw Zakladu;

nierozliczonych wptywdéw na kontach ptatnikéw — przejscie na docelowy system
SEKiF 1 wprowadzenie na konta platnikéw sktadek wszystkich dokumentow
ztozonych przez platnikow, sporzadzonych przez oddziaty Zakladu oraz
dokumentow systemowych umozliwito po raz pierwszy dokonanie systemowego
rozliczenia na wszystkich kontach ptatnikow skladek zgodnie z przepisami ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych i rozporzadzenia o rozliczaniu sktadek oraz
ustalenie sald rozliczen w systemie SEKiF. Umozliwito to zaprezentowanie po raz
pierwszy stanu nierozliczonych wplywéw na kontach ptatnikéw. Zasadniczy
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wplyw na poziom zobowigzan ma tryb regulowania nalezno$ci przez jednostki
sektora finansoOw publicznych w grudniu kazdego roku, ktore sktadki nalezne za
grudzien danego roku wptacaja na rachunek ubezpieczenia spolecznego w grudniu
zamiast, zgodnie z przepisami ustawy 0 Systemie ubezpieczen spotecznych,
W styczniu roku nastepnego i taka sytuacja wystgpuje corocznie. Ponadto platnicy
sktadek dokonujg wptat za kilka miesiecy z gory, nie skladajac dokumentow
rozliczeniowych. Wysokos¢ zobowigzan wynika rowniez z zasad prowadzenia
rozliczen na kontach ptatnikoéw sktadek, gdyz kazda nadptata widniejgca na koncie
ptatnika sktadek jest zaliczana na poczet przysztych naleznosci, chyba ze ptatnik

ztozy wniosek o jej zwrot.

W zwiazku z zakonczeniem procesu wdrazania systemu SEKIF, Zarzad Zaktadu uznat, ze
sposob prowadzenia ewidencji i rozliczen na kontach ptatnikow sktadek w systemie SEKIiF
spetnia wymogi ustawy o rachunkowosci w zakresie prowadzenia ksiggi pomocniczej dla
ksiegi gtowne;j.

Od wdrozenia docelowych rozliczen w SEKiF do dnia 31 grudnia 2013 r. zostaty
przeprowadzone nast¢pujace dzialania majace wptyw na salda na kontach ptatnikow
sktadek w zakresie FUS:

— dokonano systemowego wymiaru sktadek z urzedu za lata nieprzedawnione,
co spowodowato wzrost naleznosci 1 przychodow z tego tytutu o ok. 1,5 mld zi;

— rozliczono nadptaty, ktore oczekiwaty na rozliczenie na kontach platnikow sktadek
za okres od 1999 r., co spowodowalo rozliczenie i przekazanie zaleglych sktadek
do OFE, a co za tym idzie spowodowalo zmniejszenie biezacych wpltywoéw sktadek
o ok. 1,0 mld zt;

— w oparciu 0 dane z not przetworzonych po raz pierwszy w SEKIiF dokonano
naliczenia 1 rozliczenia odsetek od zalegtosci z tytutu sktadek za okresy zalegte,
co spowodowalo  zmniejszenie  biezagcych wpltywow z  tytulu  skladek
0 ok. 2,0 mld zt i zwigkszenie wptywow z tytutu odsetek;

— dokonano systemowego przeksiegowania nienaleznych wplat z rachunku
sktadkowego 51 (wplaty na ubezpieczenia spoleczne) na rachunki 52 (wptaty na
ubezpieczenie zdrowotne) i 53 (wplaty na FP i FGSP) za okres od 1999 r.,
w wyniku czego dokonano przelewoéw z rachunku 51 na rachunki 52 i 53,
co skutkowato zmniejszeniem biezacych wptywow sktadek o ok. 240 mln zt.

W konsekwencji w ksiedze glownej salda z tytutu sktadek, odsetek, optat dodatkowych,
optat prolongacyjnych wymagaly dostosowania do warto$ci wynikajacych z sald na
kontach ptatnikow w SEKiF. W zwiagzku z brakiem mozliwosci okreslenia skutkow zmian
rozliczen dokonanych w SEKiF w podziale na lata ktorych dotycza, catos¢ korekt ujeto
w 2013 roku.
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Dochody budzetu panistwa w czesci 73 - ZUS

_ 2013r.
Wykonanie =
an po )
Tres$¢ 2012r. PO Wykonanie % PO12r.
nowelizacji wyk.
F100%
w tysigcach ztotych planu
OGOLEM 299 789| 280132 575 946| 205,6| 192,1
Dziat . . .
753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 216 072| 208 631 502 708| 241,0| 232,7
Rozdziat . ,
75303 Fundusz Ubezpieczeh Spotecznych 214 228| 207 211 500 979| 241,8| 233,9
Rozdziat|Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa 1814 1398 1688| 120,7| 931
75313 |zlecone do wyptaty ZUS i KRUS
Rozdzial| b, ostata dziatalnosé 30 22 41| 186,4 1367
75395
Dziat
852 Pomoc spoteczna 75 554 66 623 66 658 100,1| 88,2
Rozdziat Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
85212 alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia 43 18 53| 294,4| 123,3
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Sé’zzgj'a" Fundusz Alimentacyjny w likwidagji 75511 66 605 66 605 100,0| 88,2
Dziat . . . .
853 Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej 8 162 4878 6579| 134,9| 80,6
Rozdzial| o e nta socjalna 8063 4835 6506 134,6| 80,7
85347
Rozdziat| b, ostata dziatalnose 99 43 73| 169,8| 73,7
85395

Dochody budzetu panstwa w 2013 r. wyniosty 575946 tys. zt, tj. 205,6%, planu
I obejmowaly przede wszystkim:

1.

Zwrot srodkow wycofanych z OFE w kwocie 500 979 tys. zt w zwigzku z realizacja
art. 111a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (Dz.U. z 2013 r., poz. 989 z p6zn. zm.). Dochody z tego tytutu
stanowily 241,8% planu 1 byly wyzsze od zakladanych o 293 768 tys. zt, co wynika
z wigkszej niz zakladano liczby osob, ktorych s$rodki podlegaty przekazaniu
na dochody budzetu panstwa. Kwota srodkow podlegajacych wycofaniu z otwartych
funduszy emerytalnych i przekazaniu na dochody budzetu panstwa jest trudna do
prognozowania, gdyz liczba wykreslen cztonkostw z Centralnego Rejestru Cztonkow
OFE charakteryzuje si¢ duza zmienno$cig w czasie, atakze zalezy od wielkoS$ci
srodkow zgromadzonych na rachunkach w OFE os6b wyrejestrowanych;

Srodki uzyskane w wyniku likwidacji Funduszu Alimentacyjnego w kwocie
66 605 tys. zt. Zgodnie z ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1456) ZUS prowadzi od dnia 1 maja 2004 r.




likwidacje Funduszu Alimentacyjnego. W trakcie jej trwania likwidator egzekwuje

nalezno$ci funduszu oraz reguluje jego zobowigzania powstale przed jej

rozpoczeciem. Stosownie do postanowien art. 69 ust. 1 wymienionej ustawy $rodki

uzyskiwane w wyniku likwidacji funduszu podlegaja przekazaniu na dochody

budzetu panstwa po zakonczeniu kazdego roku budzetowego do dnia 31 marca;

Zwroty nienaleznie pobranych $wiadczen tacznie z naleznymi od nich odsetkami:

— rent socjalnych oraz zasitkow i §wiadczen przedemerytalnych wyplacanych przez
ZUS za okres do 31 grudnia 2008 r. w tacznej kwocie 6 506 tys. zt,

— $wiadczen rodzinnych za okres do 31 sierpnia 2006 r. w kwocie 53 tys. z1,

— $wiadczen finansowanych z budzetu panstwa zleconych do wyptaty ZUS
w kwocie 1 688 tys. zt,

— zapomog pienigznych realizowanych przez ZUS w 2007 r. w kwocie 73 tys. zt.



Wydatki budzetu panstwa w czesci 73 - ZUS

Wydatki budzetu w 2013 r. wyniosty 44 884 757 tys. zt, tj. 98,9% planu po zmianach,
i byly nizsze od poniesionych w roku poprzednim o 2 166 675 tys. zt.

2013r.
Wykonanie Bl Bl
L, an po an po . %
Tresc 2012r. Wyk
nowelizacji | zmianach ykonanie wyk. % wyk. | 2012 .
planu | =100%
- planu
w tysigcach ztotych po zm.
OGOLEM 47 051 432| 45391 921| 45391 921(44 884 757 98,9 98,9 95,4
Dziat Obowiagzkowe ubezpieczenia
44 662 964 | 42 869 324| 42 869 324|42 386 176 98,9 98,9 94,9
753 spoteczne
Rozdziat |Fundusz Ubezpieczen
zozial | rundusz Ybezpiecz 39 520 778| 37 113 910 37 113 91037 113 910| 100,0{ 100,0{ 93,9
75303 Spotecznych
Rozdzial |Skiadki na ubezpieczenia 1857 730| 2414498 2414498 2057188 852| 852 110,7
75309 |[spoteczne
Rozdziat Swiadczenia finansowane
75313 |7 budzetu panstwa zlecone do 3283918 3340354 3340354| 3214537| 96,2 96,2 97,9
wyptaty ZUS i KRUS
Rozdziat
75305 |Pozostata dziatalnosé 538 562 562 541 96,3| 96,3| 100,6
Dziat .
851 Ochrona zdrowia 244 140 245 106 245106| 229630 93,7 93,7 94,1
Sktadki na ubezpieczenie
Rozdziat SWi i
ozdzial |zdrowotne oraz Swiadczeniadla | 544 4401 245108|  2451068| 220630 937| 937| 941
85156  |osob nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego
Dziat Pomoc spoteczna 1640 X X X
852 P
Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu
Rozdziat |glimentacyjnego oraz sktadki 1 640 } } 1 x x x
85212  |na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego
Dziat Pozostate zadania w zakresie
D . 2142 688| 2277491 2277491| 2268951 99,6 | 99,6 | 105,9
853 polityki spotecznej
.. |Refundacja ulg dla inwalidéw
Rozdziat . A
85335 wojennych i wojskowych z tytutu 487 534 534 422| 79,0 | 79,0 | 86,7
ubezpieczenia OC i AC
SR;’;Z;'Q" Renta socjalna 2142195| 2276957| 2276954| 2 268528| 99,6 | 99,6 | 105,9
Rozdziat
P f iatalnosc -
85395 ozostata dziatalnos¢ 6 3 1| x 33,3 16,7
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Dziat 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

W 2013 roku wydatki w dziale 753 wyniosty 42 386 176 tys. z1, tj. 98,9% planu po
zmianach i1 byly nizsze 05,1% od wydatkow poniesionych w 2012 r. Wydatki te
obejmowalty:

1.

Dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w kwocie 37 113 910 tys. zt,
tj. 100,0% planu po zmianach, przeznaczong na uzupelnienie niedoboru $rodkoéw
Funduszu;

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 2 057 188 tys. zt, ktore stanowity

85,2% planu po zmianach. Niskie wykonanie planu po zmianach wynika z mniejszej

kwoty sktadki odprowadzanej za 0soby przebywajace na urlopach wychowawczych

oraz za nianie. Jednoczesnie sktadki w 2013 r. byly wyzsze o 10,7% w poréwnaniu
do poprzedniego roku, co wynika gtoéwnie z wydhluzenia dodatkowego urlopu
macierzynskiego i wprowadzenia urlopu rodzicielskiego;

Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone Zakladowi do wyplaty

w kwocie 3214 537 tys. zt (tj. 96,2% planu po zmianach), ktore zmniejszyty sie

w poréwnaniu do 2012 r. 0 2,1%. Z kwoty tej 3 189 567 tys. zt stanowity wydatki na

$wiadczenia, 24 931 tys. zt wydatki na wynagrodzenie Zaktadu z tytutu kosztow

ustalania uprawnien, wyptaty i dochodzenia nienaleznie pobranych $wiadczen oraz

39 tys. zt wydatki z tytutu odsetek. Wydatki na §wiadczenia uksztaltowaly si¢ na

nizszym poziomie zaréwno w stosunku do planu po zmianach, jak i do 2012 r. przede

wszystkim w zwiazku z mniejszg liczbg wyptaconych swiadczen. W 2013 roku ZUS
wyptacit m.in.:

— 71,0 tys. (przecigtnie miesi¢cznie) rent inwalidom wojennym i wojskowym,
$wiadczen emerytalno-rentowych kombatantom oraz rent rodzinnych po
inwalidach wojennych, wojskowych i kombatantach w kwocie 1 639 230 tys. zt,

— 271,0tys. (przecigtnie miesigcznie) ryczaltdw energetycznych w kwocie
534 915 tys. zt,

— 101,1tys. (przecietnie miesigcznie) dodatkéw kombatanckich w kwocie
244 962 tys. zt,

— ekwiwalent pieniezny za deputat weglowy dla emerytow 1 rencistow kolejowych
w kwaocie 400 326 tys. zi,

— 84,41tys. (przecigtnie  miesigcznie) $§wiadczen  pienigznych dla  osdb
deportowanych iosadzonych w obozach pracy przymusowej w kwocie
180 818 tys. zt;

Koszty rent odszkodowawczych wyptacanych przez ZUS osobom poszkodowanym

przez zotnierzy wojsk Federacji Rosyjskiej w kwocie 541 tys. zt.
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Dziat 851 — Ochrona zdrowia

Wydatki w tym dziale obejmujg przede wszystkim sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
0sOb przebywajacych naurlopach wychowawczych, oso6b pobierajacych renty na
podstawie przepisOw o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz cztonkow
ich rodzin, nian, oraz osob sprawujacych osobistg opieke nad dzieckiem. W 2013 roku
wydatki budzetu na ten cel wyniosty 229 630 tys. zi, tj. 93,7% planu po zmianach, z czego
sktadki za osoby pobierajace renty inwalidow wojennych i1 wojskowych wyniosty
133 469 tys. zt, skladki za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych -
85 259 tys. z1, sktadki za nianie — 10 890 tys. zt oraz sktadki za osoby sprawujgce osobistg
opieke nad dzieckiem — 12 tys. zi.

Wydatki te byly o 6,3% nizsze od planowanych oraz o 5,9% nizsze od wydatkow
poniesionych w tym dziale w roku poprzednim, gléwnie z powodu mniejszej liczby oséb
przebywajacych na urlopach wychowawczych. Moze to wynika¢ z wykorzystywania
zamiast urlopu wychowawczego urlopu rodzicielskiego — w tym przypadku sktadka
zdrowotna nie jest finansowana przez budzet panstwa.

Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

W 2013 roku wydatki na pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej wyniosty
ogdtem 2 268 951 tys. zt, tj. 99,6% planu po zmianach i byty wyzsze o 5,9% od wydatkoéw
poniesionych w 2012 r. Wydatki te obejmuja:

1. Refundacje¢ ulg przystugujacych inwalidom wojennym i wojskowym z tytutu
ubezpieczenia OC i AC w kwaocie 422 tys. zt;

2.  Wyplaty rent socjalnych w kwocie 2 268 528 tys. zt, z czego 2 210 294 tys. zt
stanowily wydatki na wyptate §wiadczen przecigtnie miesi¢cznie dla 265,1 tys. oséb,
58 146 tys. zt — na wynagrodzenie Zakladu z tytutlu kosztow ustalenia uprawnien,
wyptaty i dochodzenia nienaleznie pobranych $wiadczen oraz 88 tys. zt — z tytutu
odsetek. Wydatki na $wiadczenia wzrosty w porownaniu do 2012 r. o 5,7%, gtdwnie
w zwigzku z waloryzacja §wiadczen emerytalno-rentowych oraz ze wzrostem liczby
swiadczeniobiorcow o 2,0%:;

3. Wyptate, jako zobowigzanie Skarbu Panstwa, zapomog pieni¢znych realizowanych
przez ZUS w 2007 r. dla niektérych emerytdw, rencistow i 0sob pobierajacych
Swiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny przyznanych wyrokami
sgdowymi w kwocie 1 tys. zt.
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Wydatki budzetu paistwa w czesci 73 - ZUS
w uktadzie zadaniowym

= Miernik Wydatki (w tys. zt)
.%5 "‘2 Nazwa Cel
% 2 |funkcjilzadania/
g g ) Wartos¢ )
> E podzadania/ Nazwa Planowane | Wykonanie
(] .
X planowana |wykonanie | Wykonanie
Ogotem 45 391 921 | 44 884 757
13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny 45 146 815 | 44 655 127
Zapewnienie srodkéw
dla os6b
Eprawnlor_\ych do Procent wydatkow
orzystania ze :
132, [|Swiadczenia |$wiadczer z systemu EfliJnSarI\Eo%:/Dan chz 65,3% 65,7% | 45 146 815 | 44 655 127
““ |spoteczne ubezpieczen wplywow ze Y 270 70
spo’feczpych oraz skiadek
systemow
zaopatrzenia
spotecznego
Swiadczenia
spoteczne Procent wydatkow
realizowane w  |Realizacja swiadczen |FUS i FEP
13.2.1. |ramach naleznych sfinansowanych 19,9% | 20,2% | 39528 408 | 39 171 097
powszechnego |z ubezpieczenia Srodkami
systemu spotecznego z budzetu panstwa
ubezpieczenia w formie dotacji
spotecznego
Relacja kwoty
] wyptaconych
Swiadczenia odsetek za
zlecone ZUS do Terminowa i opdznienia
13.2.2. :ﬁf;g;ac” Na  |prawidtowa wypfata “’)Vrgxgﬂ(‘)awa”'“ <0,01% | <0,01% | 5618407 | 5484030
odrebnych Swiadczen zleconych | ioqc7en i ich
ustaw wyptacie do kwoty
wyptaconych
Swiadczen
20. |Zdrowie 245 106 229 630
éDVSiSatggzi(r)ﬁ Poprawa dostepnosci )
20.1. opieki do $wiadczen opieki Prze?letna lczb 243,7 228,9 245 106 229 630
) ; miesieczna liczba
zdrowotnej zdrowotne] 0séb
uprawnionych, za
Umozliwienie ktore sktadki na
Organizacja dostepu do opieki ubezpieczenie
oraz nadzér zdrowotnej osobom  |zdrowotne
20.1.1. |nad systemem |nieobjetym finansowane sg 243,7 228,9 245 106 229 630
opieki ubezpieczeniem z budzetu panstwa
zdrowotnej zdrowotnym z innego |(tys. osob)
tytutu
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Wydatki budzetu panstwa w czeSci 73 — ZUS pogrupowane zostaly w ukladzie
zadaniowym na:
1. Wydatki zwigzane z finansowaniem systemu ubezpieczenia spolecznego oraz systemu

zaopatrzenia spotecznego (przypisane do funkcji 13. Zabezpieczenie spoleczne
I wspieranie rodziny), z tytutu:

dofinansowania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w formie dotacji celem
uzupetnienia jego przychodow przeznaczonych na wyptate naleznych
swiadczen,

sfinansowania sktadek na ubezpieczenia spoleczne osobom korzystajagcym
Z urlopéw wychowawczych, osobom pobierajacym zasitek macierzynski albo
zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego oraz nianiom,

wyptaty $wiadczen o charakterze zaopatrzeniowym lub rekompensacyjnym
przyznawanych wybranym grupom oso6b, np. inwalidom wojennym,
wojskowym i kombatantom, ktére z r6znych wzgledow nie mogly samodzielnie

wypracowaé prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

2. Wydatki zwigzane z finansowaniem przez budzet panstwa sktadek na ubezpieczenie

zdrowotne dla wybranych grup ubezpieczonych i §wiadczeniobiorcow (realizowane
w ramach funkcji 20. Zdrowie).
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70S

Sprawozdanie
z wykonania planu finansowego
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych




Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Sytuacja finansowa FUS

W 2013 roku przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyniosty wedlug przypisu
191 480 886 tys. zt (107,5% planu) ibyty o 17 357 740 tys. zt, tj. o 10,0%, wyzsze niz
w roku poprzednim. Koszty Funduszu wyniosty 204 381 192 tys. zt, stanowigc 109,3%
planu i byly wyzsze o 27 941 246 tys. z1, tj. o 15,8%, w stosunku do roku poprzedniego.
Stan Funduszu na koniec 2013 r. wynidst (minus) 31 884 620 tys. z1, tj. 0 12 900 306 tys. zt

mniej niz na poczatku 2013 r.

2013r.
Wykonanie
Tresé 2012r. Plan po Wykonanie % wyk. | 2012 .
nowelizacji planu | =100
w tysigcach ztotych %
Zadania wynikajace z ustawy tworzacej 171089703 | 182694087 | 180352299| 98,7 | 1054
fundusz celowy
Emerytury 112837296 | 120034550 | 118 709 469 98,9 | 105,2
Renty 38 423 006 39 938 266 39911 470 99,9 | 103,9
Dodatki do emerytur i rent: pielegnacyjne, dla
sierot zupetnych i za tajne nauczanie 4948 724 5298 348 5271878 99,5| 106,5
Zasitki chorobowe 7 823 753 8 733 995 8499 170 97,3 | 108,6
Pozostate zasitki i Swiadczenia 6 880 640 8 500 738 7 779 589 91,5| 1131
Prewencja rentowa 172 983 184 500 177 095 96,0 | 102,4
Prewencja wypadkowa 3301 3690 3628 98,3| 109,9
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2013r.

Wykonanie
Tresé 2012 r. Plan_ po Wykonanie % wyk. 2_012 r.
nowelizacji planu | =100
w tysigcach ztotych %

Stan funduszu na poczatek roku -16 667 514 | -18984 314 | -18984 314 100,0 | 113,9
Srodki pieniezne 13192 9 206 9206 | 100,0 69,8
Naleznosci 6 101 852 7 455 640 7455640 | 100,0| 1222
Zobowigzania (minus) -22782558 | -26449160| -26449160| 100,0| 116,1

w tym: z tytutu zaciggnietego kredytu -847 737 -845 630 -845 630 100,0 99,8
z tytutu pozyczek z budzetu panstwa -15877 546 | -18 877 546 -18 877 546 100,0 | 118,9

Przychody (przypis) 174123146 | 178157783 | 191480886 | 107,5| 110,0
Dotacje z budzetu panstwa 39520778 37 113 910 37113910| 100,0 93,9
Sktadki (przypis) 122149934 | 124784542 | 128232753 | 102,8| 105,0
- fundusz emerytalny 73182 239 73 242 893 75 688 707 103,3| 103,44
- fundusz rentowy 32387 343 34 731 460 35 608 557 102,5| 109,9
- fundusz chorobowy 10 369 141 10 568 824 10 626 261 100,5| 102,5
- fundusz wypadkowy 6211211 6 241 365 6 309 228 101,21 | 101,6
Refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE 8 180 861 10 887 080 10 728 472 98,5 131,1
Pozostate przychody (przypis) 1241 058 2790 254 12838946 | 460,1 X
w tym: zwroty pobranych przez ZUS odsetek za
osoby przebywajgce na urlopie
wychowawczym” -37 -5 -1 20,0 2,7
Srodki z FRD 2887 000 2 500 000 2500000 | 100,0 86,6
Pozostate zwiekszenia 143515 81 997 66 805 81,5 46,5
Koszty realizacji zadan 176 439946 | 186917 258 | 204381192 | 109,3| 1158
Transfery na rzecz ludnosci 170913419 | 182505897 | 180171576 98,7 | 1054
Emerytury i renty (tgcznie z dodatkami) 156 209 026 | 165271164 | 163892 817 99,2 | 104,9
Pozostate swiadczenia 14 704 393 17 234 733 16 278 759 945 110,7
Wydatki biezace 3953 154 3623626 3614 269 99,7 91,4
Odpis na dziatalno$¢ ZUS 3765 000 3430 000 3430000 | 100,0 91,1
Prewencja rentowa 172 983 184 500 177 095 96,0 | 102,4
Prewencja wypadkowa 3301 3690 3628 98,3| 109,9
Koszt obstugi kredytéw 9214 1720 375 21,8 4,1
Wynagrodzenia dla ptatnikow sktadek 2 656 3715 3171 854 | 1194
Pozostate wydatki 0 1 0 0,0 X
Pozostate zmniejszenia 1573373 787 735 20 595 347 X X
Stan funduszu na koniec roku -18 984 314 | -27 743789 | -31884 620 1149 | 168,0

Srodki pieniezne 9 206 19 463 1076 036 X X
Naleznosci 7 455 640 7923591 6 156 074 77,7 82,6
Zobowigzania (minus) -26 449160 | -35686843| -39116730| 109,6| 1479
w tym: z tytutu zaciggnietego kredytu -845 630 0 0 X 0,0
z tytutu pozyczek z budzetu panstwa -18 877546 | -30877546 | -30877546 100,0| 163,6
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2013r.
Wykonanie
Tresé 2012 1. Plan po Wykonanie % wyk. | 2012r.
nowelizacji planu | =100
w tysigcach ztotych %
Przychody (wptywy) 172581563 | 174542556 | 173587 249 99,5| 100,6
Dotacja z budzetu panstwa 40 109 475 37 113 910 37 171970 100,2 92,7
Skiadki 120421759 | 121392423 | 120616 713 99,4 | 100,2
- fundusz emerytalny 71997 200 70572 357 71 333 656 101,1 99,1
- fundusz rentowy 31971 907 34 245 220 32 967 687 96,3| 103,1
- fundusz chorobowy 10313543 10 420 860 10 683 022 102,5| 103,6
- fundusz wypadkowy 6 139 109 6 153 986 5632 348 91,5 91,7
Refundacja OFE 8180 861 10 887 080 10728 472 98,5| 1311
Pozostate przychody 982 468 2649 143 2570 094 97,0| 261,6
w tym: zwroty pobranych przez ZUS odsetek za
osoby przebywajgce na urlopie Wychowawczym“ -37 -5 -1 20,0 2,7
- fundusz emerytalny 877 112 2533113 2 465 045 97,3 | 2810
- fundusz rentowy 83 992 91776 81952 89,3 97,6
- fundusz chorobowy 10 510 12 492 12 858 102,9| 122,3
- fundusz wypadkowy 10 854 11 762 10 239 87,1 94,3
Srodki z FRD 2 887 000 2500 000 2 500 000 100,0 86,6
Whptywy ogdtem bez dotacji z budzetu panstwa 132472088 | 137428646 | 136415279 99,3| 103,0
- fundusz emerytalny 83942 173 86 492 550 87 027 173 100,6 | 103,7
- fundusz rentowy 32 055 899 34 336 996 33 049 639 96,3| 103,1
- fundusz chorobowy 10 324 053 10 433 352 10 695 880 102,5| 103,6
- fundusz wypadkowy 6 149 963 6 165 748 5 642 587 91,5 91,7
Wydatki 174 866 573 | 186 129523 | 183 785 845 98,7 | 105,1
Fundusz emerytalny 111120338 | 118349638 | 116 989 620 98,9| 105,3
Emerytury 111114754 | 118317888 | 116 975035 98,9| 105,3
Pozostate swiadczenia 5584 31750 14 585 45,9 | 261,2
Fundusz rentowy 42 258 227 44 123 645 44 082 960 99,9 | 1043
Renty 34 336 518 35 804 629 35796 434 100,0 | 104,3
Emerytury przyznane z urzedu zamiast renty 1722542 1716 662 1734 434 101,0| 100,7
Dodatki do emerytur i rent: pielegnacyjne, dla
sierot zupetnych i za tajne nauczanie 4793 817 5131975 5105 663 99,5| 106,5
Zasitki pogrzebowe 1230761 1284 000 1267 851 98,7 | 103,0
Pozostate $wiadczenia 1606 1879 1483 78,9 92,3
Prewencja rentowa 172 983 184 500 177 095 96,0 1024
Fundusz chorobowy 12 507 006 14911 711 14 041 089 94,2 | 112,3
Zasitki chorobowe 7 287 035 8 174 809 7961 715 97,4 | 109,3
Zasitki macierzynskie 3 650 009 4 951 085 4308 502 87,0| 118,0
Zasitki opiekuncze 558 903 647 563 635 323 98,1 | 113,7
Swiadczenia rehabilitacyjne 1009 614 1133961 1128 998 99,6 | 111,8
Pozostate swiadczenia -1211 578 3380 584,8 X
Wynagrodzenia dla ptatnikow sktadek 2 656 3715 3171 854 | 1194
Fundusz wypadkowy 5206 788 5312 809 5241 801 98,7 | 100,7
Renty 4 086 488 4133 637 4115 036 99,6 | 100,7
Dodatki do rent: pielegnacyjne i dla sierot
zupetnych 154 907 166 373 166 215 99,9 | 107,3
Zasitki chorobowe 536 707 559 186 537 450 96,1| 100,1
Jednorazowe odszkodowania 328 353 339 622 313079 92,2 95,3
Swiadczenia rehabilitacyjne 102 554 109 197 105 305 96,4 | 102,7
Pozostate swiadczenia -5 522 1103 1088 98,6 X
Prewencja wypadkowa 3301 3690 3628 98,3| 109,9
Pozostate wydatki 1 0,0 X
Odpis na dziatalnos¢ ZUS 3765 000 3430 000 3430 000 100,0 91,1
Koszt obstugi kredytow 9214 1720 375 21,8 4,1

Y Kwota zwrotu przez ZUS pobranych od ptatnika sktadek odsetek za zwioke z tytutu nieoptaconych w terminie
skfadek, o ktérej mowa w art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych oraz ustawy — Prawo bankowe.
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Przychody

Przychody ze skitadek

Glowna pozycje przychodéw Funduszu w 2013 roku stanowity sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, ktore wg przypisu wyniosty 128 232 753 tys. zt, tj. 102,8% planu, i wzrosty
w stosunku do 2012 r. 0 5,0%. Na kwote przypisu w istotny sposob wptyneto, w wyniku
wdrozenia SEKiF, zwigkszenie z tytutu wymiaru sktadek z urzgdu za lata nieprzedawnione

na tagczng kwote ok. 1,5 mld zt.

Wpltywy ze sktadek wyniosty 120 616 713 tys. z1, tj. 99,4% planu, i wzrosty w poréwnaniu
do roku poprzedniego o 0,2%. Skutkiem wdrozenia rozliczen na kontach ptatnikow
sktadek w systemie SEKiF bylo zmniejszenie kwoty wpltywéw o ponad 3,2 mld zt
w wyniku przede wszystkim:

— rozliczenia nadptat na kontach ptatnikow sktadek za okres od 1999 r., co
spowodowato pokrycie 1 przekazanie zalegtosci z tytutu sktadek do OFE, a co za
tym idzie zmniejszenie biezacych sktadek o ok. 1,0 mld zt;

— wyliczenia odsetek od zaleglosci z tytutu skladek za okresy zalegle, co
spowodowato spadek biezacych wplywow z tytutu sktadek o ok. 2,0 mld zi;

— przeksiggowania nienaleznych wptat z rachunku skladkowego 51 (wptaty na
ubezpieczenia spoleczne) na rachunki 52 (wplaty na ubezpieczenie zdrowotne)
i 53 (wplaty na FP i FGSP) za okres od 1999 r., co skutkowato zmniejszeniem
biezacych wptywow o ok. 240 mln z1.

Zmiany wywotane wdrozeniem systemu SEKiF w istotny sposob wptynety na wysokosé
przychodéw ze sktadek. Po wylaczeniu powyzszych zmian przypis skladek wzrostby
w stosunku do 2012 r. o 3,8%, natomiast wptywy sktadek — 0 2,9%.

Sciggalnos¢

Z uwagi na fakt, iz skladki na ubezpieczenia spoleczne stanowig glowna pozycje
przychodéw FUS, jednym z istotnych wskaznikdw pomiaru wykonania planu zalozonego
w ustawie budzetowe] jest wskaznik $ciggalnosci sktadek. Wskaznik ten pozwala na
obiektywng ocen¢ poziomu utrzymania zdolno$ci Zakladu do wyptaty swiadczen, przy
uwzglednieniu poziomu wywigzywania si¢ platnikow z ustawowego obowigzku
terminowego optacania sktadek. Wykonanie wskaznika $ciggalnosci sktadek na FUS
ksztattowato si¢ w 2012 r. na poziomie 98,6%, natomiast wskaznik ten za rok 2013
wyniost 94,1%, wobec zaktadanego w planie 97,3%. Obnizenie warto$ci omawianego
wskaznika nie wynika jednak z realnego spadku wplywéw do systemu ubezpieczen
spotecznych, lecz ze zmiany zrdédla raportowania, w zwigzku z wdrozeniem centralnych
rozliczen na kontach ptatnikéw sktadek, i tym samym Ujecia w ksiggach w 2013 r. operacji
dotyczacych lat ubiegtych, ktorych pozyskanie mozliwe byto dzieki wdrozeniu SEKIF.
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O tym, ze realny poziom S$ciggalnosci z tytulu sktadek utrzymuje si¢ na wysokim,
niezmiennym poziomie $wiadczy¢ moze inny wskaznik — S$ciggalno$¢ skladek na
ubezpieczenia spoteczne (z uwzglednieniem sktadek na OFE). Wskaznik ten uwzglednia
wpltywy ogotem uzyskane z tytulu nalezno$ci z tytutu sktadek do przypisu sktadek
biezacych. Wskaznik $ciggalnosci skladek na ubezpieczenia spoteczne za rok 2012
wynosit 99,47%, a za rok 2013 — 99,47%, co oznacza, ze §ciagalno$¢ biezaca utrzymuje si¢
na tym samym wysokim poziomie.

Dotacja z budzetu

Dotacja z budzetu panstwa w 2013 r. wyniosta 37 113 910 tys. z1, tj. 100,0% planu i byta
nizsza niz w roku poprzednim o 2 406 868 tys. zt (tj. o 6,1%). Dotacja ta stanowi wyraz
gwarancji budzetu panstwa wyplacalno$ci $wiadczen naleznych z ubezpieczenia

spotecznego.

Refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE

Refundacja z tytulu przekazania sktadek do OFE w 2013 r. wyniosta 10 728 472 tys. zt
I byta wyzsza w poréwnaniu do roku poprzedniego o 31,1%, co wiagze si¢ ze zwickszeniem
od 1 stycznia 2013 r. czgsci sktadki na ubezpieczenie emerytalne przekazywanej do OFE
223% do 2,8%. Kwota refundacji skladek byta nizsza od planowanej o 1,5%
W nastgpstwie przekazania do OFE nizszej niz zakladano kwoty skladek za lata

wczesniejsze.

Srodki z FRD

W 2013 roku fundusz emerytalny wyodrebniony w ramach FUS zostal zasilony $srodkami
zgromadzonymi w Funduszu Rezerwy Demograficznej w wysokosci przyjetej w planie,
tj. 2 500 000 tys. zt.

Pozostate przychody

Pozostate przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wedlug przypisu w 2013 .
wyniosty 12 838 946 tys. zi, tj. o 10 048 692 tys. zt wigcej niz zaktadat plan. Wynikato to
przede wszystkim z dostosowania salda ksiggi gtownej do sald na kontach platnikow
w SEKIF poprzez zwigkszenie stanu nalezno$ci z tytulu odsetek od sktadek o kwote
10 159 129 tys. zt.

Pozostate przychody wg wplywoéw uksztattowaly si¢ na poziomie 2 570 094 tys. zi,
tj. nizszym od planu o 3,0%. Na pozostate przychody wg wptywow zlozyty si¢ gldwnie
pochodne od naleznosci z tytulu sktadek w kwocie 2 325243 tys.zl oraz zwroty
nienaleznie pobranych §wiadczen wraz z odsetkami w kwocie 146 602 tys. zt.
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Pozostate zwiekszenia

Pozostate zwigkszenia w 2013 r. uksztaltowaty si¢ na poziomie 66 805 tys. zt. Na kwote te
ztozylo si¢ glownie rozwigzanie rezerw, a takze zwigkszenie naleznosci od OFE z tytulu
nienaleznie przekazanych sktadek.

Dochodzenie naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne

W 2013 roku Zaktad kontynuowat prowadzenie dziatan egzekucyjnych wobec dtuznikoéw
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Dziataniami tymi byly obje¢te nalezno$ci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne na kwote 16 113 802 tys. zt (wzrost o 15% w stosunku
do 2012 r.). Efektem podjetych dziatan egzekucyjnych byto odzyskanie naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w tacznej kwocie 1 456 048 tys. zt, tj. na kwote
zblizong do roku 2012. Pomimo problemoéw z regulowaniem biezgcych ptatnosci przez
ptatnikow dziatajacych w sektorach: ustugowym i1 budownictwa, jak réwniez ze wzgledu
na realizacj¢ przepisow ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznosci
powstatych z tytulu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalno$¢ (Dz.U. z 2012 r., poz. 1551 — zwana dalej ustawa ,,abolicyjng”) - poziom

odzyskiwanych nalezno$ci nie ulegt istotnej zmianie.

Ponadto w roku 2013 Zaktad zawarl uktady ratalne na kwotg 279 772 tys. zt oraz udzielit
ulg w postaci odroczenia terminu ptatnosci sktadek na kwote 36 351 tys. zt.

W 2013 r. Zaklad umorzyl nalezno$ci w tacznej kwocie 369 063 tys. zl, z tego na
podstawie:
— ustaw ,systemowych” (ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie
ubezpieczen spotecznych oraz ustawa z dnia 18 grudnia 2002 r. 0 zmianie ustawy
0 systemie ubezpieczen Spotecznych oraz zmianie niektorych innych ustaw) na
kwote 24 060 tys. z1,
— innych ustaw (m.in ustawa ,abolicyjna”, ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r.
0 restrukturyzacji niektorych naleznosci publicznoprawnych od przedsiebiorcow,
ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji zakladéw
opieki zdrowotnej) na kwotg 345 003 tys. zt.

Na wzrost o 849% kwot umorzen wptynela glownie realizacja przepisow ustawy
»abolicyjnej”. W roku 2013 do Zaktadu ztoZonych zostato 83,1 tys. wnioskow, z czego:
—  73% wnioskow wptyne¢to od osob, ktore na dzien 1 wrzesnia 2012 r. nie prowadzity
dziatalnosci pozarolniczej,
—  27% wnioskéw wptyneto od osob, ktore na dzien 1 wrzesnia 2012 r. prowadzity
pozarolniczg dzialalnos¢.

We wskazanym okresie wydano 45,6 tys. decyzji okreslajacych warunki umorzenia oraz
2,5 tys. decyzji o odmowie wszczgcia postepowania, a w stosunku do 9,5 tys. wnioskow

umorzono postepowanie lub wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia. Jednoczesnie wydano
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15,3 tys. decyzji o umorzeniu naleznos$ci, natomiast kwota podlegajagca umorzeniu na
podstawie decyzji, ktore uprawomocnity si¢ w roku 2013, wyniosta 199,6 min zt.

Zaktad w 2013 r. kontynuowat postepowania zwigzane z umorzeniem nalezno$ci osobom
prowadzacym pozarolniczg dzialalnos$¢ i jednoczesnie pobierajacym zasilek macierzynski
albo przebywajacym na urlopie wychowawczym w okresie od 1 stycznia 1999r. do
31 sierpnia 2009 r. Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. Zaktad umorzyt z tego tytutu
(w latach 2009-2013) taczng kwote 76 867 tys. zt.

W 2013 roku Zaktad odpisal jako przedawnione naleznosci z tytulu skladek na
ubezpieczenia spoteczne w tgcznej kwocie 1 129 132 tys. zit, z tego z tytutu:

— sktadek 1 dodatkowej optaty 375 808 tys. zt,

— odsetek 753 324 tys. zl.

Na skale¢ zaewidencjonowanych odpiséw z tytutu przedawnienia ma wptyw uruchomienie
w 2013 r. docelowego systemu rozliczen z ptatnikami sktadek, w ramach ktoérego
weryfikowane i aktualizowane byly stany rozliczen na kontach ptatnikow sktadek, co
skutkowalo zaewidencjonowaniem i odpisaniem nalezno$ci, ktore wygasty w latach
ubiegtych.

Koszty

W 2013 roku koszty Funduszu wyniosty 204 381 192 tys. zt, stanowigc 109,3% planu,
ibyly wyzsze o 27941246tys.zt, tj. 0158%, w stosunku do roku poprzedniego.
Po wylaczeniu z ogdlnej kwoty kosztoéw pozycji, ktore majg charakter wylgcznie
memoriatowy, koszty te wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 5,1%, natomiast
stopien wykonania planu wyniost 98,7%.

Swiadczenia pieniezne

Wydatki na §wiadczenia pieni¢zne uksztattowaty si¢ w 2013 r. na poziomie 98,7% planu
| wyniosty 180 171 576 tys. zt. W porownaniu do 2012 r. wzrosty one 0 5,4%.

Emerytury i renty

Wydatki na $wiadczenia emerytalno-rentowe wyniosty 163 892 817 tys. zt i byly nizsze
01378 347 tys.zl, tj. 00,8%, od zakladanych w planie. W stosunku do roku
poprzedniego odnotowano wzrost wydatkéw na te §wiadczenia o 7 683 791 tys. zi,
tj. 0 4,9%.

Koszty $wiadczen emerytalnych wyniosty 118 709 469 tys. zt, z tego: finansowane
z funduszu emerytalnego 116 975 035 tys. zt, a z funduszu rentowego 1 734 434 tys. z1.

Wydatki na emerytury byly nizsze o 1325081 tys.zt (o 1,1%) od planu iwyzsze
05872173tys. zt (o 5,2%) w poréwnaniu do 2012 r. Nizsze od zaktadanych wydatki
wynikaja przede wszystkim z niezrealizowania przewidzianych w planie wyptat
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zawieszonych emerytur, do ktorych prawo uleglo zawieszeniu w okresie od dnia
1 pazdziernika 2011 r. do dnia 21 listopada 2012 r., ktérych wyptata rozpoczeta sie w 2014 r.
Skutek finansowy tych wyptlat byt szacowany na kwote 826 mln zI*.

Wydatki na renty wyniosty 39 911 470 tys. zt, z tego: finansowane z funduszu rentowego
35796 434 tys. zt 1 z funduszu wypadkowego 4 115 036 tys. zt. Wydatki na renty byty
nizsze o 26 796 tys. zt (o 0,1%) od planu oraz wyzsze o 1488 464 tys. zt, tj. 0 3,9%,
W porownaniu do 2012 r.

Dodatki do emerytur i rent: pielggnacyjne, dla sierot zupelnych i za tajne nauczanie,
wyniosty 5 271 878 tys. zl, 1 byly nizsze o 26 470 tys. zl (o 0,5%) od planu oraz wyzsze
0 323 154 tys. zt (0 6,5%) w poréwnaniu do 2012 r. Wzrost wyptat dodatkéw w stosunku
do roku poprzedniego wynika gtdownie z przeprowadzonej w marcu 2013 r. waloryzacji
oraz z przyrostu liczby oséb pobierajacych dodatki pielegnacyjne przy emeryturach
(0 3,0% r/r) i rentach rodzinnych wyptacanych z funduszu rentowego (o 1,8% r/r).

Przecigtna miesieczna wyplata §wiadczenia emerytalno-rentowego w 2013 r. wyniosta
1 844,15 7} i byta nizsza od planowanej o 0,7% oraz wyzsza o 5,4% w stosunku do roku
poprzedniego. Wynika to przede wszystkim z przeprowadzenia w marcu 2013 r.
waloryzacji wskaznikiem 104,0%, ktorej miesi¢czny skutek wynidst 526,4 min zt.

Przecigtna miesigczna liczba 0sO6b pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe
w 2013 r. uksztattowata si¢ na poziomie 7 332,8 tys. os6b (bez 0sob posiadajacych takze
prawo do $wiadczenia rolniczego) i byla nizsza od planowanej o 0,2%. Nastapito
zmniejszenie liczby wyptacanych §wiadczen 0 42,7 tys. (grudzien 2013 r. w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego) — w wyniku stopniowego wydtuzania wieku
emerytalnego od 1 stycznia 2013 r. oraz ograniczenia mozliwosci nabywania uprawnien do
wczesniejszych emerytur przez osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r.

Pozostate swiadczenia

Koszty pozostatych §wiadczen w 2013 r. wyniosty 16 278 759 tys. zt, tj. 94,5% planu
I wzrosty w stosunku do 2012 r. 0 10,7%.

Glowna pozycje tej kategorii wydatkéw (52,2%) stanowity zasitki chorobowe, ktore
wyniosty 8499 170 tys. zt, tj. 97,3% planu. Nizszy stopien wykonania planu wynika
z nizszej niz zaktadano liczby dni absencji chorobowej o 2812 tys. dni (0 2,1%).
Jednoczesnie kwota wydatkéw na zasitki chorobowe wzrosta w stosunku do 2012 r.
0 8,6% na skutek wzrostu podstawy obliczania zasitku w wyniku wzrostu wynagrodzen
oraz wzrostu liczby dni absencji chorobowej finansowanej przez FUS (liczba dni absencji
w 2013 r. wyniosta 130 047 tys. i byta wyzsza w porownaniu do roku poprzedniego
0 4 840 tys.).

! Kwota nie uwzglednia skutku finansowego wyptlaty odsetek od tych emerytur.
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Wydatki na =zasitki macierzynskie uksztaltowaly si¢ na poziomie 4 308 502 tys. zt,
tj. 87,0% planu, i wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 18,0%.
Jest to konsekwencja wzrostu liczby dni zasitku macierzynskiego w nastepstwie
wydluzenia dodatkowego urlopu macierzynskiego, a takze wprowadzenia urlopu
rodzicielskiego. Liczba dni zasitkdbw macierzynskich wyniosta 55,5 mln 1 wzrosta
w stosunku do 2012 r. 0 9,1 mIn (0 19,7%). Przecigtna wysoko$¢ zasitku macierzynskiego
byta nizsza w stosunku do roku poprzedniego o 1,4%, co wynika z wprowadzenia urlopu
rodzicielskiego, w trakcie ktorego wysokos$¢ zasitku w 2013 r. wyniosta 60% podstawy
wymiaru.

Kwota wydatkow na zasitki pogrzebowe wyniosta 1 267 851 tys. zt, tj. 98,7% planu,
I zwigkszyta si¢ 0 3,0% w relacji r/r, przede wszystkim w wyniku rosnacej liczby zasitkow.

Wydatki na $wiadczenia rehabilitacyjne wyniosty 1234 303 tys. z1, tj. 99,3% planu,
I wzrosty 011,0% w relacji do 2012 r. Bylo to spowodowane m.in. wzrostem liczby
Swiadczen o 6,7% r/r w wyniku kierowania wigksze] liczby ubezpieczonych
na $wiadczenie rehabilitacyjne przed przyznaniem renty z tytulu niezdolno$ci do pracy

(wzrost liczby orzeczen ustalajacych uprawnienia o 5,8%).

Wydatki biezgce

Wydatki biezace w 2013 r. wyniosty 3 614 269 tys. zt 1 stanowily 99,7% wydatkow
przyjetych w planie. Wydatki te obejmujg m.in odpis na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, wydatki na prewencj¢ rentowa 1 wypadkowa oraz koszty obstugi kredytow

zacigganych na wyplate $wiadczen naleznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Odpis na dziatalnos$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Odpis na dzialalno§¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za rok 2013 wynidst
3430 000 tys. zt, stanowigc 100,0% planu, i byt o 335000 tys. zt nizszy niz w roku
poprzednim.

Prewencje rentowa i wypadkowa

Wydatki na prewencj¢ rentowa wyniosty 177 095tys. zl 1 stanowily 96,0% planu.
Leczeniem rehabilitacyjnym objeto 73,4 tys. ubezpieczonych, tj. 0 2,2 tys. 0sdb wiecej niz
w2012r. i 0 2,3tys. o0sob mniej niz zakladano w planie. Koszty leczenia
rehabilitacyjnego, przejazdu na rehabilitacje¢ oraz oplat miejscowych wyniosty lacznie
176 930 tys. zt ibyly 04105tys.zt (o 2,4%) wyzsze niz w roku poprzednim.
Na sfinansowanie innych dziatan dotyczacych prewencji rentowej, m.in. zwigzanych

z organizacja konferencji i sympozjoéw, Fundusz poniost wydatki w kwocie 165 tys. zt.

Koszty prewencji wypadkowej wyniosty 3 628 tys. zi, tj. 98,3% planu, i obejmowaty m.in.
koszty realizacji zadan zwigzanych z upowszechnianiem wiedzy o zagrozeniach
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powodujacych wypadki przy pracy 1 choroby zawodowe oraz o sposobach

przeciwdziatania tym zagrozeniom.

Wynagrodzenia dla ptatnikéw sktadek

Wynagrodzenia dla ptatnikéw sktadek z tytutu wykonywania zadan zwigzanych
z ustalaniem prawa do §wiadczen i ich wysokos$ci oraz wyptatg §wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego wyniosty 3 171tys. zt, tj. 85,4% planu, przede wszystkim w wyniku
nizszego uksztattowania si¢ wydatkow na zasitki chorobowe, macierzynskie i opiekuncze,
stanowigcych podstawe naliczenia wynagrodzenia przez platnikow. Jednoczesnie nie
wszyscy platnicy sktadek skorzystali z ustawowej mozliwosci odliczenia wynagrodzenia
w wysokosci 0,1% kwoty prawidlowo wyptaconych $§wiadczen, przystugujacego im
z tytulu wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem prawa i wysokosci $wiadczen

Z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz ich wyplaty.

Koszty obstugi kredytow

Koszty obstugi zaciagnietych kredytow, z ktorych Fundusz korzystal w ciggu roku,
uksztattowaly si¢ na poziomie 375 tys. zt, tj. 21,8% planu, przede wszystkim w wyniku
nizszego niz zaktadano stopnia wykorzystania kredytéw w trakcie roku.

Pozostate zmniejszenia

Pozostate zmniejszenia w 2013 r. uksztattowaly si¢ na poziomie 20 595 347 tys. zt. Na
powyzsza kwote ztozyty sie¢ w zasadniczej mierze czynniki majace charakter jednorazowy,
a wynikajace z wdrozenia systemu SEKiF, w szczegdlnosci:
— zwigkszenie odpisu aktualizujgcego naleznosci z tytulu skltadek o kwote
9 638 197 tys. zt,
— zwicgkszenie odpisow aktualizujgcych naleznosci z tytulu odsetek od sktadek
0 kwote 10 420 031 tys. z1,
— zwickszenie odpisow aktualizujgcych naleznosci z tytulu optaty prolongacyjnej
0 kwote 289 679 tys. zl,
— zwigkszenie odpisow aktualizujacych nalezno$ci z tytulu optaty dodatkowej
z art. 24 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych 0 kwote 54 882 tys. zl.

Wynik finansowy

Stan Funduszu na koniec 2013 r. wyniost (minus) 31 884 620 tys. zl, przy czym:

— stan $rodkow pieni¢znych 1076 036 tys. zt,
— naleznosci 6 156 074 tys. zt,
Z tego z tytutu:
— sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz ich pochodnych
(po pomniejszeniu o dokonane odpisy aktualizujace) 3561 278 tys. zi,

— wyplat $wiadczen pierwszych termindéw stycznia 2013 r. 2 237 685 tys. zt,
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— pozostatych naleznos$ci (po pomniejszeniu o dokonane

odpisy aktualizujace) 357 111 tys. zt,
— zobowigzania (minus) 39 116 730 tys. zi,
Z tego z tytutu:
— pozyczek z budzetu panstwa 30 877 546 tys. zi,
— podatku dochodowego i sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
od wyptaconych swiadczen 2 359 014 tys. zt,
— rozrachunkow z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne 2 251 072 tys. zt,
— dotacji roku nastepnego 1939 150 tys. zt,
—  rezerw 961 892 tys. zi,
— rozrachunkéw z tytutu nieodprowadzonych sktadek do OFE 380 071 tys. zt,
— pozostatych zobowigzan 347 985 tys. zt.

Naleznosci Funduszu na koniec 2013r. byly 01767 517tys.zt nizsze od planu
i zmniejszyly si¢ w stosunku do stanu na koniec 2012 r. o 1299 566 tys. zt w wyniku
wzrostu udzialu naleznosci powyzej jednego roku w ogolnej kwocie naleznosci (w efekcie

wdrozenia SEKIF) i objecia ich odpisem aktualizujacym.

Zobowigzania Funduszu na koniec 2013 r. byly o 3 429 887 tys. zt wyzsze od planu, co
wynika przede wszystkim ze zwigkszenia stanu zobowigzan z tytulu nierozliczonych
wplywoéw na kontach platnikoéw. Jednoczesnie zobowigzania wzrosty w pordwnaniu do
2012 r. 012 667 570 tys. zt gtdéwnie w wyniku otrzymania przez FUS pozyczek z budzetu

panstwa.

Pozyczki z budzetu panstwa

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2013 roku Fundusz otrzymywatl wsparcie z budzetu
panstwa w formie nieoprocentowanych pozyczek. Lacznie w 2013 r. FUS otrzymat
pozyczki w wysokosci 12 000 000 tys. zt. Skumulowane zobowigzania Funduszu z tytutu
pozyczek otrzymanych w latach 2009-2013 wynosza 30 877 546 tys. zt. W ponizszej
tabeli zestawiono kwoty pozyczek otrzymanych w poszczegolnych latach wraz
z terminami ich zwrotu.

L.p. Data powstania Kwota (w tys. zt) Termin zwrotu
1. 28 grudnia 2009 5 500 000 31 marca 2016
2. 26 listopada 2010 5 377 546 31 marca 2016
3. 24 pazdziernika 2011 3 000 000 31 marca 2016
4. 8 listopada 2011 2 000 000 31 marca 2016
5. 31 pazdziernika 2012 3 000 000 31 marca 2016
6. 1 marca 2013 2830 000 31 marca 2016
7. 8 kwietnia 2013 2 500 000 31 marca 2016
8. 6 maja 2013 1 500 000 31 marca 2016
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9. 29 maja 2013 3570 000 31 marca 2016
10. 27 czerwca 2013 1 600 000 31 marca 2016
Razem 30 877 546

Kredyty

Stan zobowigzan Funduszu z tytulu zaciagnigtych kredytow na poczatku 2013 r. wyniost

845 630 tys. zt. Zobowigzania te zostaty uregulowane w styczniu 2013 r. Przez catly rok, na

mocy zgody Ministra Finansow, Fundusz miat mozliwo$¢ zaciggania kredytow do kwoty

4 000 000 tys. zt w celu pokrywania przejsciowych niedoboréw i zabezpieczenia potrzeb

ptynnosciowych. Mozliwos¢ ta zostala wykorzystana w grudniu, przy czym zaciggnigte

wowczas kredyty zostaty sptacone przed zakonczeniem roku.

Wykonanie planu FUS w uktadzie zadaniowym

Miernik Wydatki (w tys. zt)
:§ _
(]
= Nazwa Warto$¢
a % funkcji/zadania/ Cel
X T odzadania Nazwa Planowane )
e g p wykonanie Wykonanie
X planowana | wykonanie
Ogobtem 186 129 523 | 183 785 845
13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny 182 694 088 | 180 352 299
Zapewnienie
Srodkéw dla os6b
uprawnionych do
korzystania ze Procent
Swiadczenia $wiadczen wydatkéw FUS
13.2. spoleczne z systemu pokrytych z 65,2% 65,6% | 182 694 088 | 180 352 299
P ubezpieczen wplywow ze
spotecznych oraz  |skladek
systemow
zaopatrzenia
spotecznego
Relacja kwoty
Swiadczenia \évggé?gs nych
spoteczne Terminowa 73 opGZNienia
realizowane w  |realizacja W erz)yznawaniu
13.2.1. rp?)r\?vigr;chnego z‘;"l':grf;fr?z prawa do <0,01% | <0,01% | 182694088 | 180 352 299
systemu ubezpieczenia swa}izieeg; ich
ubezpieczenia |spotecznego m’lgty
spotecznego wyplaconych
Swiadczen
22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna 3435435 3433546
222, gﬁnsq*ilrj]?;racyjna X X X X 3435435 | 3433546
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Zarzadzanie
zasobami
22,21, |ludzkimi oraz X X X X 3435435| 3433546
realizacja
polityki
finansowej

Wydatki Funduszu zrealizowane w ramach zadania 13.2. Swiadczenia spoteczne
przeznaczone byly na sfinansowanie §wiadczen o charakterze ubezpieczeniowym, m.in.
na emerytury, renty z tytulu niezdolno$ci do pracy, renty rodzinne, dodatki pielegnacyjne,
dodatki dla sierot zupelnych, zasitki (chorobowe, macierzynskie, opiekuncze
I pogrzebowe), $wiadczenia rehabilitacyjne, jednorazowe odszkodowania powypadkowe

oraz prewencj¢ rentowa 1 prewencje wypadkowa.

Poziom miernika przyjetego do oceny realizacji celu zadania wskazuje na brak
samofinansowania si¢ Funduszu oraz jego skale. Uzupehnienie istniejgcego niedoboru
srodkow jest konieczne, aby zapewni¢ terminowa i prawidtowa wyplate naleznych
swiadczen. W 2013 roku Fundusz przeznaczyt na wyplate §wiadczen, oprocz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i1 ich pochodnych oraz dotacji, rowniez $rodki z Funduszu
Rezerwy Demograficznej oraz dodatkowe $rodki z budzetu panstwa przekazane w formie

nieoprocentowanej pozyczki.

Do zadania 22.2. Obstuga administracyjna zostaly przypisane wydatki Funduszu
0 charakterze administracyjnym, przy czym zgodnie z wytycznymi nie okre$lono dla nich
celu i miernika. Sg to wydatki przeznaczone na:

— dzialalno$¢ ZUS jako dysponenta FUS (w formie odpisu),
— wynagrodzenie nalezne platnikom sktadek z tytulu wyptacania zatrudnionym
swiadczen z ubezpieczenia chorobowego,

— koszty zwigzane z obstuga kredytow.
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Fundusz Emerytur Pomostowych

Przychody i koszty Funduszu Emerytur Pomostowych w 2013 r. przedstawialy si¢

nastepujaco:
2013r.
Wykonanie
Tres¢ 2012r. Plan Wykonanie % Wyk. 2_012 r-
planu =100
w tysigcach ztotych %
fzada"ia wynikajace z ustawy tworzacej 160 457 250648  226614| 90.4| 1412
undusz celowy
Emerytury pomostowe 160 424 250 601 226 568 90,4 141,2
Pozostate swiadczenia 33 47 46 97,9 139,4
2013r.
. Wykonanie | %wyk. | 20127,
Tresé 2012r. Plan Wykonanie plggu - 100
w tysigcach ztotych %
Stan funduszu na poczatek roku 223 209 287 853 295221 | 102,6 132,3
Srodki pieniezne 18 605 2812 182 042 X 978,5
Ulokowane $rodki finansowe 209 736 286 251 114 748 40,1 54,7
Naleznosci 1447 3752 3169 84,5 219,0
Zobowigzania (minus) -6 579 -4 962 -4 738 95,5 72,0
Przychody 235 090 242 479 236 301 97,5 100,5
Sktadki (przypis) 220 827 230 025 225462 | 98,0| 102,1
Pozostate przychody (przypis) 4707 1285 9374 7295 199,2
Pozostate zwigkszenia 9 556 11 169 1465 13,1 15,3
Koszty realizacji zadan 163 078 254 406 237 893 93,5 145,9
Transfery na rzecz ludnosci 160 457 250 648 226 614 90,4 141,2
Emerytury pomostowe 160 424 250 601 226 568 90,4 141,2
Pozostate swiadczenia 33 47 46 97,9 139,4
Wydatki biezace 2 266 2 266 2266| 100,0 100,0
Odpis na dziatalnos¢ ZUS 2 266 2 266 2266| 100,0 100,0
Pozostate zmniejszenia 355 1492 9013 | 604,1 X
Stan funduszu na koniec roku 295 221 275 926 293 629 106,4 99,5
Srodki pieniezne 182 042 10411 54122 | 519,9 29,7
Ulokowane $rodki finansowe 114 748 265 726 241 034 90,7 210,1
Naleznosci 3169 5755 6957 | 120,9 219,5
Zobowigzania (minus) -4 738 -5 966 -8484 | 142,2 179,1
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Przychody

Przychody Funduszu w 2013 r. wg przypisu wyniosty 236 301 tys. zt, tj. 97,5% planu.
Gloéwna pozycje przychodow stanowity skladki na FEP w wysokosci 1,5% podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, ktore wg przypisu wyniosty
225 462 tys. zt, tj. 98,0% planu, iwzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 2,1%.
W konsekwencji dostosowania sald w ksiedze gtdéwnej do warto$ci wynikajacych z sald na
kontach ptatnikow w SEKiF kwota przypisu sktadek ulegta zwiekszeniu o 3 955 tys. zi.

Wpltywy ze sktadek wyniosty 215 712 tys. zt, stanowiac 94,7% planu, i zmniejszyty sie
W porownaniu do roku 2012 o0 3,0%.

Pozostate przychody Funduszu Emerytur Pomostowych wg przypisu w 2013 r. wyniosty
9 374 tys. zt. Ztlozyly sie na nie gtownie odsetki od obligacji w kwocie 5 391 tys. zt oraz
oprocentowanie srodkdw na rachunkach bankowych w kwocie 2 807 tys. zt.

Pozostate zwigkszenia w 2013 r. uksztattowaty si¢ na poziomie 1465 tys. zt i stanowity
przede wszystkim wynik z wyceny papieréw wartosciowych.

Na przestrzeni 2013 r. Zaktad kontynuowat prowadzenie dziatan egzekucyjnych wobec
dtuznikow sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych. Dziataniami egzekucyjnymi byty
objete naleznosci z tytutu sktadek na FEP na kwotg 9 807 tys. z1, co oznacza wzrost 0 36%
w stosunku do 2012 r. Efektem podjetych dziatan byto odzyskanie naleznosci z tytutu
sktadek na FEP w kwocie 1 494 tys. zt (wzrost o 49% r/r). Ponadto w 2013 r. Zaktad
zawarl uktady ratalne na kwotg 2 809 tys. zt oraz udzielit ulg w postaci odroczenia terminu
ptatnosci sktadek na kwote 837 tys. zt.

Koszty

Koszty Funduszu w 2013 r. wyniosty 237 893 tys. z1, stanowiac 93,5% planu, i wzrosty
w porownaniu do 2012 r. o 45,9%. Gléwna ich pozycja byly emerytury pomostowe wraz
z odsetkami za opdznienia w ustalaniu prawa do $§wiadczen i ich wyptacie, ktore wyniosty
226 614 tys. zt 1 byly nizsze 0 9,6% od planu. Nizsze wykonanie wydatkéw na emerytury
pomostowe w 2013 r. wigze si¢ przede wszystkim z nizsza niz planowano o 2,3%
wysokoscig §wiadczenia W wyniku m.in. nizszego wskaznika waloryzacji $wiadczen
emerytalno-rentowych (104,0% wobec ujetego w planie 104,4%). Przecigtna wysoko$¢
wyplacanego §wiadczenia wyniosta 2 286,79 zi.

Przecietna miesigczna liczba §wiadczeniobiorcow uksztaltowala si¢ na poziomie 8,3 tys.
0soOb 1 byla wyzsza o 38,1% w stosunku do 2012 r. Wzrost ten wynika m.in. z wigkszej
liczby nowo przyznanych emerytur pomostowych, ktora w stosunku do roku poprzedniego
wzrosta 0 26,2%. Jednym z glownych czynnikow majacych wptyw na powyzszy stan jest
nabywanie uprawnien do $wiadczen przez coraz wigkszg liczbg osob, ktore nie uzyskaty
prawa do wczesniejszej emerytury mimo wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach
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lub 0 szczegolnym charakterze. Wplyw na wigksza liczb¢ pobieranych emerytur
pomostowych ma takze podniesienie wieku emerytalnego wydtuzajgce okres pobierania
swiadczen z FEP.

Odpis na dziatalno$¢ Zaktadu wyniost 2 266 tys. zt i stanowil 100% poziomu planowanego.

Pozostale zmniejszenia w 2013 r. uksztattowaly si¢ na poziomie 9 013 tys. zt. Kwota ta
obejmuje przede wszystkim zwigkszenie odpisow aktualizujacych: naleznosci z tytutu
sktadek (7 359 tys. zt) oraz naleznosci z tytutu odsetek od sktadek (1 507 tys. zt), na skutek
wdrozenia systemu SEKIF.

Wynik finansowy

W 2013 roku przychody FEP wg przypisu byly nizsze o 1 592 tys. zt od kosztéw. Stan
Funduszu na koniec roku wynidst 293 629 tys. zt, z tego:

—  stan $rodkéw pieni¢znych 54 122 tys. zi,
— ulokowane $rodki finansowe 241 034 tys. zt,
— naleznosci 6 957 tys. zt,
— zobowigzania (minus) 8 484 tys. zt.

Naleznosci Funduszu na koniec 2013 r. byty o 1 202 tys. zt wyzsze od planu 1 zwigkszyty
si¢ w stosunku do 2012r. 03788tys.zt, co wynika przede wszystkim ze wzrostu
naleznosci z tytutu sktadek w wyniku ich rozliczenia w oparciu o stan kont ptatnikow
w SEKIF.

Zobowigzania Funduszu na koniec 2013r. byly o 2518tys. zt wyzsze od planu
I zwigkszyly si¢ w stosunku do 2012 r. 0 3 746 tys. zt, co wynika przede wszystkim ze
wzrostu zobowigzan z tytulu nierozliczonych wptywow sktadek w wyniku wdrozZenia
SEKIF oraz ze wzrostu zobowigzan z tytutlu podatkow i sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne od $wiadczen.

W 2013 roku przychody Funduszu wg wplywow byly nizsze od poniesionych wydatkow,
jednak biezacy niedobor zostat pokryty ze srodkow zgromadzonych w Funduszu w latach
poprzednich (ulokowanych w papierach warto$ciowych badz na rachunkach bankowych).
Stan $rodkéw pienigznych na koniec roku wyniost 54 122 tys. zt, a ulokowane $rodki
finansowe 241034 tys. zt. Przewiduje si¢, ze zgromadzone S$rodki finansowe bedg
sukcesywnie przeznaczane na wydatki na emerytury pomostowe w kolejnych latach.
Wynika to z faktu, iz wydatki te beda rosty w zwigzku ze wzrostem liczby
$wiadczeniobiorcow, natomiast wplywy ze sktadek beda ksztaltowaty si¢ na podobnym
poziomie, poniewaz liczba osob, za ktére optaca si¢ skladki, bedzie ulegata tylko
niewielkim zmianom.

32



Aktywa FEP

Zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(Dz.U. Nr 237, poz. 1656 z pézn. zm.) wolne $rodki FEP moga by¢ lokowane jedynie
na lokatach bankowych, w papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa
oraz w jednostkach uczestnictwa funduszy rynku pieni¢znego, o ktérych mowa w art. 178
ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. Nr 146, poz. 1546
Z pézn. zm.), chyba ze Rada Ministrow, na wniosek Prezesa Zaktadu, zezwoli na

ulokowanie srodkow w inny sposob.

Na dzien 31 grudnia 2013 r. warto$¢ ulokowanych srodkow finansowych Funduszu
Emerytur Pomostowych (wraz z $rodkami pieni¢znymi na rachunku bankowym w kwocie
916 tys. zt) wyniosta 295 156 tys. zt. Ponizej przedstawiono warto$ci poszczegodlnych
kategorii aktywow oraz strukture portfela FEP.

Rodzaj aktywoéw wartosé (tys. zi) udziat %
obligacje skarbowe 241 034 81,9
depozyty bankowe 53 206 18,1
Razem 294 240 100,0

W 2013 roku rentowno$¢ portfela obligacji FEP wyniosta 3,1%, natomiast $rednie
arytmetyczne oprocentowanie lokat bankowych 2,85%.

Wykonanie planu FEP w ukfadzie zadaniowym

— Miernik Wydatki (w tys. zt)
o
g g Nazwa
@ '% funkcji/zadania/ Cel Warto$é.
x5 ; Planowane |Wykonanie
podzadania Yy
E $ Nazwa wykonanie
planowana |wykonanie
Ogotem 252914 228 880
13. |Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny 250 648 226 614
Zapewnienie
Srodkéw dla os6b
uprawnionych do
korzystania ze Procent
Swiadczenia Swiadczenh z wydatkéw FEP
13.2. systemu pokrytych z 90,0% 94,2% 250 648 226 614
spoteczne ; i 4
ubezpieczen wptywoéw ze
spotecznych oraz |sktadek
systemow
zaopatrzenia
spotecznego
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Relacja kwoty
Swiadczenia wyptaconych
spoteczne Terminowa gdgieignzi:
realizowane w realizacja prrzyznaw aniu
13.2.1. ;Té‘;gchnego f]‘;vl':g:;;:‘ prawa do 0,02% 0,02% 250648 | 226 614
systemu z ubezpieczenia swmdgzen Hich
- . wyptacie
ubezpieczenia spotecznego do kwot
spotecznego y
wyptaconych
Swiadczen
22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna 2 266 2 266
22, |Obstuga X X x x 2 266 2 266

administracyjna

Zarzadzanie
22.2.1, |7asobami ludzkimi x x X X 2 266 2 266
oraz reallZaCJa

polityki finansowej

Wydatki Funduszu realizowane w ramach zadania 13.2. Swiadczenia spoteczne,
przeznaczone zostaly na sfinansowanie $wiadczen emerytalnych naleznych osobom
wykonujagcym prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze. Poziom
miernika przyjetego do oceny realizacji celu zadania wskazuje na brak samofinansowania
si¢ Funduszu, jednak nadwyzka §rodkow finansowych zgromadzona w latach poprzednich

umozliwita w 2013 r. pelng i1 terminowa wyptate Swiadczen.

Do zadania 22.2. Obstuga administracyjna zostaly przypisane wydatki Funduszu
0 charakterze administracyjnym, przy czym zgodnie z wytycznymi nie okre$lono dla nich
celu 1 miernika. Sg to wydatki stanowigce odpis na dziatalno§¢ ZUS, jako dysponenta
Funduszu Emerytur Pomostowych, zwigzane z m.in. ustalaniem, wymierzaniem
I pobieraniem sktadek na FEP oraz ustalaniem uprawnieh i wyplata emerytur
pomostowych.
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Fundusz Rezerwy Demograficznej

Przychody i koszty Funduszu Rezerwy Demograficznej w 2013 r. przedstawialy si¢

nastepujaco:

2013
g e | %wyk | 20121,
Tresc¢ r. Plan Wykonanie planu 2100
w tysigcach zt %

Stan funduszu na poczatek roku 12816982 | 16123793 | 16472 364 102,2 128,5
Srodki pieniezne 8 24 127 529,2 X

Ulokowane srodki finansowe 12789460 | 16 096 078 | 16 450 104 102,2 128,6
Naleznosci 27 545 27 722 22 164 80,0 80,5
Zobowigzania (minus) -31 -31 -31 100,0 100,0
Przychody 6 542883 | 4185142 3 805 007 90,9 58,2
Whplywy ze sktadek na fundusze celowe 1468 242 1559 766 1497 839 96,0 102,0
Wptywy z prywatyzacji 3602 767 1868 248 1722603 92,2 47,8
Pozostate przychody 1471874 757 128 584 565 77,2 39,7
Koszty 2887501| 2501202 2 620 888 104,8 90,8
Wydatki biezgce (wtasne) 501 1202 493 41,0 98,4
Srodki przekazane do FUS 2887000| 2500000 2 500 000 100,0 86,6
Wynik z wyceny papieréw wartosciowych 0 0 120 395 X X

Stan funduszu na koniec roku 16 472364 | 17807 733 | 17 656 483 99,2 107,2
Srodki pieniezne 127 24 158 658,3 124,4
Ulokowane srodki finansowe 16 450 104 | 17 778 624 | 17 638 003 99,2 107,2
Naleznosci 22 164 29116 18 322 62,9 82,7
Zobowigzania (minus) -31 -31 0 0,0 0,0

Przychody

Przychody Funduszu w 2013 r. wyniosty 3 805 007 tys. zt i byly o 9,1% nizsze od
zatozonych w planie finansowym oraz o 41,8% nizsze od przychodow w 2012r.
Najwigkszg pozycje przychodow FRD (tj. 45,3%) stanowily srodki z prywatyzacji
mienia Skarbu Panstwa w kwocie 1722 603 tys. zt, tj. 92,2% planu. Do FRD jest
przekazywane 40% $rodkow uzyskanych w danym roku z prywatyzacji mienia Skarbu
Panstwa, pomniejszonych o kwoty obowiazkowych odpisow na fundusz
reprywatyzacyjny. Kwota przekazanych z tego tytutu srodkéw do Funduszu w 2013 r.
byta nizsza o 145 645 tys. zt (o 7,8%) od planowanej i 0 1880 164 tys. zt (0 52,2%)
nizsza od kwoty przekazanej w roku poprzednim.

Przychody Funduszu pochodzace z czesci skladki na wubezpieczenie emerytalne
(w wysokosci  0,35% podstawy wymiaru skladek na to ubezpieczenie) wyniosty
1497 839 tys. zt, stanowiac 96,0% kwoty planowanej, i byly o 2,0% wyzsze od kwoty
uzyskanej z tego tytulu w 2012 r.
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Pozostate przychody Funduszu wyniosty 584 565 tys. zt ibyly nizsze od wielkoS$ci
planowanej o0 22,8%. W gldwnej mierze wynika to ze spadku wyceny posiadanych przez
Fundusz papieréw skarbowych. Po rekordowym 2012 roku pod wzgledem wzrostu cen
polskich obligacji, 2013 rok charakteryzowal si¢ dynamicznymi zmianami na rynku tych
papierow. W duzej czesci wynikalo to z zachowania rynkéw bazowych, na ktérych mozna
bylo obserwowaé dynamiczny wzrost rentownosci. W przypadku krajowych papierow
skarbowych, po dobrym poczatku roku i kontynuacji zapoczatkowanego w 2012 r. spadku
rentownosci, w maju 2013 r. nastgpit zwrot 1 kolejne miesigce przyniosty istotny spadek
cen obligacji. Rentownos¢ polskich obligacji 10-letnich zwigkszyta si¢ w skali catego roku
0 blisko 17%, w efekcie czego portfel obligacji FRD na koniec grudnia 2013 r. byt
wyceniany nizej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.

Koszty

W 2013 roku koszty Funduszu wyniosty 2 620 888 tys. zt. Gléwng ich pozycje stanowity
srodki przekazane z FRD na rachunek funduszu emerytalnego w ramach FUS, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 26 czerwca 2013 r. w sprawie wykorzystania
w 2013 r. $rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej na uzupelnienie niedoboru
funduszu emerytalnego wynikajacego z przyczyn demograficznych (Dz.U.z 2013,
poz. 742). W 2013 roku przekazano do FUS planowang kwot¢ w wysokosci
2 500 000 tys. zt.

Wydatki biezace Funduszu, na ktore sktadaja si¢ koszty optat na rzecz biur maklerskich,
KDPW i NBP oraz audytora zewnetrznego, wyniosty w 2013 r. 493 tys. zt i stanowily
41,0% planu. Niski poziom wykonania tych wydatkéw wynika, z mniejszego niz
zaktadano wolumenu transakcji na akcjach i ponoszonych ztego tytulu prowizji
maklerskich.

Pozostate koszty Funduszu stanowila wycena posiadanych papieréw wartosciowych
w kwaocie 120 395 tys. zl, ktora wynikata ze spadku wartosci aktywow w portfelu FRD.
Nalezy zaznaczyC, ze jest to pozycja o charakterze memorialowym, niestanowigca
wydatku kasowego.

Stan Funduszu na koniec 2013r. wyniost 17 656 483 tys.zt. W kwocie tej
17 638 003 tys. zt stanowity ulokowane $rodki pienigzne Funduszu, a 18 322 tys. zt
to nalezno$ci Funduszu, ktdre byty wynikiem zaliczkowego przekazywania sktadek.

Aktywa FRD

Na dzien 31 grudnia 2013 r. warto$¢ ulokowanych s$rodkéw finansowych Funduszu
Rezerwy Demograficznej (wraz z Srodkami pieni¢znymi na rachunku bankowym w kwocie
158 tys. zt) wyniosta 17 638 161 tys. zt. Pomimo przekazania czesci srodkéw Funduszu na
rachunek funduszu emerytalnego, warto$¢ ulokowanych srodkéw finansowych (lacznie
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ze $rodkami na rachunku bankowym) na koniec 2013 r. zwigkszyta si¢, w porownaniu do
stanu na koniec 2012 r., o kwote 1 187 930 tys. zi, (tj. 0 7,2%).

Ponizej przedstawiono warto$ci poszczegolnych kategorii aktywoéw na dzien 31.12.2012 .
oraz na dzien 31.12.2013 r. (w tys. z}).

. i 31.12.2012 31.12.2013
Rodzaj aktywow

w tysigcach zt

bony, obligacje i inne papiery wartosciowe Skarbu Panstwa 14 171 455 15 076 906

depozyty bankowe i bankowe papiery warto$ciowe 4140 0

akcje zdematerializowane, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi 2274 509 2561 097
(Dz.U. z 2010 r. Nr 211 poz. 1384 z pézn. zm.)

Razem 16 450 104 17 638 003

Struktura portfela FRD na dzien 31.12.2012 r. oraz na dzien 31.12.2013 r. przedstawiata
si¢ nastgpujaco:

Rodzaj aktyw6w 31.12.2012 31.12.2013
udziat %

akcje 13.8 145

bony skarbowe 0.7 0.0

obligacje skarbowe 85,5 85,5

Razem 100,0 100.0

W wyniku dokonanych transakcji oraz wzrostu kurséw akcji, na koniec 2013 r. udziat akcji
znajdujacych si¢ w portfelu inwestycyjnym Funduszu, w poréwnaniu z koncem 2012 r.,
wzrost o 0,7 p.p. — do poziomu 14,5%. Laczny udziat skarbowych papierow
wartosciowych w catosci aktywow na koniec 2013 r. zmniejszyt si¢ o 0,7 p.p., przy czym
zaangazowanie w obligacje skarbowe na poczatek i na koniec roku nie zmienito si¢
I wyniosto 85,5%.

Stopa zwrotu z cato$ci zarzadzanych przez FRD aktywow w 2013 r. wyniosta 3,01%.
Zgodnie z celem prowadzonej polityki inwestycyjnej, jakim jest osiagnigcie
maksymalnego bezpieczenstwa 1 rentowno$ci lokowanych $rodkéw finansowych,
w poprzednim roku w portfelu FRD przewazaly skarbowe papiery wartoSciowe.
Srednioroczny udzial tych instrumentéw w aktywach Funduszu wyniést 83,65%.
Wypracowana w tej czesci portfela stopa zwrotu wyniosta 2,60% 1 byta o 1,9 p.p. wyzsza
od przyjetego benchmarku w postaci inflacji liczonej grudzien 2013r.
do grudnia 2012 r. Jednocze$nie dobra koniunktura na GPW pozwolita na wypracowanie
stopy zwrotu z cze¢sci akcyjnej portfela FRD na poziomie 4,49%.
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