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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych!

ul. Szamocka 3, 5, 01-748 Warszawa

Zbigniew Derdziuk, Prezes ZUS, od 30 kwietnia 2024 r.

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. Dorota Bieniasz, Pawet Jaroszek, Mariusz Jedynak, Wiodzimierz Owczarczyk,
Cztonkowie Zarzadu, od 11 stycznia 2024 r. do 29 kwietnia 2024 r.

2. Gertruda Usciriska, Prezes ZUS, do 10 stycznia 2024 r.

1. Sprawdzanie zgtaszania do ubezpieczenia 0sob duchownych i udzielania ulg
w opfacaniu sktadek
2. Dochodzenie naleznosci z tytutu sktadek od 0s6b duchownych i udzielnie ulg w ich
splacie.
Lata 2021- 2023 oraz okres wczesniejszy i poZniejszy, jezeli dotyczyt on naleznosci
wystepujacych w terminie objetym kontrola,
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Mateusz Pastuszko, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/59/2024 z 12 wrzesnia 2024 r.
2. Sylwia Biernacka, starszy inspektor kontroli parfistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/60/2024 z 12 wrzesnia 2024 r.
(akta kontroli str.1-2)

1 Dalej: ZUS lub Zaktad.
2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 Zaktad miat ograniczone mozliwosci weryfikacji prawidtowosci
zgtoszen do ubezpieczenia 0sob duchownych, poniewaz nie bytlo systemowego
rozwiazania pozwalajacego na stwierdzenie, czy osoba zgtaszana do ubezpieczenia
jako osoba duchowna, byta nig faktycznie. Z 12,1 tys. platnikdw?, ktorzy
w dokumentach zgtoszeniowych do ubezpieczenia wykazali osoby duchowne, ZUS
obja} kontrola, 36 ptatnikéw sktadek. Kontrole te wykazaty nieprawidtowosci u 48,5%
ubezpieczonych oséb duchownych. Ponadto w wyniku przeprowadzonych przez ZUS
74 postepowan administracyjnych dotyczacych oséb duchownych, w 34 przypadkach
(45,9%) wydano decyzje stwierdzajace brak podlegania ubezpieczeniom spotecznym
jako osoby duchownej. Zadaniem NIK powyzsze dane Swiadcza o ograniczonej
mozliwosci weryfikacji prawidtowosci zgtoszeri do ubezpieczenia os6b duchownych,
co moze tworzy¢ przestrzeri do naduzy¢ w postaci korzystania z finansowania sktadek
z Funduszu Koscielnego® przez osoby do tego nieuprawnione.

Przepisy prawa nie naktadaty na Zaktad obowiazku prowadzenia ewidenciji ptatnikow
i ubezpieczonych bedacych osobami duchownymi w podziale na koscioly i inne
zwigzki wyznaniowe. Podziat ten nie byt mozliwy, gdyz w dokumentach
zgtoszeniowych brak byto takiej informacji, co nie pozwalalo na identyfikacje
konkretnego kosciota lub zwiazku wyznaniowego.

W latach 2021-2023 ZUS prawidtowo prowadzit rozliczenia z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji® w zakresie sktadek finansowanych ze srodkéw FK oraz
podejmowat ustawowe zadania w zakresie dochodzenia od o0sob duchowych
naleznosci z tytutu skltadek oraz udzielania ulg w ich sptacie. Nastapit wzrost
efektywnosci egzekucji prowadzonej w stosunku do ptatnikéw, ktdrzy wykazywali
finansowanie sktadki z FK z 27,0% w 2021 r. do 37,3% w 2023 r. Jednakze, w tej
grupie ptatnikéw liczba diuznikéw w 2023 r. w stosunku do 2021 r. wzrosta o 23,1%,
a kwota naleznosci 0 52,2%. Odpowiednio 0 45,2% zwiekszyta sie rowniez kwota
naleznosci nie objetych przez ZUS zadnymi dziataniami. Zmniejszyta sie natomiast
liczba ptatnikéw wykazujacych finansowanie sktadki z FK, ktérym przedawniono
naleznosci — z 947 ptatnikow w 2021 r. do 711 w 2023 r., a kwota przedawnionych
naleznosci w okresie objetym kontrola wynosita 185,5 tys. zt, z winy ZUS, co stanowito
2,5% ogotu wszystkich przedawnionych naleznosci w tym okresie. Zaktad prawidtowo
udzielat ptatnikom finansujacym sktadke z FK ulg w sptacie naleznosci oraz zwolnien
z optacenia sktadek na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych’,
weryfikujac warunki kwalifikujace danego ptatnika do udzielania ulgi. W wyniku
udzielenia ulg ww. ptatnikom ZUS odzyskat 374,4 tys. zt, co stanowito 54,9% faczne;
kwoty udzielonych ulg tej grupie ptatnikdw.

W ocenie NIK, skutecznos¢ nadzoru Zaktadu nad dochodzeniem naleznosci przez
oddziaty ZUS w zakresie objetym kontrola, byta ograniczona. W zakresie dochodzenia
naleznosci od oséb duchownych w pieciu oddziatach ZUS, w dziewieciu przypadkach?®

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Srednia liczba ptatnikéw, ktérzy w dokumentach zgloszeri do ubezpieczenia wykazali osoby duchowne w latach
2021-2023.

5 Dalej: FK.

6 Dalej: MSWIA.

"Dz.U.z 2024 . poz. 30, ze zm., dalej: ustawa o przeciwdziataniu COVID-19.

8 Ze 100% badanych dtuznikéw, ktérych zadtuzenie nie objeto zadnymi dziataniami lub przedawniono naleznosci
z winy ZUS w okresie 2021-2023 oraz ze 100% dtuznikéw, ktdrym udzielono ulgi w 2023 r.
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Opis stanu
faktycznego

nie podjeto z wiasciwg, czestotliwoscia kont ptatnikow do obstugi, co w pieciu
przypadkach skutkowato przedawnieniem naleznosci w kwocie 9,7 tys. zt z winy ZUS.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Sprawdzanie zgtaszania do ubezpieczenia i udzielania
ulg w optacaniu sktadek

1.1.W latach 2021-2023, do ubezpieczen finansowanych z FK1° zgtosito sie: w 2021
r.— 12,1 tys. ptatnikéw, w 2022 r.!t — 12,0 tys. ptatnikéw'?, w 2023 r. — 12,1 tys.
ptatnikéw!?, ktérzy w dokumentach zgloszeri do ubezpieczenia wykazali osoby
duchowne!* (co stanowito 0,4% ogdtu ptatnikéw). Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia
danego roku:

— 0s6b zgtoszonych z kodem osoby duchownej byto: w 2021 r. — 34,1 tys.
ubezpieczonych', w 2022 r. - 33,4 tys.16, w 2023 r. - na 33,0 tys.1’;

— do obowiazkowego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego zgtoszono: w 2021 r.
- 24,6 tys.’8, w 2022 r. — 24,1 tys.’®, w 2023 r. — 24,3 tys.?0 osoby duchowne;

— do dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego przystapito w 2021 r.
- 174, w 2022 r.— 1422, w 2023 r. — 21 0s6b duchownych?,
(akta kontroli str. 11, 26, 36, 72-74)

W latach 2021-2023 w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne zaplanowano $rodki na FK w tacznej wysokosci 618 811,5 tys. zt (2021 r. —
193 688,6 tys. zt, 2022 r. — 200 308,8 tys. zt, 2023 r. — 224 814,1 tys. z})?*. W oparciu
0 obowiazujace przepisy?> MSWIA, na podstawie przesytanego comiesiecznie przez
Zaklad zapotrzebowania® przekazalo w okresie objetym kontrola tacznie
585 265,0 tys. z#?” (Fundusz Ubezpieczeri Spotecznych® — 554 327,1tys. zt oraz

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

10 Zgodnie ze stanem liczba ptatnikdéw, ktérzy w dokumentach rozliczeniowych za listopad danego roku wykazywali
finansowanie z FK.

11 Liczba aktywnych kont ptatnikéw ogdtem, wedtug stanu na ostatni dzieri okresu sprawozdawczego w 2021 r.
wyniosta 2859,7 tys. ptatnikéw.

12 |iczba aktywnych kont ptatnikéw ogdtem, wedtug stanu na ostatni dzieri okresu sprawozdawczego w 2022 r.
wyniosta 2897,3 tys. ptatnikéw.

13 Liczba aktywnych kont ptatnikéw ogdtem, wedtug stanu na ostatni dzieri okresu sprawozdawczego w 2023 r.
wyniosta 2965,9 tys. ptatnikow.

14 Wedhug stanu na ostatni miesiag rozliczeniowy kazdego roku, tj. zgodnego ze ztozonymi deklaracjami na miesiac
listopad kazdego roku; dotyczy podmiotow, ktdre zgtaszaly ubezpieczonych z kodem osoby duchowne;.

15 Kod ubezpieczenia: 1010 — 29,7 tys., 1020 - 6,6 tys., 1050 — 719.

16 Kod ubezpieczenia: 1010 - 29,2 tys., 1020 - 3,5 tys., 1050 — 614.

17 Kod ubezpieczenia: 1010 — 28,9 tys., 1020 - 3,5 tys., 1050 — 569.

18 Kod ubezpieczenia: 1010 - 21,0 tys., 1020 - 3,6 tys.

19 Kod ubezpieczenia: 1010 - 20,6 tys., 1020 - 3,5 tys.

20 Kod ubezpieczenia: 1010 - 20,8 tys., 1020 - 3,5 tys.

21 Kod ubezpieczenia: 1010 - 13 ubezpieczonych, 1020 — 4 ubezpieczonych.

22 Kod ubezpieczenia: 1010 - 11 ubezpieczonych, 1020 — 3 ubezpieczonych.

23 Kod ubezpieczenia: 1010 - 17 ubezpieczonych, 1020 — 4 ubezpieczonych.

24Tj. z miesiecznym opdZnieniem wzgledem miesiaca, w ktdrym sktadki zostaty zaewidencjonowane na kontach
ptatnikdw.

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2017 r. w sprawie w sprawie szczegétowych zasad i trybu
postepowania w sprawach rozliczania sktadek, do ktérych poboru jest zobowiazany Zaktad Ubezpieczenri
Spotecznych (Dz.U. z 2022 poz. 1771, ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie rozliczania sktadek.

% \Wynikajacych ze sktadanych przez ptatnikéw deklaracji, dla ubezpieczonych z kodem ubezpieczenia 1010,
1011, 1012, 1020, 1050.

2T\ 2021 1. — 182 149,1 tys. zt, w 2022 r. — 189 301,9 tys. zt, w 2023 r. — 213 814, 1 tys. zt. Dane uwzgledniaja,
przesuniecie okreséw sprawozdawczych i rozliczeniowych oraz sa tozsame z wykonaniem planu FK w MSWiIA.

28 Dalej: FUS.



Fundusz Ubezpieczen Zdrowotnych? — 30 937,9 tys. zi). Srodki przekazane przez
MSWIA do ZUS z tytutu finansowania sktadek dla 0sdb duchownych stanowity 94,6%
udziatu we wszystkich planowanych na FK srodkdéw (2021 r. — 94,0%, 2022 r. — 94,5%,
2023 .- 95,1%).

Zaktad nie posiadat odrebnych, wewnetrznych procedur, ktére odnosityby sie do
rozliczania sktadek finansowanych z FK. W tym zakresie ZUS dziatat na podstawie
rozporzadzenia w sprawie rozliczania sktadek® oraz ustaleri roboczych z MSWiA.
Rozliczenia z MSWIA odbywaly sie w ramach raportowania o sktadkach
zaewidencjonowanych na kontach ptatnikow sktadek, oddzielnie dla sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i na ubezpieczenie zdrowotne?L. Dla zapewnienia kontroli
rozliczen, raporty z kont ptatnikow generowane byly w systemie dziennym
i miesiecznym?2, Zaktad przygotowywat dokumenty rozliczeniowe do MSWiA, za dany
miesiac na podstawie zweryfikowanych w powyzszy sposéb danych zawartych na
deklaracjach rozliczeniowych ZUS DRA33, Dokonywane korekty za okresy ubiegte
byly uwzgledniane w biezacych dokumentach przekazywanych do MSWiA.

Na podstawie badania historii rachunku za lata 2021-2023 stwierdzono, ze sktadki
Ztytulu ubezpieczenia zdrowotnego finansowanego ze Srodkéw FK, ZUS
przekazywat do Narodowego Funduszu Zdrowia®* zgodnie z przepisami®,

tj. w terminie trzech dni roboczych po wplywie Srodkéw z MSWIA.
(akta kontroli str. 198 — 254, 261-267, 405-411)

W przypadku stwierdzenia przez ZUS niepodlegania danej osoby zgtoszonej do
ubezpieczen finansowanych z FK w okresach minionych, sporzadzane byly korekty
deklaracii®, ktére w nastepnym etapie ZUS uwzgledniat w biezacych dokumentach
rozliczeniowych przygotowywanych do MSWIA. W zakresie rozliczer srodkéw FK
zNFZ pomniejszona przez ZUS (juz na etapie wystawiania noty ksiegowej do
MSWIA) suma srodkéw byta przekazywana do NFZ. Za pomoca funkcjonujacego
interfejsu wymiany danych pomiedzy ZUS i NFZ, NFZ automatycznie otrzymywat
informacje o wyrejestrowaniu danej osoby z ubezpieczenia zdrowotnego na
podstawie sporzadzonego dokumentu wyrejestrowania.

(akta kontroli str. 418-421, 479-483)

Suma wyptaconych w latach 2021-2023 rent, emerytur i innych $wiadczer®” dla 0séb
duchownych, ktérych sktadki byly finansowane z FK, wyniosta 708 025,6 tys. zt.
Najwiekszy udziat w powyzszych srodkach miaty Swiadczenia emerytalne — 92,9%
(657 737,2 tys. zl). Renty stanowity odpowiednio 6,7% (47 292,8 tys. zt), a inne
Swiadczenia 0,4% (2995,6 tys. zt). W powyzszym okresie sumy wyptaconych srodkow
oraz liczba oso6b, ktorym wyptacano renty, emerytury i inne Swiadczenia miaty
tendencje wzrostowa; w 2021 r. — 182 550,2 tys. zt (9,1 tys. Swiadczeniobiorcow),
w2022 r. — 2270889 tys. zt (10,1 tys. sSwiadczeniobiorcow), w 2023 r. —
298 386,5 tys. zt (11,3 tys. Swiadczeniobiorcow).

(akta kontroli str. 270-272)

2 Dalej: FUZ.

30827 ust 1i2 - okreslajacy m.in. rodzaj oraz informacje jakie maja zawiera¢ dokumenty rozliczeniowe oraz termin
przekazywania srodkéw z FK.

81 Dane przekazywane byly raz z informacja o liczbie ubezpieczonych podlegajacych w danym okresie
finansowaniu sktadek z FK, z podziatem na kody ubezpieczen.

32 Raporty dzienne stanowia podstawe do ewidencji ksiegowej prowadzonej przez Departament Rachunkowosci,
natomiast raporty miesieczne stuzyty do weryfikacji poprawnosci raportéw dziennych.

33 Zgodnie z § 27 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rozliczania sktadek.

3 Dalej: NFZ.

3 Ustawa dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
Dz.U. z 2024 r. poz.146.

3 Przez ptatnika lub w przypadku braku skutecznosci, ZUS dokonywat korekty deklaracii z urzedu.

3 Swiadczenie uzupelniajace dla 0sb niezdolnych do samodzielnej egzystencii, jednorazowe odszkodowanie.
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1.2 W ramach dziatari podjetych przez ZUS w zakresie weryfikacji zasadnosci
| poprawnosci przystapienia do ubezpieczenia z kodami dedykowanymi osobom
duchownym, w latach 2021-2023 przeprowadzono tacznie 74 postepowania
administracyjne®. Przyczynami podjecia przez Zaktad dziatan w kontekscie
zasadnosci zgtoszenia danej osoby jako osoby duchownej byty m.in. zawiadomienie
Ztozone przez kosciét albo zwiazek wyznaniowy, informacja z podmiotu
zewnetrznego, wniosek pfatnika sktadek / ubezpieczonego oraz dziatania wiasne,
tj. wszczecie postepowania wyjasniajacego na podstawie wplywu wniosku
0 poswiadczenie z innych komdrek ZUS. W 34 postepowaniach (45,9%) wydano
decyzje stwierdzajaca brak podlegania ubezpieczeniom spotecznym jako osoby
duchownej, w 25 przypadkach (33,8%) wydano decyzje potwierdzajace prawo do
zgtoszenia ubezpieczonego jako osoby duchownej, w dziewieciu przypadkach
(12,2%) postepowanie zostalo umorzone. Pozostatle sze$¢ postepowan
administracyjnych (. 8,1%) zakoriczyly sie decyzjami okreSlajacymi okres
ubezpieczenia jako osoby duchownej lub wtasciwosc zgtaszania ubezpieczonego na
innym kodzie ubezpieczenia dla osoby duchownej.

NIK zwraca uwage, ze na etapie zgtoszenia do ubezpieczenia ZUS nie mial
mozliwosci zweryfikowania, czy osoba zgtoszona do ubezpieczenia jako osoba
duchowna byta nia faktycznie. ZUS nie prowadzit dziatan kierunkowych, majacych na
celu kontrole ptatnikéw korzystajacych z finansowania sktadek z FK pod wzgledem
ustalenia prawa do zgtoszenia z kodem ubezpieczonego dedykowanego dla 0sdb
duchownych (ogétem, tj. bez wzgledu na wyznanie czy przynaleznos¢ do konkretnego
kosciota). Dyrektor Departamentu Ubezpieczer i Sktadek?® wyjasnita, ze brak dziatan
skierowanych do tej okreslonej grupy ubezpieczonych, ktérzy majg finansowane
sktadki ze srodkéw publicznych, wynika z art. 2a ustawy z dnia 13 paZdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych®, tj. z zasady réwnego traktowania.
W zwigzku z powyzszym, propozycje plandw kontroli nie obejmowaly dziatan
nakierunkowanych na kontrole wydatkowania srodkow publicznych w tym obszarze.
Propozycje kontroli, przekazywane przez DUS do Departamentu Kontroli Ptatnikow
Sktadek opisywaly obszary zagrozone naduzyciami, odnoszac sie do ptatnikow
i ubezpieczonych ogdtem dla danego ryzyka.

NIK podkresla, ze wyjatek w tym zakresie stanowito wskazanie konkretnych grup
zawodowych w piSmie dotyczacych plandw kontroli na 2021 r.4%, gdzie Dyrektor DUS
w jednym z potencjalnych ryzyk wskazata na grupy takie jak: pracownicy branzy IT,
pracownicy Swiadczacy ustugi w zakresie posrednictwa finansowego, kierowcy
samochoddw ciezarowych.

Dyrektor DUS wyjasnita, ze Zaktad analizujac ryzyka nie tylko dokonuje ich
identyfikacji i oceny, ale réwniez nadaje im priorytety, biorac pod uwage
prawdopodobieristwo ich wystapienia oraz skutki dla ZUS. Ze wzgledu na niski udziat
0s6b duchownych posrod wszystkich ubezpieczonych (0,11%), grupa ta nie wykazuje
okolicznosci  lub  symptomow istotnie  skorelowanych z  potencjalnymi
nieprawidtowosciami.

NIK zwraca uwage, ze wyniki opisanych powyzej postepowan administracyjnych,
wskazuja, ze sprawy, w ktorych stwierdzono brak podstaw do finansowania sktadek
ze Srodkow publicznych stanowity 45,9%. Odnoszac sie do wyjasnien Dyrektor DUS,
nalezy stwierdzi¢, ze powotywanie sie na art. 2a ustawy o sus ma charakter
wybiorczy, gdyz powyzsza grupa ubezpieczonych, pomimo wynikajacego
z postepowan ryzyka niepodleganiu ubezpieczeniom z tytutu bycia osoba duchowna,

38\W 2021 . —27, w2022 . - 28, w 2023 r. - 19.

39 Dalej: DUS.

40 Dz.U. z 2024 poz. 497, ze zm., dalej: ustawa o sus.

41 Pismo znak: 993400/030/1/2020 UNP 2020-006696631 z 23 paZdziernika 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

nie zostata ujeta wprost, tak jak wczesniej wymienione zawody. W zwiazku
z powyzszym, nalezy wskazac, ze ocena i nadawanie priorytetow ryzykom, powinna
uwzglednia¢ celowos¢ biezacego wydatkowania srodkéw pochodzacych z budzetu
paristwa. Zdaniem NIK Swiadczy to o braku systemowej kontroli nad tym, czy
ubezpieczeni zgtaszajacy sie z kodem osoby duchownej maja do tego prawo.

Powyzsza sytuacja moze tworzyC przestrzern do naduzy¢ w postaci korzystania
z finansowania sktadek z FK przez osoby do tego nieuprawnione. Brak kompleksowej
weryfikacji przez ZUS* tej grupy platnikow, zwieksza tym samym ryzyko
niewlasciwego wydatkowania srodkéw publicznych przeznaczonych na ww.
okreslony cel.

(akta kontroli str. 132-136, 150-164, 168-173, 275-302, 423-433, 461-466, 505-508)
Badaniem préby pod katem prawidtowosci weryfikacji przez ZUS przystapienia do
ubezpieczeri i wykazywania jako ubezpieczonych oséb duchownych, objeto siedem
losowo wybranych kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych*, z 173 kosciotdw
iinnych zwiazkéw wyznaniowych wpisanych do rejestru prowadzonego przez
MSWIA. Ustalono, ze okresie od 2021 r. do 2023 r:

— trzy koscioty / zwiazki wyznaniowe** figurowaly jako ptatnicy sktadek ZUS;
— dwdch ptatnikéw zgtaszato do ubezpieczen osoby duchowne?;

— w przypadku jednego ptatnika*® jego konto zostato zamkniete z dniem 1 stycznia
2022 r. Platnik nie figurowat jako dtuznik z tytutu nieoptacenia sktadek;

— nie wydawano w stosunku do ww. ptatnikéw decyzji z obszaru rozliczen kont
ptatnikéw sktadek, dochodzenia naleznosci oraz w zakresie ubezpieczen
spotecznych.

(akta kontroli str. 397-404, 509-515)

1.3 W okresie od stycznia do marca 2021 r. ze zwolnienia z optacenia sktadek na FUS
ze wzgledu na pandemie COVID-19, skorzystato: w styczniu 139,3 tys. ptatnikow,
w lutym 102,7 tys. ptatnikéw, a w marcu 93,9 tys. ptatnikow. Laczna kwota zwolnien
z optacenia sktadek z powyzszego tytutu wyniosta 1 142 325,5 tys. zt. W powyzszych
okresach, wsrod platnikéw zgtaszajacych osoby duchowne do ubezpieczenia, ze
zwolnienia z optacania sktadek skorzystato dziewieciu ptatnikow, a taczna suma
zwolnien od stycznia do marca 2021 r. wyniosta 36,0 tys. z#*”. Na podstawie badania
wszystkich dziewieciu ptatnikdw w powyzszych okresach 2021 r. stwierdzono, ze ulgi
polegajace na zwolnieniu z optacenia sktadek, zgodnie z ustawa, 0 przeciwdziataniu
COVID-19, udzielono w sposob prawidiowy.

(akta kontroli str. 12, 30, 32, 38-40)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci
Mozliwosci Zaktadu w zakresie weryfikacji zgtoszern osob duchownych do

ubezpieczenn  ograniczaly sie do prowadzenia kontroli i postepowan
administracyjnych. Nie istnialy natomiast rozwiazania systemowe pozwalajace

42 Na podstawie art. 68 ust.1 pkt 1) lit. a).

43 Chrzescijaniski Koscidt Glosicieli Dobrej Nowiny, Kosciét Remonstrantéw Polskich, Zakon Braci Zjednoczenia
Energetycznego, Koscidt Naturalny, Wyznawcy Storica, Kosciét Zjednoczeniowy, czyli Ruch pod Wezwaniem
Ducha Swietego dla Zjednoczenia Chrzescijaristwa Swiatowego oraz Polski Kosciét Dialogu.

44 Kosciot Remonstrantéw Polskich, Wyznawcy Storica oraz Kosciét Zjednoczeniowy, czyli Ruch pod Wezwaniem
Ducha Swietego dla Zjednoczenia Chrzescijaristwa Swiatowego

45 Wyznawcy Storica w 2021 r. zgtosili dziewig¢ oséb duchownych z kodem 1010 oraz 12 z kodem 1020, a Kosciét
Zjednoczeniowy, czyli Ruch pod Wezwaniem Ducha Swietego dla Zjednoczenia Chrzescijaristwa Swiatowego
w 2021 r. zgtaszat dwie osoby duchowne z kodem 1050, w 2022 r. sze$¢ os6b duchownych (jedna z kodem
1020 i pie¢ z kodem 1050) oraz w 2023 szes$¢ 0s6b duchownych (dwie z kodem 1020 i cztery z kodem 1050).

46 NIP: 6112732272.

47 Styczeri 2021 r. — o$miu ptatnikéw, na taczna kwote 12,0 tys. z4, luty 2021 r. — o$miu ptatnikéw, na taczna kwote
11,9 tys. z, marzec 2021 r. — dziewieciu ptatnikéw, na taczna kwote 12,1 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

zweryfikowad, czy osoba zgtaszana przez pfatnika do ubezpieczen jako osoba
duchowna, faktycznie nig byta. Rozliczenia pomiedzy MSWIA a ZUS, w zakresie
Srodkdw FK odbywaty sie w sposéb prawidtowy. Zaktad nie prowadzit wyodrebnione;
statystyki dotyczacej ptatnikéw / ubezpieczonych korzystajacych z finansowania
sktadek z FK w zakresie m.in. prowadzonych postepowan i udzielania ulg oraz nie
agregowat danych w podziale na koscioly i inne zwiazki wyznaniowe. Podziat ten nie
byt mozliwy, gdyz w dokumentach zgtoszeniowych brak byto takiej informacj,
podawany byt wytacznie kod tytutu ubezpieczenia wskazujacy na osobe duchowna,
Zaktad w prawidtowy sposab realizowat zadanie zwiazane z udzielaniem zwolnienia
z opfacenia sktadek na podstawie ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 w zakresie
ptatnikéw wykazujacych osoby duchowne.

2. Dochodzenie naleznosci z tytutu sktadek od os6b
duchownych i udzielanie ulg w ich sptacie

W latach 2021-2023:

1) przypis sktadek ogdtem na koniec poszczegdlnych lat wynosit odpowiednio:

326 478 674,7 tys. zt, w tym z FK 182 578,2 tys. zt, 377 486 052,7 tys. zt, w tym

z FK 189 980,0 tys. zt oraz 433 380 620,0 tys. zt, w tym z FK 216 666,2 tys. zt.

W podziale na oddzialy ZUS, najwiekszy przypis sktadek dla ptatnikow, ktorzy

wykazywali finansowanie sktadki z FK odnotowano w Oddziale ZUS w Krakowie

- 285919 tys. zt (w 2023 r.), a najmniejszy w Oddziale ZUS w Zielonej Gorze -
974,0tys. zt (w 2021 r.).

(akta kontroli str. 13, 28)

2) naleznosci*® z tytutu zalegtych sktadek na koniec kazdego roku wynosity:
37 195 584,2 tys. zt, 38 040 446,9 tys. zt oraz 40 287 936,8 tys. z}, w tym stan
zadtuzenia obejmujacy ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne ptatnikdw, ktdrzy
w dokumentach rozliczeniowych wykazali finansowanie z FK wynosit: 8127,0 tys.
zt, 9367,4 tys. zt oraz 12 372,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 14, 27)

3) liczba diuznikéw*® ogdtem w poszczegdlnych latach wynosita: 1223,5 tys.,
1336,3 tys. oraz 1315,8 tys., a kwota zadtuzenia nie objeta zadnymi dziataniami
odpowiednio®; 5919 332,4 tys. z}, 3 838 943,6 tys. zt oraz 5 156 682,1 tys. zt.
Liczba ptatnikow posiadajacych zadtuzenie, nie objete zadnymi dziataniami,
ktérzy wykazywali finansowanie sktadki z FK5! wyniosta: 1,3 tys., 1,5 tys. oraz
1,6 tys., a kwota naleznosci odpowiednio: 2438,5 tys., 2880,9 tys. zt oraz
3541,2tys. zt. Z informacji przekazanych przez Dyrektor Departamentu
Realizacji Dochodéw®? ZUS, pozyskanych z oddziatbw ZUS wynikato, ze
przyczynami niepodejmowania dziatari majacych na celu dochodzenie ww.
naleznosci byty m. in: wystepowaniem naleznosci za okresy biezace, kwoty
niedojrzatych do egzekuciji, dokonanie przypisu sktadek za okres wsteczny lub
korekty deklaraciji rozliczeniowej na wyzsze kwoty, dokonanie optat naleznosci
przez diuznika — wpfata wiasna, dokonywanie przez ptatnika regularnych wpfat
z opGZnieniem, opdZnienia w obstudze salda z uwagi na priorytety dziatan,
umorzenie z mocy prawa — zgon, prowadzenie postepowania wyjasniajacego

48 Obejmujace sktadki oraz odsetki za zawtoke, koszty egzekucyjne, koszty upomnieri i dodatkowe optaty za okres
od 1 stycznia 1999 r.

49 Ptatnikow aktywnych i nieaktywnych z saldem WN.

%0 Tj. naleznosci: nie objetych egzekucja, ulgami, trwale niesciagalnych, za ostanie pie¢ miesiecy, wobec ktdrych
podejmowane sa dziatania przedegzekucyjne, wobec ktdérych w ostatnich 12 miesiacach wystawione zostaty
protokoty niesciagalnosci, objetych postepowaniami abolicyjnymi.

51 W dokumentach rozliczeniowych za listopad danego roku.

52 Dalej: DRD.
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dotyczacego prawidtowosci okresu podlegania lub zbiegu tytutdw do
ubezpieczen, procedowanie wnioskéw o ulge oraz dziatania przedegzekucyjne
| egzekucyjne podejmowane w kolejnych latach. W celu wyegzekwowania
naleznosci oddziaty ZUS planowaty podjecie biezacych czynnosci zmierzajacych
do wyegzekwowania nalezno$ci m. in. przez wezwania do zaptaty, upomnienia,
decyzje okreslajace wysokos¢ zadtuzenia, a przy braku reakcji diuznika
wszczecie egzekucji. Z wyjasnien Dyrektora Oddziatu ZUS w Siedlcach
wynikato, ze w przypadku trzech ptatnikow wykazujacych zadtuzenie w tacznej
kwocie 1,2 tys. zt nieobjecie ich zadnymi dziataniami, spowodowane byto
niezachowaniem standardow czestotliwosci wynikajacych z Procedury 3.1
Obstuga konta ptatnika3.

(akta kontroli str. 15, 43, 338, 490-491)

dziataniami egzekucyjnymi z tytutu zalegtych sktadek w poszczegdlnych latach
objeto odpowiednio: 21830817,4 tys. zt (w tym 1884,8 tys. zt pfatnicy
wykazujacy finansowanie sktadki z FK>), 25116 808,5 tys. zt (w tym
2232,0tys. zt platnicy wykazujacy finansowanie skiadki z FK) oraz
28 913 471,0tys. zt (w tym 2463,2 tys. zt ptatnicy wykazujacy sktadki z FK).
Oddziat ZUS w Gdarisku obja} dziataniami egzekucyjnymi najwieksza kwote
naleznosci od ptatnikdw wykazujacych finansowanie z FK (574,0 tys. zt w 2021
r.,581,2 tys. ztw 2022 r. oraz 557,0 tys. ztw 2023 r.). Natomiast w Oddziale ZUS
Tomaszowie Mazowieckim, przez caly okres objety kontrola, nie
zaewidencjonowano naleznosci od ptatnikow wykazujacych finansowanie z FK,
objetych egzekucja,

(akta kontroli str. 341)

liczba i kwota skierowanych w kazdym roku tytutow egzekucyjnych ogdtem
wynosita: 2584,3 tys. tytutdw egzekucyjnych na kwote 5658 069,1 tys. zt,
3 335,6 tys. na kwote 8 635 862,2 tys. zt oraz 4149,1 na kwote 11 006 648,7 tys.
zt. W latach 2021-2023 do pfatnikow wykazujacych finansowanie z FK
skierowano odpowiednio: 1,4 tys. tytutéw egzekucyjnych na kwote 825,3 tys. z,
1,8 tys. na kwote 1094,7 tys. zt oraz 1,6 tys. na kwote 1082,5 tys. zt. Z wyjasnien
Dyrektor DRD ZUS wynika, Ze nie byt mozliwy podziat skierowanych tytutow
egzekucyjnych na poszczegolne rodzaje egzekucji tj. prowadzona, przez oddziat
ZUS, Urzad Skarbowy oraz w pozostatym trybie, gdyz wszystkie uzyskane srodki
dotycza tzw. egzekucji wiasnej. Organem egzekucyjnym, prowadzacym
postepowanie poczawszy od wszczecia, az do jego zakoriczenia byt dyrektor
oddziatu ZUS, niezaleznie od mozliwosci zlecenia zastosowania Srodka
egzekucyjnego przez inny organ w tym Naczelnika Urzedu Skarbowego.

(akta kontroli str.17, 50)

w wyniku prowadzonej egzekucji odzyskano ogétem odpowiednio:
1590 959,7 tys. zt (529 418,6 tys. zt — Sciggniete przez organ egzekucyjny,
1061 541,1 tys. zt — wptata dobrowolna), 2 460 382,6 tys. zt (1 675 731,7 tys. zt
— Sciagniete przez organ egzekucyjny, 784 650,9 tys. zt — wptata dobrowolna)
oraz 32881429 tys. zt (2321168,6 tys. zt — Sciagniete przez organ
egzekucyjny, 966 974,3 tys. zt — wptata dobrowolna). W tym w wyniku egzekucji
ptatnikdw wykazujacych finansowanie z FK: 509,7 tys. zt (316,0 tys. zt Sciagniete
przez organ egzekucyjny, 193,7 tys. zt — wptata dobrowolna), 728,4 (525,6 tys.
— zt Sciagniete przez organ egzekucyjny, 202,8 tys. zt — wptata dobrowolna) oraz
918,1 tys. zt (693,6 tys. zt — Sciagniete przez organ egzekucyjny, 224,5 tys. zt

53 Zatacznik nr 3 - Instrukcja analizy konta ptatnika do Procedury 3.1 Obstuga konta platnika, wprowadzonej
zarzadzeniem Prezesa ZUS nr 28 z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia Procedury do procesu 3.1
Obstuga salda konta ptatnika, ze zm., dalej: Procedura 3.1.

5 W dokumentach rozliczeniowych za listopad danego roku.
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— wpfata dobrowolna). W podziale na oddziaty ZUS, najwieksza sume naleznosci
odzyskanych w ramach prowadzonych dziatan egzekucyjnych, od ptatnikow
wykazujacych finansowanie z FK, pozyskat Oddziat ZUS w Pile (69,3 tys. zt
w2021 r., 80,9 tys. zt w 2022 r. oraz 154,5 tys. z w 2023 r.). Natomiast
w oddziatach ZUS: | i Il w Poznaniu, Tarnowie, | w Warszawie, Tomaszowie
Mazowieckim oraz Zielonej Gérze® - nie zaewidencjonowano naleznosci
odzyskanych w ramach prowadzonych dziatan egzekucyjnych, od ptatnikdw
wykazujacych finansowanie z FK. Dyrektor DRD ZUS wyjas$nita, ze w oddziatach
ZUS w latach 2021-2023 nie stwierdzono zadnego przypadku nieskutecznej
egzekucji z powodu przekazania majatku na cele sakralne.

(akta kontroli str. 19, 52, 340)

7) zawarto ogdtem 176,4 tys. ukladéw ratalnych® (2021 r. — 60,9 tys., 2022 r.
-62,9tys., 2023 r. — 52,6 tys.) na taczna kwote 13 185 947,8 tys. zt (2021 r.
- 4539 674,2tys. zt, 2022 r. — 4 884 398,2 tys. zt1 2023 r. — 3 761 875,4 tys. z).
W tym liczba i kwota uktadéw ratalnych dotyczacych ptatnikow wykazujacych
finansowanie sktadek z FK®" zawartych w poszczegoinych latach wynosita
odpowiednio: 26 uktadow ratalnych zawartych na kwote 354,7 tys. z}, 13 na
kwote 154,6 tys. zt oraz 13 na kwote 133,1 tys. zt. W wyniku udzielonych ogdtem
ulg w formie uktadéw ratalnych odzyskano srodki w kwocie: 1 937 621,9 tys. z4,
1755 569,4 tys. zt oraz 2 011 710,0 tys. zt, w tym od ptatnikow wykazujacych
finansowanie sktadek z FK odpowiednio: 137,2 tys. zt, 111,0 tys. zt oraz 91,1 tys.
I8, L acznie w catym kontrolowanym okresie odzyskano 52,8% kwoty zawartych
uktaddw ratalnych®e.

Udzielono ogd6tem 28,2 tys. ulg w formie odroczen terminu ptatnosci (2021 r. —
17,7 tys. 2022 r. - 4,3 tys., 2023 1. - 6,2 tys.)®° na kwote ogétem 3 211 789,1 tys.
z (2021 r. -1 213 355,1tys. zt, 2022 r. - 1 268 245,0 tys. z}, 2023 r. — 730 189,0
tys. zt). W tym liczba i kwota ulg udzielonych w formie odroczen ptatnosci,
dotyczacych ptatnikéw wykazujacych finansowanie sktadek z FKS! wynosita:
dwie umowy w 2021 r. na kwote 37,6 tys. zt, w 2022 r. nie zawarto uméw oraz
w 2023 r. trzy umowy zawarte na kwote 1,6 tys. zt. W wyniku udzielonych ogétem
ulg w formie odroczeri terminu pfatnosci odzyskano kwote odpowiednio:
1573 318,7 tys. zt, 836 576,2 tys. zt oraz 868 958,7 tys. zt, w tym od ptatnikow
wykazujacych finansowanie sktadek z FK: 3,4 tys. zt, 27,5 tys. zi, oraz 4,2 tys.
7152, acznie w catym kontrolowanym okresie odzyskano 89,5% kwoty zawartych
umow o odroczenie terminu ptatnosci6?.

(akta kontroli str. 20-21, 53-54)

8) umorzono naleznosci ogdtem 36,1 tys. ptatnikom (2021 r. - 6,9 tys., 2022 r.
-6,51ys. i 2023 r. — 22,7 tys.) na kwote ogdtem 284 293,3 tys. zt (2021 r.
- 87826,8 tys. zt, 2022 r. — 100 473,0 tys. zt, 2023 r. — 95993,5 tys. zH)%.
W stosunku do ptatnikéw wykazujacych finansowanie sktadek z FK umorzono

5 W 2021 r. w Oddziatach ZUS: Il w Poznaniu, Tarnowie i | w Warszawie, w 2022 r. w Oddziatach ZUS: Il
w Poznaniu i Tarnowie oraz w 2023 r. w Oddziatach ZUS w Tomaszowie Mazowieckim i Zielonej Gorze.

% Dane za okres od 1999 r. obejmujace: sktadki, dodatkowe optaty, odsetki, optaty prolongacyjne oraz koszty
upomnienia.

57 Finansowanie sktadek w dokumentach rozliczeniowych za listopad 2021 r., 2022 r. oraz 2023 r.

58 W tym wplyw z tytutu realizacji zawartych uméw w latach ubiegtych.

59 Dotyczy ptatnikéw, ktérzy w dokumentach rozliczeniowych wykazali finansowanie sktadki z FK.

60 Dane za okres od 1999 r. obejmujace: sktadki, dodatkowe optaty, odsetki, optaty prolongacyjne oraz koszty
upomnienia.

61 Finansowanie sktadek w dokumentach rozliczeniowych za listopad 2021 r., 2022 r. oraz 2023 r.

62 W tym wplyw z tytutu realizacji zawartych uméw w latach ubiegtych.

83 Dotyczy ptatnikdw, ktérzy w dokumentach rozliczeniowych wykazali finansowanie sktadki z FK.

64 Dane za okres od 1999 r. obejmujace: sktadki, odsetki, dodatkowe optaty, koszty egzekucyjne oraz koszty
upomnienia.
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odpowiednio: os$miu ptatnikom naleznosci na kwote 8,9 tys. zt, 16 ptatnikom
naleznosci na kwote 2,8 tys. zt oraz dziewieciu ptatnikom naleznosci na kwote
2,11ys. zt.

(akta kontroli str. 22, 55)

9) w latach 2021-2023 ZUS przedawnit naleznosci od 452,3 tys. ptatnikow ogdtem
(2021 r. - 134 tys., 2022 r. — 191,7 tys., 2023 r. — 126,6 tys.), w tym 2378
ptatnikdw, ktérzy wykazywali w tych latach finansowanie sktadek z FK (2021 r.
—-947,2022 r.— 72012023 r. — 711). Kwota przedawnionych naleznosci ogdtem
z tytutu sktadek®® wyniosta 7 460 624,9 tys. zt, w tym z winy ZUS 401 966,6
tys. zt (2021 r. - 1 932 312,1 tys. zt, w tym z winy ZUS — 72 614,5 tys. zt, 2022 r.
-33979534 tys. z, w tym z winy ZUS - 222082,0 tys. zt, 2023 r.
—-2130 359,4 tys. zt, w tym z winy ZUS - 107 270,1 tys. z}). Kwota naleznosci
ptatnikéw, ktorych skiadki finansowano z FK odpowiednio: 2022,6 tys. zt
(55,2tys. zt z winy ZUS), 1508,8 tys. zt (80,7 tys. zt z winy ZUS) oraz
1923,0 tys. zt (49,5 tys. zt z winy ZUS). Dyrektor DRD, na podstawie informacji
pozyskanych z oddziatdw ZUS, wyjasnita, ze gidwnymi przyczynami
przedawnienia naleznosci z winny ZUS, dotyczace ptatnikow, ktorych sktadki
byly finansowane z FK byly m.in.: realizacja przez pracownikéw innych
priorytetowych zadan zwiazanych ze zmianami legislacyjnymi oraz koniecznoscia,
dziatania na kontach z wiekszym zadtuzeniem; duze obciazenie praca, wynikajace
z koniecznosci zapewnienia terminowego rozpatrywania wnioskéw ptatnikéw oraz
braki kadrowe. W przypadku pieciu diuznikow, przedawnienie naleznosci wynikato
z braku podjetych dziatari zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci, tj. dziatan
przedegzekucyjnych oraz egzekucyjnych®,

(akta kontroli str. 23, 56, 498 - 504)

2.2 ZUS w okresie 2021-2023 udzielat osobom duchownym ulg w formie odroczenia
terminu ptatnosci, roztozenia naleznosci na raty lub umorzenia naleznosci, na
podstawie ustanowionej zarzadzeniem Prezes ZUS®" procedury do procesu 4.1
Obstuga ulg i umorzen®, Szczegdtowa kontrola w zakresie prawidtowosci
przyznawania i realizacji ulg objeto 25 spraw wobec 21 diuznikéw bedacych osobami
duchownym (100%), z ktérymi w 2023 r. podpisano umowy o odroczenie terminu
ptatnosci sktadek, umowy o roztoZenie na raty naleznosci z tytutu zalegtych sktadek
lub ktérym umorzono naleznosci z tytutu sktadek (facznie na kwote 136,8 tys. zi).
W wyniku kontroli ustalono, ze:
— pfatnicy spetniali warunki do udziela im ulg, a ZUS rozpatrywat sprawy
niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 60 dni od dnia wptywu wniosku dtuznika
do ZUS, zgodnie z jednolitymi standardami udzielania ulg i umorzen®?,

— umowy, aneksy do umoéw oraz wnioski 0 umorzenie naleznosci z tytutu zalegtych
sktadek byly podpisane przez upowaznionych pracownikéw ZUS,

— zaden z ptatnikéw nie nalezat do podmiotdw o szczegéinym znaczeniu™,
— zadiuzenie ptatnikow nie ulegto przedawnieniu lub nie byto nim zagrozone,

85 Wraz z odsetkami i dodatkowymi optatami.

86 Z informacji uzyskanych z: Oddziatu ZUS w Sosnowcu (przedawnienie dotyczy dwdch ptatnikéw na taczna kwote
7,2 tys. zt), z Oddziatu ZUS w Jasle (przedawnienie dotyczy jednego ptatnika na kwote 0,6 tys. zf) oraz Oddziatu
ZUS w Ostrowie Wielkopolskim (przedawnienie dotyczy dwdch platnikdw na taczna kwote 1,9 tys. zt).

67 Zarzadzenia nr 29 Prezesa ZUS z 31 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia procedury do procesu 4.1 Obstuga
ulg i umorzen, ze zm.

8 Dalej: Procedura ulg i umorzeri.

69 Stanowiacymi ztacznik nr 8 — Jednolite standardy udzielania ulg i umorzeri, do Procedury ulg i umorzen.

70 Zdefiniowanych w jednolitych standardach z grupy N Jednolitych standardu udzielania ulg i umorzeri — zatacznik
nr 8 do Procedury ulg i umorzen.
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— ulgi monitorowano zgodnie z standardami jakosci i czestotliwosci wynikajacymi
z Procedury 3.1. za wyjatkiem jednego ptatnika’, ktérego konta w listopadzie
2023 r. nie objeto comiesiecznym monitoringiem. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora
ds. dochodéw Oddziatu ZUS w Watbrzychu wynikato, ze przyczyna ww. sytuacji
bylo przeoczenie pracownika. Jednakze wpfata za ten miesiac zostata przez
ptatnika uregulowana zgodnie z harmonogramem spfat,

— z jednym pfatnikiem zawarto trzy umowy o odroczenie terminu ptatnosci sktadek,
a taczna kwota odroczonych sktadek wynosita 1,6 tys. zt. Ptatnik terminowo
uregulowat odroczone ptatnosci sktadek,

— zawarto 13 uméw o rozitozenie na raty naleznosci z tytutu zalegtych skladek na
faczna kwote 133,1 tys. zt. Platnicy optacali raty zgodnie z harmonogramem
wynikajacym z zawartych umow, za wyjatkiem dwaoch przypadkow, gdzie z uwagi
na nieoptacenie w wyznaczonym terminie raty, ZUS rozwiazat umowe’2. Wobec
ww. pfatnikéw prowadzono dziatania egzekucyjne,

— dziewieciu ptatnikom umorzono z urzedu naleznosci z tytutu zalegtych sktadek
w kwocie 2,1 tys. zt. Podstawe umorzen stanowit art. 28 pkt 5b ustawy o sus oraz
w dwdch przypadkach art. 27a § 5 ustawy z dnia 16 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji’3,

— w wyniku udzielonych ulg odzyskano Srodki w tacznej kwocie 95,3 tys. zt (4,2 tys.
w wyniku udzielonych ulg w formie odroczenia terminu pfatnosci oraz 91,1 tys.
w wyniku udzielonych ulg w formie rozlozZenia na raty), co stanowito 70,7%
wartosci zawartych uméw’,

— udzielenie ulg zmniejszyto taczne zadtuzenie ptatnikéw. Na poczatku 2023 r.
wynosito 105,3 tys. zt, a na koniec 2023 r., zmalato do 83,9 tys. z, tj. 0 20,3%.
(akta kontroli str. 335-338, 443-450, 486-489,493-497, 504, 527)

2.3 W latach 2021-2023 w ZUS obowiazywata ustanowiona zarzadzeniem Prezes
ZUS"procedura do procesu 5.1 Kontrola Ptatnika Sktadek. Inspektorzy kontroli ZUS
na podstawie art. 86 ustawy o sus przeprowadzili odpowiednio: 18,6 tys. (w tym 11
platnikéw zgtaszajacych osoby duchowne), 27,0 tys. (w tym 11 platnikow
zgtaszajacych osoby duchowne’) oraz 26,8 tys. (w tym 14 ptatnikéw zgtaszajacych
osoby duchowne’”), kontroli wykonywania zadad i obowiazkéw w zakresie
ubezpieczen spotecznych przez platnikow sktadek. Skutek finansowy kontroli
ptatnikéw sktadek wynosit: 237 038,5 tys. zt8 w 2021 r. (w tym 206,1 tys. zt dotyczyto

"INIP: 6151696936.

2 Umowa nr 040000/00072/23R z 16 stycznia 2023 - rozwiazana 4 maja 2023 r. oraz umowa nr 110000/00140/23
z 28 lutego 2023 r. — rozwigzana 21 kwietnia 2023 r.

73Dz.U. z 2023 r. poz. 2505, ze zm.

4t aczna kwota zawartych uméw w 2023 r. wynosita 134,7 tys. zt.

5 Zarzadzenie nr 32 Prezesa ZUS z 31 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia procedury do procesu 5.1.
Kontrola ptatnika sktadek, ze zm.

7610 kontroli planowych i jedna doraZna.

7713 kontroli planowych i jedna doraZna.

8 W tym: 164 663,8 tys. zt — przypis, 58 856,5 tys. zt — odpis, 4 226,5 tys. zt — nadptaty Swiadczen, 3 442,0 tys. zt
- niedopfaty Swiadczer, 2 673,8 tys. zt - rozliczenia na dobro ZUS oraz 3 176,0 tys. zt — rozliczenia na dobro
ptatnika.
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FK™), 357 243,9 tys. z#8 w 2022 r. (w tym 129,1 tys. zt dotyczyto FK®) oraz 488 950,6

tys. z182 w 2023 r. (w tym 491,0 tys. zt dotyczyto FK®3).
(akta kontroli str. 83-105)

W ramach kontroli ptatnikdw wykazujacych do ubezpieczen osoby duchowe, ZUS
kontrola, obja} 731 ubezpieczonych, w tym 503 osoby duchowne®. W przypadku 332
ubezpieczonych stwierdzono nieprawidtowosci, z czego 244 dotyczyly 0sdb

duchownych (48,5% przypadkow kontrolowanych oséb duchownych).
(akta kontroli str. 467-474)

Szczegbtowa, analiza, objeto tacznie osiem kontroli®> ptatnikdw wykazujacych m.in.

osoby duchowne. W wyniku badania stwierdzono, ze:

— kontrole obejmowaty okres od stycznia 2017 r. do grudnia 2022 r., a ich zakres
obejmowat m.in.: prawidtowos¢ i rzetelnos¢ obliczania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz innych sktadek, do ktdrych pobierania zobowiazany jest Zaktad
oraz zgtaszanie do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego,
ustalanie uprawnien do Swiadczen z ubezpieczeri spotecznych i wyptacanie tych
Swiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu, prawidtowosc i terminowos¢
opracowywania wnioskow o Swiadczenia emerytalne i rentowe oraz wystawianie
zaswiadczen lub zgtaszanie danych dla celow ubezpieczen spotecznych. W trzech
przypadkach kontrole rozszerzono o prawidtowos¢ i rzetelnos¢ danych
przekazanych do ZUS we wniosku o swiadczenie postojowe oraz prawidtowos¢
i rzetelnos$¢ danych przekazanych do ZUS we wniosku o zwolnienie z obowiazku
optacania sktadek ztozonych na podstawie ustawy o przeciwdziataniu COVID-19,

— kontrola objeto 243 ubezpieczonych zgtaszanych przez kontrolowanych ptatnikow,
z czego 169 osob stanowity osoby duchowne,

— nieprawidtowosci stwierdzono w stosunku do 117 ubezpieczonych zgtaszanych
przez kontrolowanych ptatnikow, z czego 83 przypadki dotyczyly osob
duchownych. Nieprawidtowosci dotyczace osob duchownych polegaly m.in. na:
btednym okresleniu zrodta finansowania sktadek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe jako - ubezpieczony, a nie jako FK; wykazaniu
ubezpieczonych, ktorzy pozostawali w stosunku pracy, z ktorego podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w przeliczeniu na miesiac
byta réwna co najmniej minimalnemu wynagrodzeniu za prace; zadeklarowaniu
przez ubezpieczonych skiadki na ubezpieczenia emerytaine, rentowe
i wypadkowe od kwoty wyzszej niz najnizsza podstawa wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0séb duchownych; posiadaniu innego tytutu
do ubezpieczen tj. umowe 0 prace, z tytutu ktorej osiagano miesiecznie przychod
w wysokos$ci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace; niepodleganiu
ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu bycia osoba duchowna w okresie pracy na
terenach misyjnych,

— w wyniku przeprowadzonych kontroli doraznych u dwdch platnikéw sktadek
stwierdzono brak udokumentowania statusu osoby duchownej (ubezpieczony nie

9.179,4 tys. zt przypis oraz 26,7 tys. zt odpis na FK.

80 W tym: 250 179,8 tys. zt - przypis, 91 163,0 tys. zt — odpis, 5 055,2 tys. zt — nadptaty $wiadczen, 3 797,0 tys. zt
— niedoptaty Swiadczeri, 3 714,2 tys. zt - rozliczenia na dobro ZUS oraz 3 334,7 tys. zt - rozliczenia na dobro
ptatnika.

81.8,6 tys. zt przypis oraz 120,5 tys. zt odpis (w tym odpis wynikajacy z korekt deklaracji dokonanych na podstawie
decyzji administracyjnej w zwiazku z przeprowadzona, kontrola dorazna w kwocie 26 tys. zt).

82 W tym: 362 232,3 tys. zt — przypis, 109 739,5 tys. zt — odpis, 5 444,1 tys. zI- nadptaty Swiadczer, 4 067,3 tys. zt
- niedoptaty $wiadczen, 3 734,3 tys. zt -rozliczenia na dobro ZUS oraz 3 733,0 tys. zt - rozliczenia na dobro
ptatnika.

83 21 tys. zt przypis oraz 470 tys. zt odpis (w tym odpis wynikajacy z korekt deklaracji dokonanych na podstawie
decyzji administracyjnej w zwiazku z przeprowadzona, kontrola dorazna w kwocie 2,6 tys. z4).

84409 0s6b duchownych z kodem ubezpieczenia 1010, 67 z 1020 oraz 27 z 1050.

85 Szes¢ kontroli planowych z najwiekszym wynikiem finansowym oraz wszystkie (dwie) kontrole doraZne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

powinien by¢ objety obowiazkowymi ubezpieczeniami spotecznymi i dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym jako osoba duchowna),

— rezultatem finansowym ww. kontroli dotyczacym FK, byt przypis sktadek w kwocie
189,2 tys. zt oraz odpis sktadek w kwocie 522,9 tys. zt.26,

— Srodki finansowe stanowiace odpis na FK zostaty zwrdcone do MSWIA.
(akta kontroli str. 174-196, 258, 303-320,343-396, 516-519)

Z wyjasnien Gtownego Inspektora Kontroli ZUS wynika, ze wramach zatozeri
i parametrow planowania kontroli nie byly dokonywane wylaczenia w zakresie
obejmowania kontrola, ptatnikow z kodami tytutu ubezpieczenia osoby duchowne.
Duchowni nie stanowia odrebnej kategorii ubezpieczonych wsrdd analiz ryzyka
znajdujacych w aplikacji BRDKP®'. Podejmowane kontrole, ktorymi objeto ptatnikow
wykazujacych m.in. osoby duchowne, przeprowadzane byly zgodnie z przyjetym
planem kontroli.

(akta kontroli str.101-102)

2.4. Nadzoér nad procesem dochodzenia naleznosci od platnikow sktadek
sprawowat DRD ZUS. Komorki dochodowe oddziatéw ZUS byly odpowiedzialne za
prawidtowg, realizacje zadan ustawowych, natomiast DRD nadzorowat merytorycznie
spojnosci i efektywno$¢é ww. procesu. Nadzor miat charakter ogdlny i dotyczyt
wyznaczania kierunk6w dziatania oraz monitorowania skutecznosci i efektywnosci
procesow dochodzenia naleznosci w ZUS. Za realizacje procesow dochodzenia
naleznosci od indywidualnych ptatnikéw, w tym oséb duchownych odpowiadali
dyrektorzy poszczegdlnych oddziatéw ZUS. Dziatania Zaktadu w tym obszarze
podejmowane byly identycznie w stosunku do kazdego platnika, ktory pomimo
ustawowego obowigzku nie optaca sktadek w pelnej wysokosci i w terminach
ustawowych. Dochodzenie naleznosci w latach 2021-2023 utrzymywato sie na
Srednim poziomie 83,9% (81,8% w 2021 r., 85,5% w 2022 r. oraz 84,4% w 2023 r.)%,
Efektywno$¢ egzekucji w kontrolowanym okresie wynosita Srednio  41,9%
(odpowiednio: 41,2%, 45,1% oraz 39,4%)%, a efektywnos¢ uktadéw ratalnych —
98,8%.

(akta kontroli str. 486-489, 502, 526-527)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W latach 2021-2023 ZUS podejmowat dziatania na rzecz wspierania procesu
dochodzenia naleznosci z tytutu sktadek oraz udzielania ulg w ich sptacie osobom,
ktdrych sktadki finansowane byty z FK. Mimo to liczba diuznikéw, ktorzy wykazywali
finansowanie sktadek z FK wzrosta 0 23,1 %, z 1,3 tys. w 2021 do 1,6 tys. z 2023 r.,
zwiekszajac kwote naleznosci o 52,2%, tj. z 8127,0 tys. zt do 12 372,5tys. zt.
Zwigkszeniu ulegta rowniez kwota naleznosci od ww. 0s6b nie objetych przez ZUS
zadnymi dziataniami, z 2438,5 tys. w 2021 r. do 3541,2 tys. (0 45,2 %). Natomiast
wzrost efekt prowadzonej egzekucji, w wyniku ktdrej odzyskano w kolejnych latach:
27,0%, 32,6% oraz 37,3% kwot objetych egzekucja od 0sdb wykazujacych
finansowanie z FK. Zaktad sprawowat nadzér nad udzielaniem ulg w sptacie
naleznosci oraz ich umarzania, poprzez badanie spetniania obwiazujacych kryteriow
w zakresie mozliwosci korzystania przez ptatnikow z tego typu preferencji w sptacie

8 \W tym odpis w kwocie 28,6 tys. zt. bedacy nastepstwem kontroli doraZznych.

87 Aplikacja stuzy do identyfikacji ryzyk potencjalnych naduzy¢ w zakresie naruszenia przepiséw dotyczacych
ubezpieczeri spotecznych. Zawiera wyniki analiz obejmujacych identyfikacje obszaréw podmiotowych
i przedmiotowych, w ktdrych ryzyko naruszenia przepiséw jest najwigksze. Wynik te sa wykorzystywane przy
planowaniu i doborze ptatnikéw sktadek do kontroli.

8 Najwiekszy poziom dochodzenia naleznosci wykazano w IV kwartale 2022 r. — 88,3%, a najmniejszy w IlI
kwartale 2021 r — 81,0%.

8 Najwieksza, efektywnos¢ egzekucji wykazano w Il kwartale 2022 r. — 49,9%, a najmniejsza w Il kwartale 2021 r.
-37,3%.
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Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

naleznosci. Odnotowano wzrost odzyskanych naleznosci w wyniku udzielonych ulg,
ktdre w poszczegdlnych latach wynosity odpowiednio: 35,8%, 89,6% oraz 70,7% kwot
objetych ulgami w formie uktadow ratalnych i odroczeri termindw ptatnosci.
W oddziatach ZUS w stosunku do osdb duchownych, stwierdzono cztery przypadki
niestosowania standardéw czestotliwosci wynikajacych z Procedury 3.1 oraz piec
przypadkow przedawnienia naleznosci w wyniku braku dziatari zmierzajacych do ich
wyegzekwowania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z brakiem stwierdzonych nieprawidtowosci, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt
5 ustawy o NIK Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezedn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezeri.

Warszawa, 29 listopada 2024 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Mateusz Pastuszko Departament Pracy,
Specjalista kontroli paristwowej Spraw Spotecznych i Rodziny

p.0. Dyrektor

(podpisano elektronicznie) Konrad Kostepski

(podpisano elektronicznie)

Biernacka Sylwia
Starszy inspektor kontroli paristwowej

(podpisano elektronicznie)
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
p.o. Dyrektor
Konrad Kostepski

(podpisano elektronicznie)
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